(Auszug aus den)
Beschliissen Nr. 383 - 416

der 17. ordentlichen, 6ffentlichen Sitzung
der Bezirksverordnetenversammlung Steglitz-Zehlendorf von Berlin

am 18.06.2003

Drucksache Nr. 541/11 Antrag der FDP-Fraktion
Endlich ein Konzept gegen die
Uberschreitung von Ausgabetiteln!!!
sowie Beschlussempfehlung des
Ausschusses flir Soziales und
Grundsicherung, des Jugendhilfe-
ausschusses und des
Haushaltsausschusses

Beschluss Nr. 400

Die BVV hat beschlossen:

Das Bezirksamt wird ersucht, ein Konzept zu erarbeiten, um die Ausgabeniiberschreitungen
im Sozial- und Jugendbereich (im T- und Z-Teil), die beeinfluBbar sind, zu beenden. Das
Konzept muf} einerseits grundsitzliche Reformen und andererseits kurzfristig umzusetzende
MaBnahmen beinhalten. Das Konzept ist der BVV im Wege einer Vorlage zur
Beschlussfassung bis zur BVV-Sitzung im Oktober 2003 zu unterbreiten.

Bezirksverordnetenvorsteher
18.06.2003




BA-Steglitz-Zehlendorf 06.04.2004
JugGesUmDeZ'in 4300

Vorlage
zur Kenntnisnahme
fur die Bezirksverordnetenversammliung Steglitz-Zehlendorf

Gegenstand der Vorlage: BVV-Beschluss Nr.: 400
(Drs. Nr. 541/11)
der BVV Steglitz-Zehlendorf vom 18.06.2003
betr. Konzept gegen Ausgabelberschreitungen im T-
und Z-Teil, Teilbereich Jugend

2. Berichterstatterin: Bezirksstadtratin Otto

3. Die Bezirksverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 18.06.2003 folgendes
beschlossen:

Die BVV ,Das Bezirksamt wird ersucht, ein Konzept zu erarbeiten, um die Ausgabentiber-
schreitungen im Sozial- und Jugendbereich (im T- und Z-Teil), die beeinflulbar sind, zu been-
den. Das Konzept mul} einerseits grundsatzliche Reformen und andererseits kurzfristig umzu-
setzende Mallnahmen beinhalten. Das Konzept ist der BVV im Wege einer Vorlage zur Be-
schluf3fassung bis zur BVV-Sitzung im Oktober 2003 zu unterbreiten.”

Dazu wird berichtet:

Bei den beeinfluRbaren T- und Z-Titeln handelt es sich um die Titel, die im Aufgaben-

feld 14 b nachgewiesen sind. Aus diesen Titeln werden z.B. finanziert:

e die Arbeit des Kinder- und Jugendbiros

¢ die Jugendarbeit auf dem Abenteuerspielplatz Bergstr.

o die Jugendarbeit der Okologisch orientierten Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtung

Sonnenhaus

die schulbezogene Sozialarbeit der Schulstationenen

die Hilfen fur junge Menschen in Ausbildungsprojekten (Jugendberufshilfe)

Betreutes Wohnen fur Mutter und Vater mit ihren Kindern

die Férderung von Kindern in Tagespflegestellen

die Erziehungsberatungsleistungen der Erziehungs- und Familienberatungstelle des

DRK Berlin Sidwest Behindertenhilfe gGmbH gem. Rahmenvereinbarung des Lan-

des Berlin

¢ die Prifungsgebiihren und Kosten fir die tiberbetriebliche Ausbildung der jungen
Menschen im Jugendausbildungszentrum

o die Pflegegelder fur Hilflose und Gehérlose

e © & o @



Es handelt es sich hier um Leistungen, die auf gesetzlichen Grundlagen basieren, al-
lerdings dem Préventivbereich zugeordnet sind und durch ihren Aufgabenansatz dazu
- fihren sollen, kostenintensive Hilfen fur Kinder und Jugendliche einzudammen. Die
Einsparvorgaben der letzten Jahre haben allerdings dazu gefiihrt, dass gerade diese
Titel nicht bedarfsgerecht ausgestattet werden konnten. Insofern erfolgt durch die Zu-
weisungspraxis der Senatsverwaltung fur Finanzen keine sachgerechte und sinnvolle
Ausstattung.

Im Einzelnen fiihren wir dazu aus:
Kinder- und Jugendbiiro (Aufgaben gemaR §§ 1, 8 und 80 SGB VIII)

Der Errichtung des Kinder- und Jugendbiiros liegen Beschlisse des Bezirksamtes und
der Bezirksverordnetenversammlung zugrunde. Die finanzielle Ausstattung erméglicht
lediglich ein Minimalangebot. Weitere Kiirzungen wiirden zwangslaufig zur SchlieRung
fuhren. -

ASP Bergstr. (§ 11 SGB VIII)

Der ASP wurde bis zum 31.07.2001 in bezirklicher Tragerschaft mittels 2 Planstellen
Sozialarbeiter betrieben. Aufgrund der krankheitsbedingten Ausfélle der Mitarbeiter war
der Platz haufig nicht gedffnet. Der JHA Steglitz hatte aus diesem Grunde bereits vor
der Fusion die Ubertragung an einen freien Trager beschlossen ohne die Finanzie-
rungsgrundlage zu beschreiben. Die Umsetzung dieses Beschlusses erfolgte dann zum
1.08.2001 mittels Leistungs- und Entgeltvereinbarung mit dem Pfadfinderbund Welten-
bummler, Landesverband Berlin-Brandenburg e.V. In dieser Vereinbarung wurden Ein-
sparungen derart vorgenommen, als dass der bisherige Personalmittelansatz gekirzt
wurde. Die Verlangerung der Vereinbarung ab 1.08.2003 erfuhr aufgrund der Haus-
haltssituation erneut eine gravierende Kostenabsenkung und einer damit verbundenen
Verringerung der Offnungszeiten, also der Absenkung der Angebotsstruktur in einem
sozial schwachen Gebiet. Der Verband verfigt nicht iber ausreichende Eigenmittel um
Personal vorzuhalten, welches die Nutzung durch die Kinder des Wohngebietes im er-
forderlichen Rahmen ermdglicht, stellt aber ehrenamtliche Arbeit zur Verfigung um ein
Teilangebot zu sichern.

Schulstationen (§ 13 SGB VIII)

Der Arbeit der Schulstationen liegen Konzepte zugrunde, die im Rahmen der schulbe-
zogenen Sozialarbeit Hilfen fur Schiler und Schiilerinnen direkt vor Ort anbieten. Damit
sollen Mdglichkeiten geschaffen werden, bereits friihzeitiger Problemfelder zu erkennen
und rechtzeitige Hilfestellungen zu erarbeiten. Aufgrund der Haushaltssituation wurden
im 2. Schulhalbjahr 2003 durch Veranderungen der Konzepte Standardabsenkungen
vorgenommen, die finanziell fir den Doppelhaushalt 2004/05 greifen. Weiterfiihrende
Kiirzungen sind hier nicht mehr anzudenken, weil eine weitere Verschlechterung der
Angebotes die Qualitat vollig ad absurdum fithren wiirde.

Sozialpddagogische Hilfen in Ausbildungsprojekten (§ 13, Abs. 2 SGB VIII)

Hier wird in Analogie zum Hilfeplanverfahren der Hilfe zur Erziehung durch die Jugend-
beratung des Jugendamtes eine Bedarfsfeststellung vorgenommen, welcher gem. SGB
VIl eine enge Kriterienpriifung zugrunde zu legen ist. Es handelt sich um eine gesetzli-
che Kann-Leistung. Der Bezirk ist trotzdem bei der vorhandenen Bildungsproblematik
junger Menschen nicht aus der Verpflichtung zu entlassen, sich dieser Aufgabe zu



widmen. Die derzeit zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel reichen fir die Bedarfs-
deckung nicht aus. Zur Zeit wird so verfahren, dass lediglich bei Beendigung eines
Ausbildungsverhéltnisses (i.d.Regel 3,5 Jahre) eine Neuvergabe erfolgt. Eine weitere
Absenkung des Haushaltsansatzes fuhrt zwangslaufig zu defizitaren Strukturverande-
rungen und verursacht Kosten in anderen Feldern (z.B. Sozialhilfe).

Betreutes Wohnen fiir alleinerziehende Miitter und Vater (§ 19 SBG VIII)

Auch hier werden analog zu dem Hilfeplanverfahren zur Gewahrung von Hilfe zur Er-
ziehung individuelle Anspriiche bedarfsgerecht gepriift. Wenn also Elternteile aufgrund
ihrer Personlichkeitsentwicklung noch Unterstiitzung bei der Betreuung eines Kindes
unter 6 Jahren benétigen, wird ihnen diese Unterstiitzungsleistung in entsprechenden
Einrichtungen (z.B. Mutter-Kind-Einrichtungen) gewahrt. Im Hilfeverfahren wird aller-
dings gepruft, ob kostengiinstigere ambulante Hilfen eingesetzt werden kénnen. Wie-
viele junge Eltern einer solchen Hilfe bediirfen lasst sich nicht grundséatzlich festlegen.

Tagespflegestellen (§ 23 SGB VIII)

Aufgrund der Zuweisungskirzung stehen fiir das Haushaltsjahr 2004 im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2003 500.000 € weniger zur Verfigung, was dazu fuhrt, dass die Platz-
kapazitat zurtickgefahren werden muss. Grundsatzlich sollte diese Angebotsform zur
Betreuung von Kindern unter 3 Jahren ausgebaut werden, um die Chancen fur Mitter
und Vater Teilnahme am Arbeitsprozess zu verbessern. Weitere Einschrankungen
durch Kirzungen halten wir nicht fur vertretbar.

Erziehungsberatung des DRK (§ 28 SGB VIiI)

Erziehungs- und Familienberatung ist eine Form der Hilfe zur Erziehung und z&hlt damit
zu den einklagbaren Individualanspriichen. Das Jugendamt ist fur die Gewahrlei-
stungsverpflichtung zusténdig. Bei dieser Hilfe ist ein steigender Bedarf festzustellen.
Die durch die beiden Regionalteams der bezirklichen Erziehungs- und Familienbera-
tungszentrum sowie das DRK angebotene Hilfemenge ist zur Abdeckung des Bedarfes
nicht ausreichend. Zu lange Wartezeiten flihren haufig zur Vermittlung kostentrachtiger
Hilfearten (z.B. Unterbringung in Einrichtungen) Trotzdem musste das Leistungskontin-
gent des DRK von 160.000 € auf 150.000 € im Haushaltsjahr 2004abgesenkt werden.
Dies bedeutet eine Reduktion des Kontingents von 180 auf 172 Beratungseinheiten.
Die Stundenkontingente wurden dabei im Rahmen des Ermessens auf padagogisch
verantwortbare Einheiten eingeschrankt. Eine weitere Absenkung des Leistungskonti-
gents ist nicht mehr zu rechtfertigen, weil dadurch die Arbeitsfahigkeit der Beratungs-
stelle in Frage gestellt ware. Da es sich hier um eine Mischfinanzierung aufgrund einer
Rahmenvereinbarung auf Landesebene zwischen der Senatsverwaltung und dem Be-
zirk handelt, ist die Verlasslichkeit des Partners Bezirk hier gefordert.

Priifungsgebiihren und Kosteniibernahmen fiir liberbetriebliche Ausbildungen
des Azubis des Jugendausbildungszentrums

Die hier anfallenden Ausgaben sind durch das JAZ nicht steuerbar, da diesen durch
Ausbildungsverordnungen festgelegte Verpflichtungen zugrunde liegen (Kosten fir
Zwischenprifungen, Prifungen und Gberbetriebliche Kurse) und daher als Bestandteil
der Berufsausbildung zu werten sind. Die Hohe der Kosten fiir tiberbetriebliche Kurse
sind von den Ausbildungsinhalten abhangig, werden von den Innungen und den Kam-
mern festgelegt. Eine Steuerung ist nur minimal méglich.
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Pflagegelder fiir Hilflose und Gehérlose (§ 69a BSHG)

< Hier handelt es sich um individuelle, einklagbare Anspriiche auf der Grundlage des
BSHG. Wieviel Anspruchsberechtigte einen Anspruch gelten machen kénnen, ist nicht
planbar. Eine konzeptionelle Steuerung dieser Ausgaben ist daher nicht méglich.

Aus dieser Aufzahlung der Hilfen und Angebote I&sst sich kein den Anspruch auf Voll-
standigkeit ableiten. Allerdings ist unschwer zu erkennen, dass die jeweiligen Hilfen des
Aufgabenfeldes 14 b und damit deren Finanzierung in Abhéngigkeit von den Problem-
lagen der Kinder und Jugendlichen und deren Familien zu setzen sind. Weder die
.Stérke" eines Problems, noch das Problemfeld und auch nicht der Zeitpunkt des auf-
tretenden Bedarfs lasst sich grundséatzlich steuern.

Dass die bisherige Praxis des Jugendamtes Steglitz-Zehlendorf, Hilfen im Praventivbe- -
reich zu forcieren, mittel- bis langfristig zur Kostenreduzierung teuerer Hilfen fiihrt, 1aRt
sich dem Bericht tiber die Transferausgaben der Bezirke fiir das I. bis V. Quartal 2002
fur den Bereich der ausgabeintensiven ,Stationaren Hilfen zur Erziehung“ entnehmen.
Das Jugendamt Steglitz-Zehlendorf liegt im Bezirksvergleich mit 325 Fallen am unter-
sten Ende. Auch der Bezirksabschluss des Jahres 2003 weist fiir den Bereich der Hil-
fen zur Erziehung eine positive Entwicklung aus. Ob sich fiir 2004 weitere Verénderun-
gen erreichen lassen, bleibt auch immer von den gesellschaftlichen Bedingungen der
Bevolkerung abhangig.

Anhand der Darstellung ist es hoffentlich gelungen zu verdeutlichen, dass Ausga-
benuberschreitungen nicht grundsatzlich zu verhindern sind, jedoch auch wie bisher
aufgabenkritische Anstrengungen unternommen werden, um Mdéglichkeiten zur Ausga-
benreduzierung aufzufinden, ohne dabei grundsatzlich die erforderlichen padagogisch-
psychologischen Qualitdten zu vernachlassigen bzw. aufzugeben. Ein weitergehendes
Konzept Uber die aufgelisteten Punkte hinaus, kann vom Bezirk nicht erarbeitet werden,
da die Ausgaben entweder auf bundesgesetzlich vorgeschriebenen Regelungen beru-
hen oder zumindest berlineinheitliche Regelungen getroffen werden miissen.

(O

H bert Weber Anke Otto
irksblurgermeister Bezirksstadtratin

Wir bitten, den Beschluss damit als erledigt anzusehen.
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Vorlage
zur Kenntnisnahme
fur die Sitzung der Bezirksverordnetenversammlung am

1. Gegenstand der Vorlage: BVV-Beschlu? Nr. 400 (Drs. Nr. 541/11)
der Bezirksverordnetenversammlung
Steglitz-Zehlendorf vom 18.06.2003 betr.
Konzept gegen Ausgabentiberschreitun-
gen im T- und Z-Teil, Teilbereich Sozia-
les

2. Berichterstatter: Bezirkstadtrat Wépke

Die Bezirksverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 18.06.2003 unter Beschluf
Nr. 400 folgendes befunden:

,Das Bezirksamt wird ersucht, ein Konzept zu erarbeiten, um die Ausgabeniiberschrei-
tungen im Sozial- und Jugendbereich (im T- und Z-Teil), die beeinflubar sind, zu be-
enden. Das Konzept mul3 einerseits grundsétzliche Reformen und andererseits kurzfri-
stig umzusetzende MalBnahmen beinhalten. Das Konzept ist der BVV im Wege einer
Vorlage zur BeschluBBfassung bis zur BVV-Sitzung im Oktober 2003 zu unterbreiten. *

Dazu wird berichtet:

Der o.a. Beschluss geht nach seinem Wortlaut offensichtlich von der Annahme aus, die
Uberschreitungen von Ausgabetiteln kénnten durch das Bezirksamt in entscheidendem
Mafe beeinflul’t werden.

Dabei wird die Tatsache verkannt, dal® insbesondere im Bereich der Abteilung Soziales
und Grundsicherung innerhalb des T- und Z-Teils nahezu ausschlieRlich Pflichtleistun-
gen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen - Bundessozialhilfegesetz (BSHG), Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG), Gesetz tiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG), Landespflegegeldgesetz (LPfIGG) - er-
bracht werden, die sowohl ihrem Grunde als auch ihrer H6he nach vorgegeben und
beim Vorliegen der persénlichen und materiellen Anspruchsvoraussetzungen im Ein-
zelfall zu gewahren sind. Der Ermessensspielraum wird dabei bereits durch den Ge-
setzgeber begrenzt (Regelsatze) oder durch Ausfiihrungsvorschriften oder Arbeitsan-
weisungen (z.B. Bekleidungspauschalen, Hausrat) stark eingeschrankt.

Daraus folgt, dal bereits aufgrund bestehender bundes- und landesrechtlicher Rege-
lungen dem Bezirk in weiten Teilen jegliche M&glichkeit genommen ist, durch eigene
Initiativen oder Aktivitaten nachhaltige Einsparungen zu erzielen.



Im Rahmen der bereits seit langerem gefiihrten Diskussion tiber mogliche Einsparpo-
tentiale sind auf Landesebene durch die Senatsfachverwaltung auch Versuche unter-
nommen worden, beispielsweise die Kosten fiir entgeltfinanzierte Leistungen in Ein-
richtungen der Eingliederungshilfe (z.B. in den Arbeitsbereichen der Werkstatten fir
Behinderte) abzusenken, was sich in Entgeltvereinbarungen duRert, die geringere Ta-
gessatze umfassen. So kdnnen beispielsweise tber das gesamte Jahr gesehen Aus-
gabensenkungen durch eine Umstellung von einer monatlichen pauschalen Abrech-
nung auf Tagessétze erreicht werden.

Dartiber hinaus hat die Abt. Soziales und Grundsicherung bereits im Jahr 2003 weitge-
hende Uberlegungen unter Betrachtung aller Ausgabetitel des T- und Z-Teils angestellt,
um mdogliche Einsparpotentiale zu ermitteln. Auch dabei wurde wieder deutlich, daR der
weitaus groite Teil der Ausgabeansétze einer Steuerbarkeit entzogen ist, da entweder
gesetzliche Pflichtleistungen erbracht werden oder, insbesondere im Bereich der sog.
Betreuungsleistungen, vertragliche Bindungen auf Landesebene bestehen. Dies betrifft
insbesondere die im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem BSHG tber tagliche
oder monatliche Betreuungsséatze finanzierten Einrichtungen fiir Behinderte (z.B. Werk-
statten, betreute Wohneinrichtungen, Tagesstétten).

Maogliche Einsparpotentiale werden im Zusammenhang mit der Festlegung der Héhe
der Regelséatze durch den Gesetzgeber gesehen (u.a. Abbau von Ausstattungsvor-
springen Berlins). Denkbar ware auch eine Kiirzung der Weihnachtsbeihilfe in Anleh-
nung an Kirzungen von Weihnachtsgeld bzw. 13.Monatsgehalt in vielen anderen Le-
bensbereichen.

Einsparungen konnten hingegen bereits erzielt werden durch verstarkte Kontrollen
durch den Prif- und Ermittlungsdienst im Rahmen der Beantragung einmaliger Beihil-
fen fur Wohnungsrenovierungen oder einmalige Beihilfen sowie eine eingeschrankte
Bewilligungspraxis bei der Ubernahme von Mietkautionen bei Anmietung von Wohnun-
gen (Darlehen).

Inwieweit sich landesweit umgesetzte Regelungen wie der Wegfall der Sozialkarte oder
die Einfihrung der Krankenversicherung fir Sozialhilfeempfanger nach § 264 SGB V
finanziell auswirken, bleibt abzuwarten. Es ist jedoch zu befiirchten, dass hierbei keine
Einsparungen erzielt bzw. sogar Mehrausgaben notwendig werden.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dal Einsparungen im Einzelfall in der Regel durch
steigende Fallzahlen mehr als aufgewogen werden, eine Steuerungsméglichkeit infolge
quantitativer Verédnderungen ist nicht gegeben.

AbschlieRend soll noch auf einen wichtigen Aspekt eingegangen werden, der bei einer
ausschlieRlichen Fixierung auf einen Soll-Ist-Vergleich (Vergleich der Ansatze mit den
Ausgaben) immer wieder tibersehen wird:

Insbesondere im Haushaltsjahr 2002 (und durch den Doppelhaushalt fortwirkend in
2003) sind die Anséatze des T- und Z-Teils, und dabei vor allem in den Bereichen der
Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen und den Hilfen nach dem
AsylbLG durch verminderte Zuweisungen erheblich abgesenkt worden, so daR eine be-
darfsgerechte Mittelausstattung in weiten Teilen nicht mehr gegeben war. Die Abteilung
Soziales und Grundsicherung hat gegentiber der SE Finanzen und im Rahmen der Be-
richtspflicht zu den Ausgaben des T- und Z-Teils auch gegentiber der Senatsverwal-
tung fur Finanzen mehrfach auf diesen Sachverhalt hingewiesen. Eine unzureichende
Mittelausstattung fuihrt in der Haushaltswirtschaft zwangslaufig zu Uberschreitungen
von Haushaltstiteln, in Einzelféllen selbst bei riicklaufigen Fallzahlen oder Ausgaben.



Daraus folgt, daf Uberschreitungen von Titeln nicht einhergehen miissen mit absolut
steigenden Ausgaben.

Vielmehr sind die Ausgaben fiir Sozialhilfeleistungen (ohne Grundsicherunq) seit 2001
von 106,3 Mio. € bis 2003 auf rd. 102,3 Mio. €, also um rd. 4 Mio. €, gesunken. Diese
Entwicklung belegt die These, daR Titelliberschreitungen nicht automatisch mit héheren
Ausgaben gleichgesetzt werden kénnen.

Beim Riickgang der Sozialhilfeausgaben haben sich teilweise eigene MaRnahmen (we-
niger Darlehen fur Mietkautionen, starkerer Einsatz des Prifdienstes), aber auch all-
gemeine Tendenzen (z.B. Rickgang der Zahlungen nach AsylbLG und bei der nicht
beeinflussbaren Krankenhilfe) bemerkbar gemacht.

Es ist jedoch zu befilirchten, dass bei anhaltend schlechter wirtschaftlicher Lage und
zunehmender Arbeitslosigkeit auch insbesondere die Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt wieder ansteigen.

Die EinfluBmdglichkeiten auf die Ausgabenentwicklung sind dabei, wie bereits ausge-
fuhrt, mehr als begrenzt.

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen folgt, das sei abschlieRend gesagt, dass fiir die
Abteilung Soziales und Grundsicherung ein "Konzept" zur Beendigung von Ausga-
bentiberschreitungen nicht zu erarbeiten ist, da hier durchgéngig gesetzlich gebundene
Leistungen erbracht werden. Dies wird auch weiter gelten, wenn zum 01.01.2005 das
SGB Il und das SGB XllI in Kraft treten.

/

eber
ezirksblrgermeister




