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Beschluss Nr. 304

Die BVV hat beschlossen:

Das Bezirksamt wird ersucht, der BVV spitestens bis Mirz 2004 iiber Stand und Probleme der
Arbeit der fiir die Grundsicherung zustindigen Stellen zu berichten. Dabei sind insbesondere
die personelle Ausstattung und die Arbeitsaufwiinde darzustellen. Weiterhin ist auch auf die
Auswirkungen bei der Sozialhilfe beziiglich der Kosten fiir den Bezirk einzugehen, und es ist
darzustellen, wie eine ausreichende Aufklirung und Information der Betroffenen auB3erhalb der
Rentenversicherung sichergestellt wird.
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Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf von Berlin Berlin, den /ff Mai 2004
Abteilung Soziales und Grundsicherung -
S0zGS Dez

Vorlage
zur Kenntnisnahme
fiir die Sitzung der Bezirksverordnetenversammlung

Gegenstand der Vorlage: Bericht zur Arbeit der Grundsicherungsstelle

Berichterstatter: Bezirksstadtrat Wopke

Die Bezirksverordnetenversammlung hat auf ihrer Sitzung am 19. Mérz 2003 unter
Beschluss-Nr. 304 (Drs.-Nr. 552/I1 neu) das Bezirksamt ersucht, {iber Stand und Probleme der
fiir die Grundsicherung zustéindigen Stellen zu berichten. Dabei sollten insbesondere die
personelle Ausstattung und die Arbeitsaufwiinde dargestellt werden, aber auch die
Auswirkungen bei der Sozialhilfe und die Sicherstellung der Information der Betroffenen.

Der Bericht des Bezirksamtes gliedert sich wie folgt:

Organisatorische Umsetzung

Ziel des Grundsicherungsgesetzes

Information durch den Rentenversicherungstriiger / Sozialhilfetriiger
Anzahl der Antragsteller/innen

Umfang der bedarfsorientierten Grundsicherung
Feststellungsverfahren, ob eine volle Erwerbsminderung auf Dauer vorliegt
Finanzielle Auswirkungen

Praktische Erfahrungen mit dem neuen Gesetz

- der Biirger/innen

- der Heimbewohner/innen

- der Kommunen

9. Probleme

allgemein

intern
10. Ausblick
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1. Organisatorische Umsetzung

Das ,Gesetz iiber eine bedarfsorientierte ~Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung® — GSiG — trat zum 01.01.2003 in Kraft.

Fir den Bezirk Steglitz-Zehlendorf hat das Bezirksamt am 26.03.2002 beschlossen, ein
»~Grundsicherungsamt* zu griinden, das die Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz
gewiihrt und zusammen mit dem Sozialamt die ,,Abteilung Soziales und Grundsicherung®
bildet. Da in den Bezirken die Bezeichnung ,Amt* den Leistungs- und
Verantwortungszentren (LuV's) vorbehalten ist, erhielt die Dienststelle, die die Leistungen
nach dem GSiG erbringt, die Bezeichnung ,,Grundsicherungsstelle®.

Diese bildet gemeinsam mit dem bisherigen Sozialamt das LuV Soziales und Grundsicherung.

Ziel der organisatorischen Umsetzung war es, deutlich zu machen, dass Grundsicherung und
Sozialhilfe zwei unterschiedliche Leistungen sind und dem Wunsch des Gesetzgebers
Rechnung tragen, dass Grundsicherungsleistungen getrennt von der Sozialhilfe zu erbringen
sind. Auf der anderen Seite sollten die notwendigen Hilfen aber moglichst ,,aus einer Hand*
gewiihrt werden und die bewiihrten Strukturen beibehalten werden.

Innerhalb der Grundsicherungsstelle wurden daher drei Arbeitsgruppen gebildet:

1. Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt / Hilfe in besonderen Lebenslagen (ohne
Eingliederungshilfe) nach dem BSHG auflerhalb von Einrichtungen

2. Grundsicherung und Eingliederungshilfe nach dem BSHG innerhalb und auflerhalb von
Einrichtungen

3. Grundsicherung und Hilfe zur Pflege nach dem BSHG innerhalb von Einrichtungen

Die Grundsicherungsstelle ist mit 19 Stellen ausgestattet (Stand 31.12.2003):

Gruppenleiter - All
Stellenleiter / 1. Sachbearbeiter zu 1. - Al0
Stellenleiter / 1. Sachbearbeiter zu 2. und 3. - A10

]

Sachbearbeiter zu 1. (davon 2 Halbtagskrifte)
Sachbearbeiter zu 2. (davon 1 Halbtagskraft)
Sachbearbeiter zu 3. (davon 3 Halbtagskriifte)

2xA10,1xA9,2xIVb
4x A9, 1xIVb
2x A §,3xIVb

n Oy L et o

17 Mitarbeiter/innen sind aus den Fachbereichen 3 und 4 des Sozialamtes in die
Grundsicherungsstelle gewechselt bzw. umgesetzt worden; 2 Mitarbeiterinnen kamen aus dem
Wohnungsamt.

2. Ziel des Grundsicherungsgesetzes

Erklirtes Ziel des Gesetzgebers war es, mit der Grundsicherung verschimte Altersarmut zu
beseitigen bzw. zukiinftig zu verhindern. Es wurde angenommen, dass auf jeden dlteren
Menschen, der Sozialhilfe bezieht, ein &lterer Mensch kommt, der zwar Anspruch auf Hilfe
hat, diesen Anspruch aber nicht geltend macht, weil er beispielsweise nicht will, dass seine
Kinder zum Unterhalt herangezogen werden.



Zwisc}_lcnzeitlich hat sich jedoch bei allen Grundsicherungstrigern Berlins herausgestellt, dass
tiberwiegend bisherige Bezieher/innen von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG

Grundsicherungsleistungen erhalten und der Anteil der neuen Fille eine bislang noch geringe
Bedeutung hat.

3. Informationen durch den Rententriiger / Sozialhilfetriiger

Nach § 5 Abs. 1 GSiG informiert und berit der zustindige Rentenversicherungstriger die

Personen, die rentenberechtigt sind, iiber die Leistungsvoraussetzungen und iiber das
Verfahren nach dem GSiG.

Liegt die Rente unter dem Grundbetrag nach § 81 Abs. 1 BSHG (bis 30.06.2003 844 €, ab
01.07.2003 853 €), ist der Information zusitzlich ein Antragsformular fiir die Gewihrung der
Grundsicherung beizufiigen. Im Herbst 2002 und im Friihjahr 2003 haben die
Rentenversicherungstriiger an eine Vielzahl von Rentnern und Rentnerinnen, deren Rente
unter 844 € lag, Antragsunterlagen iibersandt.

Dabei haben die Rentenversicherungstriiger leider nicht beriicksichtigt (wohl auch nicht
beriicksichtigen kénnen), ob die Rentnerin/der Rentner vielleicht selbst noch weiteres
Einkommen neben der Rente hat oder zusammen mit dem nicht getrennt lebenden Ehepartner
oder Lebenspartner einer ehedhnlichen Gemeinschaft ausreichendes Einkommen vorhanden
ist, oder ob der Antragsteller iiber Vermdgen oberhalb der Vermdgensschongrenze verfligt. Es
wurden also viele Rentner/innen angeschrieben, obwohl spitester - bei individueller
Betrachtung in der Grundsicherungsstelle - gar kein Anspruch auf Grundsicherung bestand.

Dies fiithrte in vielen Fillen zu Enttiduschungen. Viele Rentner/innen gingen davon aus, dass
eine Rente unter 844 € durch die Grundsicherung bis zu diesem Betrag aufgestockt wird. Bei
der Grundsicherung wird aber ebenso wie bei der Sozialhilfe individuell fiir jeden Einzelfall
berechnet, ob Leistungen in Frage kommen.

Alle Personen, die bereits Sozialhilfeleistungen bezogen und bei denen im Herbst 2002
feststand, dass die personlichen Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von
Grundsicherungsleistungen erfiillt sind, wurden von den zustdndigen Sachbearbeitungen des
Sozialamtes aufgefordert, ab 01.01.2003 einen Antrag auf die (der Sozialhilfe gegeniiber
vorrangige) Grundsicherung zu stellen. Antragsformulare auf Grundsicherung wurden
allerdings nur an die Klienten iibersandt, die bisher keine Rentenanspriiche erworben hatten.
Dadurch wurde eine doppelte Antragsiibersendung fiir Rentenbezieher durch das Sozialamt
und den Rentenversicherungstriiger vermieden.

Da viele Antragsteller alters- bzw. krankheitsbedingt nicht in der Lage waren, das 4-seitige
Antragsformular ~ selbstindig auszufiillen und auch die Beratungskapazititen des
Sozialdienstes bald erschopft waren, wurde auch der eigenhindig unterschriebene Vermerk
.Die Angaben zu meinen personlichen und wirtschaftlichen Verhdltnissen bitte ich meinem
Sozialhilfevorgang zu entnehmen im Antragsformular akzeptiert.

Ferner wurde ein hier erstelltes 4-seitiges Merkblatt zum GSiG an interessierte Biirgerinnen
und Biirger ausgehindigt bzw. iibersandt (s. Anlage).



4. Anzahl der Antragsteller/innen

Im Bezirk Steglitz-Zehlendorf wurden bis zum 29.02.2004 insgesamt 4.577 Antriige gestellt,
davon

* 1.747 Antrige von bisherigen Sozialhilfeempfingern nach dem BSHG (Fachbereich 3:
933 / Fachbereich 4: 814) und

* 2.645 Neuantriige von Personen, die bislang keine Sozialhilfe bezogen,

e weitere 185 Antrige, bei denen das Vorliegen einer vollen und dauerhaften
Erwerbsminderung noch nicht abschlieBend geklirt werden konnte (Begutachtung durch
den Rentenversicherungstriiger).

Von den 2.645 Neuantrigen konnte bisher in 285 Fillen (10,78 %) Grundsicherung gewiihrt
werden. 1.492 Neuantriige (56,41 %) waren wegen zu hoher Einkiinfte oder Vermogen bzw.
des Nichtvorliegens sonstiger Voraussetzungen (z.B. volle und dauerhafte Erwerbsminderung)
abzulehnen. 883 Neuantrdge (33,38 %) konnten aufgrund ungeklirter bzw. unzureichend
belegter Anspruchsvoraussetzungen bisher nicht abschliefend bearbeitet werden.

Nach vollstindiger Bearbeitung aller Neuantriige wird hier mit einer Ablehnungsquote von
80 - 85 % zu rechnen sein.

5. Umfang der bedarfsorientierten Grundsicherung
Die bedarfsorientierte Grundsicherung umfasst nach § 3 Abs. 1 GSiG

e den fiir den Antragsteller mafigeblichen Regelsatz nach dem BSHG, also entweder den
Regelsatz fiir einen Haushaltsvorstand oder Alleinstehenden (z.Z. 296 €) oder fiir einen
volljdhrigen Haushaltsangehorigen (z.Z. 237 €)
und

e einen Zuschlag von 15 % des Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes (z.Z. 44,40 €).

Dieser Zuschlag ist fiir einmalige Beihilfen vorgesehen. Allerdings handelt es sich nicht
um eine zweckgebundene Leistung, d.h. der Zuschlag kann auch fiir einen
Sozialhilfebedarf verwendet werden, der nicht iiber die Grundsicherung abgedeckt ist
(z.B. den Mehrbedarf fiir kostenaufwindigere Erndhrung), und es kénnen trotz dieses
Zuschlages einmalige Beihilfen iiber die Sozialhilfe beantragt werden.

Ebenfalls zum Bedarf zidhlen

e die angemessenen tatsichlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung. Bei
unangemessenem Wohnraum wird bei diesem Personenkreis besonders sensibel gepriift,
ob ein (eigentlich vorgeschriebener) Umzug in eine giinstigere Wohnung nicht eine
besondere Hirte bedeuten wiirde,

o freiwillige Beitriige zur gesetzlichen Krankenversicherung oder Beitrige zur privaten
Krankenversicherung, die nach den Regelungen des BSHG iibernommen werden,

e ecin Mehrbedarf von 20 % des mallgeblichen Regelsatzes bei Besitz eines
Schwerbehindertenausweises mit dem Merkzeichen ,,G* (gehbehindert) oder ,aG*
(auBergewohnlich  gehbehindert). Alle anderen aus der Sozialhilfe bekannten
Mehrbedarfszuschlige gibt es in der Grundsicherung nicht. In einem solchen Fall muss
zusitzlich gepriift werden, ob neben der Grundsicherung noch Sozialhilfe zusteht. Die
Grundsicherung ist dann bei der Sozialhilfe als vorrangiges Einkommen einzusetzen.



e Auflerdem umfasst die Grundsicherung Dienstleistungen, die zur Erreichung der
Zwecksetzung des GSiG erforderlich sind. Damit sind keine Geldleistungen, sondern z.B.

die Hilfe bei der Antragstellung auf Grundsicherungsleistungen oder auf Allgemeines
Wohngeld gemeint.

6. Feststellungsverfahren, ob eine volle Erwerbsminderung auf Dauer vorliegt

Antragsberechtigt nach § 1 GSiG sind neben den Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet
haben, auch Volljihrige, die auf Dauer voll erwerbsgemindert sind.

Nach § 1 Nr. 2 GSiG ist Voraussetzung, dass der Antragsteller unabhiingig von der jeweiligen
Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindert im Sinne des § 43 Abs. 2 SGB VI (Gesetzliche
Rentenversicherung) ist und es unwahrscheinlich ist, dass die volle Erwerbsminderung
behoben werden kann. Voll erwerbsgemindert sind Personen, die wegen Krankheit oder
Behinderung auf nicht absehbare Zeit auerstande sind, unter den iiblichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens 3 Stunden tédglich erwerbstiitig zu sein.

Erhilt der Antragsteller eine unbefristete Rente wegen voller Erwerbsminderung, erfiillt er die
Voraussetzungen und kann Grundsicherung beantragen. Eine unbefristete Rente wegen
Erwerbsunfihigkeit (nach altem Recht) reicht ebenfalls aus.

Das bedeutet, dass dann kein Anspruch auf Grundsicherung besteht, wenn

o cine befristete Rente wegen voller Erwerbsminderung oder Erwerbsunfihigkeit oder

e cine befristete oder unbefristete Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung oder
Erwerbsunfihigkeit oder Berufsunfihigkeit (nach altem Recht) bezogen wird.

Fiir den Bezug von Grundsicherungsleistungen miissen die versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen fiir den Bezug eine Rente wegen voller Erwerbsminderung aber nicht erfiillt
sein. Das heilit, auch wer bisher gar keinen Beitrag zur Rentenversicherung bezahlt hat oder
die Wartezeiten fiir den Rentenbezug nicht erfiillt, kann einen Anspruch auf Grundsicherung
haben, wenn eine volle Erwerbsminderung auf Dauer vorliegt.

Ohne weitere Priifung zdhlen die folgenden Personengruppen zu den Leistungsberechtigten
nach dem GSiG, auch wenn sie keine Rente wegen voller Erwerbsminderung beziehen:

e behinderte Menschen, die in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen beschiftigt sind
oder betreut werden, und
e an AIDS (Vollbild) Erkrankte.

In diesen Féllen wird in der Regel also kein Feststellungsverfahren nach § 5 Abs. 2 GSiG
durchgefiihrt.

Feststellungsverfahren nach § 5 Abs. 2 GSiG:

Ergibt sich aus drztlichen Attesten, dass eine volle Erwerbsminderung auf Dauer mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegt und besteht kein Rentenanspruch, richtet der
Grundsicherungstriger ein Ersuchen an den zustdndigen Rentenversicherungstriger. Dem
Begutachtungsersuchen sind sdmtliche bereits von anderen Stellen (Pflegekasse,
Betreuungsgericht, Versorgungsamt) erstellten Gutachten beizufiigen.




Fiir Nichtversicherte ist die LVA zustindig, die fiir den Sitz des Grundsicherungstriigers
ortlich zusténdig ist; die Kosten der Begutachtung trdgt der Grundsicherungstriger.

Je nachdem, ob die Entscheidung aufgrund der Aktenlage ohne Untersuchung méglich ist
oder mehrere Untersuchungen notwendig sind und Gutachten angefertigt werden miissen,
betragen die Kosten zwischen 100 und 600 €. Diese Betrige wurden zwischen den

kommunalen Spitzenverbinden und dem Verband Deutscher Rentenversicherungstriiger
(VDR) vereinbart.

7. Finanzielle Auswirkungen

Der Bund erstattet den Léndern gemill § 34 Abs. 2 Wohngeldgesetz (WoGG) entsprechend
deren Aufwendungen fiir das Wohngeld jéhrlich einen Festbetrag von 409 Mio. €. Mit diesem
Bundeszuschuf sollen

e die Einnahmeausfille der Kommunen wegen der Nichtheranziehung unterhaltspflichtiger
Kinder und Eltern,

o die Kosten, die die Kommunen fiir die Priifung der vollen Erwerbsminderung den
Rentenversicherungstriagern erstatten miissen und

o die fiir einmalige Beihilfen und Krankenhilfeaufwendungen, die Anspruchsberechtigten
nach dem Grundsicherungsgesetz gewihrt werden miissen, entstehenden Kosten nach dem
BSHG finanziert werden.

Fir die Jahre 2003 bis 2005 erfolgt eine vorldufige Verteilung entsprechend der
Aufwendungen fiir den Besonderen Mietzuschul3.

Auf das Land Berlin entfielen von diesem Festbetrag fiir das Jahr 2003 rd. 41,286 Mio €,
davon auf den Bezirk Steglitz-Zehlendorf nach den geleisteten Wohngeldzahlungen vorlidufig
1.725.006,58 €. Fiir die endgiiltige Verteilung werden dann die Ergebnisse der Statistik nach §
8 GSiG herangezogen.

Gegentiber den vom Bund erstatteten 1.725.006,58 € lagen die Aufwendungen fiir das
Bezirksamt in diesem Zeitraum bei 2.814.732 €, also weit iiber der erstatteten Summe; davon
waren 1.956.620,- € Umbuchungen aus bereits vorgeleisteter Sozialhilfe (bei vor dem
1.1.2003 bestehenden Fillen), die restlichen 858.112- € waren echte Zahlungen an
Antragsteller.

8. Praktische Erfahrungen mit dem neuen Gesetz

- der Biirgerinnen und Biirger
Die Erwartungen der Birgerinnen und Biirger, dass ihr Lebensunterhalt durch die
Grundsicherung ohne Sozialhilfe bestritten werden kann, wurde in vielen Fillen enttiuscht.

Da die Grundsicherung oftmals nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt vollstindig zu
bestreiten, oder weil spezielle Leistungen auflerhalb der Grundsicherung benétigt werden,
muB in ca. 75 % aller Fille neben der Grundsicherung noch Sozialhilfe gewihrt werden.



Durch die gleichzeitige Gewihrung von Grundsicherung und Sozialhilfe ist die
Hilfegewéhrung fiir den Antragsteller hiufig nicht nachvollziehbar, da die Hilfe in zwei
getrennten Bescheiden aufgrund von zwei unterschiedlichen Berechnungen gewihrt wird,
wobei die Grundsicherung bei der Sozialhilfe als vorrangiges Einkommen zu berticksichtigen
ist.

Da bei der Grundsicherung in der Regel kein Besonderer Mietzuschufl gewihrt werden kann,
sondern Allgemeines Wohngeld beantragt werden muB, kommt es hdufig vor, dass die
Biirger/innen mit dem komplizierten Verfahren iiberfordert sind. Gerade fiir dltere Menschen
ist es oft kaum nachzuvollziehen, warum sie neben der Grundsicherung noch auf Sozialhilfe
angewiesen sind (der Grundsicherungsberechtigte mufi ja von Amts wegen auf seinen
Sozialhilfeanspruch hingewiesen werden) und dann noch Allgemeines Wohngeld beantragen
miissen.

Einmalige Beihilfen wie Bekleidungspauschalen oder die Weihnachtsbeihilfe werden nicht
mehr automatisch gewihrt, da ja der 15 %-ige Zuschlag aus dem Regelsatz eines
Haushaltsvorstandes fiir solche einmalige Beihilfen verwendet werden soll; es ist daher jetzt
in jedem Einzelfall ein Antrag zu stellen und zu priifen, ob eine einmalige Beihilfe gewiihrt
werden kann.

In den zahlreichen Fillen, in denen wegen Krankheit frither nach dem BSHG Anspruch auf
einen Mehrbedarf wegen kostenaufwindigerer Ernidhrung bestand (diesen gibt es in der
Grundsicherung nicht), wird jetzt der 15 %-ige Grundsicherungs-Zuschlag bereits hierfiir oft
fast vollstindig aufgebraucht.

- der Heimbewohner/innen
Fiir Heimbewohner bringt die Grundsicherung kaum Vorteile.

Die Hohe des Barbetrages, der den Bewohnern monatlich zusteht, ist bei der Grundsicherung
identisch mit dem in der Sozialhilfe iiblichen Betrag (z.Z. 88,80 €), so dass Heimbewohner
hier keinen Vorteil durch die Grundsicherung haben.

Es wird jetzt lediglich ein kleinerer Teil der Heimkosten, der bisher in der Regel aus
Sozialhilfe finanziert wurde, durch die Grundsicherung abgedeckt. Dieser Grundsicherungs-
anteil umfaflt den Regelsatz fiir einen volljdhrigen Haushaltsangehérigen (z.Z. 237 €), den
Zuschlag von 15 % aus dem Regelsatz eines Haushaltsvorstandes (z.Z. 44,40 €) und die
durchschnittlichen Aufwendungen fiir die Warmmiete eines 1-Personenhaushalts im Bereich
des zustindigen Grundsicherungstrigers (in Berlin 281,51 €), insgesamt also 562,91 €.

Fiir die Kinder und Eltern von Heimbewohnern entfillt die Unterhaltspflicht nur fiir diesen
Grundsicherungsanteil; fiir den in der Regel gréBeren Sozialhilfeanteil besteht weiterhin eine
Unterhaltsverpflichtung (nach dem BSHG).

- der Kommunen
Wie bereits erwihnt, miissen in ca. 75 % der Fille neben den Grundsicherungsleistungen noch

Leistungen nach dem BSHG gewihrt werden.

Dass beide Leistungen aus rechtlichen Griinden in zwei getrennten Akten abgewickelt werden
miissen, macht die Bearbeitung aufwindiger, als wenn nur eine Leistung bewilligt wird.



Da in der Regel kein Besonderer MietzuschuB gewihrt werden kann, muf die Antragstellung

von Allgemeinem Wohngeld iiberwacht und Erstattungsanspruch bei der Wohngeldstelle
geltend gemacht werden.

9. Probleme

allgemein:
Die Arbeit in der Grundsicherungsstelle gestaltete sich von Beginn an schwierig.

Die Entscheidung der Rentenversicherungstriiger, all jenen Versicherten ein Antragsformular
zu libersenden, die eine Rente von weniger als 844 € beziehen, war falsch, da dieser Richtwert
eindeutig zu hoch angesetzt war. Der fehlende Hinweis auf den Vermdgenseinsatz und die
nicht erfolgte Priifung, ob die angeschriebene Person eine weitere Rente bezieht oder ob sich
im Haushalt ein Partner mit héherem Einkommen befindet, fiihrte zu einer ,,unerwarteten®
Antragsflut sowie einer Ablehnungsquote von voraussichtlich iiber 80 %.

Ein GrofBteil der auf dem Postweg — zumeist iiber den Rentenversicherungstriger -
eingegangenen Antrige ist unzureichend belegt, so dass oft nicht einmal dem Grunde nach
festgestellt werden kann, ob ein Leistungsanspruch besteht. Dieser Umstand macht
umfangreiche, zeitaufwindige Nachpriifungen bzw. Nachforderungen von Unterlagen
erforderlich.

Auch haben unklare und unrichtige Mitteilungen in der Presse viele Biirgerinnen und Biirger
zu einer unnitigen Antragstellung verleitet. So hélt sich auch noch heute in Teilen der
Bevolkerung die unzutreffende Auffassung, die Grundsicherungsleistung wire eine
.Einheitsrente” von 844 € bzw. wiirden schon vorhandene Renten bis zu diesem Betrag
aufgestockt werden.

intern:
Die Software Prosoz 7.0.GSiG stand - trotz Freigabeempfehlung vom 13.12.2002 — den
Mitarbeitern aufgrund von Schwierigkeiten bei der sog. Parameteriibernahme erst am
03.02.2003 zur Verfiigung. Ab diesem Zeitpunkt konnten vor allem Neuantrige erfat und
zahlbar gemacht werden.

Die Dateniibernahme der Bestandsfille aus den Fachbereichen 3 und 4 des Sozialamtes nach
der Version 'Prosoz 7.0 GSiG' konnte aufgrund haus- und programmtechnischer Probleme erst
im Laufe des Oktober 2003 erfolgen. Bis zu diesem Zeitpunkt mufiten Einzelfdlle aufwindig
manuell erfa3t werden.

Dies hat zur Folge, dass von den ca. 1.700 aus den Fachbereichen des Sozialamtes
iibernommenen Vorgiingen erst ca. 900 als Grundsicherungsfall erfa3t werden konnten (Stand
Mirz 2004). Die restlichen 800 Bedarfsgemeinschaften erhalten weiterhin Leistungen in Héhe
der bisherigen Sozialhilfe.

Die Umwandlung eines Sozialhilfe- in einen Grundsicherungsfall gestaltet sich sehr
zeitaufwiindig. Je nach Schwierigkeitsgrad ist ein Aufwand zwischen 1 und 3 Stunden pro
Einzelfall zu veranschlagen.



Diese Arbeiten — wie auch die Priifung der Neuantriige — erfolgen zusiitzlich zur 'normalen'
Aktenbearbeitung. Diese unterscheidet sich — abgesehen von einem geringeren Publikums-
aufkommen wiihrend der Sprechzeiten — nicht wesentlich von der einer Unterstiitzungsstelle
im  Sozialamt. Nicht mehr vorhandene Aufgaben, wie die Uberpriifung  von
Arbeitsbemiihungen, werden zunehmend durch andere, krankheits- bzw. altersbedingte
Leistungsiiberpriifungen ersetzt.

Auch erfordern die teilweise sehr betagten Antragsteller/innen bisweilen ein besonderes MafB
an Riicksichtnahme und einen deutlich hoheren Beratungsaufwand.

Allein im Bereich ,,Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen* sind derzeit pro Mitarbeiter
ca. 300 laufende Vorgiinge sowie noch ca. 210 ungeklirte Neuantriige zu bearbeiten.

Zunehmend miissen sich die Mitarbeiter mit den — angesichts des Zeitablaufs durchaus
gerechtfertigten — Beschwerden der Antragsteller/innen oder sonstigen involvierten Stellen
(z.B. Hauspflegefirmen) hinsichtlich der langen Bearbeitungszeiten auseinander setzen.

10.Ausblick

Im Jahre 2004 wird das GSiG — soweit absehbar — keine Anderungen erfahren. Der Bundestag
hat jedoch mit Zustimmung des Bundesrates am 27.12.2003 beschlossen, dass das
Grundsicherungsgesetz mit Wirkung vom 01.01.2005 aufgehoben wird.

Ab 01.01.2005 ist die Grundsicherung dann kein eigenstindiges Sozialleistungsgesetz mehr,
sondern mit den §§ 41 bis 46 Bestandteil des SGB XII, welches das BSHG ersetzt.

Der Leistungskatalog der Grundsicherung wird dann nahezu bedarfsdeckend sein, so dass
weitere Leistungen als diejenigen der §§ 41ff SGB XII nur noch in wenigen Einzelfillen in
Frage kommen. Dies diirfte dann zur Folge haben, dass die gesamte Leistung in der Regel aus
einer Akte gewihrt und beschieden werden kann.

[ [Weber
Bezitksbiirgermeister




BA Steglitz-Zehlendorf

Abt. Soziales und Grundsicherung
Grundsicherungsstelle

i
Informationen zur Grundsicherung  stand 01.07.2003

Wozu dient die Grundsicherung ?

Die Grundsicherung ist eine eigensténdige Sozialleistung, die den grundlegenden Bedarf fir
den Lebensunterhalt dlterer und dauerhaft voll erwerbsgeminderter Personen sicherstellt.

Bei der Grundsicherung handelt es sich um eine der Sozialhilfe gegeniiber vorrangige Lei-
stung. Sie entspricht in etwa der Hilfe zum Lebensunterhalt.

Sie soll insbesondere dem Abbau der verschamten Altersarmut dienen.

Antragsberechtigt sind
Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben und

Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und unabhangig von der Arbeitsmarktlage
aus medizinischen Griinden dauerhaft und voll erwerbsgemindert sind, also auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt tber ein tagliches Leistungsvermdgen von weniger als 3 Stunden
verfugen.

Nachweis:  Vorlage des Bewilligungsbescheides lber volle und unbefristete Erwerbsunfa-
higkeit des Rententragers. Die Rentenanderungsmitteilung zum 01.07. reicht
nicht aus !

Befristete EU-Renten begriinden also keinen Anspruch auf GSiG-Leistungen
(auch, wenn die Rente in der Vergangenheit vielleicht schon einmal verlangert
wurde)

Bestehen keine Rentenanspriiche aufgrund fehlender Anwartschaften, kann
durch den Grundsicherungstrager beim zustdndigen Rententrager (ist keiner
vorhanden, bei der LVA) ein Gutachten beantragt werden. Da dieses nicht un-
erhebliche Kosten verursacht, soll ein Ersuchen jedoch nur dann erfolgen,
wenn es aufgrund von Tatsachen wahrscheinlich erscheint, dass die Voraus-
setzungen vorliegen (Vorlage von Attesten, ggf. Augenschein).

Bei Beschaftigten in WfbM (bzw. jenen, die nicht werkstattfahig sind) kann ei-
ne Begutachtung unterbleiben.

Das gilt auch fur an Aids (Vollbild) Erkrankte.

Ermittlung der antragsberechtigten Personen

Personen, deren Rente unter dem (vom Gesetzgeber festgelegten) Richtwert von 844 .- €
liegt, wurde ein GSiG-Antrag Ubersandt, da moglicherweise ein Anspruch besteht. Leider
wurde nicht gepriift, ob mdglicherweise eine weitere Rente bezogen wird, Vermdgen vor-
handen ist oder ein gut ,verdienender” Ehegatte / Lebenspartner im Haushalt lebt.

Sofern Ehegatten zwei Antrage erhalten haben, ist nur einer flr beide einzureichen !

Personen, die keine Rente, aber Leistungen der Sozialhilfe beziehen, haben den Antrag vom
Sozialamt erhalten. Da die Sozialhilfe gegentber der Grundsicherung nachrangig ist, sind
diese verpflichtet, den Antrag zu stellen. Bei Weigerung kann dies zur Einstellung der Sozi-
alhilfe flhren.

Der Betrag von 844,- € hat nichts (aber auch gar nichts) mit der Hohe etwaiger Grund-
sicherungsleistungen zu tun. Es wird weder eine Einheitsrente von 844,- € gezahlt
noch werden bereits gezahlte Renten bis zu diesem Betrag aufgestockt !!!



Wie errechnet sich der Grundsicherungsbedarf ?

Die Grundsicherung entspricht im Wesentlichen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG und umfalt:

a) den Regelsatz eines Haushaltsvorstandes (RSHV) von zur Zeit 296- € zuziiglich
15% des Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes von 44,40 €

Bei Unterbringung in Einrichtungen erhélt der Heimbewohner generell einen Regel-
satz von 80% des RSHV, zur Zeit 236,80 €.

b) fur den Ehegatten den maBgeblichen Regelsatz von 237,- € zuziiglich 15% des Re-
gelsatzes eines Haushaltsvorstandes (!) von 44,40,- €.

c) die angemessenen tatsdchlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung. Diese
werden ggf. anteilig auf die Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft aufgeteilt.

Bei Unterbringung in Einrichtungen werden die durchschnittlichen, von Tréger der So-
Zialhilfe anerkannten Aufwendungen fiir einen entsprechenden Einpersonenhaushalt zu-
grunde gelegt, zur Zeit 281,51 €.

d) den Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrag.
Dieser wird (in der Regel) bei der Ermittlung des Einkommens von der Rentenzahlung
abgesetzt und erscheint auf der Bedarfsseite nur, wenn aufgrund fehlender Vorversiche-
rungszeiten keine Krankenversicherung der Rentner (KVdR) besteht (also nur bei freiwil-
liger oder privater Kranken- / Pflegeversicherung). '

e) einen Mehrbedarfszuschlag von 20% des malRgeblichen Regelsatzes, wenn ein
Schwerbehindertenausweis mit dem Merkmal G oder aG vorliegt.
Wird der GSiG-Antrag per Post eingereicht, miissen Kopien beider Seiten des Ausweises
beigeflugt werden.

Die Summe der Teilbetrage von a) — e) ergibt den Grundsicherungsbedarf.

Ein Anspruch auf Grundsicherungsleistungen besteht jedoch nur dann, wenn der ermittelte
Bedarf nicht aus dem Einkommen und Vermogen der Bedarfsgemeinschaft gedeckt wer-
den kann.

Das heildt, bei einem nicht getrennt lebenden Ehepaar wird immer ein gemeinsamer Bedarf
errechnet, dem das gemeinsame Einkommen oder verwertbare Vermdgen gegeniiber ge-
stellt wird. Gleiches gilt fur Ehe @hnliche Gemeinschaften (nicht jedoch fir gleichgeschlecht-
liche Lebenspartnerschaften).

Was zdhlt zum Einkommen ?

Renten (auch aus dem Ausland)

Pensionen

Wohngeld

Erwerbseinkommen

Unterhalt des getrennt lebenden oder geschiedenen Ehegatten
Miet- und Pachteinnahmen

u.a.



Vom Einkommen kénnen die Beitrage fiir bestimmte Versicherungen (Hausrat, Haftpflicht)
abgesetzt werden.
Grundsatzlich gelten hier die Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes.

Was zahlt zum Vermdgen ?

Haus- und Grundvermdgen

PKWs

Bargeld

Wertpapiere

Sparguthaben

Rickkaufswerte von Lebensversicherungen

Es gelten die Vermdgensschongrenzen des BSHG (fiir einen Alleinstehenden 2.301,- €,
fir den Ehegatten 614,- € (Stand bis 30.06.2003)). Dariiber hinausgehende Betrage sind einzu-
setzen.

Was ist, wenn die Grundsicherung nicht ausreicht ?

In vielen Féllen reicht die Grundsicherung nicht aus, um den gesamten individuellen Bedarf
zu decken, da viele Leistungen vom GSiG nicht berticksichtigt werden.

Hier ist zum Beispiel der gesamte Bereich der Hilfe in besonderen Lebenslagen zu nennen
(Heimkosten, Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege), aber auch Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt, wie kostenaufwendigere Erndhrung oder einmalige Bedarfe wie Bekleidung,
Hausrat usw. :

Diese Leistungen kénnen nur nach den Richtlinien des Bundessozialhilfegesetzes
ubernommen werden.

Dies bedeutet, dass viele Grundsicherungsempfanger nebenbei auch noch ergénzende So-
zialhilfe erhalten kdnnen.

Bei der Sozialhilfeberechnung z&hlit die Grundsicherung als anrechenbares Einkommen.
Vereinfacht kann man sagen, dass der 15%-Zuschlag der Grundsicherung von 44,40 €
(jahrlich 532,80 €) zunéchst zur Bestreitung einmaliger oder laufender Bedarfe eingesetzt
werden muss. Nach dem Willen des Gesetzgebers soll der Leistungsbezieher seine zur
Verflgung stehenden Mittel eigenverantwortlich verwalten, ohne - wie in der Sozialhilfe —
regelmaRig Antrage fir dieses und jenes stellen zu missen.

Ist der Bedarf nach Einsatz der Grundsicherungsleistungen allerdings immer noch nicht ge-
deckt, kann der Rest aus Mitteln der Sozialhilfe beantragt werden.

Im Bezirk Steglitz-Zehlendorf werden auch die ergdnzenden Sozialhilfeleistungen in der
Grundsicherungsstelle gewahrt.

Was bedeutet der Wegfall des Unterhaltsriickgriffs gegeniiber Eltern und Kindern ?

Gerade altere Menschen befiirchten den Unterhaltsriickgriff auf ihre Kinder. Sie verzichten
deshalb haufig auf die lhnen eigentlich zustehende Sozialhilfe. Die Grundsicherung tragt
diesem Problem Rechnung und schlieltt den Unterhaltsriickgriff in vielen Féllen aus:

Kinder und Eltern mit einem Jahreseinkommen von weniger als 100.000,- € brutto
(Kinder jeweils, Eltern gemeinsam) werden bis zur Héhe der Grundsicherung nicht
herangezogen, wenn ihre Angehdrigen diese Leistung in Anspruch nehmen.

Der Wegfall des Unterhaltsriickgriffs bezieht sich also ausschlieflich auf die Grundsiche-
rungsleistungen.



Wird neben der Grundsicherung ergianzende laufende Sozialhilfe gewahrt (zum Beispiel
fur ungedeckte Heimkosten) gilt fiir diese die bisherige - nicht privilegierte — Unterhalts-
priifung nach dem BSHG !!

Zahlen Eltern oder Kinder eines Grundsicherungsbeziehers regelméiRig Unterhalt (ob-
wohl sie es eigentlich nicht miiBten), werden diese Betrige als Einkommen angerech-
net.

Unterhaltsanspriiche gegeniiber geschiedenen oder getrennt lebenden Ehegatten

Da vor Bewilligung der Grundsicherung das Bestehen eines — vorrangigen - Unterhaltsan-
spruchs abschliefend zu priifen ist, sind von den Antragstellern Scheidungsurteil, Schei-
dungsfolgevereinbarung, anwaltlicher / notarieller Schriftverkehr 0.a. vorzulegen.

Wurde ein Unterhaltsbetrag bereits festgesetzt, mindert dieser den Grundsicherungsan-
spruch.

Verzichtet ein Antragsteller auf die Durchsetzung seines Unterhaltsanspruchs, hat er — be-
sonders dann, wenn dieser bereits tituliert und alsbald durchsetzbar ist — keinen Anspruch
auf Grundsicherung.

Bewilligungszeitraum

Die Grundsicherung wird in der Regel vom 01.07. bis zum 30.06. des Folgejahres bewilligt.
Andern sich die wirtschaftlichen oder personlichen Verhltnisse, werden diese ab dem 1. des
Monat, fiir den die Anderung eintritt, beriicksichtigt (z.B. Mieterhdhung).

Fiihrt die Anderung nicht zu einer Begiinstigung (z.B. Erhdhung des Einkommens), so be-
ginnt der neue Bewilligungsabschnitt am 1. des Folgemonats.

Aus dieser Regelung ergibt sich, dass der Grundsicherungsstelle alle Anderungen der per-
sonlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse unaufgefordert und unverztglich mitzuteilen sind.

Voigt'

' Telefon 6321-4565 / Raum 1018 (Kreisel 10. Etage)



