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Vorlage
zur Kenntnisnahme
fiir die Bezirksverordnetenversammlung

1. Gegenstand der Vorlage: Inanspruchnahme von Investitionsmitteln
- Drs.Nr.391 /11—
Beschluss Nr. 203 vom 30.10.2002

2. Berichterstatter: Bezirksstadtrat Laschinsky

Die abweichende Inanspruchnahme von Mitteln der Hauptgruppe 7 fur andere Zwek-
ke als flir Bauinvestitionen erfolgt im Rahmen der Haushaltswirtschaft.

Hierzu hat der Senat in der als Anlage beigefiigten Mitteilung - zur Kenntnisnahme -
vom 30.10.1997 (Drucksache Nr. 13/2145) Verfahrenshinweise gegeben.

Im Hinblick hierauf sieht sich das Bezirksamt gehindert, dem angeregten Verwal-
tungshandeln zu entsprechen.

Das Bezirksamt wird daher in den Ausschuissen fur Bauen und Verkehr und im
Haushaltsausschuss (ber abweichende Inanspruchnahmen von (Bau-) Investitions-
mitteln im Rahmen des § 15 BezVG berichten.

Es wird gebeten, den Beschluss Nr. 203 (ll. B.12) als erledigt anzusehen.

- ~ f)
ugu,q,(i‘u,(“
eber Laschinsky
ezirksblrgermeister Bezirksstadtrat
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Mitteilung - zur Kenntnisnahme -

uber 1. Stirkung der Rechte der Bezirksverordnetenversammlungen zur Kontrolle der

Globalhaushaltsfithrung
II. Vereinfachung des Verfahrens fiir Grundstiicksgeschifte und verstirkte Beteiligung

der Bezirksverordnetenversammlung
- Drsn Nr. 13/913 und Nr. 13/1803 - 2. Zwischenbericht -

Der Senat legt nachstehende Mitteilung dem Abgeordnetenhaus
zur Besprechung vor:

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 12. Juni 1997
folgendes beschlossen:

WL

Der Senat wird aufgefordert, bis zum 30. August 1997 sicherzu-
stellen, daB die Rechte der Bezirksverordnetenversammlungen
zur Kontrolle der Globalhaushaltsfithrung in den Bezirken ver-
starkt werden. und dem Abgeordnetenhaus bis zum 30. August
1987 dariiber zu berichten. Dabei ist insbesondere folgendes zu
berticksichtigen:

1. Die Unterrichtungs- und Unterstiitzungspflichten des Senats
gegeniiber dem Abgeordnetenhaus, wie sie in dem §10
Abs. 1 bis 3 Landeshaushaltsordnung (LHO) festgeschrieben
sind, sollen auch im Verhiltnis von Bezirksamt zur Bezirks-
verordnetenversammiung gelten.

2. Das Verfahren der Auflagenbeschliisse muB im Verhaltnis
zwischen Bezirksverordnetenversammlung und Bezirksamt
in gleicher Weise gelten wie zwischen Abgeordnetenhaus
und Senat.

3. Das Bezirksamt soll verpflichtet werden, bei auBer- und
iberplanmiBigen Ausgaben von grundsitzlicher Bedeutung
die vorherige Zustimmung der Bezirksverordnetenversamm-
lung einzuholen, wie es auf Grund eines Auflagenbeschlus-
ses auch im Verhdltnis zwischen Abgeordnetenhaus und
Senat der Fall ist.

II.

Der Senat wird aulgefordert, bis zum 30. August 1997 dem
Abgeordnetenhaus zu berichten, in welcher Weise das Verfahren
fir Grundstiicksgeschafte der Bezirke gemal dem Bezirksverwal-
tungsgesetz sowie Nummer 6 der Anlage zum Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetz (Zustindigkeitskatalog) und §64 der LHO
einschlieBlich der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften ver-
einfacht und eine verstirkte Beteiligung der Bezirksverordneten-
versammlung erreicht werden kann.”

Die Verdffentlichungen des Abgeordnetenhauses sind bei der Kulturbuch-Verlag GmbH zu beziehen.
Hausanschrift: Sprosserweg 3, 12351 Berlin-Buckow - Postanschrift: Postfach 47 04 49, 12313 Berlin.
Telefon: 6 61 84 84; Telefax: 6 61 78 28.
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Hierzu wird berichtet:
2u L: (Stirkung der Rechte der Bezirksverordnetenversamm-

lungen zur Kontrolle der Globalhaushaltsfithrung)

a) In seiner Stellungnahme zu dem Antrag der Fraktion Biind-

b

=

nis 90/Die Griinen (Drs 13/913), die dem Hauptausschull
und dem AusschuB fiir Inneres, Sicherheit und Ordnung bei
ihren Beratungen vorgetragen wurde, hatte der Senat darauf
hingewiesen, daB die gegenwirtigen Regelungen des Bezirks-
verwaltungsgesetzes und der Landeshaushaltsordnung das
Verhiltnis von Bezirksverordnetenversammlung und Be-
zirksamt ausgewogen ausgestaltet haben und insbesondere
in ausreichendem Umfang Kontrollrechte der Bezirksverord-
netenversammlung sichern. Die auf Grund des Beschlusses
des Abgeordnetenhauses vorgenommene erneute Priifung
hat im Grundsatz die seinerzeitige Einschiatzung des Senats
bestatigt. Dies bedeutet, daB den Intentionen des Abgeord-
netenhauses bereits dadurch Rechnung getragen werden
kann, daB allen Beteiligten die Maéglichkeiten, die das gel-
tende Recht insbesondere fiir die Kontrollrechte der Bezirks-
verordnetenversammiungen bietet, bewuBt gemacht werden.

Die Senatsverwaltungen fiir Finanzen und Inneres beabsich-
tigen daher, die Bezirksbiirgermeister und die Vorsteher der
Bezirksverordnetenversammlungen mit dem im Entwurf bei-
gefiigten Rundschreiben tiber die im geltenden Recht
(Bezirksverwaltungsgesetz und Landeshaushaltsordnung)
vorgesehenen Maoglichkeiten zu unterrichten. Der Senat ist
sich jedoch bewuBt, daB das Abgeordnetenhaus nach den
Erorterungen im HauptausschuB3 und im AusschuB fir Inne-
res, Sicherheit und Ordnung eher an Regelungen in Rechts-
vorschriften gedacht hat. Solche Regelungen miissen sich
jedoch in den von der Verfassung vorgegebenen Rahmen ein-
fligen.

Folgende - weitgehend deklaratorische - Anderungen der
Landeshaushaltsordnung wiren nach Auffassung des Senats
denkbar:

1. In §10 LHO kénnte in einem neuen Absatz vorgesehen
werden, dal die Vorschriften der Absitze 1 bis 3 (Angabe
der haushaltsméBigen Auswirkungen in Vorlagen, Unter-
richtung tiber erhebliche Anderungen der Haushaltsent-
wicklung, Hilfestellung bei der Ermittlung der finanziel-
len Auswirkungen von Antragen) auch im Verhaltnis zwi-
schen Bezirksamt und Bezirksverordnetenversammlung
gelten.

d

2. §26 a LHO konnte etwa um folgende Regelung erganzt
werden:
.Die  Bezirksverordnetenversammlung  kann  die
BeschluBfassung tber den Bezirkshaushaltsplan mit
Ersuchen fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des
Bezirks verbinden”.

¢) Zu Nr. 3 des Berichtsauftrages {vorherige Zustimmung der

Bezirksverordnetenversammlung zu iber- oder auBerplan-
miBigen Ausgaben von grundsitzlicher Bedeutung) wird
darauf hingewiesen, daB Art. 88 Abs. 4 VvB fir die Bezirke
Regelungen nur insoweit zulaBt, wie sie den Absdtzen 1 bis 3
entsprechen, insbesondere also die Kompetenz fiir die Zulas-
sung lber- oder auBerplanméaBiger Ausgaben - wie in der
Hauptverwaltung beim Senat - nur beim Bezirksamt liegen
kann, so daB fiir die vorherige Zustimmung der Bezirksver-
ordnetenversammlung kein Raum ist. Moglich ist lediglich
ein Ersuchen der Bezirksverordnetenversammlung, in dem
die vorherige Unterrichtung verlangt wird (vgl. auch den Ent-
wurf des Rundschreibens, Nr. 3).

Aus dem Bericht ergeben sich weder Auswirkungen auf Ein-
nahmen/Ausgaben oder personalwirtschaftliche Auswirkun-
gen noch Auswirkungen auf die Zusammenarbeit der Linder
Berlin und Brandenburg.

=

Zu IL.:  (Vereinfachung des Verfahrens fiir Grundstiicksgeschafte

und verstirkte Beteiligung der Bezirksverordnetenver-
sammlung)
Hierzu wird zum 30. November 1997 berichtet werden
(vgl. Zwischenbericht vom 28. August 1997 - Fristver-
lingerung).

Wir bitten, den BeschluB zu I. damit als erledigt zu betrachten.

Berlin, den 30. Oktober 1997

Der Senat von Berlin

Der Regierende Biirgermeister

In Vertretung

Kihne
Chef der Senatskanzlei

Stahmer

Senatorin
fiir die Senatorin fiir Finanzen
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Senatsverwaltung fur Finanzen - WI.

Entwurf

Senatsverwaltung fiir Finanzen, KiosterstraBe 59, D-10179 Berfin (Postanschrift)
Gaschiftszeichen (bitte immer angeben)

II B 1 - 9111/7

An die Bezirksidmter von Berlin Bearbeiter(in)

z.H. der Bezirksbiirgermeister/ )
Bezirksbiirgermeisterinnen Dienstgebiude: Klosterstrale 59,
: - Berfin-Mitte
die Vorsteher und Vorsteherinnenn

der Bezirksverordnetenversammlungen Zimmer Telzeitkraft: eeichbar

3042
: 20 2174- 30 67
oder 21 74-0, intern (:1) 910
Tx 307474 sen d, Fax 2174~
Datum

Betr.: Kontrollrechte der Bezirksverordnetenversammlungen

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 12. Juni 1997 den
als Anlage beigefigten Beschluf iiber

nstirkung der Rechte der Bezirksverordnetenversammlungen zur
Kontrolle der Globalhaushaltsfihrung” :

gefaBt und den Senat aufgefordert, tber das Ergebnis seiner Bemi-
hungen bis zum 30. August 1997 zu berichten.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres und wir priifen zur Zeit, ob und
ggf. in welchem Umfang zur Umsetzung des Abgeordnetenhaus-Beschlus—
ses Rechtsédnderungen erforderlich sind.

Unabhéngig vom Ergebnis dieser Priifung bitten wir im Einvernehmen
mit der Senatsverwaltung fiir Inneres, 2zu I. des Beschlusses fol-
gendes zu beachten:

2 29 In Vorlagen an die Bezirksverordnetenversammlung miissen die:
haushaltsmdBigen Auswirkungen, bei Vorlagen, die Mehrausga-
ben oder Mindereinnahmen zur Folge haben, auch die zum Aus-
gleich vorgesehenen MaBnahmen angegeben werden. Dies folgt
zwingend aus der Verpflichtung zur vollstdndigen Unterrich-
tung der Bezirksverordnetenversammlung {iber von ihr zu tref-
fende Entscheidungen, insbesondere aus § 15 BezVG.

2 zu der Verpflichtung des Bezirksamts, die Bezirksverordneten-
versammlung laufend iiber die Filhrung der Geschdfte zu unter-
richten (§ 15 BezVG), gehtrt auch die Unterrichtung iber
erhebliche Anderungen der Entwicklung des Bezirkshaushalts-
plans und ihre Auswirkungen auf kiinftige Haushaltspléne.

Verkehrsverbindungen: Sprechzeiten: Zahlungen bitte unbar Konte Geldinstitut Bankdeitzahl
U-Bahn Klosterstralle Montag. Dienstag, Freitag rur an die 58-100 Postbank Berin . 100 100 10
S-Bahn Jannowitzbricke von 9 bis 12 Uhr Landeshauptkasse Berfin 990 007 600 LEB 100 500 00
Autcbus 142, 240, 257 und nach Vereinbarung Ndmberger Strade 53 9919 260 800 Berfiner Bank 100 200 0O
. Berfin-Schéneberg 10001520 LZB Berfn 100 000 00
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3, Sofern Bezirksverordnete einen einnahmemindernden oder ausga-
beerhéhenden Antrag zu stellen beabsichtigen, gebietet es
die vertrauensvolle Zusammenarbeit der bezirklichen Organe,
im Rahmen des Vertretbaren Hilfe bei der Ermittlung der
finanziellen Auswirkungen zu leisten.

4. Nach § 12 Abs. 1 Satz 2 BezVG kXann die Bezirksverordnetenver-
sammlung u.a. Verwaltungshandeln durch Empfehlungen und
Ersuchen anregen und nach § 12 Abs. 3 BezVG ggf. selbst
Entscheidungen treffen. Zu den dafiir in Betracht kommenden
Sachverhalten zdhlt auch die Verwendung der im Bezirkshaus-
haltsplan bereitgestellten Mittel. Die Bezirksverordnetenver-
sammlung kann von ihren Rechten nach den §§ 12 und 13 BezVG
auch in der Form Gebrauch machen, daB sie - wie beim Abgeord-
netenhaus iiblich - im Zusammenhang mit der BeschluBfassung
ilber den Haushaltsplan.an das Bezirksamt zu bestimmten Sach-
verhalten Ersuchen und Empfehlungen richtet, z.B. etwa der
Art, daB das Bezirksamt ersucht wird, vor der Verfiigung iber
ndher bezeichnete Haushaltsmittel die Bezirksverordnetenver-
sammlung zu unterrichten oder iiber Ausgabemittel im Rahmen
der haushaltsrechtlichen Vorschriften nur nach bestimmten
MaBgaben zu verfiigen. Unzuldssig wdren allerdings Beschlis-
se, durch die das Bezirksamt verpflichtet wirde, allgemein
vor der Verfiligung {iber Haushaltsmittel die Bezirksverordne-
tenversammlung zu unterrichten. Ebenfalls unzuldssig wire
ein BeschluB, durch den die Verfiigung iliber Haushaltsmittel
von der Elnwllllgung der Bezirksverordnetenversammlung abhén-
gig gemacht wirde, weil insoweit das Verhdltnis der bezirkli-
chen Organe untereinander abschlieBend in den §§ 12 und 13
BezVG geregelt ist.

5. Der Bezirksverordnetenversammlung ist es unbenommen,
Beschlisse {iber Ersuchen und Empfehlungen auch hinsichtlich
der Leistung von Mehrausgaben zu fassen. So kdénnte das Be-
zirksamt ersucht werden, die Bezirksverordnetenversammlung
vor Entscheidungen iiber die Verwendung von Verstdrkungs— und
Verfilgungsmitteln und ilber Mehrausgaben im Rahmen der Dek-
kungsfihigkeit zu unterrichten. Dies gilt auch fir Magnahmen
(Haushaltsiberschreitungen) nach § 37 Abs. 1 LHO - iber/auBer-
planmdBige Ausgaben - und § 38 Abs. 1 LHO = iber/auBerplanmifi-
ge Verpflichtungsermichtigungen -. Bei Haushaltsiiberschreitun-
gen hat die Bezirksverordnetenversammlung jedoch kein Ent-
scheidungsrecht nach § 12 Abs. 3 BezVG, weil aus Art. 88
Abs. 4 VVB - entsprechende Regelung wie im Verhédltnis Abge-
ordnetenhaus/Senat - die ausschlieBliche Entscheidungsbefug-
nis des Bezirksamts folgt. '

Zu II. des Beschlusses (Grundstilcksgeschdfte) sind gegenwéartig
noch keine Aussagen mdglich.



