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Die Vermessungsdmter in Berlin

Vorbemerkung

Die Fachbereiche der Vermessung und Geoinformation oder umgangssprachlich
Vermessungsdmter sind Teil der Bezirksverwaltungen in Berlin. Die interne Organisation der
Bezirksverwaltungen in Berlin ist schon seit jeher nicht einheitlich vorgenommen worden;
die Verfassung des Landes Berlin gewdhrt den Bezirken eine relativ grof3e Autonomie,
womit dirigistische Vorgaben ausgeschlossen sind. Vielfach auch historisch bedingt
ergeben sich hieraus auch im behérdlichen Vermessungswesen des Landes Berlin
Unterschiede in der Aufgabendurchfiihrung, in Aufgabenschwerpunkten sowie in
personeller wie auch technischer Ausstattung. Die Gesamtdarstellung der Aufgaben der
Vermessungsdmter wird daher vom Verfasser anhand der Strukturen des
Verwaltungsbezirks Spandau vorgenommen. Da sich die Fachaufgaben der
Vermessungsdmter fast ausschlielich aus dem Gesetz liber das Vermessungswesen in
Berlin ergeben, kann diese Darstellung anhand eines der zwolf Bezirke das Thema
beispielhaft  veranschaulichen. Auf vereinigungsbedingte vermessungstechnische
Aufgaben (z.B. in der Vermégenszuordnung, Bodensonderungsverfahren) kann in dieser nur
kurzen Darstellung der Vermessungsdmter nicht gesondert eingegangen werden.

1. Historie

Nachdem in der Stadt Berlin (heutige Bezirke Mitte, Friedrichshain-Kreuzberg und Ortsteil
Prenzlauer Berg des Bezirks Pankow) im Jahr 1876 eine Vermessungsabteilung eingerichtet
wurde, haben auch die umliegenden Stadtgemeinden im Laufe der Jahre Personal fiir
vermessungstechnische Aufgaben eingestellt. So hatte zuerst die Stadt Spandau am 1. April
1891 die Stelle eines Landmessers besetzt und 1895 das Vermessungsamt als eigene
Organisationseinheit eingerichtet. Die anderen umliegenden Stddte und Gemeinden
folgten diesem Schritt in den Jahren bis zum I. Weltkrieg'; nur Reinickendorf und K&penick
besaflen bei der Bildung von Grof3-Berlinim Jahr 1920 noch kein eigenes Vermessungsamt.

Herausforderung der damaligen Zeit war der enorme stddtebauliche Entwicklungsdruck
aufgrund der Industrialisierung; dies fiihrte zu einem hohen Bedarf an genauen Stadtpldnen
fir ErschliefBungs- und Bebauungsplanung. Der Erlass des Gesetzes vom 02.07.1875
betreffend die Anlegung und Verdnderung von Straflen und Pldtzen in Stddten und

1 zuletzt Friedrichshagen 1910, Friedrichsfelde 1910, Tempelhof 1912, Mariendorf 1913
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landlichen Ortschaften (PreuBlisches Fluchtliniengesetz) war sicherlich einer der wichtigsten
Griinde fiir die Einrichtung von stddtischen Vermessungsdmtern.

Es gibt aber eine noch dltere, aber wesentliche historische Wurzel der
Bezirksvermessungsamter, die nicht im Hintergrund stehen darf: Die (ehemals preufische,
staatliche) Katasterverwaltung, deren acht

P P # )
Pervpnal des Prfufische

Katasterdmter fiir Berlin nach Untergang des
Landes Preuf3en durch Magistratsbeschluss vom
01. Oktober 1945 Anfang 1946 in die
Bezirksverwaltungen integriert wurde, kann im
Jahr 201 auf eine 150-jdhrige Geschichte
zuriickblicken. Aufgrund des Gesetzes vom 21.
« Mai 1861 befreffend die anderweitige Regelung
der Grundsteuer wurde im Staat Preuf3en in den

Folgejahren der Aufbau der Katasterverwaltung organisiert. Spatestens zum 01. Januar
1865 erfolgte die Einrichtung der zum Geschdftsbereich des preuflischen Finanzministers
gehdrenden Katasterdmter auch in Berlin. Leider ist die historische Entwicklung der
Katasterverwaltung in Berlin bis zum Jahr 1945 bislang weitgehend unerforscht.

Die Urspriinge des Liegenschaftskatasters in Berlin lassen sich fiir die Stddte sogar bis zum
Jahr 1724 zurlickverfolgen. Aufgrund einer vom preuflischen Kénig Friedrich Wilhelm I. am
06.07.1724 erlassenen Instruktion
zur Vermessung der Stddte und

Stadtdcker in der  Kurmark
entstanden noch heute erhaltene
Katasterwerke. Ein stadt- und
katastergeschichtlich

bedeutsames Zeugnis hierliber
kann das vom  koniglichen
Landmesser Gustav Haestskau im

Auftrag der Kurmdarkischen Krieges

und Domainenkammer fiir die
befestigte Stadt Spandau Spandau Infra Moenia - 1728
aufgestellte Kataster mit den Karten

Spandau ,,Intra moenia“ und ,,Extra moenia“ ablegen (1724 bis 1728). Die fiir alle Stadte
im preuflischen Staatsgebiet giiltige Instruktion des absolutistisch regierenden Konigs
Friedrich Wilhelm I. diente vornehmlich zur Schaffung einer Basis flir eine gerechte,
kontrollierbare Steuererhebung. In mindestens 35 Stddten wurden nach dieser Instruktion
Vermessungen durchgefiihrt sowie Katasterbilicher und -karten angelegt.
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Im Ostteil und Westteil Berlins haben sich nach der Spaltung der Verwaltung im Jahr 1948
verschiedene Entwicklungen im Vermessungswesen ergeben. Im Westteil Berlins waren die
Vermessungsdmter sowohl flir das Liegenschaftskataster als auch fiir kommunale
Vermessungsaufgaben zustdndig. Bis 1988 hatte die Senatsverwaltung fiir Bau- und
Wohnungswesen in Nachfolge des ,Hauptvermessungsamtes” der Stadt Berlin diese
Aufgaben fiir die Innenstadtbezirke Kreuzberg, Tiergarten und Wedding wahrgenommen.
Erst im Jahr 1988 wurden hier aus Griinden der Vereinheitlichung der Struktur der
Bezirksverwaltungen eigenstdndige Vermessungsdmter eingerichtet.

Im Ostteil wurde beim Magistrat zundchst das Amt fiir Vermessungswesen weitergefiihrt.
1952/53 bildete man dann den Vermessungsdienst Grof3-Berlin; die dstlichen
Bezirksvermessungsdmter gingen darin auf. Nur die Fiihrung des Liegenschaftskatasters
verblieb bei den Stadtbezirken; die Grundbuchdmter wurden der Katasterfiihrung
zugeordnet (Abteilung Innere Angelegenheiten, Referat Kataster/Grundbuch). Auch die
Preisstellen fiir Grundstiicke verblieben in den Stadtbezirken (Abteilung Preise). Mit der
Herauslésung des Vermessungsdienstes und der Abteilung Vermessung aus dem Magistrat
von Berlin (Ost) im Jahr 1959 wurden beide zum Biiro fiir Ingenieurvermessungswesen
vereinigt und dem Ministerium des Innern, Verwaltung Vermessungs- und Kartenwesen,
unterstellt. Hieraus entstand nach Umwandlung in ein Kombinat (1961) im Jahr 1971 der VEB
Geoddasie und Kartographie Berlin, der spater zum Stammbetrieb des VEB Geoddsie und
Kartographie der DDR wurde. Das im Magistrat verbliebene Referat Kataster/Grundbuch
und die korrespondierenden Referate der Stadtbezirke wurden 1965 zum
Liegenschaftsdienst des Magistrats von Berlin (Ost) als Fachorgan mit Auf3enstellen in den
Stadtbezirken zusammengefiihrt.

1990 wurden mit Ubernahme der in den Westbezirken bestehenden Verwaltungsstrukturen
unter Auflésung des Stammbetriebes VEB Geoddsie und Kartographie und des
Liegenschaftsdienstes auch in den Bezirksverwaltungen des Ostteils eigenstdndige
Vermessungsdmter eingerichtet; dabei wurde die Grundbuchfiihrung wieder den
Amtsgerichten zugeordnet. Liegenschaftskataster und kommunale Vermessungsaufgaben
waren damit wieder zusammengefiihrt.

Zum 01.01.2001 sind im Zuge einer Verwaltungsreform eine Reihe von bislang bei der
Senatsverwaltung wahrgenommenen o&ffentlichen Vermessungsaufgaben auf die nun nur
noch zwolf Bezirksvermessungsamter iibertragen worden (z.B. Katasterneuvermessung,
Vermessungen und Wertermittlungen fiir die Hauptverwaltung).
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2. Organisation

Bei den Vermessungsdmtern in Berlin handelt es sich um die in den Stadtstaaten und auch
in einigen Flachenldndern geldufige Organisationsform des ,,kommunalisierten Kataster-
und Vermessungsamtes®. Als biirgernahe Ortsinstanz ressortierten sie bisher in aller Regel
in der Abteilung Bau- und Wohnungswesen der Bezirksdmter, gemeinsam mit
Stadtplanungsamt, Hochbauamt, Tiefbauamt, Naturschutz- und Griinflachenamt sowie
dem Bau- und Wohnungsaufsichtsamt. In Folge einer Reihe von Umstrukturierungen im
letzten Jahrzehnt ist diese Ressortzuordnung zwar im Prinzip weiterhin gegeben; der
Zuschnitt der Abteilungen kann jedoch in einzelnen Bezirken davon stark abweichen.

Mit der Neuwahl des Abgeordnetenhauses 2011, wurde mit dem Bezirksverwaltungsgesetz
geregelt, dass die Vermessungsdmter gemeinsam mit den Fachbereichen Stadtplanung,
Bau- und Wohnungsaufsicht sowie Denkmalschutz Teil eines Stadtentwicklungsamtes
werden. Die Vermessungsdmter gliedern sich in unterschiedliche Arbeitsbereiche.
Beispielhaft sei die Organisation des Fachbereichs Vermessung und Geoinformation
Spandau dargestellt:

Fachbereichsleitung
]
| I | |
. Wertermittlung,
Vermessung Llegenschaﬂs!(atosier, Grundstiicksnummerierung, Geodaten
Fachdatenbereitsstellung
Bodenordnung
3. Aufgaben

Grundlage der Tdatigkeit der Vermessungsdmter ist das Gesetz {iber das
Vermessungswesen in Berlin. Daneben ist noch das Baugesetzbuch in Verbindung mit der
DVO-BauGB sowie die Landeshaushaltsordnung von Bedeutung. Die offentlichen
Vermessungsaufgaben der Vermessungsdmter lassen sich grob in drei Aufgabenbereiche
gliedern:

¢ Landesvermessung
4 Fiihrung des Liegenschaftskatasters
¢ Raumplanerische und stddtebauliche Vermessungsaufgaben
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Die Aufteilung der behérdlichen Vermessungsaufgaben zwischen den Vermessungsdmtern
der Bezirke und der Vermessungsstelle der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung ergibt
sich aus dem Allgemeinen Zustandigkeitsgesetz des Landes Berlin (AZG). Im Gegensatz zu
einer Reihe anderer Bundesldnder werden von den Vermessungsdmtern im Land Berlin
keine vermessungstechnische Auftragsarbeiten fiir private Dritte ausgefiihrt. Das operative
Vermessungsgeschdft liegt fast vollstandig in den Hdanden der Privatwirtschaft (Offentlich
bestellte Vermessungsingenieure und Vermessungsingenieurinnen sowie sonstige
Vermessungsbiiros).

3.1 Landesvermessung

Die Bezirke sind zustdndig fir die Herstellung und Pflege des ortlichen
Hohenaufnahmepunktfeldes, welche Basis flir ortliche Vermessungsarbeiten sind. Bei
Erneuerungsarbeiten im Hohenfestpunkifeld werden heute ausschliefllich digitale
Nivelliergerdte eingesetzt.

Die klassische Bereitstellung eines Lagefestpunkifeldes wurde im Land Berlin zum
01.01.2006 eingestellt, da sich ein geoddtischer Raumbezug fiir Vermessungsaufgaben in
Berlin heute jederzeit mit GPS-Messmethoden, mit Hilfe des
Satellitenpositionierungssystems der deutschen Landesvermessung SAPOS®, schaffen l&sst.
Die Vermessungsstellen in Berlin haben in die dafiir notwendige GPSTechnologie investiert.

In der Zukunft wird mehr und mehr das 3D-Laserscanning und die Drohnenvermessung zur
Erfassung von Geldnde- und Objektdaten eingesetzt. Die erfassten Daten werden
anschlieflend verarbeitet, um prdzise 3D-Modelle oder Karten zu erstellen, die fir
verschiedene Anwendungen wie Bauplanung, Ingenieurwesen oder Landwirtschaft genutzt
werden konnen. 3D-Laserscanning ist ein Verfahren, bei dem mit einem Laserstrahl ein
Objekt oder eine Umgebung erfasst und eine detaillierte dreidimensionale Darstellung in
Form einer Punktwolke erzeugt wird. Diese Punktwolke kann dann weiterverarbeitet und fiir
verschiedene Anwendungen genutzt werden, wie z.B. die Erstellung von CAD-Modellen,
3D-Visualisierungen oder virtuelle Rundgdnge. Die Drohne ist kein Vermessungsinstrument,
sondern eine fliegende Kamera die auch Metadaten zur Position und Orientierung
abspeichert. Die Auswertung der georeferenzierten Bilder erfolgt durch spezialisierte
Software zur Generierung von z.B. Punktewolken, Geldndemodellen oder Orthofotos.
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In der  amtlichen Kartographie '+
bearbeiten die Bezirke die *
Landeskartenwerke in den Mafi3stdben
11000 (K1) und 1:5000 (K5, dieses =
entspricht der Deutschen Grundkarte =~
1:5000). Das Landeskartenwerk 1:1000 ]
wird heute nur noch integriert im
Verfahren ,2Automatisierte
Liegenschaftskarte” digital bearbeitet.

Die digitale Bearbeitung des Karte von Berlin 1:5.000 Basis fiir
Landeskartenwerks 1:5000 erfolg’r in raumbezogene Anwendungen
einjaghrigem Zeitintervallen ebenfalls auf

der Basis der Automatisierte Liegenschaftskarte. Die K5 ist heute in zwei Ausgabeformen
(Schwarz-weiB, farbig) digital im Rasterdatenformat erhdlilich. Auf Wunsch kdnnen die
Daten auch als Vektordaten bezogen werden.

Neben den Landeskartenwerken werden jeweils Bezirkskarten und verschiedene
Sonderkarten herausgegeben.

Nach der Systematik des Berliner Vermessungsgesetzes zdhlen auch die Vermessungen zur
Fortfihrung oder Erneuerung des Liegenschaftskatasters sowie topographische
Vermessungen zur Landesvermessung. Von den Vermessungsdmtern werden dabei nur
Vermessungen im Auftrag anderer Dienststellen des Landes Berlins oder fiir eigene Zwecke
(von Amts wegen) ausgefiihrt.

3.2 Fiihrung des Liegenschaftskatasters

Das Liegenschaftskataster ist als amtliches Verzeichnis der Grundstiicke wesentlicher
Bestandteil der Eigentumssicherung in Deutschland und Basis zur Fiihrung des Grundbuchs
bei den Amtsgerichten. Das Liegenschaftskataster weist vollstdndig und flachendeckend
die rdumliche Abgrenzung der Flurstiicke nach. Die Fiihrung des Liegenschaftskatasters
beinhaltet die Eintragung von Verdnderungen iiber die tatsdchlichen und rechtlichen
Verhaltnisse aller Grundstiicke und Gebdude in den Verzeichnissen (Liegenschaftsbuch
und  Gebdudebuch) und dem  amilichen  Kartenwerk  (Flurkarte).  Das
Vermessungszahlenwerk des Liegenschaftskatasters weist die rdumliche Lage der Grenzen
in der Ortlichkeit nach und dient ihrer 6rilichen Wiederherstellung oder Abmarkung.

Das Liegenschaftsbuch wurde von den Bezirken schon seit vielen Jahren mit dem Verfahren
ALB (Automatisiertes Liegenschaftsbuch) automatisiert gefiihrt. Die Umstellung der
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Flurkarte auf eine digitale Fiihrung (Automatisierte Liegenschaftskarte - ALK) ist seit vielen
Jahren abgeschlossen, so dass der digitale Datenbestand der ALK die amtliche Flurkarte
darstellt. Die Einfiihrung von ALKIS® (Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem)
in Berlin erfolgte 2015. Mit der Einfiihrung wurden die Verfahren ALK und ALB abgel6st und
ein neues Koordinatensystem fiir Berlin eingefiihrt.

Vermessungen zur Fortfihrung des Liegenschaftskatasters (Flurstiickzerlegungen,
Abmarkungen, Gebdudevermessungen) dirfen als offentlich-rechtliche
Urkundsvermessungen nur von Vermessungsstellen nach dem Vermessungsgesetz
ausgefiihrt  werden.  Die  iiberwiegend von den  Offentlich  bestellten
Vermessungsingenieuren und Vermessungsingenieurinnen gefertigten
Vermessungsschriften werden von den Vermessungsdmtern im Rahmen der Fortfiihrung in
das Liegenschaftskataster ibernommen.

3.3 Raumplanerische und stddtebauliche Vermessungsaufgaben

Von den vielfdltigen kommunalen Vermessungsaufgaben seien hier nur einige aufgezdhlt:

¢ Bebauungspldne und Landschaftspldane:

Die vermessungstechnische Bearbeitung
der Bebauungs- und Landschaftsplane als
Verfahrensurkunde erfolgt in aller Regel
durch die Vermessungsdmter. Hiermit wird |
die geometrische Eindeutigkeit der
Planfestsetzungen und die
Ubertragbarkeit in die Ortlichkeit
gesichert. Die Vermessungsdmter fiihren
auch den offentlichen Nachweis iiber die
festgesetzte verbindliche Bauleitplanung

(Fluchtlinienpldne, Bebauungsplane).

La0%

4 ErschliefBungsbeitragspldne: Geometrische Eindeutigkeit ein Geboft

Fiir die Abrechnung der der Planungssicherheit
Erschlief3ungsbeitrdge werden die
erforderlichen Pldne hergestellt.

¢ Baubegleitende Vermessungsaufgaben:

Fiir Bauvorhaben der Bezirke (z.B. StraBBenneubau, Bau von Schulen,
Kindertagesstatten) werden die notwendigen vermessungstechnischen Arbeiten (z.B.
Trassierungsberechnungen, Lagepldne als Bauvorlage, Absteckungen) durchgefiihrt.
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¢ Bodenordnuna:

Die Durchfiihrung von Bodenordnungsmafinahmen (Umlegung, Grenzregelung) nach
dem Baugesetzbuch ist eine Aufgabe der Vermessungsdmter. Die bodenordnerischen
Instrumente des BauGB finden jedoch in Berlin aus verschiedenen Griinden relativ
selten Anwendung.

¢ Grundstiicksnummerierung:

Die Nummerierung der an den Straf3en angrenzenden Grundstiicke liegt als
Ordnungsaufgabe in der Zustdndigkeit der Vermessungsdmter.

¢ Grundstiuckswertermittlung:

Nach der Landeshaushaltsordnung und der Grundstiicksordnung des Landes Berlin
dirfen An- und Verkdufe von Grundstiicken durch das Land Berlin nur auf der Basis
des Verkehrswertes getdtigt werden; die hierzu notwendigen Wertermittlungen sind
von den Vermessungsdmtern auszufiihren. Daneben werden Stellungnahmen zu allen
sonstigen Wertermittlungsfragen im Bezirk gegeben (z.B. Mieten und,
Entschadigungsfragen) und die nach dem Baugesetzbuch erforderlichen
Wertermittlungen in Sanierungsgebieten durchgefiihrt. Die Vermessungsdmter wirken
an den Aufgaben der Geschdftsstelle des Gutachterausschusses flir Grundstiickswerte
in Berlin mit und werten Ny AT i e e
dabei insbesondere die 7 S
Kaufvertrage fiir die
Kaufpreissammlung des
Gutachterausschusses aus.

L A

“'w Ljuslaumﬁ | |
L L Lie!
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4. Aufgaben der nahen Zukunft

Schwerpunkt der ndchsten Jahre ist der weitere Ausbau der Nachweise des offentlichen
Vermessungswesens als modernes Basisinformationssystem. Mit der Digitalisierung der
Rissnachweise zum Aufbau eines modernen Archivierungssystems flir das
Vermessungszahlenwerk ist die Basis fiir die digitale Verwaltung geschaffen worden. Bereits
jetzt kénnen die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure und -ingenieurinnen online
auf das Vermessungszahlenwerk zugreifen konnen.
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Der technische Stand und die rapiden Weiterentwicklungen in der Datenverarbeitung und
Datenbereitstellung erfordern gerade in der Geoinformationsbranche, zu der das
Vermessungswesen zu zdhlen ist, ein stdndiges agieren, um die Kundenbediirfnisse
befriedigen zu kénnen.

5. Ausblick

In den vergangenen Jahren gab es mehrere Versuche der Herauslosung der
Vermessungsdmter aus den Bezirken mit dem Ziel der Griindung eines
Landesvermessungsamtes 2. Hiermit wiirden wesentliche Kundenbeziehungen zerstort
werden (biirger- und aufgabennahe Vor-Ort-Instanz, Bezirksamter sind die grofiten
Kunden) - gerade in jenen Aufgabenbereichen (Planung, ErschlieBung), die urséchlich zur
Griindung der Vermessungsamter gefiihrt haben. Die bestehenden Synergieeffekte durch
das Zusammenwirken von bauenden und planenden Amtern mit den Vermessungsdmtern
wiirden zum Nachteil des Landes Berlins eliminiert. Folgerichtig konnte daher der Gedanke
der Uberfiihrung der Bezirksvermessungsdmter in ein Landesvermessungsamt nicht
umgesetzt werden; die Politik hat sich im Gegenteil mehrfach zu den dezentralen
Bezirksstrukturen bekannt.

Der kontinuierliche Personalabbau in der offentlichen Verwaltung, der auch die
Vermessungsdmter der zwolf Bezirke betrifft, hat zur Folge, dass die Leistungsfdhigkeit der
Vermessungsdmter im Land Berlin bereits stark eingeschrdnkt ist, so dass gesetzliche
Pflichtaufgaben nur mit hohem Aufwand und Personaleinsatz erfiillt werden kdnnen. Mit
innovativem Handeln und Investitionen in die technische Ausstattung und Aus- und
Weiterbildung, vor allem im Bereich der Digitalisierung und Messtechnik, wird versucht
diesen Aufgaben und dem eigenen Anspruch vollumfdnglich gerecht zu werden.

Die Vermessung der Zukunft in Berlin wird sich wandeln von der reinen
Grundstlicksvermessung hin zu hochkomplexen, digitalen 3D-Abbildern der Stadt, die als
Basis fiir Smart-City-Anwendungen, Stadtplanung und Umweltschutz dienen. Projekte wie
die Schaffung digitaler Zwillinge (Digital Twins) dienen als Grunlage fiir mogliche
Simulationen, etwa zur Starkregen-Vorsorge, zur Verkehrssteuerung oder zur Verbesserung
des Stadtklimas.

% Interessanterweise bestanden derartige zentralistische Bestrebungen auch schon 1920 bei der Bildung von GroB-Berlin. Der Chronist
Edmund Braune berichtete: ,,Der Zentralgedanke fristete in einer kleinen Abteilung des Berliner Amtes sein bescheidenes Dasein.*
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6. Weitere Information im Internet

Berliner Vermessungsdmter:

https://www.berlin.de/vermessungsaemter/

Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung:

https://www.berlin.de/sen/sbw/stadtdaten/geodaten-berlin/

https://www.berlin.de/sen/sbw/stadtdaten/geoinformation/
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