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Drs. VII-1189

Bezirksamt Pankow von Berlin .2016

An die Drucksache-Nr.:
Bezirksverordnetenversammlung

Vorlage zur Kenntnisnahme
fur die Bezirksverordnetenversammlung gemaR § 15 BezVG

Betr.: Entwicklungskonzept fiir die soziale und griine Infrastruktur fiir den Bezirk
Pankow

Wir bitten zur Kenntnis zu nehmen:
Gemal § 15 Bezirksverwaltungsgesetz (BezVG) wird berichtet:

Das Bezirksamt hat in seiner Sitzung am 21.06.2016 folgenden Beschluss gefasst:

|. Der Schlussbericht zum Entwicklungskonzept fur die soziale und grune Infrastruktur
fur den Bezirk Pankow wird als Grundlage und den Rahmen flir die Betrachtung der
Infrastrukturentwicklung im Bezirk zur Kenntnis genommen (Anlage).

II. Die weiterhin zu erarbeitenden Fachplanungen der Abteilungen werden die jeweils
sektoralen Planungsthemen vertiefen, prazisieren und erganzen.

[ll. Die Abt. Stadtentwicklung wird beauftragt, in einer Bezirksamtsvorlage einen
Malinahmeplan und eine Prioritatenliste fur die Umsetzung des
Entwicklungskonzepts vorzulegen.

IV.Das Entwicklungskonzept fur die soziale und grune Infrastruktur fur den Bezirk
Pankow ist entsprechend seinem Aktualisierungsbedarf, spatestens jedoch nach
5 Jahren, fortzuschreiben.



Begriindung

Die Planung und Anpassung der sozialen und grinen Infrastruktur steht angesichts der
demografischen Entwicklung und einer forcierten Wohnungsbauentwicklung vor
erheblichen Herausforderungen, die sich nachhaltig nur mit einer ganzheitlichen
stadtebaulichen Betrachtung bewaltigen lassen.

Die Beauftragung des Entwicklungskonzeptes fir die soziale und grine Infrastruktur
(Infrastrukturkonzept) erfolgte im Herbst 2014. Im Zuge der Erarbeitung des
Stadtentwicklungsplans Wohnen 2025 wurden von der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt Mittel fir die Erarbeitung eines Infrastrukturkonzeptes zur
Verfligung gestellt, die durch bezirkliche Finanzierung 2015 und durch die Verwendung
von Finanzmitteln aus dem Sondervermdgen Infrastruktur der Wachsenden Stadt
(SIWA) 2016 erganzt wurden. Das Planungsburo ,Werkstadt® wurde mit der Erarbeitung
des Infrastrukturkonzeptes beauftragt.

Das Infrastrukturkonzept des Bezirkes Pankow wurde im Januar 2016 fertig gestellt und
mit den bezirklichen Fachamtern und den Senatsverwaltungen fur Stadtentwicklung und
Umwelt sowie Bildung, Jugend und Wissenschaft beraten.

Parallel dazu wurde bis zum April 2016 das bezirkliche Wohnbaukonzept zum
Abschluss gebracht. Beide Konzepte sind grundlegende planerische Instrumente, die
fur die Ausrichtung der Stadtentwicklungspolitik des Bezirkes in den nachsten Jahren
entscheidend sind.

Die neue Bevolkerungsprognose 2015 bis 2030 der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt wurde im Februar 2016 veroffentlicht.

Somit wurde eine Anpassung und Aktualisierung des bezirklichen Infrastrukturkonzeptes
unter Einbeziehung der aktuellen Bevolkerungsprognose und des bezirklichen
Wohnbaukonzeptes fur den Bezirk Pankow erforderlich. Diese liegt mit dem Stand

Mai 2016 vor und ist Gegenstand dieser Bezirksamtsvorlage.

Zur Harmonisierung der sozialen und grinen Infrastruktur mit den zu erwartenden
Erweiterungen des Wohnungsbestandes ist der Abgleich der einzelnen Einrichtungen,
Planungsebenen und Erweiterungspotentiale der Versorgungsstruktur erforderlich
geworden.

Im Bezirk Pankow leben rd. 390.000 Einwohner (Stand 31.12.2015). Der Bezirk ist der
bevolkerungsreichste und flachenmaRig der zweitgrofite Berliner Bezirk. Ablesbar ist
die Entwicklung an dem Zuwachs der Bevolkerungszahlen seit 2010, der jahrliche
Zuwachsraten zwischen 1,5 und 1,8 % pro Jahr verzeichnete. In 2015 lag der Zuwachs
bei 5.609 Einwohnern im gesamten Bezirk. Die Ortsteile Weilensee, Buch und Pankow
haben die hdchsten Steigerungsraten aufzuweisen.

Im Wohnbaukonzept wurden die potentiellen Wohnbauflachen des StEP Wohnen und
die Erkenntnisse aus dem Wohnflacheninformationssystem konkretisiert. AuRerdem
wurden die bisher im Bezirk identifizierten moglichen Wohnbaustandorte in die
Untersuchung eingestellt. Hinzu kamen Prifungen des Bestandes auf
Verdichtungspotentiale durch die Baullcken, Erweiterungen/Aufstockungen und
Dachgeschossausbauten sowie Nachverdichtungen in Einfamilienhausgebieten und
Siedlungen der 1950 — 80er Jahre.



Gegliedert in zeitliche Realisierungsmoglichkeiten hat sich ein Gesamtpotential von ca.
39.000 Wohnungen bis 2030 ergeben. Dies entspricht einem Bevolkerungszuwachs
von fast 84.000 Einwohnern bis 2030.

In den kommenden Jahren bis zum Jahr 2030 ist gemaf der Bevolkerungsprognose
(mittlere Variante) der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt 2015 bis
2030 mit einem weiteren erheblichen Zuwachs an Bevolkerung zu rechnen, im
gesamten Zeitraum um 62.000 Einwohner, das entspricht 16 %.

Der Vergleich zeigt, dass die prognostizierten Wohnbaupotentiale des Bezirkes deutlich
uber der Vorausschau des Senats liegen. Einschrankend muss naturlich bemerkt
werden, dass die bezirkliche Prognose eventuelle Wanderungsverluste sowie Sterbe-
und Geburtenraten unberlcksichtigt Iasst. Gleichwohl handelt es sich bei beiden
Perspektiven um einen erheblichen Zuwachs innerhalb eines kurzen Zeitraumes.

Die vorhandene soziale und griine Infrastruktur im Bezirk ist aktuell (Stand 31.12.2015)
aufgrund des Bevolkerungszuwachses der letzten Jahre nicht mehr belastbar und
bedarf bereits jetzt in vielen Fallen der Erweiterung. Dabei ist bei vielen Kategorien bzw.
Einrichtungen der Infrastruktur eine parallele Vorbereitung und Realisierung von
Einrichtungen mit Wohnbaustandorten eine Pflichtaufgabe. Das betrifft insbesondere
die Schul- und Kindertagesstattenversorgung. Aber auch alle anderen notwendigen
Einrichtungen und Anlagen sind friihzeitig planerisch vorzubereiten.

Die Prazisierung des Infrastrukturkonzeptes hat die einzelnen Zeitraume und
Grollenordnungen bericksichtigt und mit den bisherigen Erkenntnissen und
MafRnahmen abgeglichen.

Die umfangreichen erforderlichen MalRnahmen zur Versorgung mit sozialer und griner
Infrastruktur sind planerisch und investivim Zusammenhang mit der Erweiterung des
Wohnungsbestandes zu entwickeln. Der erforderliche Wohnungsbau zur Versorgung
der wachsenden Bevdlkerung mit Wohnraum Iasst sich nur in Abhangigkeit von der
Infrastrukturausstattung umsetzen.

Die vorhandenen Einrichtungen und Anlagen sind den Anforderungen einer bedarfs-
und qualitatsgerechten Versorgung anzupassen, um ausgeglichene soziale,
okologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben. Die Versorgung mit
Infrastruktureinrichtungen, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und die
Ausstattung mit Angeboten der Grundversorgung fur alle Bevolkerungsgruppen, sind
zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den einzelnen Teilrdumen in angemessener
Weise zu gewahrleisten. Strukturelle Ungleichgewichte zwischen den Regionen sind im
Zuge einer kontinuierlichen planerischen Entwicklung abzubauen.

Im Infrastrukturkonzept sind Mal3nahmen vorgeschlagen, die entsprechend der
Prioritaten, zu einer bedarfsgerechten Bewaltigung fuhren sollen. Im Falle der
Schulstandorte sind in der Folge weitere Untersuchungen einzelner Standorte
erforderlich. Dies ist bereits auch schon beauftragt und z. T. erarbeitet worden.

Die Ermittlung des Infrastrukturbedarfs in den einzelnen Kategorien basiert auf
gesetzlichen Grundlagen des Landes Berlin, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften der einzelnen Senatsverwaltungen sowie den bezirklichen
Bemessungsgrundlagen. Dabei ist zu unterscheiden zwischen den rechtlich gesicherten
Berechnungsgrundlagen und den durch Erkenntnisse gewonnenen Versorgungswerten.



Die darin enthaltenen Richt- und Orientierungswerte bilden die Grundlage fur die
Bemessung der Bedarfe.

Grundschulen

Die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung und die Erweiterung des
Wohnungsbestandes erfordert in allen Schulregionen des Bezirks die Erweiterung
vorhandener Schulstandorte. In mindestens 5 Schulregionen wird die Neugriindung von
Grundschulstandorten erforderlich. Dies betrifft vorrangig jene Schulregionen, in denen
grolde Wohnungsbaustandorte mit mehr als 1.500 WE geplant werden. Die Planung
neuer Grundschulstandorte muss grundsatzlich im Zusammenhang und zeitgleich mit
der Entwicklung der Wohnungsbaustandorte vorgenommen werden.

Hier zeigt sich deutlich ein Nord-Sud-Gefalle. In den groRen noérdlichen Schulregionen,
Schulregionen 9, 10, befinden sich die gréiten Wohnbaupotenziale bzw. der héchste
prognostizierte Zuwachs an Einwohnern. Insgesamt werden 55 Zige bzw. ca. 18
Grundschulen (bei jeweils drei Zugen) fur den Grundschulbereich bis 2030 bendtigt.

Im Zeitraum bis 2020 sind es 36,3 Zuge. Bei einer optimalen Grundschulgrof3e mit

3 Zugen resultiert daraus ein Umfang von ca. 12 Grundschulen bis 2020. Davon sind
allein aus der Entwicklung der bestehenden Schulerzahlen, ohne neue Wohngebiete,
27 Zuge bis zum Schuljahr 2020/21 erforderlich; d. h. ca. 9 Grundschulen. Diese
Ergebnisse verdeutlichen den dringend notwendigen kurz- bzw. mittelfristigen
Handlungsbedarf.

Mit den geplanten Schulerweiterungen, die bereits durch die Investitionsplanung, den
bewilligten MEB's, den laufenden Standortplanungen vorbereitet sind und mit weiteren
Standortvorschlagen, konnten ca. 54 Zuge umgesetzt werden.

Die Uberwiegende Zahl der Neugriindungen von Grundschulstandorten ist im
Zusammenhang mit der Entwicklung groRerer Wohnungsbaustandorte vorzusehen, wie
Elisabethaue, Blankenburger Pflasterweg, Michelangelostralle u. a.

Die steigende Zahl der Fluchtlingskinder in den Willkommensklassen wurde in der
Prognose bisher nicht berlcksichtigt, da diese noch nicht den Schulregionen
zugeordnet werden konnten.

Oberschulen — Sekundarschulen — Gymnasien

Die Bevolkerungsprognose zeigt, dass der Scheitelpunkt des Aufwachsens der
Schulerzahlen auch mit dem Schuljahr 2023/24 noch nicht erreicht sein wird.

Die starken Jahrgange, die bereits jetzt die Pankower Grundschulen besuchen, werden
zum groften Teil auch die Pankower Oberschulen besuchen. Da im Bezirk Pankow mit
der prognostizierten Einwohnerentwicklung die Zahlen der Grundschuler bis nach 2025
steigen werden, wird auch entsprechend ein starker Zuwachs in der Altersgruppe, die
die Oberstufen besuchen, erwartet.

ISS



FUr die Integrierten Sekundarschulen betragt der Anstieg ca. 1.700 Schulerinnen und
Schuler bis zum Schuljahr 2023/24 (+ 37 %). Dieser Zuwachs I6st einen Mehrbedarf
von 17 Zugen in dieser Schulart aus. Hinzu kommen 2,7 Zuge, die derzeit im Bestand
fehlen, so dass insgesamt knapp 20 Zige neu geschaffen werden missen. Bei einer
angenommenen 5-Zugigkeit sind 4 neue Sekundarschulen erforderlich, die jeweils eine
Flache von mindestens 1,6 ha bendtigen.

Gymnasien SEK |

Der Anstieg um 1.766 Schuler im Gymnasialbereich (36,5 %) verursacht einen
Mehrbedarf von etwas uber 15 Zugen bis 2023/24.

Gymnasium SEK I

Nach Angaben der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Wissenschaft wird ein
weiterer Anstieg von jetzt 2.990 Schilern auf 3.700 Schuler im Schuljahr 2023/24
prognostiziert.

Zur Deckung dieses Bedarfes sind im Bezirk bereits zwei Neugriindungen in der
Planung: Fur das Schuljahr 2016/17 ist eine Neugrundung in der Conrad-Blenkle-
Stralde (ehem. Coubertin-Gymnasium, 5 Zuge) geplant und bis zum Schuljahr 2020/21
soll die zweite Neugriundung an der Pasteurstral3e Ubergeben werden.

Kindertagesstatten

Bei der Erarbeitung des Infrastrukturkonzeptes (Stand Februar 2016) wurde
entsprechend des Kitaentwicklungsplans 2015 von einer Bedarfsermittlung fir die
Altersgruppe 1 bis unter 6 Jahren ausgegangen.

Lediglich in der Bezirksregion XIV ist aktuell ein hinreichendes Angebot an Kita-Platzen
vorhanden, das durch benachbarte Bezirksregionen (XII und XVI) in Anspruch
genommen werden kann. GroRe Nachholbedarfe existieren in den Bezirksregionen VII,
XII, XV und XVI.

Das Jugendamt bearbeitet derzeit den Kita-Entwicklungsplan 2016 und pruft in diesem
Zusammenhang Platzerweiterungen bei den Tragern der Kita-Versorgung. Dies wird
voraussichtlich nicht den umfangreichen Bedarf zur Versorgung decken, so dass
dringend Neugrindungen von Kitas in den einzelnen Bezirksregionen untersucht
werden mussen. Daflr sind die bereits gesicherten Flachen vorrangig in Anspruch zu
nehmen.

Jugendfreizeiteinrichtungen

Die Versorgung mit Jugendfreizeitstatten ist aktuell nur in den Bezirksregionen |, Ill, VI
und X hinreichend. Die Bezirksregionen Il, VII, VIII, Xl und XIV sind extrem
unterversorgt. Aufgrund des fehlenden gesetzlichen Versorgungsauftrags ist die
Einrichtung von Jugendfreizeitstatten abhangig von der finanziellen Ausstattung der
Bezirksverwaltung und von dem Engagement freier Trager.

Mit der ErschlieBung neuer Wohnbauflachen sollte daher umfangreiche Vorsorge fur
Standorte von neuen Jugendfreizeitstatten getroffen werden.



Offentliche Griinflaichen

Spielplatze

Die Versorgung mit offentlichen Spielplatzen nimmt einen vergleichbaren Stellenwert
wie die Jugendfreizeitstatten ein, da auch hier zwar Richtwerte zur Bemessung
vorhanden sind, aber keine hinreichenden Regelungen zur Umsetzung.

Lediglich die Bezirksregionen IV, VI und XIV verfugen Uber gentugend Freiflachen mit
Spielangeboten. Die Flachengrdfien fur Spielplatze richten sich nach den zu
versorgenden Altersgruppen und der Entfernung zum Wohnort. Die damit verbundene
kleinteilige Betrachtung lasst sich nur in gesonderten detaillierten stadtebaulichen
Planungen erfullen. Das Amt fur Umwelt und Natur bereitet die Erarbeitung eines
aktuellen Spielplatzentwicklungsplanes vor.

Wohnungsnahe Grunflachen

Die einzelnen Bezirksregionen weisen sehr unterschiedliche Versorgungswerte bei der
Ausstattung mit Granflachen, in Abhangigkeit von der Bebauungsdichte, auf. Die
innenstadtnahen Bezirksregionen sind Uberwiegend relativ schlecht ausgestattet,
lediglich die Bezirksregion XIV weist mit dem Anton-Saefkow-Park, dem
Blankensteinpark und dem Einsteinpark eine deutliche Uberversorgung auf.

Fur die Kategorie wohnungsnahe Grunflachen wird, vergleichbar mit der
Spielplatzentwicklung, ein Grinflachenentwicklungsplan empfohlen, in dem neben
stadtebaulichen Aspekten auch die Flachensicherung behandelt wird.

Weitere Bedarfe der sozialen und griinen Infrastruktur

FUr die ausgewogene Ausstattung des Bezirkes mit Infrastruktureinrichtungen sind
weitere Einrichtungen und Anlagen erforderlich, die der Bildung, Freizeitbetatigung und
Erholung dienen und in unterschiedlichen Bezugsraumen bzw. innerhalb des gesamten
Bezirkes vorhanden sein mussen.

In der Ubersicht sind die erforderlichen GréRenordnungen in den nachsten Jahren, in
Abhangigkeit vom Bevolkerungszuwachs, dargestellt. Die Betrachtung und Planung von
Seniorenfreizeitstatten ist aufgrund fehlender Bemessungs- und Orientierungswerte
vollig unzureichend. Hier besteht dringender Nachholebedarf, der sich an der
Altersstruktur in den einzelnen Bezirksregionen ausrichten muss.

MaRnahmen und Strateqgien zur Infrastrukturversorgung des Bezirkes Pankow

Das Ergebnis des Infrastrukturkonzeptes stellt die erforderliche Grolkenordnung an
Einrichtungen und Anlagen bei einer wachsenden Bevdlkerung um ca. 21 % in

15 Jahren dar. Im Abgleich mit den vorhandenen Einrichtungen und Anlagen ergibt sich
in den einzelnen Bezirksregionen ein differenzierter Handlungsbedarf. Fur alle
notwendigen MalRnahmen sind die Flachensicherung fur die Errichtung neuer bzw. fur
die Erweiterung bestehender Standorte und die Finanzplanung eine grundlegende
Voraussetzung.



Der Schwerpunkt liegt dabei in Abhangigkeit von der Umsetzung des
Wohnungsbaukonzeptes. Innerhalb von 5 bis 10 Jahren mussen somit der
uberwiegende Teil neuer Einrichtungen realisiert und fur weitere Entwicklungen bis
2025 bzw. 2030 Vorsorge getroffen werden.

Die aktuell in Anspruch genommenen Zeitraume fur die Realisierung von Vorhaben
stellen ein enormes Hindernis fur die Erflllung der Bedarfsanpassung dar. Bei einer
praktizierten Projektentwicklung von ca. 7 — 8 Jahren (insbesondere im Bereich der
Schulplanung bei Neugriindungen) wirden sowohl die pflichtgemafle Versorgung mit
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur als auch die geplante Umsetzung zahlreicher
Wohnungsbauvorhaben in Frage gestellt werden. Daher ist es zwingend erforderlich,
einen amterubergreifenden und politischen Konsens fur die Entwicklung von
offentlichen Bauvorhaben zu initiieren, bei dem die Planung und Realisierung von
Infrastrukturvorhaben innerhalb von 3 — 4 Jahren geleistet werden kdnnen.

Eine weitere, entscheidende Voraussetzung fur die Realisierung der notwendigen
Vorhaben ist die Finanzierung. Die Auflage eines landes- bzw. bundesweiten
Forderprogramms, beispielsweise ahnlich dem Konjunkturpaket Il, zur Finanzierung der
sozialen Infrastruktureinrichtungen auf der Grundlage einer bestatigten
Bedarfsermittlung, ist unumganglich.

Bestandteil des Infrastukturkonzeptes sind das Malinhahmekonzept und der
Maflnahmekatalog mit strategischen und konkreten Malinahmen fir die Entwicklung
einer bedarfsgerechten und perspektivisch angelegte Infrastruktur, die die Versorgung
in den einzelnen Teilrdumen im Bestand und fur eine Erweiterung des
Wohnungsbestandes sicherstellt.

HaushaltsmaRige Auswirkungen

FUr die Erarbeitung von stadtebaulichen Konzepten, landschaftsplanerischen
Untersuchungen und Objektplanungen sind Sach- und Personalmittel einzuplanen. Das
gilt auch fur die erforderlichen fachspezifischen Planungsleistungen der Bereiche Natur,
Umwelt und Verkehr.

Hier wird ein jahrlicher Sachmittelbedarf von 150.000 € erforderlich.

Fur die Fortschreibung des Konzeptes fur die soziale und griine Infrastruktur ist von
einem Sachmittelbedarf in Hohe von 40.000 € pro Aktualisierung auszugehen.

Die bendtigten finanziellen und personellen Ressourcen werden grundsatzlich aus den
beschlossen Haushaltsansatzen gedeckt, bzw. rechtzeitig zur Haushaltsplanung
angemeldet. Auch die Inanspruchnahme von Drittmitteln wird ggf. gepruft.

Gleichstellungs- und gleichbehandlungsrelevante Auswirkungen

keine



Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

keine

Kinder- und Familienvertraglichkeit

entfallt

Matthias Kohne Jens-Holger Kirchner
Bezirksburgermeister Bezirksstadtrat fur Stadtentwicklung
Anlage

Konzept der sozialen und griinen Infrastruktur, Stand Mai 2016
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