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Tierseuchenbehérdliche Allgemeinverfiigung
zur sofortigen Aufstallung von Gefliigel zum Schutz gegen die Gefliigelpest

im Bezirk Neukolln von Berlin

GemdfB Artikel 70 Absatz 1 Buchstabe b) und Absatz 2 sowie Artikel 71 der Verordnung (EU)
2016/429i. V. m. § 7 Absatz 5 Nr. 1 Buchstabe a) sowie § 13 Absdtze 1 und 2 der Gefligelpest-
Verordnung wird zur Vermeidung des Eintrages der Gefliigelpest in Gefligelbestdnde und Haltungen
von in Gefangenschaft gehaltenen Végeln durch Wildvbgel oder deren Verschleppung Folgendes

angeordnet:

. Samtliches Gefliigel (Hiihner, Truthiihner, Perlhiihner, Enten, Génse, Wachteln, Fasane,
Rebhiihner und Laufvégel), das im Bezirk Neukdlln gehalten wird, ist ab sofort

ausschliefilich

1. in geschlossenen Stéllen oder

2. unter einer Vorrichtung, die aus einer iiberstehenden, nach oben gegen Eintrage
gesicherten Abdeckung (geschlossen) und mit einer gegen das Eindringen von Wildvégeln
gesicherten Seitenabgrenzung (Maschenweite héchstens 25 mm) bestehen muss
(Schutzvorrichtung),

zu halten.

; Ausnahmen im Einzelfall bediirfen der ausdriicklichen schriftlichen Genehmigung durch

den Fachbereich Veterindr- und Lebensmittelaufsicht des Bezirksamftes,

Il Die Durchfiihrung von Ausstellungen, Mérkten und Veranstaltungen dhnlicher Art mit
Gefliigel ist im Bezirk Neukdlln nur in geschlossenen RGumen zuldssig.
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11X Die sofortige Vollziehung dieser unter Ziffer . und Il. getroffenen Mafinahmen wird
angeordnet,

Iv. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach ihrer Veroffentlichung in Kraft und ist bis zum
16. Madrz 2022 befristet.

Hinweise:

1. Anzeigepflicht: Wer Hiihner, Truthiihner, Perlhiihner, Enten, Ganse, Wachteln, Tauben,
Fasane, Rebhiihner oder Laufvdgel halt, hat dies gem. § 26 Abs. 1 ViehVerkV dem

Bezirksamt Neukslln

Anschrift: Juliusstr. 67/68, 12051 Berlin
Telefon: (030) 90239 3443

Telefax: (030) 90239 53732

E-Mail: vetleb@bezirksamt-neukoelln.de

unverziiglich unter Angabe von Art und Anzahl der Tiere im Bestand, ihrer Nutzungsart und des
Standorts mitzuteilen.
Auch verendetes oder fot aufgefundenes gehaltenes Gefliigel ist unverziiglich der hlesngen

Veterindraufsicht zu melden.

2. Ordnungswidrigkeiten: Wer vorsétzlich oder fahrldssig den Vorschriffen zur Bekampfung der
Gefligelpest zuwiderhandelt, handelt ordnungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit kann mif einer
Geldbufe bis zu 30.000 Euro geahndet werden (§ 32 Abs. 1 Nr. 4 Tiergesundheitsgesetz).

Begriindung
Zu |, bezirksweite Aufstallung

Seit Oktober 2021 wird ein verstdrktes Aufireten von hochpathogener avidrer Influenza (Gefliigelpest)
bei Wildvdgeln in Deutschland festgestellt, wobei die Epizootie 2020/2021 in Deutschland/Europa
erst im Sommer 2021 allméhlich zur Ruhe kam, jedoch nie gdnzlich erloschen ist. Das aktuelle
Seuchengeschehen geht mit einer hohen Krankheits- und Todesrate besonders bei Wat- und Wasser-,
sowie Greifvogeln einher. Die anfénglich lokale Ausbreitung an der Nord- und Ostseekiistenregion ist
einer ubiquitdren Verteilung des Ausbruchsgeschehens iiber nahezu alle Bundeslénder gewichen. In
Deutschland sind seit dem 01.10.2020 iiber 940 HPAIV H5-Fdlle bei Wildvdgeln (ein Ausbruch umfasst
z.T. mehrere Wildvégel) sowie 69 Ausbriiche bei gehaltenen Végeln festgestellt worden (Stand
25.01.2022). Auflerdem meldeten 31 europdische Lénder Wildvogelfdlle bzw. Ausbriiche von HPAIV



des Subtyps H5 bei gehaltenen Végeln (Stand 24.01.2022). Der Subtyp H5N1 dominiert das
Geschehen und hat alle anderen Subtypen (auch H5N8) verdréngt.

In Berlin wurde der Gefliigelpesterreger vom Subtyp HEN1 erstmals in dieser Saison am 26.01.2022
bei einem im Bezirk Lichtenberg in der Rummelsburger Bucht verendet aufgefundenen Wildvogel .
(Méwe) amtlich festgestellt. Am 11.02.2022 erfolgte die amfliche Feststellung bei einem
Mausebussard in Neukdlin (Fundort nahe Britzer Garten) und bei einem aus dem Landwehrkanal
geborgenem Schwan (Friedrichshain-Kreuzberg). Am 15.02.2022 folgten amtliche Feststellungen bei
neun weiteren Schwénen aus dem Landwehrkanal sowie bei einer Méwe aus dem Miggelsee (Treptow-
Képenick). Die Zahl der Feststellungen bei Wildvégeln in Berlin betragt am 15.02.2022
zusammengenommen 13, wobei die zehn im Landwehrkanal aufgefundenen Schwdne einem
“epidemiologischen Hot Spot zuzuordnen sind.

Das Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) hat in seinen Risikobewertungen zur Einschleppung von
hochpathogenem avidren Influenzavirus in Hausgefligelbesténden das grundsétzliche Risiko der
Einschleppung hochpathogener Influenzaviren iber infizierte Wildvogel als hoch bestatigt. Bei
Freilandhaltungen ist das Expositionsrisiko deutlich héher als bei Betrieben mit Stallhaltung.

Die Avidre Influenza (Al), umgangssprachlich auch Vogelgrippe oder Gefliigelpest genannt, ist eine
durch Viren ausgeldste Infektionskrankheit, die ihren natiirlichen Reservoirwirt im wildlebenden
Wasservogel hat. Diese Viren treten in zwei Varianten (gering oder hochpathogen) und verschiedenen
Subtypen (H1-16 in Kombination mit N1-9) auf. Geringpathogene avidre Influenzaviren (LPAIV) der
Subtypen H5 und H7 verursachen bei Hausgefliigel, insbesondere bei Enten und Gansen, kaum oder -
nur milde Krankheitssymptome. Allerdings kénnen diese Viren spontan zu einer hochpathogenen Form
(hochpathogene avidre Influenzaviren, HPAIV) mutieren, die sich dann klinisch als Gefliigelpest zeigt.

Die Gefliigelpest ist fir Gefligel hochansteckend und verlduft mit schweren aligemeinen
Krankheitszeichen. Bei Hiihnern und Puten kdnnen innerhalb weniger Tage bis zu 100 % der Tiere
erkranken und sterben. Enten und Génse erkranken oftmals weniger schwer, die Krankheit fiihrt bei
diesen Tieren nicht immer zum Tod und kann bei milden Verldufen gdnzlich iibersehen werden.
Insgesamt fithrt die Gefliigelpest zu hohen Leiden und Schdden bei den betroffenen Tieren. Die
wirtschaftlichen Verluste sind ebenfalls entsprechend hoch. '

Kranke Tiere scheiden den Erreger massenhaft mit dem Kot sowie mit Schleim oder Fliissigkeit aus
Schnabel und Augen aus. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere durch Einatmen oder
Aufpicken von virushaltigem Material an. Auch Eier, die von infizierten Tieren gelegt werden, kénnen
virushaltig sein. v

Die Bekédmpfung der hochpathogenen Gefliigelpest (Hochpathogene Avidre Influenza) ist im EU-Recht
in der VO (EU) 2016/429 sowie der VO (EU) 2020/687 ausdriicklich geregelt. Bei der Gefliigelpest
handelt es sich um eine bekdmpfungspflichtige Seuche der Kategorie A gemdf3 Art. 5 Abs. 1 0. V. m.
Art. 9 Abs. 1a der VO (EU) 2016/429 sowie Art. 1 Nr. 1 und Art. 2 der VO (EU) 2018/1882 sowie dem
entsprechenden Anhang der VO (EU) 2018/1882. Somit gelten die vorgegebenen
Seuchenbekdmpfungsmafinahmen.



Art. 71 der VO (EU) 2016/429 erdffnet den Mitgliedstaaten die Méglichkeit, zusdtzlich zu den
SeuchenbekdmpfungsmaBnahmen nach europdischem Recht nationale Mafinahmen festzulegen,
sofern die nationalen Mafinahmen dem europdischem Recht geniigen und zur Bekdmpfung der
Ausbreitung der Seuche erforderlich und verhdlinismdBig sind. Die nationale Gefliigelpest-
Verordnung (GeflPestSchV) gilt somit in allen Teilen weiter, sofern sie nicht geringere Anforderungen
als das europdische Recht stellt oder diesem widerspricht und die Mafinahmen erforderlich und
verhdltnismdasig sind. -

Nach Artikel 70 Abs. 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/429 ergreift die zustandige Behérde bei
Verdacht des Auftretens von unter anderem hoch pathogener avidrer Influenza (Gefliigelpest-Al) bei
Wildvogeln die erforderlichen Seuchenpréventions- und -bekdmpfungsmaBinahmen, um eine
Ausbreitung des Virus auf gehaltene Végel und Geflugel zu verhindern.

Als einzig wirksame Seuchenpraventions- und -bek&mpfungsmafinahme ist die Anordnung der
Aufstallung von gehaltenen Végeln und Gefliigel gemaf § 13 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung zum Schutz
gegen die Gefliigelpest (Gefliigelpest-Verordnung) anzusehen. § 13 Abs. 1. Satz 1 der Gefliigelpest-
Verordnung konkretisiert dahingehend die Seuchenpréventionsmafinahme »Isolierung” mit dem Ziel,
Kontakt von Wildvégeln zu gehaltenen Végeln und Gefliigel zu verhindern.

Grundlage zur Anordnung der Aufstallung gem. § 13 Abs. 1 Saiz 1 Gefliigelpest-Verordnung ist die
Durchfiihrung einer Risikobeurteilung, in der u. a. die &rilichen Gegebenheiten, das sonstige
Vorkommen oder Verhalten von Wildvégeln, die Gefliigeldichte, der Verdacht oder Ausbruch auf
Gefliigelpest im eigenen oder angrenzenden Kreis, weitere Tatsachen zur Abschdtzung der
Gefdhrdungslage sowie die Risikobewertung des Friedrich-Loeffler-Instituts (FLI) beriicksichtigt werden
sollen.

Die aktuelle Risikobewertung fiir das Land Berlin auf Grundlage des § 13 Abs. 1 Satz 2 der
Gefliigelpest-Verordnung hat Folgendes ergeben:

Das Land Berlin stellt aufgrund des Gewdsserreichtums und des guten Nahrungsangebots einen
-attraktiven Aufenthalisort fiir standorttreue und ziehende Wat- und Wasservégel dar. Durch den
beendeten Herbst-Vogelzug ist die Dichte der Vogelpopulationen in den Rastgebieten derzeit iiberall
besonders hoch. Dabei werden auch Berliner Fléichen und Gewdsser aufgesucht. Diese Bedingungen
begiinstigen die Virusiibertragung und -ausbreitung zwischen ziehenden und standortireuen
~ Wildvégeln. Tote, infizierte Wildvégel werden wiederum von Beutegreifern und Aasfressern wie
Greifvdgeln und Rabenvégeln aufgenommen, die zu einer weiteren Virusverbreitung innerhalb ihres
Bewegungsradius beitragen. Mit dem HPAI HEN1 Nachweis bei einem Md&usebussard ist das Risiko
von Eintragungswegen in Gefliigelbesténde, die nicht unmittelbar in Gewdssernéhe lokalisiert sind,
erhéht,

Diese Gesamtlage weist zusammengenommen darauf hin, dass sich das Virus weiterhin iberregional
und auch in die Berliner Landesfldche hinein ausbreitet und es jederzeit zu weiteren Féllen in der
Wildvogelpopulation kommen kann, die das Risiko der Einschleppung in Hausgefligelbestdnde
erhdhen. Zusdtzlich ist fiir die vergleichsweise kleine Landesfléche Berlins epidemiologisch



bedeutsam, dass infizierte Wildvégel vor ihrem Verenden das Gefligelpestvirus bei einem
Standortwechsel durch Einflug in mehrere Gefligelbestdnde einzutragen vermégen.

Strukturell sind im Land Berlin vor allem kleine und mittlere BestandgréBen in Freilandhaltungen
verortet, die einer besonderen Gefdhrdung unterliegen. Auch im tiberregionalen Seuchengeschehen
sind kleine Hausgefliigelbestdnde derzeit haufiger betroffen. Zusétzlich vérﬁjgf Berlin liber zwei grofie
zoologische Einrichtungen mit einem besonders schiitzenswerten Vogelbestand.

Hihnervégel und Puten sind noch empfdnglicher fiir das Virus als Wasservégel, so dass schon der
Eintfrag einer sehr geringen Virusmenge zu einem Seuchenausbruch fiihren kann. Das Friedrich-
Loeffler-Institut geht in seiner aktuellen Risikobewertung (Stand 10.01.2022) aufgrund der Ausbreitung
des hochpathogenen avidren Influenzavirus HSN1 in Wasservogelpopulationen in Deutschland von
einem hohen Eintragsrisiko des Virus durch Wildvégel in Nutzgefligelhaltungen und Vogelbestdnde in
zoologischen Einrichtungen durch direkte und indirekte Kontakte zu Wildvogeln aus. ‘

Nach Angaben in der Risikobewertung des FLI gab es seit April 2021 sporadische Nachweise bei toten
Sdugetieren wie Fiichsen, Kegelrobben, Seehunden und Fischottern. Bei den seit Ende 2020 im
Vereinigten Konigreich, in Schweden und im August 2021 in Deutschland tot aufgefundenen
Seehunden konnte der Subtyp HS5N8 nachgewiesen werden, wéhrend die jingeren Félle bei
Sdugetieren in Schweden, Estland und Finnland dem Subtyp H5N1 zuzuordnen sind. Bei einigen dieser
HPAI-H5-Viren wurden Mutationen festgestellt, die als Marker fiir eine erhdhte Replikationsfahigkeit in
Sdugetieren gelten.

Ein eventuelles Ubergreifen der Infektion liber Wildvégel oder infiziertes Hausgefliigel auf weitere
Wildreservoire (Fiichse) ist insoweit besonders zu beriicksichtigen.

Am 06.01.2022 meldete das Vereinigte Kdnigreich den Nachweis von HPAIV H5N1 bei einem nicht
erkrankten Menschen. Eine Weiterverbreitung von Mensch zu Mensch wurde jedoch nicht beobachtet.
Humaninfektionen sind aber, auch angesichts der Erfahrungen mit dem zoonotischen Subtyp HON1
aus dem Seuchenzug 2005/06, grundsdtzlich mdglich. Auch wenn nicht von relevanten
gesundheitlichen Beeintrachtigungen berichtet wurde, ist zu beachten, dass die dem Erreger eigene
. Tendenz der antigenetischen Drift zu einer Verstarkung des zoonotischen Potentials und somit der
Gefdhrdung des Menschen beitragen kann. In einem urbanen Bundesland wie Berlin sollten insoweit
im Sinne des gesundheitlichen Verbraucherschutzes Passagen durch empfangliches Hausgefliigel mit
massenhaften Ausscheidungen von HPAIV H5N1 verbunden mit Humankontakt dringend vermieden
werden.

Unter Beriicksichtigung der Gesamtlage ist im Bezirk Neukslln aufgrund der in Berlin und Brandenburg
bislang schwérpunkfmdﬁig beobachteten Beteiligung von Wat- und Wasservégeln, vor allem den
sprunghaft angestiegenen Zahlen infizierter Schwéne im  Landwehrkanal, der derzeit den
epidemiologischen Brennpunkt darstellt, sowie dem Nachweis bei einem Greifvogel die Anordnung
der vorsorglichen Aufstallung von Gefliigel im gesamten Bezirk als wirkungsvolle Mafinahme zur
Verhinderung des Eintrags des Erregers von der Wildvogelpopulation in Hausgefliigelbestdnde
anzusehen,



Ein milderes Mittel zur Verhinderung eines Gefliigelpestausbruchs bei Hausgefliigel steht derzeit nicht
zur Verfigung. Die Aufstallung ist auch zumutbar, da dem Gefliigel in entsprechenden
Schutzvorrichtungen ein Mindestmaf3 an Auslauf zur Verfigung gestellt werden kann und zudem
befristet ist. Nicht zuletzt mussten Gefliigelhalter aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre jederzeit
damit rechnen, dass mit Einsetzen des Vogelzugs eine Anordnung der Aufstcllung erforderlich werden
kann,

Zu Il Durchfiihrung von Ausstellungen, Mérkten und Veranstaltungen

Aus Griinden der Tierseuchenbekampfung ist es erforderlich die Durchfiihrung von
Gefliigelausstellungen, Gefliigelmdrkten oder Veranstaltungen &hnlicher Art in geschlossenen
Rdumen, gemaf Artikel 70 Absatz 1 VO (EU) 2016/429 i.V.m. § 7 Abs. 5 Nr. 1 a) Gefligelpest-
Verordnung zu beschrdnken. Da derartige Ausstellungen unter freien Himmel bzw. offenen
R&umlichkeiten zum gegenwdrtigen Zeitpunkt ein nicht zu iiberblickendes Risiko der Verbreitung des

HPAI-Virus mit sich bringen wiirde. "
Zu lll. Begriindung der Anordnung der sofortigen Voliziehung:

Gemdf3 § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGQ) wird die sofortige
Vollziehung der Maflnahme unter Ziffer 1. angeordnet. Ein Widerspruch gegen diese
tierseuchenrechtliche Verfiigung hat damit keine aufschiebende Wirkung. Ein besonderes ffentliches -
Interesse fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist hier gegeben, weil durch eine Einschleppung
der Geflugelpesi durch Wildvégel in Hausgefliigelbestande und eine folgende Weiterverbreitung die
Gefahr von hergesundhel’rhchen und wirtschaftlichen Schdden erheblich wére und deshalb sofort zu
unterbinden ist. Die Pravention hoher Rechtsgiiter (Tiergesundheitsschutz, Gesundheitsschutz, Schutz
der Volkswirtschaft) erfordert hier ein Zuriickstehen der Individualinteressen von Gefliigelhalterinnen
und ~haltern am Eintritt der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs. Das 6ffentliche Interesse an
umgehenden Mafinahmen zum Schutz gegen eine Einschleppung und Weiferverb’reifung der

Gefligelpest iberwiegt.

Ein milderes Mittel zur Verhinderung eines Gefliigelpestausbruchs bei Hausgefliigel steht derzeit nicht
zur Verfigung. Die Aufstallung ist auch zumutbar, da dem Gefliigel in entsprechenden
Schutzvorrichtungen ein MindestmaB8 an Auslauf zur Verfiigung gestellt werden kann und zudem
befristet ist. Nicht zuletzt mussten Gefliigethalter aus den Erfc:hruhgen der vergangenen Jahre jederzeit
damit rechnen, dass mit Einsetzen des Vogelzugs eine-Anordnung der Aufstallung erforderlich werden

kann.



Zu IV. Bekanntgabe/ Befristung

Diese tierseuchenrechtliche Allgemeinverfiigung gilt gemdB § 18 der GeflPestSchV i.V.m. § 41 Absatz
4 Satz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVIG) an dem auf die &ffentliche Bekanntmachung

folgenden Tag als bekannt gegeben.

Die Allgemeinverfiigung tritt wegen der Dringlichkeit der Seuchenbekdmpfung bereits am Folgetag
der Bekanntmachung iiber die Webseite des Bezirkes Neukdlln von Berlin, also am 17. Februar 2022,
in Kraft.

Aus den vergangenen Seuchenziigen der Gefliigelpest ist eine Saisonalitat der Infektion abzulesen.
Um einen gegebenenfalls nachlassendem Infektionsdruck in den weiteren Aufstallungsmafinahmen

wirksam zu beriicksichtigen, soll am 16. Marz 2022 eine erneute Risikobewertung erfolgen.

Nach einer wiederholten Risikobewertung kdnn die Aufstallung bei anhaltender Gefdhrdungslage

gegebenenfalls verldngert werden.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden.

Der Widerspruch ist schrifflich oder zur Niederschrift beim Bezirksamt Neukdlin von Berlin -
Ordnungsamt-, Karl-Marx-Strafle 83, 12040 zu erheben.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei schriftlicher Einlegung des Widerspruchs die Wlderspruchsfrlst
nur dann gewahrt ist, wenn der Widerspruch innerhalb dieser Frist eingegangen ist.

Gegen die sofortige Vollziehung kann geméaf § 80 Abs. 5 VwGO beim Verwcl’rungsgerichf Berlin

beantragt werden, die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise wiederherzustellen.
Im Auftrag
%

Dr. Bornemann
Amtstierarzt



Fundstellen:

Vertrauensdienstegesetz - VDG

in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Juli 2017
Fundstelle: BGBL. | S. 2745 in der jeweils geltenden Fassung '

Verwaltungsverfahrensgesetz - VwVIG
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003

Fundstelle: BGBL. 1 S. 102, in derjeweils geltenden Fassung.

Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO
.in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mérz 1991
Fundstelle: BGBL. | S. 686, in der jeweils geltenden Fassung.

Verordnung zum Schutz gegeﬁ die Gefliigelpest (Gefliigelpest-Verordnung) - GeflPestSchV
in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2018
Fundstelle: BGBL. | S. 1665, 2664, in der jeweils gelfenden Fassung

Gesetz zur Vorbeugung vor und Bekdmpfung von Tierseuchen (Tiergesundheitsgesetz) - TierGesG
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2018
Fundstelle: BGBL. I S. 1938, in der jeweils geltenden Fassung

Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 zu Tierseuchen
und zur Anderung und Authebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit (. Tiergesundheitsrecht*) -
VO (EU) 2016/429

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1882 der Kommission vom 3. Dezember 2018 iiber die Anwendung
bestimmter Bestimmungen zur Seuchenprévention und -bekdmpfung auf Kategorien gelisteter Seuchen und zur
Erstellung einer Liste von Arten und Artengruppen, die ein erhebliches Risiko fiir die Ausbreitung dieser
gelisteten Seuchen darstellen - VO (EU) 2018/1882

Delegierte Verordnung (EU) 2020/687 der Kommission vom 17. Dezember 2019 zur Ergdnzung der
Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen Parlaments und des Rates hinsichilich Vorschriften fiir die
Prdvention und Bekémpfung bestimmter gelisteter Seuchen - VO (EU) 2020/687



