Bezirksamt Mitte von Berlin 2. April 2024
Ordnung, Umwelt, Natur, Straf3en und Griinflachen 22600

Bezirksamtsvorlage Nr. 542 /2024

zur Beschlussfassung -
fur die Sitzung am Dienstag, dem 9. April 2024

1.

Gegenstand der Vorlage:

Einbringung einer Vorlage - zur Kenntnisnahme bei der Bezirksverordnetenversammlung zur
Drucksache Nr. 0976/VI, Beschluss vom 07.06.2023 betrifft: Radverkehrsnetz umsetzen

2.

Berichterstatter/in:

Bezirksstadtratin Dr. Neumann

Beschlussentwurf:

III.

Das Bezirksamt beschlief3t:

die beigefiigte Vorlage - zur Kenntnisnahme - betrifft ,,Radverkehrsnetz
umsetzen“ als Schlussbericht. Sie ist bei der Bezirksverordnetenversammlung

einzubringen.

Bei der Bezirksverordnetenversammlung ist die beigefiigte Vorlage zur

Kenntnisnahme einzubringen.

Mit der Durchfiihrung des Beschlusses wird der Geschaftsbereich Ordnung,

Umwelt, Natur, Strafen und Griinfldchen beauftragt.

. Veroftentlichung: ja

Beteiligung der Beschdftigtenvertretungen: nein
a) Personalrat: nein
b)  Frauenvertretung: nein

)
)

c
d

Schwerbehindertenvertretung: nein

Jugend- und Auszubildendenvertretung: nein
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4. Begriindung, Rechtsgrundlage und Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die

Finanzplanung:

bitten wir, der beigefligten Vorlage an die Bezirksverordnetenversammlung zu

entnehmen.

5.  Gleichstellungsrelevante Auswirkungen:

Keine

6. Behindertenrelevante Auswirkungen:

Keine

7. Integrationsrelevante Auswirkungen:

Keine

8. Sozialraumrelevante Auswirkungen:

Keine

9.  Auswirkungen auf den Klimaschutz:

Die Vorlage hat voraussichtlich Auswirkungen auf den Klimaschutz, weil der
Radwegeausbau den Modal Split im Sinne des umweltfreundlichen Umweltverbundes
positiv verdndern wird. Der Radwegeausbau stellt auch eine der im

Klimaschutzkonzept vorgesehenen dringlichen Mafinahmen dar.

10. Mitzeichnung(en):

Keine

Bezirksstadtratin Dr. Neumann
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Bezirksamt Mitte von Berlin 2. April 2024
Ordnung, Umwelt, Natur, Straf3en und Griinflachen 22600

Bezirksverordnetenversammlung Drucksache Nr.: 0976/VI
Mitte von Berlin

Vorlage - zur Kenntnisnahme -

»Radverkehrsnetz umsetzen*

Wir bitten zur Kenntnis zu nehmen:

Die Bezirksverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 07.06.2023 folgendes Ersuchen
an das Bezirksamt beschlossen (Drucksache Nr. 0976/VI):

Das Bezirksamt wird ersucht das Berliner Radverkehrsnetz, dessen rechtlicher Rahmen das
Mobilitatsgesetz (MobG) bildet, fiir Berlin-Mitte umzusetzen.

Das Bezirksamt hat am 9. April 2024 beschlossen, der Bezirksverordnetenversammlung

dazu Nachfolgendes als Schlussbericht zur Kenntnis zu bringen:

Das Bezirksamt Mitte setzt seit Inkrafttreten des Radverkehrsplans des Landes Berlin (RVP, s.
Anlage 1) im Dezember 2021 das darin enthaltene und verbindlich festgelegte
Radverkehrsnetz Berlin (Radverkehrsnetz, s. Anlage 2) Schritt fiir Schritt um. Daher unterstiitzt
das Bezirksamt Mitte das Ersuchen der BVV ausdriicklich.

Der RVP stellt eine Rechtsverordnung auf Grundlage von § 40 des Berliner
Mobilitdtsgesetzes (MobG) dar. Er zielt primér auf den Ausbau und die Verbesserung der
Radverkehrsinfrastruktur und definiert hierfiir ein engmaschiges Radverkehrsnetz mit einer
Ldnge von insgesamt 2.371 Kilometern, davon 865 Kilometern Vorrangnetz, mit
entsprechenden Qualitatsstandards. Mit attraktiven Standards zur Fiihrung des Radverkehrs
(etwa Breite und Gestaltung der Radverkehrsanlagen) als Voraussetzung dafiir, dass sich
Radfahrende sicher bewegen kdnnen und sich im Straflenverkehr wohlfiihlen, verfolgt der
RVP die im MobG verfolgten Ziele eines deutlichen Anstiegs des Radverkehrsanteils am
Modal Split und der Verbesserung sowohl der objektiven Verkehrssicherheit (,,Vision Zero*
als Leitlinie) als auch der subjektiven Verkehrssicherheit.
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Das auf Grundlage von § 41 MobG erlassene Radverkehrsnetz zielt auf die Unterstiitzung
einer geordneten stddtebaulichen Entwicklung und dient zugleich der Bereitstellung
angemessener Fldachen fiir den flieBenden und ruhenden Fahrradverkehr. Das
Radverkehrsnetz im Bereich des Bezirks Berlin-Mitte stellt als stddtebauliches
Verkehrskonzept die konkreten verkehrsmdfligen Planungen fiir den Radverkehr im
gesamten Bezirk dar, die das Bezirksamt aus Griinden der geordneten stddtebaulichen
Entwicklung fiir erforderlich und zweckmdfliig halt.

1. Planerische und rechtliche Grundlagen des Radverkehrsnetzes

Das auf Grundlage des MobG neu entwickelte Radverkehrsnetz hat das bisherige
Fahrradroutennetz aus den 90er-Jahren abgel6st. Es verkniipft in allen Teilen Berlins
gleichwertig die im Alltag wichtigen Ziele der Stadt - Wohngebiete, Arbeits- und
Bildungsstatten, Einkaufsmoglichkeiten sowie weitere wichtige Start- und Zielorte - und
entspricht der polyzentrischen Struktur Berlins (zur genauen planerischen Erarbeitung s. RVP,
S. 10 ff.).

Das Radverkehrsnetz verfolgt die drei im RVP niedergelegten strategischen Ziele
(s. RVP, S. 8):

»1) Steigerung des Radverkehrsanteils

Der Radverkehrsanteil - auf allen Wegeldngen und bei allen Wegzwecken - in Berlin
soll bis 2030 auf mindestens 23 Prozent steigen. Dieser Zuwachs soll nicht zulasten
des librigen Umweltverbundes (OPNV, zu Fufl Gehende) erfolgen. Vielmehr sollen
Wege, die derzeit mit dem Auto zuriickgelegt werden, verlagert und die kombinierte
Nutzung von Fahrrad und OPNV geférdert werden.

2) ,,Vision Zero“

Die im MobG festgelegte ,,Vision Zero® gilt auch fiir den Radverkehr: Im Berliner
Stadtgebiet sollen sich kiinftig keine Verkehrsunfdlle mit schweren Personenschdden
ereignen. Im RVP wird die Verkehrssicherheit als wichtiges Querschnittsthema
betrachtet. Dementsprechend gilt es, die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmenden und
die damit verbundene ,Vision Zero“ bei allen Planungen, Abwdgungen und
Mafinahmenumsetzungen zu beachten. Detaillierte Ziele zur Verkehrssicherheit
werden in dem fortzuschreibenden Verkehrssicherheitsprogramm des Landes Berlin
festgelegt.

3) Erhdhung der subjektiven Sicherheit und der Zufriedenheit

Es gilt, das subjektive Sicherheitsempfinden der Radfahrenden sowie deren
Zufriedenheit mit der Radinfrastruktur zu erhéhen.”
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Die planerischen und rechtlichen Grundlagen fiir die Erstellung des Radverkehrsnetzes und
der entsprechenden Ausbaustandards finden sich dabei in folgenden Gesetzen, Planwerken,
Programmen und Regelwerken:

- Mobilitatsgesetz Berlin (MobG)

- Berliner Straflengesetz

- Ausfiihrungsvorschrift Geh- und Radwege

- Straf3enverkehrs-Ordnung

- Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Straf3enverkehrs-Ordnung

- Ubergeordnetes StrafBennetz von Berlin der SenMVKU

- Leitfaden Fahrradstrafien der Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz
und Umwelt (SenMVKU)

- Richtlinien fiir das Sicherheitsaudit an StraBen (RSAS 2019) durch das Land Berlin

- Richtlinien fiir integrierte Netzgestaltung der FGSV (RiN 2008)

- Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen der FGSV (ERA 2010)

- Stadtentwicklungsplan Mobilitat und Klima

- Stadtentwicklungsplan Zentren

- Luftreinhalteplan fiir Berlin

- Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 (BEK 2030)

2. Umsetzungsstandards

Das Radverkehrsnetz als Ganzes und auch das darin enthaltene und prioritdr umzusetzende
Vorrangnetz bestehen sowohl aus Haupt- als auch aus Nebenstrafien.

Auf Hauptstraf3en, d.h. Straf3en im iibergeordneten Straflennetz des Landes Berlin (Straf3en
der StEP-Stufen 0-1V, vgl. SenMVKU, Berliner Strafennetz, Erlduterung zur Klassifizierung des
libergeordneten Straflennetzes von Berlin, Dezember 2017), sieht der RVP als
Umsetzungsstandard grundsdtzlich durch Protektionselemente geschiitzte Radstreifen mit
einer Breite von im Grundsatz 2,50 Metern (Vorrangnetz) bzw. 2,30 Metern (Ergénzungsnetz)
vor.

Auf NebenstraBBen, d.h. Straf3en mit reiner Versorgungs- und ErschlieBungsfunktion (Straf3en
der StEP-Kategorie V, vgl. a.a.0.), sieht der RVP als Umsetzungsstandard grundsatzlich die
Einrichtung von Fahrradstraf3en vor (s. ndher zu den Umsetzungsstandards § 43 f. MobG
sowie RVP, S. 25 ff. und den Leitfaden Fahrradstraf3en der SenMVKU).

3. Planerische Abwdgung

Der RVP auf Grundlage des MobG ist die Grundlage der verkehrlichen Planungen des
Radverkehrs in ganz Berlin und somit auch im Bezirk Berlin-Mitte.
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Beziiglich der Verdnderung von Verkehrsstrafien und Verkehrsstromen ist Folgendes zu
konstatieren:

Bei der Einrichtung von Fahrradstraf3en in Nebenstraf3en ist zum einen davon auszugehen,
dass sich ein Teil des dort nicht mehr moglichen Kfz-Durchgangsverkehrs auf die
umgebenden Hauptstraflen verlagern wird. Es entspricht aufgrund ihrer Verbindungsfunktion
der Zweckbestimmung der Hauptstraflen, genau diesen Verkehr aufzunehmen. Denn
Nebenstrafien sind bezogen auf den Kfz-Verkehr auch ohne entsprechende Beschilderung
von ihrer Funktion her reine Anliegerstrafien und dienen lediglich der Verbindung von
Grundstiicken zu Gemeinden/Gemeindeteilen ohne zentraldriliche Funktion (vgl. RiN 2008,
S. 12 und 15).

Zum anderen ist bei der Einrichtung von Fahrradstrafien in Nebenstrafien davon
auszugehen, dass ein anderer Teil der Wege sich auf andere Verkehrsmittel verlagern wird.
Dieses Phdnomen wird auch als ,Verkehrsverpuffung” beschrieben. Die aktuelle Meta-
Studie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik, die die Ergebnisse zahlreicher nationaler und
internationaler Studien zusammenfasst (Uta Bauer, Sonja Bettge, Thomas Stein,
Verkehrsberuhigung: Entlastung statt Kollaps, Difu Policy Papers, Bd. 2, 2023), zeigt, dass
sich befilirchtete Effekte weitgehender Verkehrsverlagerungen auf das benachbarte
Straflennetz bei Verkehrsberuhigungsmafinahmen in der Regel nicht einstellen, sondern
vielmehr insgesamt eine Reduzierung des Kfz-Verkehrs eintritt zugunsten der dann
attraktiveren Verkehrsmodalitdten (FuB3- und Radverkehr, OPNV).

Bei der Einrichtung von geschitzten Radstreifen an Hauptstrafien kommt zum einen der
Wegfall von Kfz-Parkstreifen in Betracht. Dieser |6st keine Verdnderung von Verkehrsstromen
aus. Auf den Erhalt von Parkpldtzen im 6ffentlichen Raum besteht im Ubrigen kein Anspruch
(vgl. BVerwG, Urteil vom 6. August 1982 - BVerwG 4 C 58/80 -, juris Rn. 14).

Zum anderen kommt bei der Einrichtung von geschiitzten Radstreifen an Hauptstraf3en der
Wegfall einer Kfz-Fahrspur in Betracht. Auch dies fiihrt allerdings zumeist nicht zu starken
Verzdgerungen des Verkehrsflusses fiir Kfz-Fiihrende (siehe Conrad Gosse, Andres Clarens,
Quantifying the total cost of infrastructure to enable environmentally preferable decisions:
the case of urban roadway design, Environmentarl Research Letters Volume 8, Number 1,
2013; s. auch die Zusammentassung weiterer Studien bei Martin Randelhoff, Wirkung von
Radfahrstreifen und Schutzstreifen auf die Fahrzeiten des motorisierten Verkehrs,
veroffentlicht auf www.zukunft-mobilitaet.net, 11. Juli 2015; Holger Dambeck, Spiegel-

Datenanalyse: Bremsen Radspuren den Autoverkehr aus?, www.spiegel.de, 5. Juli 2023).

Die sich etwaig ergebenden geringfligigen Zeitverzogerungen fiir den Kfz-Verkehr treten in
der planerischen Abwdgung gegeniiber den durch den Ausbau des Radverkehrsnetzes
verfolgten Ziele, insbesondere der Verkehrssicherheit, zuriick.

4. Priorisierung bei der Auswahl von Radverkehrsmafinahmen
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Radverkehrsmafinahmen werden anhand folgender Faktoren priorisiert und ausgewdhilt:

Geringe Kosten

Geringer Aufwand in Planung, Abstimmung und Umsetzung
Hohe Netzbedeutung

Geringe Qualitat der Radverkehrsanlage

Hohe Realisierungswahrscheinlichkeit

Hohe erwartete Auswirkungen

Beitrag zu weiteren Zielen

Zusammenhang mit anderen Mafinahmen

Aufgrund der genannten Faktoren werden folgende Radverkehrsmaf3inahmen hoher

priorisiert:

ohne Tiefbaumafinahmen

in Straf3enabschnitten, in denen noch keine Radverkehrsanlage besteht
in Straf3enabschnitten mit besonders hoher Netzbedeutung
Liickenschliisse

im Nebenstraf3ennetz

5. Bereits umgesetzte Radverkehrsmafinahmen und geplanter Ausbauptfad

Der RVP definiert die jeweiligen Jahresausbauziele beginnend mit dem Jahr 2022, um
entsprechend der Vorgabe des § 41 Abs. 4 MobG das Radverkehrsnetz bis zum Jahr 2030
umzusetzen (RVP, S. 20).

Fiir Berlin-Mitte ergibt sich folgender Ausbaupfad (Werte gerundet):

2022: 4 km

2023: 6 km

2024: 10 km
2025: 18 km
2026: 31 km
2027: 31 km
2028: 21 km
2029: 27 km
2030: 27 km

Im Bezirk Mitte wurden die Jahresausbauziele in den Jahren 2022 und 2023 nahezu erreicht,

teilweise wird die Umsetzung durch externe Faktoren verzégert. Dies steht im Gegensatz zu

den meisten anderen Bezirken Berlins, in denen die Ausbauziele leider mit gréfierem
Abstand verfehlt wurden (vgl. SenMVKU, Bericht ,,Fahrrad Berlin - Fortschrittsbericht 2022¢,
Juni 2023).

Die Ausbauziele fiir die Jahre 2026 ff werden als ausgesprochen ambitioniert eingeschdatzt.

7/10



Konkret wurden in den Jahren 2022 und 2023 folgende Radverkehrsmafinahmen im Berliner
Radnetz umgesetzt:

Auf Hauptverkehrsstrafien:
- Hansabriicke: Radfahrstreifen (0,1 km)
- MiillerstraBBe / Chausseestrafie: geschiitzte Radfahrstreifen (2,3 km)
- Provisorium Unter den Linden: Radfahrstreifen und Bussonderfahrstreifen (1,5 km)
- Amrumer Straf3e: teilw. geschiitzte Radfahrstreifen (0,5 km)
- Tram M10 Turmstraf3e: Radfahrstreifen (0,7 km)
- Luisenstraf3e: Radfahrstreifen (0,2 km)
- Marschallbriicke: Radfahrstreifen (0,1 km)
Auf Nebenstraflen:
- Charlottenstrafe: FahrradstraB3e (0,7 km)
- Triftstraf3e / Gerichtstraf3e: Fahrradstrafle (1,1 km)
- TucholskystraBe: Fahrradstraf3e (0,3 km)
- Singerstrafie: Fuf3géngerzone Radverkehr frei (0,2 km)
- Kleine Hamburger Straf3e: Fahrradstraf3e (0,1 km)

Folgende weitere Mafinahmen sind im Jahr 2024 geplant:

Bereits in Umsetzung:
- BeusselstrafBe: geschiitzte Radfahrstreifen (1,0 km)
- WallstraBBe: Fahrradstrafie (0,9 km)
- Nieder- und OberwallstraBBe: Fahrradstraf3e (0,6 km)
- GartenstraBBe: Fahrradstraf3e (0,4 km)

In Planung:
- Lynarstraf3e: Fahrradstraf3e (0,4 km)
- Schwedter Straf3e: FahrradstraBBe (0,8 km)
- Ungarnstrafe: FahrradstraB3e (0,6 km)
- Charles-Corcelle-Ring: Fahrradstrafie (2,4 km)

Weiterhin vorgesehen:
- CharlottenstraBBe Siid: FahrradstraBe (0,3 km)
- GartenstraBBe: Fahrradstrafe (0,2 km)
- Genthiner Straf3e: Fahrradstrafe (0,4 km)
- Gormannstraf3e: Fahrradstraf3e (0,4 km)
- Helgoléander Ufer: Fahrradstraf3e (0,3 km)
- Jilicher Straf3e / RSV: Fahrradstraf3e (0,5 km)
- KluckstraBe / Stauffenbergstrafe: Fahrradstraf3e (0,7 km)
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Im

LitzowstraBe: Fahrradstrafe (1,7 km)

Litzowufer: Fahrradstraf3e (0,3 km)

Melchiorstraf3e: Fahrradstraf3e (0,4 km)

Nordufer: Fahrradstraf3e (0,3 km)

Oberwallstraf3e: Fahrradstraf3e (0,2 km)

Thomasiusstraf3e / Wilsnacker Straf3e: FahrradstraBe (1,2 km)
Togostrafle: FahrradstraBBe (0,7 km)

UferstraBBe: Fahrradstraf3e (0,6 km)

6. Biirger:innenbeteiligung

Rahmen der Umsetzung des Radverkehrsnetzes soll die Bevdlkerung in folgendem

Rahmen durch Konsultation und Information beteiligt werden:

A)

Pressearbeit (Pressemitteilungen, Social-Media-Beitrage), auch sehr friihzeitig wie
bspw. durch die Veréffentlichung von geplanten Mafinahmen-Portfolios
Ankiindigung und Vorstellung der Maf3inahmen in Gremien

Vorstellung der Maf3inahmen auf der Website des Bezirks

Aufnahme in Vorhabenliste des Bezirks

Informierende Schilder vor Ort

Anwohnenden-Information mittels Aushang oder Flyer

Gdf. erklarende Videos oder Grafiken

Ausnahme samtlicher Hinweise aus der Bevolkerung zu den Mafinahmen
Eroffnungsveranstaltung (,Anradeln®)

Rechtsgrundlage:

§13i.V.m 36 BezVG

B) Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung

a. Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Nein

b. Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Nein

C) Auswirkungen auf den Klimaschutz
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Die Vorlage hat voraussichtlich Auswirkungen auf den Klimaschutz, weil der
Radwegeausbau den Modal Split im Sinne des umweltfreundlichen Umweltverbundes
positiv verdndern wird. Der Radwegeausbau stellt auch eine der im Klimaschutzkonzept

vorgesehenen dringlichen Mafinahmen dar.

Berlin, den 2. April 2024

Bezirksbiirgermeisterin Remlinger Bezirksstadtratin Dr. Neumann
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