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l. Planungsgegenstand und Entwicklung der Planungsiuberlegungen

1. Veranlassung und Erforderlichkeit der Planung

Die ErschlieBung der Uferbereiche an der Spree fir eine éffentliche Nutzung ist ein Planungsziel,
das sowohl in den gesamtstadtischen Planungen Berlins als auch in denen des Bezirks Mitte seit
langem verankert ist.

Der Bebauungsplan 1-81 ist erforderlich, da seit Beginn der Bemihungen um die Herstellung einer
offentlichen Durchwegung Uber die privaten Grundstiicke im Jahr 1994 keine dauerhafte 6ffentlich-
rechtliche Sicherung fur die Allgemeinheit erfolgen konnte. Erste Abschnitte sind im Zuge der Ge-
nehmigungsverfahren fur das Jannowitz-Center und das Heizkraftwerk Mitte baulich hergerichtet.
Der Uferbereich vor dem Jannowitz-Center wird bereits 6ffentlich zugénglich gehalten. Im Bereich
des Heizkraftwerks Mitte ist eine 6ffentliche Nutzung erst mit der Realisierung eines durchgehenden
offentlichen Uferwegs vorgesehen. Weitere Vereinbarungen zwischen dem damaligen Naturschutz-
und Grinflichenamt und den anderen Eigentiimern scheiterten an Einzelinteressen und konnten
letztlich nicht zu Ende gefihrt werden.

Konkreter Anlass fiir die Aufstellung des Bebauungsplans war der drohende Verlust der bisherigen
informellen und kunftig o6ffentlichen Nutzung des Gelandestreifens entlang der Spree. Eine Genos-
senschaft nutzte den direkt an die Spree grenzenden Uferstreifen (Flurstiick 40) auf Grundlage ei-
nes Pachtvertrages mit dem Eigentimer Rungestr. 19. Der Pachtvertrag wurde gekindigt, Ruckbau
und Raumung verlangt sowie eine Zwangsvollstreckung angedroht. Einem Kauf des Uferstreifens
durch die Genossenschaft steht ein zu hoher Grundstiickspreis entgegen, so dass der Bezirk ge-
beten wurde, das aus Sanierungsforderungsmitteln entstandene Projekt zu unterstitzen.

Das Plangebiet befindet sich im Geltungsbereich des mit zwdlfter Verordnung formlich festgelegten
Sanierungsgebiets Mitte — Nordliche Luisenstadt. Die ErschlieBung des Spreeufers bzw. die ver-
besserte Zuganglichkeit der Spree ist ein wesentliches Sanierungsziel. Dieses soll im Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans 1-81 mit der Festsetzung von offentlichen Verkehrsflachen sowie priva-
ten (Verkehrs-)Flachen mit Geh- und Radfahrrechten zugunsten der Allgemeinheit gesichert wer-
den.

Die Umsetzung der Planungsziele hat zudem grof3e Bedeutung fur eine qualitatvolle Ergénzung des
grinen Hauptweges Nr. 1 Spreeweg/Urstromtal, Bestandteil des Berliner Streckennetzes 20 griine
Hauptwege, der die Bezirke Treptow-Kopenick im Osten und Mitte im Zentrum Berlins verbindet
und bisher entlang des stark frequentierten StralRenzuges Kopenicker StralRe/Rungestral3e/Bri-
ckenstral3e verlauft.

Der Bebauungsplan soll weiterhin der Vorbereitung eines freiraumplanerischen Realisierungswett-
bewerbs dienen, der parallel bzw. im Nachgang zum Bebauungsplanverfahren stattfinden soll. Die
konkrete Gestaltung der zu sichernden Freiraume soll dem Realisierungswettbewerb vorbehalten
sein und ist nicht Gegenstand der Festsetzungen.

Das Bebauungsplanverfahren ist erforderlich, um die planungsrechtlichen Grundlagen zur Umset-
zung der Sanierungsziele zu schaffen. Der Bebauungsplan 1-81 erfullt MaBnahmen der Innenent-
wicklung und wird im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB aufgestellt; auf die Durchflihrung
einer Umweltprufung und Erstellung eines Umweltberichts wurde verzichtet. Zum Vorliegen der An-
wendungsvoraussetzungen fir das beschleunigte Verfahren s. Kap. IV.2.



2. Beschreibung des Plangebiets
2.1 Stadtraumliche Einbindung und Gebietsentwicklung

Das Plangebiet liegt im Bezirk Mitte, im stidostlichen Bereich des Ortsteils Mitte. Es ist Teil der
historischen Luisenstadt und erstreckt sich in einem Streifen entlang des sidlichen Spreeufers zwi-
schen Brickenstral3e und Michaelkirchstral3e.

Im 19. Jahrhundert entwickelte sich die Luisenstadt zunachst als attraktive Wohnlage. Stadtvillen
an der StraRe mit dahinterliegenden Fabrikgeb&duden und vier- bis flinfgeschossige Gebaude mit
Vorder- und Hinterhaus pragten das Erscheinungsbild. Anfang des 20. Jahrhunderts wurden mehr-
geschossige Gewerbebauten mit mehreren Hofen fertiggestellt. Im Straubeplan aus der Vorkriegs-
zeit ist schon der Verlauf einer durchgehenden UferstralRe in Verlangerung des westlich ankom-
menden ehemaligen Brandenburger Ufers, jetzt Markisches Ufer, zu erkennen.

Im Februar 1945 wurden grof3e Teile der Luisenstadt zerstort. Nach Ende des Zweiten Weltkriegs
verliefen die Sektorengrenze und spéater die Berliner Mauer durch das Gebiet der ehemaligen Lui-
senstadt.

Nach der Wende im Jahr 1989 sind angrenzend zum Plangebiet Bestandsgeb&ude saniert und
Bauliicken geschlossen worden. Die Umgebung des Plangebiets besteht heute aus einer Mischung
aus Buro-, Dienstleistungs- und Wohnnutzungen sowie Zwischennutzungen auf durch Kriegszer-
stbrungen entstandenen Freiflachen (an der Ohmstral3e). An der ndrdlichen Rungestralie sind bis
auf das Wohngeb&aude im Vorderhaus Rungestral3e 20 sowie den Neubau auf dem Grundstiick
RungestraRe 21 gewerbliche Geschossbauten aus den Anfangen des 20. Jahrhunderts vorzufin-
den. Auf der sudlichen StraRenseite und der Ohmstral3e findet man vorwiegend Wohngebaude. Im
sudostlich angrenzenden Bereich dominieren die Solitarbauten des Heizkraftwerks Mitte das Stadt-
bild zwischen Spree, Michaelkirchstral3e und Kdpenicker Stral3e.

Mit dem Neubau des Biro- und Geschéaftshauses Jannowitz-Center zwischen 1993 und 1997 ent-
lang der BriickenstrafRe und dem Zuzug von grof3en Verwaltungen und offentlichen Einrichtungen
wurden die von der Rungestral3e erschlossenen Bestandsgebaude sukzessive erneuert. Im Rah-
men dieser Baumal3nahme wurde auch der Bereich zum Spreeufer als 6ffentlich zuganglicher Be-
reich ausgebaut.

Auf dem Gelande einer ehemaligen Brotfabrik an der Spree entstand zwischen 1960 und 1964 das
im Jahr 1997 stillgelegte Heizkraftwerk Mitte an der Kopenicker Straf3e 60-70, welches heute als
Musikclub, Kunst- und Ausstellungsraum genutzt wird. Nordlich davon erfolgte in den Jahren 1994
bis 1996 ein Neubau der Heizkraftwerkanlage (Rungestraf3e 18A), heute genutzt von der Vattenfall
Europe Warme AG. Mit diesem Bau entstand bereits ein spreebegleitender Uferweg, welcher aller-
dings derzeit nicht fiir die Offentlichkeit zugénglich ist. Nordlich des Uferwegs grenzt der Nothafen
des Kraftwerks an.

2.2 Geltungsbereich und Eigentumsverhaltnisse

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans 1-81 umfasst eine Flache von ca. 0,6 ha zwischen der
BrickenstraRe im Westen, der Rungestral3e 18A-25 und der Kdpenicker Stral3e 60-73 im Stden,
der Michaelkirchstraf3e im Osten und der Spree im Norden.



Das Plangebiet liegt im westlichen Teil der Flur 718 der Gemarkung Mitte, Bezirk Mitte und umfasst
dort (von West nach Ost) die Flurstiicke 200 (teilweise), 34, 37, 40, 41, 42 (teilweise), 43, 283 (teil-
weise), 284 (teilweise) und 101 (Michaelkirchstral3e, teilweise).

Die Flurstlicke 37, 40, 41 und 42 befinden sich im Eigentum des Landes Berlin.

Fur das Flurstick 37 (hinter RungestraRe 21) gibt es privatrechtliche Gestattungsvertrage vom
19.8.2015 und vom 28.8./1.9.2015, die dem Eigentiimer des Grundstiicks RungestralRe 21 die Uber-
bauung des Flurstiicks mit 5 Kellerlichtschachten und 20 Balkonen sowie die Querung mit einer
Regenentwasserungsleitung zur Spree gestattet.

Fur die Flursticke 34 (RungestralRe 22-24) und 43 (Rungestral3e 19) ist der Erwerb durch das Land
Berlin beabsichtigt.

Die Flurstiicke 283 und 284 (K6penicker StralRe 60, 70, 73, Heizkraftwerk Mitte) verbleiben in Pri-
vateigentum der Vattenfall Europe Warme AG. Die Sicherung einer 6ffentlichen Zuganglichkeit des
Uferabschnitts wird im Laufe des Bebauungsplanverfahrens vertraglich vereinbart und als personli-
che Dienstbarkeit grundbuchlich gesichert. Im Gegenzug verzichtet das Land Berlin auf sein ge-
setzliches Vorkaufsrecht (s. Kap. 11.3.4).

Die im Geltungsbereich liegende Teilflache des Flurstiicks 200 (Briickenstrafl3e 6, Jannowitz-Cen-
ter) befindet sich ebenfalls in Privateigentum. Der Eigentimer hat sich vertraglich zur Eintragung
einer beschrankt personlichen Dienstbarkeit verpflichtet, sobald der Bebauungsplan 6ffentlich be-
kannt gemacht worden ist. Das Recht umfasst die Betretung und Benutzung als Geh- und Radweg
zugunsten der Allgemeinheit sowie das Befahren mit Rettungs- und Wartungsfahrzeugen. Diese
Regelung dient der Durchgéngigkeit des geplanten Uferwegs und somit der Sicherung der Sanie-
rungsziele des Gebiets Nordliche Luisenstadt. Im Gegenzug verzichtet das Land Berlin auf sein
gesetzliches Vorkaufsrecht (s. Kap. 11.3.4).

Im 6stlichen Abschluss liegt die Geltungsbereichsgrenze mittig der Michaelkirchstral3e, um einen
lickenlosen Anschluss an den Geltungsbereich des Bebauungsplans I-32aa zur Fortfihrung des
Uferwegs zu sichern. Im westlichen Abschluss erfolgt die Abgrenzung entlang der Grenzen der
bestehenden offentlichen StralRenverkehrsflachen der Bruckenstrale. Die Abgrenzung des Gel-
tungsbereichs in der Mitte der Briickenstral3e erfolgt hier nicht da die Fiihrung des Uferwegs im
Bereich Brickenstral3e / Jannowitzbriicke nicht Gegenstand des Bebauungsplans ist.

Landseitig folgt die Geltungsbereichsgrenze den Grenzen der fur die Herstellung des Uferwegs be-
reits gebildeten Flurstiicke. Am Jannowitz-Center und am Heizkraftwerk, wo lediglich Nutzungs-
rechte gesichert werden, erfolgt die Abgrenzung des Geltungsbereichs dem im stadtebaulichen
Vertrag bzw. Vertragsentwurf mit den jeweiligen Grundstiickseigentiimern festlegten Ausibungs-
bereich der Dienstbarkeit fir ein Geh- und Radfahrecht zugunsten der Allgemeinheit.

Wasserseitig folgt die Abgrenzung des Geltungsbereichs grundsatzlich an der Grenze der Spree-
Oder-Wasserstral3e, die im Plangebiet durch die aufgehende Uferbefestigung (Spundwand) zur
Spree gebildet wird. Die Flurstiicksgrenzen in diesem Bereich folgen der Spundwand jedoch nicht
exakt und gelten darliber hinaus in mehreren Abschnitten als nicht festgestellt. Daher weichen Flur-
stiicksgrenzen und Gewassergrenze in einigen Abschnitten geringfligig voneinander ab, wobei so-
wohl ein Vorspringen als auch ein Zurickweichen in Bezug auf die Uferkante vorkommt. Um sowohl
ein Uberplanen der Bundeswasserstral3e als auch ein Uberplanen von Wasserflurstiicken im Ei-
gentum der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes zu vermeiden, verlauft die Geltungs-
bereichsgrenze entweder entlang des Gewasserrands (Vorderkante Uferbefestigung) oder entlang
der Grenze des Wasserflurstlicks. Gewahlt wird jeweils die weiter landeinwérts liegende Linie.
Diese Abgrenzung des Geltungsbereichs hat zur Folge, dass beim Bau des Uferwegs voraussicht-
lich geringe Teilflachen au3erhalb der im Bebauungsplan festgesetzten Verkehrsflachen errichtet
werden miussen. Dieser Umstand ist unproblematisch, da das Planungsziel - Herstellung eines
durchgehenden, o6ffentlichen Uferwegs - dadurch nicht in Frage gestellt wird.



Gleichwohl werden Uferwand und dahinterliegende Streifen voraussichtlich fur die Gestaltung und
insbesondere die statische Absicherung des dann landseitig hinzutretenden Uferwegs bendtigt bzw.
wird deren Einbeziehung jedenfalls sinnvoll sein. Dieses Interesse sollte sich jedoch ohne Festset-
zung als Verkehrsflache verwirklichen lassen. Entweder ist der Bund (WSV) bereit, die
Ufer(wand)flachen an Berlin zu Ubereignen — sinnvollerweise nach Erneuerung der Uferwand in
diesem Abschnitt, um das neue, zu Ubereignende Flurstiick danach exakt an der Gewassergrenze
zu bilden. Oder er mochte das Eigentum behalten, dann kommt der Abschluss eines Nutzungsver-
trages in Betracht.

Nach erfolgter Reparatur und Erneuerung der vorhandenen Uferbefestigung soll eine Grenzver-
messung mit Flurstiickszuordnung durchgefiihrt werden.

2.3 Stadtebauliche Situation und Bestand

Der rund 20 m tiefe Uferbereich ist von Gebauden freigehalten. Die Oberflachenbeschaffenheit ge-
staltet sich je nach Grundstiick unterschiedlich.

Die dem Jannowitz-Center bis zur Grenze des Grundstucks Rungestral3e 22 vorgelagerten Freifla-
chen sind gepflastert und mit Griinbereichen versehen. Hier ist auf einer hoher gelegenen Ebene
eine private ErschlieBungs- und Anlieferungsstralle mit Aul3engastronomiebereichen angelegt.
Eine Treppenanlage fuhrt hinunter zum 6ffentlich nutzbaren Geh- und Radweg entlang der Spree.
An der o6stlichen Grundstiicksgrenze steht ein Luftglite-Messcontainer der Senatsumweltverwal-
tung. Die obere und untere Ebene sind durch Pflanzungen gestalterisch voneinander abgegrenzt.

Unter der Jannowitzbriicke hindurch kommend fuhrt eine Wegeverbindung nach Westen. Der Geh-
weg zeigt aufgrund von Undichtigkeiten in der Betonspundwand zum Teil Setzungen und somit
Stolperkanten auf. Der gepflasterte Gehweg ist bis zur dstlichen Grenze des Flurstiicks 34 (Grund-
stuck Rungestral3e 22) angelegt.

Von hier aus ist eine weitere Durchquerung Richtung Osten auf unbefestigtem Weg bis zum Grund-
stick RungestralRe 19 moglich. Auf diesem Abschnitt ist Gehélzbewuchs, Ruderalvegetation und
Baumbestand vorzufinden. Die spreeseitigen Freiflichen der Grundstiicke Rungestral3e 19 und 22
sind eingezaunt und mit Rasenflachen versehen. Die Zaunanlage des Grundstlicks Rungestralle
19 verschmalert den Weg oberhalb der Béschung auf eine Breite von ca. einem Meter. Mit der
Zaunanlage des Heizkraftwerks Mitte, die orthogonal zu Spree verlauft, endet der Wegeverlauf. Auf
dem Grundstlck des Heizkraftwerks Mitte (Képenicker Stral3e 60 - 73) sind mit dem Neubau in den
Jahren 1994 bis 1996 Wegeflachen mit Sitzbanken und Ruhezonen sowie eine Steganlage uber
den Kihlwassereinlass des Kraftwerks entstanden. Unterhalb des Wegs verlaufen diverse Leitun-
gen und Tunnel, die den Nothafen mit dem Kraftwerksgelande verbinden.

Das Spreeufer ist Giber die gesamte Strecke mit Spundwanden befestigt, die zum Teil Schaden wie
Korrosionen, Risse und Sackungen aufweisen (ISB, gutachterlicher Bericht Nr. 002/01/15,
12/2014).

2.4 Geltendes Planungsrecht

Das Plangebiet ist Teil eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils. Es befindet sich nicht im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplans. Die Zulassigkeit von Vorhaben beurteilt sich nach § 34 BauGB
(unbeplanter Innenbereich).



2.5 VerkehrserschlieRung

Das Plangebiet grenzt im Westen an die BriickenstraRe und im Osten an die Michaelkirchstraf3e.
Nach den Karten "Ubergeordnetes StraBennetz" (Stand 12/2017) des Stadtentwicklungsplans Ver-
kehr wird die Briickenstral3e im Bestand als Ubergeordnete Stral3enverbindung (Stufe Il) und in der
der Planung 2025 als ortliche StraRenverbindung (Stufe Ill) eingestuft. Die Michaelkirchstraf3e wird
sowohl im Bestand und in der Planung als ortliche Stral3enverbindung (Stufe Ill) eingestuft.

Das Plangebiet ist sehr gut an das 6ffentliche Verkehrsnetz angeschlossen. In fuRlaufiger Entfer-
nung befinden sich der S- und U-Bahnhof Jannowitzbriicke (Linien U8, S5, S7, S75) und der U-
Bahnhof Heinrich-Heine-Stral3e (Linie U8).

Auf der Kopenicker Stral3e verkehren verschiedene Buslinien, unter anderem mit Haltestellen an
dem U-Bahnhof Heinrich-Heine-StraRe und der Michaelkirchstral3e. Weitere nahe gelegene Bus-
haltestellen befinden sich in der Holzmarktstral3e und der Briickenstral3e.

2.6 Spree-Oder-Wasserstral3e

Die Berliner Spree wird in Anlage 1 zum Bundeswasserstral3engesetz (WaStrG) als Teil der Spree-
Oder-WasserstralRe als dem allgemeinen Verkehr dienende Binnenwasserstral3e des Bundes ge-
fuhrt. Das Eigentum an Bundeswasserstraf3en fallt qua Gesetz dem Bund zu.

Die Grenze des Gewassers Spree bildet die Uferbefestigung als Uferlinie. Da die Grenze des Gel-
tungsbereichs der au3eren Kante der Uferbefestigung (Spundwand) folgt oder leicht hinter sie zu-
rickweicht, werden Flachen der Bundeswasserstrafl3e durch den Bebauungsplan nicht Gberplant.

Soweit die Uferbefestigung nicht unmittelbar dem Betrieb der BundeswasserstralRe dient, liegt die
Verkehrssicherungs- und Unterhaltungspflicht fir sie beim Grundstiickseigentimer. Inwieweit die
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) selbst Eigentiimer von Uferbefestigungen
bzw. sonstigen Landflachen ist, ist nicht abschlielend geklart. Die Uferbefestigungen sind nach
Angaben der WSV nicht von ihr errichtet worden.

Gemald Wasserrahmenrichtlinie (RL 2000/60/EG, zuletzt geandert am 20.11.2014) gilt fir die Spree
als Binnenoberflachengewésser das Gebot zur Vermeidung einer Verschlechterung und das Ziel
der Erreichung eines guten dkologischen Potentials.

Der mittlere Wasserstand der Spree am néachstgelegen Pegel Mihlendammbriicke liegt bei 32,3 m
Uber NHN und damit in weiten Teilen ca. drei Meter unterhalb des Gelandes des Uferwegs. Im
Geltungsbereich besteht keine Hochwassergefahr. An der Spree sind jedoch bis in den westlichen
Bereich Kopenicks hinein Flachen als Uberschwemmungsgebiet gesichert. Eine Erhéhung der Zu-
flusse ist auch in die Stadtspree zu vermeiden.

2.7 Technische Infrastruktur

Hauptversorgungsanlagen und -leitungen

Das Heizkraftwerk Mitte an der Michaelkirchstral3e liegt mit einem Teil seines Betriebsgelandes im
Geltungsbereich. Es ist ein Gas- und Dampf-Kombikraftwerk, in dem elektrische Energie und Fern-
warme in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt werden. Das Versorgungsgebiet des zugehdrigen Heiz-
netzes umfasst grolRere Teile der Berliner Innenstadt. Auf dem Flurstlick 37 (hinter Rungestral3e
21) befindet sich am Ufer das Kihlwasserauslaufbauwerk des Heizkraftwerks. Es ist Uber eine un-
terirdische Rohrleitung entlang des Ufers mit der Anlage verbunden.




Hauptversorgungsleitungen fir Fernwarme verlaufen innerhalb des Geltungsbereichs vom Kraft-
werksgeldnde aus in der Michaelkirchstraf3e und unterhalb der Michaelbriicke Richtung Norden.
Innerhalb der Flursticke 34, 37 und 200 (vor den Grundstiicken Jannowitz-Center sowie Runge-
stralRe 21 und 22) verlauft eine weitere, vom Kraftwerk kommende Fernwarmeleitung.

Der im Kraftwerk erzeugte Strom wird Uber eine 110 KV Hochspannungsleitung in das Netz einge-
speist. Innerhalb des Geltungsbereichs verlauft die Leitung vom Kraftwerksgelande aus in der Mi-
chaelkirchstraf3e und unterhalb der Michaelbriicke Richtung Norden.

Eine Haupt-Gasleitung verlauft in der Michaelkirchstral3e.

Ebenfalls innerhalb der MichaelkirchstraRe verlauft ein Regenwasserkanal DN 1000. Von Siuden
kommend verlasst er kurz vor der Michaelbriicke die StraBe in Richtung Kraftwerksgelande und
entwassert dort Uber ein Einlaufbauwerk in die Spree. Es handelt es sich um eine in Betrieb befind-
liche Anlage der Berliner Wasserbetriebe.

Die im Geltungsbereich vorhandenen Hauptversorgungsleitungen verlaufen weitegehend in offent-
lichem StraRenland. Die Sicherung eines Leitungsrechts im Bebauungsplan ist regelmafiig nicht
erforderlich, da davon auszugehen ist, dass das Land Berlin eine zum Wohle der Allgemeinheit
erforderliche Inanspruchnahme in geeigneter Form dauerhaft ermdglicht.

Die auf Privatgelande verlaufenden Leitungsabschnitte sind entweder bereits tber im Grundbuch
eingetragene personliche Dienstbarkeiten gesichert (Fernwarmleitung vor dem Jannowitz-Center)
oder eine solche Sicherung wird zurzeit durch den ErschlieBungstrager betrieben (Regenwasser-
kanal auf dem Kraftwerksgelande). Fur die Flachen wird ein Leitungsrecht zugunsten der zustandi-
gen ErschlieBungstrager festgesetzt.

Fiur die Uber das Kraftwerksgelande verlaufenden Hauptversorgungsleitungen fir Warme und
Strom ist die Festsetzung von Flachen fur Leitungsrechte im vorliegenden Fall nicht erforderlich, da
sich die Leitungen im gleichen Eigentum wie das Heizkraftwerk befinden (Vattenfall) und somit die
grundbuchliche Sicherung von Rechten aktuell nicht erforderlich ist

Ortliche Versorgungsleitungen

Ortliche Versorgungsleitungen fiir Strom, Trinkwasser, Gas und Fernwarme liegen im anliegenden
StralRennetz. Ggf. sind bei Neubau oder Nutzungsintensivierung Leitungsverstarkungen erforder-
lich. Die Abwasserentsorgung erfolgt tber die Mischkanalisation im anliegenden Strafl3ennetz.

2.8 Storfallbetrieb

Der Betriebsbereich des Heizkraftwerks Mitte fallt in den Anwendungsbereich der Seveso-llI-Richt-
linie (RL 2012/18/EU vom 4.7.2012, Storfall-Richtlinie). Nach § 50 BImSchG sollen solche Betriebs-
bereiche und schutzwirdigen Gebiete durch angemessene Sicherheitsabstande (Schutzabstande)
so voneinander getrennt werden, dass Auswirkungen von schweren Unféllen soweit wie méglich
vermieden werden. (s. Kap 11.4.1).

Zur Ermittlung der angemessenen Schutzabstdnde liegt eine gutachterliche Stellungnahme vor
(TOV Rheinland, Ermittlung der Schutzabstande/Schutzflachen nach § 50 BImSchG fiir den Be-
triebsbereich "HKW Mitte" der Vattenfall Europe Warme AG, 18.6.2010). Hierzu wurden Storfallab-
laufszenarien im Hinblick auf einen Brand des der Geltungsbereichsgrenze nahegelegenen Heiz-
Oltanks, eine Beschadigung der Erdgasleitung am Heilwassergebaude sowie eine Explosion eines
Erdgas-Luftgemisches in der Verdichterstation gepruft. Bei allen drei Storfallszenarien ist gemaf
gutachterlicher Stellungnahme aufgrund des Stands der Sicherheitstechnik von einer sehr geringen
Eintrittswahrscheinlichkeit auszugehen. Sogenannte "Dennoch-Storfalle" kénnen, insbesondere be-
dingt durch technische und menschliche Fehler, trotzdem eintreten.



Bezirksamt Mitte von Berlin Bebauungsplan 1-81
Begriindung zum Bebauungsplanentwurf Offentliche Auslegung

In Bezug auf das HeilBwassergebaude und die Erdgasverdichterstation liegt der geplante Uferweg
auRRerhalb des ermittelten Schutzabstandes. Um den zum Geltungsbereich nahegelegenen Heizol-
tank sind zwei Schutzabstande zu bertcksichtigen. In einem Abstand von 26 m, ausgehend vom
Mittelpunkt des Heizbltanks, besteht ein Gefahrenpotenzial zur Brandibertragung auf leichtent-
zuindliche Stoffe. Der geplante Uferweg liegt mit einer Teilflache auf dem Grundstiick der Vattenfall
Europe Warme AG (Kdpenicker StralRe 59 - 73, Flurstiick 283) innerhalb dieses Schutzabstands.
In einem weiteren Abstand von 65 m besteht im Brandfall die Gefahr von nachteiligen Wirkungen
bei Menschen im Freien. Der geplante Uferweg liegt mit Teilflachen auf dem Grundstiick der Vat-
tenfall Europe Warme AG (Kdpenicker Stral3e 59 - 73, Flurstick 283) sowie dem kinftig im Eigen-
tum des Landes Berlin stehenden Flurstick 43 innerhalb dieses Schutzabstands.
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Schutzflachen fir die Bauleitplanung in der Umgebung des HKW Mitte; Innerer Radius: Gefahrenpotenzial zur Brand-
Ubertragung auf leichtentziindliche Stoffe, duf3erer Radius: Gefahr von nachteiligen Wirkungen bei Menschen im Freien
(Quelle: Gutachterliche Stellungnahme des TUV Rheinland, 18.6.2010)

2.9 Natur und Landschaft

Es handelt sich beim Uferabschnitt im Geltungsbereich des Bebauungsplans um einen tber lange
Zeit verschiedentlich (industriell) genutzten Standort, der vollstandig anthropogen tberformt ist. Der-
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zeit ist bereits der westliche sowie dstliche Abschnitt des Geltungsbereichs als Uferweg mit Versie-
gelungen durch Platten- bzw. Pflasterbelage und Bepflanzungen gestaltet. Der mittlere Abschnitt
dazwischen stellt sich im Westen als Uberwiegend ruderalisierter Standort mit einer kleinraumig
sehr bewegten, durch Abtragungen und Aufschittungen gepragten Topographie mit teils steilen
Bdschungsbereichen und einer befestigten Anlage (Bauwerk) des Heizkraftwerks Mitte dar. Daran
grenzt ostlich eine gartnerisch gestaltete, auf einem kleinen Stiick auch 6ffentlich zugangliche Fla-
che an, gréf3tenteils handelt es sich um Rasenflachen mit randlicher Strauchbepflanzung bzw. ufer-
seitig begleitenden Gehdlzen.

2.9.1 Boden, Wasser, Klima/Lufthygiene

Das gesamte Plangebiet ist eine altlastenverdachtige Flache bzw. Altlast im Sinne des Bundes-
Bodenschutzgesetzes. Die Flachen im Geltungsbereich sind flichendeckend im Bodenbelastungs-
kataster (Stand 10/2015) verzeichnet:

- 7105 (Kopenicker StraRe 59-73 Heizkraftwerk): altlastenverdéchtige Flache; Teilsanierung er-
folgt; weitere Anhaltspunkte fiir schadliche Bodenver&dnderungen oder Altlasten

- 16281 (Rungestralle 19 (Haupteingang): altlastenverdachtige Flache; Anhaltspunkte fir das Be-
stehen einer schadlichen Bodenveranderung oder Altlast

Gemal eines gutachterlichen Berichts (Orientierende Altlasten- und Baugrunduntersuchung im
Zuge der Planung des Spreeuferwegs zwischen Inselbriicke und Schillingbriicke in Berlin, Ingeni-
eur- und Sachverstandigenbiiro Dipl.-Ing. D. Jung, 14.4.2015) lasst sich eine diffus Gber nahezu
das gesamte Untersuchungsgebiet verteilte Belastung mit Schwermetallen, polyzyklischen aroma-
tischen Kohlenwasserstoffen und Mineraldlkohlenwasserstoffen ohne exakt einzugrenzende Kon-
taminationsschwerpunkte feststellen. Ein akuter Handlungsbedarf oder ein zwingendes Sanie-
rungserfordernis besteht nicht, die Prifwerte gemafly Anhang 2 der Bundes-Bodenschutz- und Alt-
lastenverordnung (BBodSchV) fur Park- und Freizeitanlagen fir den Wirkungspfad Boden—Mensch
werden nicht Uberschritten. Ein Schaden am Heizkraftwerk Mitte wurde bereits saniert.

Aufgrund der entlang der Spreeufer bekannten, intensiven Bodenkampfe in der Endphase des Zwei-
ten Weltkriegs und den nachfolgenden Munitionsvernichtungen bzw. -versenkungen besteht fir das
Plangebiet ebenfalls ein grundsatzlicher Verdacht auf Kampfmittel im Boden.

Der Geltungsbereich umfasst einen Abschnitt des stidlichen Ufers der Spree ohne nattirliche Zonen
(vollstandig verbaut). Weitere Oberflachengewasser befinden sich nicht im Wirkbereich der Pla-
nung.

Das Bioklima — d. h. der das Wohlbefinden des Menschen beeinflussende lufthygienische und ther-
mische Wirkungskomplex einschlieBlich der Warmebelastung in der Nacht — wird im Umweltatlas
entlang der Spree und damit fir den gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplans als glnstig
bis weniger glinstig eingestuft; es besteht Uberwiegend nur ein geringer bodennaher Luftaustausch.
Vom Schiffsverkehr auf der Spree gehen Verkehrsemissionen aus, dartiber hinaus umfasst das im
Plangebiet gelegene Heizkraftwerk Mitte Anlagen nach dem Treibhausgas-Emissionshandelsge-
setz (TEHG) und fallt unter die Vorschriften der 4. BImSchV (durchschnittliche CO2-Emissionen um
950.000 t/a).



2.9.2 Pflanzen und Tiere

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans konnten im Rahmen einer Biotoptypen- und Baumkartie-
rung (Gruppe F, 10.12.2014) keine gesetzlich geschitzten Biotope oder besonders seltene bzw.
geschutzte Pflanzenarten festgestellt werden. Eine natirliche Uferlinie oder -zonierung der Spree
ist zwischen Michael- und Jannowitzbriicke nicht anzutreffen, es handelt sich durchgéangig um ver-
baute Ufer mit Spundwanden. Zwei Abschnitte, die etwa zwei Drittel des Plangebiets umfassen,
sind bereits als Grinanlage bzw. offentliche Freiflache mit Uferpromenade gestaltet (6stlicher Ab-
schnitt bislang nicht 6ffentlich zugéanglich). Auf den lGbrigen Flachen mit wechselvoller Nutzungsge-
schichte konnten sich in Ufernéhe vorwiegend jingere Ruderalfluren und Pioniergehélzgesellschaf-
ten entwickeln, die an wiederkehrende Stérungen und typische innerstadtische Widrigkeiten ange-
passt sind. Auf diesen Flachen sind teils Millablagerungen zu finden. Die Unterschiede zwischen
den gartnerisch gestalteten bzw. gepflegten und nach Nutzungsaufgabe ruderal entstandenen Fl&-
chen zeigen sich auch in der Geholzartenzusammensetzung. Fir die meisten nicht gepflanzten
bzw. in Grunanlagen gepflegten Gehdlze sind zudem suboptimale bis schlechte Wuchsbedingun-
gen festzustellen, die sich dem Anschein nach auf Einschrankungen oder Belastungen des Wurzel-
raums oder auf Krankheiten, Pilzbefall oder Schadlinge zurtickfihren lassen.

Ausgehend vom Habitatpotential der Flachen erfolgte eine Brutvogelkartierung und fledermaus-
kundliche Einschatzung auf dem bisher noch nicht gartnerisch gestalteten mittleren Plangebietsab-
schnitt (Norddeutsches Buro fir Landschaftsplanung, 29.09.2016). Im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans wurden vorherrschend haufig im Stadtgebiet vorkommende Brutvogelarten festgestellt,
von denen keine Art als gefahrdet gemal Roter Liste gilt. Lediglich der einmalig als Nahrungsgast
Uber der Spree jagend erfasste Eisvogel (Alcedo attis) ist als selten einzustufen. Mit je vier Revieren,
die mindestens anteilig im Plangebiet liegen, waren Haussperling (Passer domesticus) und Kohl-
meise (Parus major) am haufigsten, gefolgt von Amsel (Turdus merula) und Star (Sturnus vulgaris)
mit je zwei Revieren sowie Hausrotschwanz (Phoenicurus ochruros), Rotkehlchen (Erithacus rube-
cula), Blaumeise (Cyanistes caeruleus), Nebelkrédhe (Corvus corone cornix), Ringeltaube (Columba
palumbus) und StralRentaube (Columba livia domestica) mit je einem Revier. Im Spektrum der
Baum- und Gehdlzbriter fehlten Spechtvdgel und andere, eng an Baumhoéhlen gebundene Brutvo-
gelarten, was mit dem weitgehenden Fehlen geeigneter Baume zusammenhangen wird. Ein Teil
der Hohlenbruter mit geringerer Bindung an Baumhohlen, z.B. die Kohimeise, britete daher auch
auB3erhalb des eigentlichen Eingriffsgebietes auf Balkonen oder ahnlichen Sekundarbrutplatzen.
Am sudlichen Spreeufer wurden jagend die Zwergfledermaus (Pipistrellus pipistrellus), vereinzelt
die Breitfligelfledermaus (Eptesicus serotinus) und Uber der Spree jagende Einzelexemplare der
Wasserfledermaus (Myotis daubentonii) festgestellt. Ein konkreter Quartiernachweis liegt fir keine
der Arten vor, es sind jedoch sehr wahrscheinlich Quartiere der haufig vorkommenden Zwergfleder-
maus in den umliegenden Gebauden vorhanden. Auch fur die Breitflligelfledermaus ist davon aus-
zugehen, dass sich Quartiere in ndherer Umgebung des Untersuchungsgebietes befinden. Baume
mit gegenwartigem Habitatpotential fir Quartiernutzungen durch Flederméause befinden sich nicht
im Gebiet. Es handelt sich bei dem Plangebiet um einen Fledermauslebensraum mittlerer bis gerin-
ger Bedeutung.

2.9.3 Landschaftsbild und Erholung

Das gesamte Areal ist — wie in Innenstadtlage zu erwarten — sichtlich anthropogen tberpragt, wenn-
gleich nur Teilbereiche gegenwartig 6ffentlich zuganglich sind. Im Geltungsbereich befinden sich
keine Bau-, Boden- oder Gartendenkmale. Grundséatzlich hat die Wasserlage ein besonderes Po-
tential fir die Erholungsnutzung und das Landschaftsbild, allerdings sind die Flachen des Geltungs-
bereichs gegenwartig nur eingeschrankt 6ffentlich nutzbar und in Teilen nur sehr bedingt bzw. nicht



zuganglich. Zwei Abschnitte, die etwa zwei Drittel des Plangebiets umfassen, sind bereits als Grin-
anlage bzw. 6ffentliche Freiflache mit Uferpromenade gestaltet: Der westliche Abschnitt ist von der
BriickenstralRe (Jannowitzbriicke) 6ffentlich zuganglich und tberwiegend als befestigte Promenade
mit begleitenden Pflanzflachen ausgefihrt, der dstliche Abschnitt am Heizkraftwerk Mitte grenzt an
die MichaelkirchstraRe (Michaelbriicke) und ist bislang nicht &ffentlich zuganglich. Auf den Ubrigen
Flachen haben sich in Ufernéhe vorwiegend jingere Ruderalfluren und Pioniergehdélzgesellschaften
entwickelt. Mdglichkeiten der Erholungsnutzung bietet derzeit nur der westliche Abschnitt im Gel-
tungsbereich. Der mittlere Abschnitt des Geltungsbereichs ist mit der umliegenden Stadt nur &u-
Berst unzureichend verbunden Aufgrund der erschwerten, nicht barrierefreien Zugénglichkeit sowie
fehlender Aufenthaltsmdglichkeiten besteht hier nur eine stark eingeschrankte Moglichkeit zur Er-
holungsnutzung. Der 6stliche Abschnitt ist bezilglich Erholungsfunktionen gegenwartig nicht von
Bedeutung, da keine o6ffentliche Zuganglichkeit besteht.

2.10 Denkmalschutz

Im Plangebiet befinden sich nach der Denkmalliste fir Berlin (Stand 5/2019) keine unter Denkmal-
schutz stehenden Anlagen.

Angrenzend befindet sich das Geschéaftshaus und der Gewerbebau auf dem Grundstick Runge-
stralRe 22 - 25/Briickenstral3e 6A, welches als Gesamtanlage "Zigaretten Josetti", erbaut 1906-
1907, Bauherr Kaufmann Reslowsky, in der Denkmalliste unter der Objektnummer 09011052 auf-
gefihrt ist.

Der auf nordlicher Spreeseite gelegene Bahnhof Jannowitzbriicke (erbaut 1881 - 1882) mit dem
Stadtbahnviadukt (erbaut 1897 - 1982) an der Holzmarkt- und der Briickenstral3e ist ebenfalls als
Baudenkmal, Objektnummer 09011326, in die Denkmalliste fur Berlin eingetragen.

Eine Beeintrachtigung der Denkmale durch die Festsetzungen des Bebauungsplans im Sinne des
Umgebungsschutzes nach § 10 DSchG Bin ist nicht zu erwarten.

Der westliche Teil des Geltungsbereichs befindet sich im arch&ologischen Verdachtsgebiet der ehe-
maligen barocken Festung. Alle Bodeneingriffe sind im Vorfeld mit der archaologischen Bodendenk-
malpflege des Landesdenkmalamtes Berlin abzustimmen.

3. Planerische Ausgangssituation
3.1 Ziele und Grundséatze der Raumordnung

Fur das Land Berlin ergeben sich die Erfordernisse der Raumordnung im Sinne des § 3 Raumord-
nungsgesetzes aus dem Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) vom 1.2.2008 (GVBI.
S. 629), der Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion (LEP HR) vom
29.4.2019 (GVBI. S. 294) sowie den regionalplanerischen Festlegungen des Flachennutzungsplans
(FNP) nach der textlichen Darstellung 1.

Gemal 8§ 6 Abs. 3 LEPro 2007 soll die 6ffentliche Zugénglichkeit und Erlebbarkeit von Gewasser-
randern und anderen Gebieten, die fir die Erholungsnutzung besonders geeignet sind, erhalten
oder hergestellt werden.

Der LEP HR setzt als Uberdrtliche und zusammenfassende Planung einen Rahmen fiir die kiinftige
raumliche Entwicklung in der Hauptstadtregion. In ihm werden die raumordnerischen Grundsétze
des LEPro 2007 konkretisiert. Der Geltungsbereich des Bebauungsplans 1-81 liegt nach der Fest-
legungskarte des LEP HR innerhalb des Gestaltungsraums Siedlung der Metropole Berlin, in dem



das Land Berlin grof3e Spielrdume zur Binnendifferenzierung hat. Gemaf Ziel 3.4(2) sind hier die
hdchstwertigen metropolitanen Funktionen zu sichern und zu qualifizieren. Berlin hat zentral6rtliche
Bedeutung. Im européischen Mal3stab ist sie als Wirtschafts-, Wissenschafts-, Kultur-, Bildungs-,
Sport-, Handels-, Messe- und politisches Zentrum zu starken. Nach dem Grundsatz 5.1 soll die
Siedlungsentwicklung unter Nutzung von Nachverdichtungspotenzialen innerhalb vorhandener
Siedlungsgebiete sowie unter Inanspruchnahme vorhandener Infrastruktur auf die Innenentwick-
lung konzentriert werden. Dabei sollen die Anforderungen, die sich durch die klimabedingte Erwar-
mung insbesondere der Innenstadte ergeben, berticksichtigt werden. Die Funktionen Wohnen, Ar-
beiten, Versorgung, Bildung und Erholung sollen einander rdumlich zugeordnet und ausgewogen
entwickelt werden.

Durch den FNP werden fir das Plangebiet keine regionalplanerischen Festlegungen getroffen.

Den Erfordernissen der Raumplanung wird durch die beabsichtigten Festsetzungen entsprochen,
indem die offentliche Zugéanglichkeit und Erlebbarkeit des Spreeuferbereichs ermoglicht werden
soll. Gerade Gewasser und Gewasserrander haben einen hohen Erlebniswert und sind fur die Er-
holung besonders geeignet. Ausreichende, nutzbare und qualitativ hochwertige Ful3- und Radwege
im Siedlungsraum reduzieren den freizeitbezogenen motorisierten Individualverkehr und ermogli-
chen eine ausgewogene Mischung von Wohnen, Arbeiten und Erholung. Sie tragen auch dazu bei,
die Wohn- und Lebensqualitat fur die Bevolkerung und die Attraktivitdt von Wohn- und Gewerbe-
standorten zu erhthen.

3.2 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan (FNP) in der Fassung der Neubekanntmachung vom 5.1.2015 (ABI.
S. 31), zuletzt geandert am 31.10.2019 (ABI. S. 7148), stellt entlang des Spreeufers einen Griinzug
in symbolischer Breite dar. Anliegend an den Geltungsbereich des Bebauungsplans sind die Grund-
stiicke entlang der Rungestral3e als Gemischte Bauflache M1 und das Heizkraftwerk Mitte als Ver-
sorgungsanlage Energie auf einer Flache mit gewerblichem Charakter ausgewiesen.

Das Plangebiet liegt innerhalb des "Vorranggebiets fur Luftreinhaltung”. Hier sind laut Erlauterungs-
bericht zum FNP Festsetzungen gemafl 8§ 9 Abs. 1 Nr. 23 und 24 BauGB bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen zu prifen.

3.3 Landschaftsprogramm

Das Landschaftsprogramm einschlieB3lich Artenschutzprogramm (LaPro) vom 17.6.2016 (ABI.
S. 1314) stellt Entwicklungsziele und Maflinahmen zu deren Umsetzung, gegliedert nach den vier
Bereichen Naturhaushalt / Umweltschutz, Biotop- und Artenschutz, Landschaftsbild sowie Erholung
und Freiraumnutzung dar. Das LaPro enthdlt in Bezug auf das Plangebiet folgende Anforderungen:

- In den Programmplénen Biotop- und Artenschutz sowie Landschaftshild ist das Plangebiet als
Innenstadtbereich dargestellt. Relevante Entwicklungsziele sind der Erhalt von Freiflachen und
die Beseitigung unnétiger Bodenversiegelungen in Stral3enrdumen, die Schaffung zusatzlicher
Lebensraume fur Flora und Fauna sowie die Verwendung und der Erhalt stadttypischer Pflanzen
bei der Gringestaltung.

- Im Programmplan Erholungs- und Freiraumnutzung ist das Plangebiet als Grunflache/Parkan-
lage ausgewiesen. Relevante Entwicklungsziele stellen die Entwicklung, Qualifizierung und Neu-
anlage mit vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten, die Verbesserung der Aufenthaltsqualitat und



Nutzungsvielfalt sowie die Berlcksichtigung der biologischen Vielfalt entsprechend der Zweck-
bestimmung, Gestaltung, Nutzung sowie historischen und kulturellen Bedeutung dar. Entlang der
Spree, als infrastrukturell bedeutsame Bundeswasserstralde, sollen u. a. die Zuganglichkeit, das
Naturerleben sowie attraktive Aufenthaltsbereiche geférdert werden.

- Gemal der gesamtstadtischen Ausgleichskonzeption wird entlang der Spreeufer eine naturnahe
Ufergestaltung favorisiert.

- Im Programmplan Naturhaushalt/Umweltschutz werden, fiir den als Siedlungsgebiet mit Schwer-
punkt Anpassung an den Klimawandel gekennzeichneten Geltungsbereich, als Ziele u. a. die
Erhéhung des Anteils naturhaushaltswirksamer Flachen (Entsiegelung), die Berlcksichtigung
des Grundwasser- und Bodenschutzes bei Entsiegelung, die dezentrale Regenwasserbewirt-
schaftung, der Erhalt und/oder die Neupflanzung von Stadtbaumen, Erhalt, Vernetzung und Neu-
schaffung klimawirksamer Grun- und Freiflachen sowie die Vernetzung klimawirksamer Struktu-
ren formuliert.

Im Sinne des Biotop- und Artenschutzes besteht das Entwicklungsziel gemal Programplan Biotop-
und Artenschutz darin, Gewasserufer naturnah zu entwickeln.

Die Zielsetzungen des Landschaftsprogramms einschlief3lich Artenschutzprogramm werden als Er-
fordernisse in die Planung eingestellt und sind gemaf} 8 1 Abs. 6 Nr. 7 und Nr. 11 BauGB zu be-
rucksichtigen.

3.4 Stadtentwicklungsplanungen

Stadtentwicklungspléne (StEP) werden nach 8§ 4 Abs. 1 AGBauGB fir die rAumliche Entwicklung
des gesamten Stadtgebiets zu verschiedenen sektoralen Themengebieten erarbeitet. Sie sind von
der Gemeinde beschlossene Entwicklungskonzepte im Sinne des 8 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB, die bei
der Aufstellung des Bebauungsplans zu beriicksichtigen sind.

Fir das Plangebiet relevante Aussagen enthalten die StEP Verkehr und Klima.

Die uibrigen StEP (Wohnen, Zentren, Wirtschaft) enthalten mit Bezug auf das Plangebiet keine Fest-
legungen oder Konzepte, die fir die geplanten Nutzungen relevant wéren.

3.4.1 Stadtentwicklungsplan Verkehr

Der Stadtentwicklungsplan Verkehr (Senatsbeschluss vom 29.3.2011) bildet die strategische Leitli-
nie der kinftigen Verkehrspolitik. Im Leitbild ist das Ziel einer Stadt der kurzen Wege formuliert, in
der "die Mobilitat im Nahbereich [...] durch Uberall glinstige Bedingungen fur FuBganger und Rad-
fahrer" erleichtert werden soll. Der verkehrsbedingte Verbrauch natlrlicher Ressourcen (Energie,
freie Flache/Boden) soll reduziert und die stadtische und globale Umwelt von verkehrsbedingten
Belastungen entlastet werden.

Erfolgversprechende Ansatze zur weiteren Steigerung des Anteils von Rad- und FuRRverkehr liegen
im Rahmen der Teilstrategie "Férderung des Umweltverbundes" darin, einen grof3eren Anteil am
offentlichen (Stral3en-)Raum fur diese Verkehrsarten bereitzustellen, die Infrastruktur fir das ge-
samte "System Fahrrad” (Wege, Wegweisung, Stellplatze, Service) auszubauen und die Mdglich-
keiten der Kombination von Fahrrad und 6ffentlichem Verkehr zu verbessern. Auch beim Ful3gan-
gerverkehr bestehen Steigerungspotenziale, wenn Sicherheit, Bequemlichkeit und Attraktivitat der
offentlichen Raume erhoht werden.



In der "Teilstrategie Innere Stadt" wird das Ziel formuliert, "durch Entlastung vom motorisierten In-
dividualverkehr dem FulRgangerverkehr mehr Platz zu geben und die Bedingungen des FuRganger-
verkehrs zu verbessern: durch ausreichend breite Gehwege, eine bessere Wegweisung und ver-
besserte Querungsmaglichkeiten von Hauptverkehrsstral3en."

3.4.2 Stadtentwicklungsplan Klima

Der Stadtentwicklungsplan Klima (Senatsbeschluss vom 31.5.2011) stellt die Ziele des Landes Ber-
lin hinsichtlich der Steuerung von Stadtentwicklungsprozessen unter klimatischen Gesichtspunkten
und MaRRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und seine Begleiterscheinungen dar. Dabei
geht der StEP auf verschiedene klimabezogene Themen wie Bioklima, stadtisches Griin sowie Ge-
wasserqualitat und Starkregen ein.

Im StEP Klima wird das Bioklima des angrenzenden Siedlungsbereichs ebenso wie grol3e Teile der
Uibrigen dicht bebauten Innenstadt sowohl tags als auch nachts als bioklimatisch belastet eingestuft.
Es wird eingeschétzt, dass diese Belastung in den nachsten Jahren leicht zunehmen wird. Priorita-
rer Handlungsbedarf besteht jedoch nicht.

Hinsichtlich der Grinflachen und Stadtbdume besteht eine Empfindlichkeit gegentiber dem Ruick-
gang der Niederschlagsmengen im Sommer. Prioritarer Handlungsbedarf wird fir ufernahe Berei-
che auf Grund des relativ geringen Grundwasserflurstabstandes diesbeziiglich jedoch nicht gese-
hen.

Als Maflinahmen zur bioklimatischen Entlastung und zur Verbesserung der Situation des stadtischen
Gruns werden in Bezug auf den Inhalt des Bebauungsplans Begrinungsmafnahmen (Dach- und
Fassadenbegriinungen, Baumpflanzungen) die Schaffung und der Erhalt von klimatischer Entlas-
tungsflachen sowie wohnungsnaher Grunflachen, das Ausschopfen der Potenziale zur Entsiege-
lung unbebauter Flachen sowie die Sicherung und Starkung des Kaltluftzustroms genannt.

In der Analysekarte "Gewasserqualitat und Starkregen" ist das Plangebiet als ein Bereich mit Misch-
kanalisation und hohem Versiegelungsgrad gekennzeichnet. Zufliisse von Niederschlagswasser in
die Kanalisation sind so weit wie méglich zu begrenzen. Der Stauraum in der Mischkanalisation soll
erweitert und optimal bewirtschaftet werden.

Erganzt wird der StEP Klima durch den StEP Klima KONKRET von 2016. Er vertieft und profiliert
dessen Inhalte und liefert Handreichungen fir die Praxis. Dabei flie3en jlingste Erkenntnisse aus
Forschungs- und Pilotprojekten zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels auch aus Berlin
ein.

3.5 Sonstige vom Senat beschlossene stadtebauliche Planungen
3.5.1 BerlinStrategie | Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030

Vor dem Hintergrund der wachsenden Stadt wurde mit der BerlinStrategie | Stadtentwicklungskon-
zept Berlin 2030 (Senatsbeschluss vom 11.11.2014) ein ressortibergreifendes Leitbild fur eine
nachhaltige Stadtentwicklung erarbeitet, um Berlins heutige Qualitaten bis 2030 zu erhalten, zu
starken und zukunftsfahig zu machen. Unter dem Titel "BerlinStrategie 2.0" wird das Konzept zurzeit
Uberarbeitet und angepasst, um auf die gegeniiber 2014 nochmals erhéhte Wachstumsgeschwin-
digkeit einzugehen.

Zur Umsetzung der Vision von Berlin im Jahr 2030 als Hauptstadt mit herausragender Wirtschafts-
kraft, Lebensqualitat und Solidaritat werden acht Strategien definiert. Die Strategie "Wo Stadt und
Grin gemeinsam wachsen" benennt als ein Handlungsfeld die Vernetzung und Aufwertung von



Freirdumen. Dazu sollen Siedlungsschwerpunkte und Freiraume der Stadt geeignete Elemente,
insbesondere durch ein attraktives griines Wegenetz, noch besser miteinander vernetzt werden. Im
Fokus stehen die "20 grinen Hauptwege", die Uber die Stadt hinaus ins Umland weiterentwickelt
werden. Es handelt sich um ein Wanderweg-Projekt, das seit 2004 vom Land Berlin in Zusammen-
arbeit mit verschiedenen privaten Verbanden verfolgt wird. Mit einem Netz aus 20 griinen Haupt-
wegen sollen Wohngebiete mit den Erholungsmoéglichkeiten in Parkanlagen und Naherholungsge-
bieten verknipft werden. Viele Abschnitte sind bereits realisiert und markiert. Fr Licken sind "Um-
leitungen" eingerichtet.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans ist Teil des "Spreewegs" (Weg Nr. 1), der die Spree von
Kdpenick bis Spandau begleitet. Im Bereich des Plangebiets ist zurzeit eine Umleitung Uber die
BriickenstralRe, Kbpenicker StralRe, Engeldamm und Wrangelstrafl3e ausgewiesen. Diese Umleitung
wird mit Fertigstellung des Spreeuferwegs im Geltungsbereich der Bebauungsplane 1-81 und I-
32aa obsolet.

Die Strategien werden ergénzt um raumliche Schwerpunkte der Entwicklung in Form von zehn
Transformationsrdumen. Das Plangebiet grenzt an den Transformationsraum "Stadtspree und Neu-
kolin", der u. a. die beiden Spreeufer im Abschnitt zwischen Ostbahnhof und Ostkreuz umfasst.
Herausragende Merkmale des Raums sind die Verknipfung von industriellem Erbe, attraktiven
Wasserlagen und vielféaltiger Kultur sowie die weitere Etablierung der Stadtspree als Wohn- und
Erholungsort.

3.5.2 Planwerk Innere Stadt

Das Planwerk Innere Stadt (Senatsbeschluss vom 11.1.2011) schreibt die Ziele des Planwerks In-
nenstadt von 1999 unter Berlcksichtigung der zwischenzeitlichen Weiterentwicklungen fort. Es
stellt fir das Plangebiet eine 6ffentliche Grinflache dar, die Teil einer durchgehenden Grinverbin-
dung entlang der Spree ist.

3.5.3 Leitbild Spreeraum Friedrichshain-Kreuzberg

Der Spreeraum Friedrichshain-Kreuzberg zwischen Jannowitzbriicke und Ostkreuz ist ein wichtiger
Entwicklungsraum der Berliner Innenstadt. Das Leitbild aus dem Jahre 2001 mit aktualisiertem Leit-
bildplan aus 2002 stellt eine teilrdumliche Aktualisierung und Erweiterung des Planwerk Innenstadt
dar. Das Leitbild wird durch zehn Leitlinien und Entwicklungsziele fiir den Spreeraum konkretisiert.
So soll der Flussraum als 6ffentlicher Raum neu definiert werden und durch eine funktionelle und
stadtrdumliche Stéarkung der Uferbereiche eine neue Identitat erhalten. Zugleich sind die Spreeufer
Ausgangspunkte fir Entwicklungen der angrenzenden Stadtquartiere. Spreeufergriinziige und
Spreeuferwege sind freiraumliche Qualitaten im unmittelbaren Umfeld der Spree, die zum Image
und zur neuen Identitat des Flussraums beitragen. In Nord-Sid Richtung querende Griinvernetzun-
gen binden den Spreeraum in die Stadt ein. Der Leitbildplan stellt die Uferbereiche im Plangebiet
demzufolge als Griinflache dar.

3.5.4 Larmaktionsplan

Der Larmaktionsplan 2013 - 2018 (Senatsbeschluss vom 6.1.2015) dient der Umsetzung der Um-
gebungslarmrichtlinie der Européischen Union. Durch sie werden Vorschriften zur systematischen
Erfassung von Larmbelastungen und zur Erstellung von Larmaktionsplanen erlassen. Ziel der Richt-
linie ist es, ein gemeinsames Konzept zur Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm zu



realisieren, um insbesondere in groRen Stadten und Ballungsrdumen schadliche Auswirkungen
durch Larmbelastung zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu vermindern.

Als Grundlage fur die Ermittlung der Belastungssituation dient die strategische Larmkartierung. Hier-
bei wurden folgende Larmindizes festgelegt:

- der Tag-Abend-Nacht-Larmindex (Lpen) fur die allgemeine Belastigung und

- der Nachtlarmindex (Ln) fir Schlafstérungen (fur die vorliegende Planung nicht relevant).

Das Plangebiet liegt im Einwirkbereich der entlang des nérdlichen Spreeufers verlaufenden Stadt-
bahn mit Fern-, Regional- und S-Bahnverkehr als dominierende Gerauschquelle. Im untergeordne-
ten Umfang ist auch der Kfz-Verkehr auf der BriickenstralRe/Jannowitzbriicke westlich und Micha-
elkirchstralRe/Michaelbrucke dstlich relevant.

Die Kartierung erfolgt jeweils separat fir die Larmquellen Kraftfahrzeuglarm, lokaler Schienenver-
kehrslarm (U-Bahn, Straf3enbahn), Eisenbahnlarm (S-Bahn, Regionalbahn, Fernbahn) und Flug-
larm. Ergénzend wurde eine Larmkarte "Gesamtlarmindex" (Loen, Stand 2017) erstellt, die eine Pe-
geladdition der untersuchten Verkehrslarmquellen darstellt.

Danach sind fiir die 6stlichen und westlichen Randbereiche des Plangebiets, die im Einwirkbereich
des von der Briickenstral3e sowie der MichaelkirchstraRe ausgehenden Verkehrslarms liegen, In-
dexwerte zwischen 70 und 75 dB(A) dargestellt. Fir den restlichen Uferbereich liegen die Werte
zwischen 65 und 70 dB(A). Die Werte bertcksichtigen nicht die in Kurven auftretenden Quietsch-
gerausche der Stadtbahn, die von vielen Betroffenen als sehr lastig wahrgenommen werden. Zur
Verringerung dieser Problematik werden im Rahmen der Larmaktionsplanung Schienenschmierein-
richtungen installiert.

Die Larmkartierung fur Gewerbestandorte mit Einfluss auf den Umgebungslarm umfasst 18 Kraft-
werksstandorte, darunter auch das Heizkraftwerk Mitte. Fur die Uferbereiche am Kraftwerk stellt die
Larmkarte "Industrie und Gewerbe" (Loen, Stand 2017) Pegel von 60 bis 65 dB(A) dar.

Die Beurteilung der Belastungssituation erfolgt anhand der Schwellenwerte fur die Dringlichkeit von

MalRnahmenprufungen:

- 1. Stufe: Loen 70 dB(A) und Ly 60 dB(A): Bei Uberschreitung dieser Werte sollen prioritar und
maglichst kurzfristig MalRnahmen zur Verringerung der Gesundheitsgefahrdung ergriffen wer-
den.

- 2. Stufe: Lpen 65 dB(A) tags und Ly 55 dB(A): Diese Werte wurden von der Larmwirkungsfor-
schung als gesundheitsrelevante Schwellenwerte ermittelt und dienen im Rahmen der Vorsorge
als Zielwerte fir die Larmminderungsplanung.

Mafnahmen im Rahmen der Larmminderungsplanung beziehen sich jedoch vorrangig auf sen-

sible Nutzungen wie Wohnungen, Schulen und Krankenhauser. Verkehrsflachen, wie sie dieser

Bebauungsplan festsetzt, werden nicht erfasst.

3.5.5 Luftreinhalteplan

Der Senat von Berlin hat am 23. Juli 2019 den Luftreinhalteplan fur Berlin, 2. Fortschreibung be-
schlossen. Mit dem Beschluss werden der Luftreinhalteplan 2005-2010 und der Luftreinhalteplan
2011-2017 fortgeschrieben.

Die Fortschreibung war erforderlich, da in Berlin Uberschreitungen von Luftqualitatsgrenzwerten
auftreten. Uberschritten wird insbesondere der Grenzwert fur das Jahresmittel von Stickstoff-dioxid
von 40 pg/m3. Der Grenzwert flr das Stundenmittel fur Stickstoffdioxid und der Grenzwert fir das



Jahresmittel von Partikeln PM10 werden sicher eingehalten. Der Grenzwert flr das Tagesmittel fur
Partikel PM10 wird seit 2016 eingehalten. Es besteht jedoch weiterhin die Gefahr einer Uberschrei-
tung bei unginstigen meteorologischen Wetterlagen.

Um flr den aktuellen Luftreinhalteplan Malinahmen zu entwickeln, wurden der momentane Grad
der Luftverschmutzung und die dazu fuhrenden Schadstoffquellen analysiert. Dafur wurden alle
Grenzwertliberschreitungen, ihre Ursachen und die Wirkungen der bisherigen MalRnahmen aus-
gewertet.

Zur Luftreinhaltung sind folgende MalRBnahmen benannt:

1. Die Nachristung und Flottenerneuerung bei Linienbussen und kommunalen Fahrzeugen wird
fortgesetzt, ebenso der Umstieg von Dieselbussen auf Elektrobusse bei der BVG.

2. Die Parkraumbewirtschaftung wird von bisher 40 % auf 75 % der Innenstadt (innerhalb des S-
Bahn-Rings) ausgeweitet.

3. Die Ausweitung von Strecken mit einer Hochstgeschwindigkeit von Tempo 30.

4. Durchfahrtverbote auf acht Stral3en fiir Dieselfahrzeuge (Pkw und LKW) bis einschlief3lich Euro
Norm 5/V.

Daruber hinaus sieht der Luftreinhalteplan Maf3nahmen u. a. in den Bereichen Mobilititsmanage-
ment und Logistik, Fahrgastschifffahrt, mobile und stationare Maschinen und Geréte, Warmever-
sorgung sowie Raum- und Stadtplanung vor.

Fir das Plangebiet werden keine konkreten Aussagen getroffen. Das Plangebiet liegt innerhalb
des im Flachennutzungsplan dargestellten Vorranggebiets Luftreinhaltung.

3.6 Bereichsentwicklungsplanung

Der Bezirksentwicklungsplan (BEP) des Bezirks Mitte (Beschluss der Bezirksverordnetenversamm-
lung vom 18.11.2004) nach § 4 Abs. 2 AGBauGB stellt das Plangebiet als Grunflache bzw. Grin-
verbindung sowie wichtigen Ful3- und Radweg aul3erhalb des StralRenraums dar.

Der das Plangebiet siidwestlich begrenzende Block ist als Kerngebiet dargestellt. Die Flache des
Heizkraftwerks Mitte ist als Ver- und Entsorgungsanlage/Gebiet mit gewerblichem Charakter dar-
gestellt.

In dem den BEP ergédnzenden und konkretisierenden Fachplan Grin- und Freiflachen (BVV-Be-
schluss vom 18.6.2009) ist das Plangebiet als griner Hauptweg dargestellt. Die sonstigen sektora-
len Fachplane zum BEP (soziale Infrastruktur, Einzelhandels- und Zentrenkonzept, Wohnen- und
Wohnbaupotentialstudie) enthalten in Bezug auf das Plangebiet keine relevanten Informationen und
Ziele.

Der Bereichsentwicklungsplan ist ein von der Gemeinde beschlossenes Entwicklungskonzept im
Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB, das bei der Aufstellung des Bebauungsplans zu berlcksichti-
gen ist.



3.7 Sonstige vom Bezirk beschlossene stadtebauliche Planungen
3.7.1  Stadtebaulicher Rahmenplan Berlin Luisenstadt

Der Stadtebauliche Rahmenplan Luisenstadt ist ein bezirkstubergreifendes Konzept zur Entwicklung
der Luisenstadt in den Bezirken Mitte und Friedrichshain-Kreuzberg. Am 30.3.2010 wurde er als
Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) vom Bezirksamt Mitte beschlossen. Er benennt die
anhaltenden starken stadtebaulichen Briiche im Bereich des Mauerstreifens und formuliert die Not-
wendigkeit des Zusammenwachsens der geteilten Luisenstadt und der Bezirke Mitte und Friedrichs-
hain-Kreuzberg.

Fur den Bereich des Plangebiets ist entlang des Ufers eine Griunflache mit Baumpflanzungen und
integriertem Rad- und FuRweg dargestellt. Der Rad- und Fu3weg soll in das tbergeordnete Wege-
netz eingebunden werden. Ein wesentliches Entwicklungsziel ist, den Erlebnisraum Spree und
seine Qualitaten durch einen durchgehenden Uferweg zu erschliel3en. Die Maflinahme erhalt im
Rahmenplan eine hohe Prioritét.

3.7.2 Radverkehrskonzept

Die Berliner Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt hat in Abstimmung mit den Berliner
Bezirken ein Fahrradnetzkonzept mit Radfernwegen und Hauptrouten entwickelt, das durch ein Ne-
ben- und Bezirksnetz erganzt wird. In diesem Rahmen wurde fir den Bezirk Mitte ein Konzept zu
Radrouten und Radverkehrsanlagen erstellt (Stand 4.8.2009). Demnach soll im Bereich der Nérdli-
chen Luisenstadt ein relativ engmaschiges Radroutennetz entlang der wichtigen Verbindungsach-
sen entstehen. In die Netzstruktur ist auch das Spreeufer eingebunden. Hier soll zwischen Janno-
witzbriicke und Schillingbriicke ein Uferradweg entstehen, der als Teil des Bezirksnetzes klassifi-
ziert ist.

Von gesamtstadtischer Bedeutung ist der das Untersuchungsgebiet tangierende "Spreeradweg"
(Europaradweg R1). Er verlauft in West-Ost-Richtung vom Alexanderplatz kommend Uber die Karl-
Marx-Allee und biegt sudlich auf die Andreasstrale zum Stralauer Platz ab, um entlang der Mih-
lenstralRe zur Oberbaumbriicke geflihrt zu werden.

3.8 Sanierungsgebiet "Nordliche Luisenstadt”

Das Plangebiet liegt im férmlich festgelegten Sanierungsgebiet "Mitte - Nordliche Luisenstadt” (Ver-
ordnung vom 15.3.2011, GVBI. S. 90). In Bezug auf den Geltungsbereich ist die Erschlie3ung des
Spreeufers bzw. die verbesserte Zugénglichkeit der Spree wesentliches Sanierungsziel.

Dazu wurde 2013 die Machbarkeitsstudie Spreeuferpromenade verfasst. Sie gibt einen umfassen-
den Uberblick tiber die tatsachlichen und rechtlichen Gegebenheiten im Uferbereich. Aus der Be-
standsanalyse, den vorliegenden Konzepten und den Ubergeordneten Planungen entwickelt die
Machbarkeitsstudie Leitlinien und Entwicklungsziele zur zukinftigen Nutzung und Gestaltung des
Spreeufers zwischen InselstralRe und Schillingbricke. Malinahmenvorschlage verdeutlichen Hand-
lungsoptionen im Sinne der aufgestellten Ziele und bilden die Grundlage einer groben Kostenschat-
zung.

Das Plangebiet ist Teil des Fordergebiets "Luisenstadt Mitte" im Programm Stadtebaulicher Denk-
malschutz. Das Férderprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz ist das Leitprogramm und damit



die wesentliche Finanzierungsquelle des gesamten Sanierungsverfahrens. Zu den zentralen Pro-
grammzielen gehéren die Erhaltung, Wiedergewinnung und Belebung von historisch und stédte-
baulich wertvollen Quartieren. Férderschwerpunkte in der Luisenstadt sind denkmalpflegerisch und
stadtebaulich bedeutsame Bauten, soziale Einrichtungen, Griin- und Freiflachen sowie Strafl3en und
Platze in kommunalem Besitz.

3.9 Erhaltungsgebiet "KdlInischer Park und Umgebung"”

Die im Plangebiet gelegenen Teilflachen der Grundstiicke Rungestrafl3e 19 bis 25 sind Bestandteil
des Erhaltungsgebiets "Kolinischer Park und Umgebung" im Geltungsbereich der Verordnung Uber
den Erhalt der stadtebaulichen Eigenart des Gebiets auf Grund seiner stadtebaulichen Gestalt gem.
§ 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB vom 1.8.2006 (GVBI. S. 1014).

Die geplanten Festsetzungen des Bebauungsplans haben keine Auswirkungen auf die stadtebauli-
che Gestalt des Erhaltungsgebiets.

3.10 Angrenzende festgesetzte und im Verfahren befindliche Bebauungsplane

Bebauungsplan I-32aa (im Verfahren)

Ostlich des Plangebiets schlieRt der im Verfahren befindliche Bebauungsplan 1-32aa an, dessen
Ziel die Weiterfihrung des Uferwegs zwischen MichaelkirchstraRe und Engeldamm ist. Er strebt in
der Hauptsache die Festsetzung einer Offentlichen Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung
"Uferweg" an. Der Uferweg soll zu einem Anteil von 30 % begrint werden.

Das durch den Bezirk Mitte durchgefiihrte Aufstellungsverfahren wird parallel zum Bebauungsplan-
verfahren [-32aa gefuhrt. Die friihzeitigen Beteiligungsverfahren nach § 3 Abs. 1 und 84 Abs. 1
BauGB wurden im Juni und Juli 2014, die Behdrdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB im Novem-
ber und Dezember 2017 durchgefihrt.

4, Entwicklung der Planungstberlegungen (planerische Vorgeschichte)

Planungen fir die Herstellung einer o¢ffentlichen Uferpromenade entlang der Spree bestehen seit
der Wiedervereinigung. Schon der erste Flachennutzungsplan fiir das gesamte Berliner Stadtgebiet
von 1994 sah fir den Geltungsbereich und dartber hinaus fur fast das gesamte Spreeufer die Ent-
wicklung eines uferbegleitenden o6ffentlichen Griinzugs vor, der auf beiden Seiten des Flusses die
Uferzuganglichkeit langfristig sichern sollte. Auch der aktuelle FNP, samtliche stadtebauliche Pla-
nungen von Senat und Bezirk und die Verordnung Uber das Sanierungsgebiet "Nordliche Luisen-
stadt" verfolgen dieses Ubergeordnete Planungsziel.

Eine erste raumliche Konkretisierung des Planungsziels Uber die konzeptionell-schematische
Ebene hinaus erfolgte 1994 mit der Gestaltungskonzeption Spreeuferpromenade flur das Ufer zwi-
schen Jannowitzbriicke und Schillingbriicke (Muller, Knippschild, Wehberg). Das Konzept greift das
westlich der Jannowitzbriicke vorhandene Motiv auf und sah begrinte Promenadenwege und Griin-
anlagen auf zwei unterschiedlichen Héhenniveaus vor.

Auf Grundlage der Gestaltungskonzeption konnte in den Genehmigungsverfahren zum Jannowitz-
Center und Heizkraftwerk Mitte Einfluss auf die Gestaltung der Uferbereiche genommen werden.
Der 1997 im Bereich des Heizkraftwerks fertiggestellte Abschnitt ist der Offentlichkeit gegenwértig
nicht zuganglich, eine vertragliche Vereinbarung dazu ist in Vorbereitung.



Fur einen Grof3teil der historischen Luisenstadt wurde 2010 im Auftrag des Bezirksamts Mitte eine
bezirksUbergreifende stadtebauliche Rahmenplanung (INSEK) entwickelt, in der ebenfalls die
Schaffung einer durchgangigen offentlichen Uferpromenade vorgesehen wurde.

Im Jahr 2011 wurde das Sanierungsgebiet Mitte — Ndrdliche Luisenstadt formlich festgelegt, in des-
sen Geltungsbereich der Uferbereich zwischen Jannowitzbriicke und Schillingbrticke liegt. Die vom
Berliner Senat beschlossene 12. Rechtsverordnung tber die férmliche Festlegung von Sanierungs-
gebieten in Berlin trat am 1.4.2011 in Kraft. Ein wesentliches Sanierungsziel ist die Erschlie3ung
des Spreeufers bzw. die verbesserte Zuganglichkeit der Spree.

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie (10/2013) wurden zur Umsetzung dieses Sanierungsziels
Leitlinien und Entwicklungsziele zur zukunftigen Nutzung und Gestaltung entwickelt. Demnach soll
die Promenade vorrangig dem FuRRganger- und Fahrradverkehr dienen und die Nutzung fur Kfz-
basierten Verkehr auf das notwendige Minimum beschrankt bleiben. Im Interesse der Behinderten-
gerechtigkeit sollen die Anlagen so weit wie mdglich barrierefrei hergestellt werden.

Der Abschluss der SanierungsmafRnahmen ist fur das Jahr 2026 vorgesehen.

Die Einleitung der verbindlichen Bauleitplanung fiir den Bebauungsplan 1-81 erfolgte mit dem Auf-
stellungsbeschluss am 7.6.2011.

Im Sommer und Herbst 2015 wurden im Rahmen eines zweistufigen Workshopverfahrens zur

Spreeuferentwicklung Nordliche Luisenstadt, unter Mitwirkung von Anwohnerinnen und Anwohnern,

Ideen zur kiinftigen Nutzung und Gestaltung des Spreeufers entwickelt. Unter dem zentralen Leit-

motiv "Spreeufer fur Alle" wurden fir den Bebauungsplan, nachfolgende Planverfahren und den

geplanten freiraumplanerischen Realisierungswettbewerb folgende Leitlinien und Empfehlungen
gegeben:

- Das Spreeufer soll vorrangig fir FuRganger erschlossen werden. Das Radfahren soll nachge-
ordnet moglich sein. Erforderlich ist zugleich, dass die Wege (zumindest abschnittsweise) im
Ausnahmefall auch von Kfz fir die Pflege und Unterhaltung, fir Feuerwehr- und Rettungsein-
satze sowie zur Belieferung bei Veranstaltungen auf "Aktionsflachen" (s. u.) befahren werden
kénnen. Dazu soll Uberwiegend eine 6ffentliche Verkehrsflache mit besonderer Zweckbestim-
mung festgesetzt werden. Die Wegbreiten sollen - entsprechend den Berliner Regelwerken - so
gewahlt werden, dass Konflikte vermieden werden. Wegeoberflachen missen grundsatzlich be-
festigt sein.

- Das Spreeufer soll nicht nur der Bewegung dienen, sondern zugleich zum Verweilen, Begegnen,
Erholen und Erleben genutzt werden kénnen. Fir temporéare und dauerhafte Sondernutzungen
(Veranstaltungen, Gemeinschaftsgarten, Schankvorgarten) sollen Aktions- und Optionsflachen
vorgehalten werden.

- Das Spreeufer soll mit einer teilweisen Bepflanzung versehen werden. Bei der Pflanzenverwen-
dung sollen einheimische und standortgerechte Pflanzen bevorzugt werden. Méglichkeiten zur
naturnahen Gestaltung bzw. Renaturierung von Uferabschnitten, z. B. Flachuferbereiche mit
Trittsteinen/Ausstiegen flir Wassertiere, sollen geprift werden.

- Bedeutsame Zeugnisse der Berliner Stadtgeschichte, wie die ehemaligen DDR-Grenzsiche-
rungsanlagen, historische Industriegebaude und die Orte der Zwischennutzungen in den
1990er/2000er Jahren, sollen sichtbar und erlebbar gemacht werden. Gewilinscht ist die Integra-
tion historischer Elemente mit entsprechenden Erlauterungen, ohne dass das Spreeufer von Er-
innerungszeichen Uberlagert wird.

Der Bebauungsplan 1-81 soll in seinem Geltungsbereich die Umsetzung dieser Leitlinien und Emp-
fehlungen grundsétzlich vorbereiten. Dazu soll der Uferbereich als 6ffentlich zuganglicher, vor allem



dem FuRganger- und Fahrradverkehr vorbehaltener Uferweg, planungsrechtlich gesichert werden.
Die Breite des Uferwegs soll dabei, so weit wie auf Grund der Ortlichkeit moglich, so bemessen
werden, dass sowohl regelkonforme Rad- und FuBwege als auch vielfaltigen sonstigen Nutzungs-
anspriche grundsatzlich umsetzbar sind.

Eine Gewichtung und konkrete raumliche Verortung der einzelnen Nutzungen sowie gestalterische

Festlegungen soll der Bebauungsplan nicht treffen. Dies soll im Rahmen eines Realisierungswett-
bewerbs erfolgen.



. Planinhalt und Abwéagung

1. Ziele der Planung und wesentlicher Planinhalt

Vorrangiges Ziel der Planung ist es, gemalf der in Kapitel 1.3 dargelegten planerischen Ausgangsi-
tuation, die offentliche Durchwegung fir FuRBganger und Radfahrer entlang des Spreeufers zwi-
schen BrickenstraRe und Michaelkirchstral3e vorzubereiten und durch Festsetzungen im Bebau-
ungsplan zu sichern. Der Uferweg soll einen Teil des Spreeuferwegs bilden, der langfristig entlang
der gesamten Stadtspree hergestellt werden soll.

Zu diesem Zweck sehen die wesentlichen Planinhalte die Festsetzung einer 6ffentlichen Verkehrs-
flache mit der besonderen Zweckbestimmung "Uferweg" und einer privaten Verkehrsflache mit der
besonderen Zweckbestimmung "Uferweg" vor. Die Teilflachen auf dem Grundstiick des Heizkraft-
werks Mitte sollen als Flache fir Versorgungsanlagen mit der Zweckbestimmung "Heizkraftwerk"
festgesetzt werden. Die offentliche Nutzbarkeit der privaten Grundstiicke wird durch die Festset-
zung von Geh- und Radfahrrechten zu Gunsten der Allgemeinheit planerisch gesichert.
Gleichzeitig werden das Angebot im bezirklichen Radroutennetz sowie die fu3laufige Erreichbarkeit,
insbesondere des Ostbahnhofs mit seiner tbergeordneten Funktion fir Fern- Regional- und S-
Bahn-, Linienbus- und Reisebusverkehr fir die anliegenden Gebiete des Kdllnischen Parks und der
Heinrich-Heine-Siedlung stark verbessert.

Durch den Bebauungsplan soll weiterhin die Umsetzung der im Workshopverfahren zur Spree-
uferentwicklung Nordliche Luisenstadt entwickelten Leitlinien und Empfehlungen zur Gestaltung
und Nutzung des Uferbereichs vorbereitet werden. Erganzend zur Durchwegung sollen die bisher
unwegsamen bzw. in Teilen 6ffentlich nicht zuganglichen Uferbereiche auch zum Verweilen einla-
den, um die Attraktivitat des stadtischen Umfelds zu steigern und die Versorgung mit Freiflachen im
Umfeld des Plangebiets zu verbessern.

Aus Griunden des Naturschutzes und zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat soll eine Begriinung
des Ufers sichergestellt werden. Die Begriinung des Uferwegs soll Uber eine textliche Festsetzung
naher bestimmt werden.

Die durch den Bebauungsplan bezweckte Verbesserung der Erschlie3ung fur den Ful3- und Rad-
verkehr sowie Begriinung entspricht durchweg den Zielen der Stadtentwicklungsplanungen Verkehr
und Klima, der Luftreinhalteplanung, des Rahmenplans zum Sanierungsgebiet "Nordliche Luisen-
stadt" sowie der Bereichsentwicklungsplanung. Die Planungsziele des Planwerks Innere Stadt und
des Leitbilds Spreeraum Friedrichshain-Kreuzberg finden durch die geplanten Festsetzungen eben-
falls Berilicksichtigung. Der Berlin Strategie | Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030 entsprechend,
wird der Raum Stadtspree als Ort fiir die Erholung gestarkt.

2. Entwickelbarkeit aus dem Flachennutzungsplan

Die Festsetzungen im Bebauungsplan 1-81 sind aus den Darstellungen des Flachennutzungsplans
gemal § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB entwickelbar. Da entsprechend den "Ausfluhrungsvorschriften zum
Darstellungsumfang, zum Entwicklungsrahmen sowie zu Anderungen des Flachennutzungsplans
Berlin" (AV FNP) vom 18.7.2017 (ABI. S. 4633) sonstige StralRen grundsatzlich aus allen Flachen-
darstellungen entwicklungsfahig sind (Kap. 10.3), entspricht die Festsetzung von Verkehrsflachen
besonderer Zweckbestimmung den Darstellungen des Flachennutzungsplans.

Eine Festsetzung von Grin- oder sonstigen Verkehrsflachen kommt fur die im Geltungsbereich lie-
genden Teilflachen des Grundstiicks des Heizkraftwerks nicht in Betracht, da es sich hier trotz an-



gestrebter 6ffentlicher Zuganglichkeit mit dem anliegenden Hafen um betriebsnotwendige Bestand-
teile handelt (vgl. Kap. 1.2.7 und 11.3.1.2). GemaR der AV FNP schlief3t die Darstellung der uferbe-
gleitenden Grunzige in symbolischer Breite die Nutzung von Hafen, Umschlag- und Ladestellen
nicht aus (Kap. 11.6).

Die mit der Darstellung eines Griinzugs in symbolischer Breite fir den Schwerpunktraum Stadtspree
verfolgten Ziele, namlich die ErschlieBung der Entwicklungspotenziale auf ungenutzten und unter-
genutzten Flachen, die raumliche und funktionale Verknipfung der Stadtrdume, die Neudefinition
des Flussraums als 6ffentlicher Raum durch Starkung der Uferbereiche und die Schaffung neuer
Grunflachen, Grinvernetzungen und Ufergriinziige kénnen bei Durchfiihrung der Planung verwirk-
licht werden. Unter Kap. 11.6 wird ausgefuihrt, dass die genaue Fuhrung und Ausgestaltung der
Griunzuge und ihre Sicherung aus der drtlichen Situation zu entwickeln ist. Entscheidend ist die
Umsetzung des Planungsziels, eine funktionsfahige und maoglichst offentliche zugangliche Verbin-
dung herzustellen. Dies ist hier gegeben.

Die Festsetzung einer o6ffentlichen Verkehrsflache mit der besonderen Zweckbestimmung "Ufer-
weg" im zentralen Bereich, erganzt durch Geh- und Radfahrrechte fur die Allgemeinheit auf den im
privaten Eigentum verbleibenden Grundstucksflachen im Bereich des Heizkraftwerks Mitte und des
Jannowitz-Centers, sichern die Verknuipfung der Stadtrdume und die Neudefinition des Flussraums.
Sie dienen untergeordnet auch der Sicherung von Erholungsflachen, insbesondere im wohnungs-
und siedlungsnahen Bereich. Die Festsetzung zu Begriinung starkt die Grinvernetzung entlang der
Stadtspree.

3. Begrundung der Festsetzungen
3.1 Weitere Arten der Nutzung

3.1.1  Verkehrsflachen

3.1.1.1 Offentliche StraBenverkehrsflache

Die Teilflache der MichaelkirchstralRe wird, dem Bestand entsprechend, bis zu ihrer Mitte und bis
zum Beginn der bestehenden Michaelbriicke als offentliche Stralenverkehrsflache auf Grundlage
von 8 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB festgesetzt. Dies dient dem liickenlosen Anschluss des Bebauungs-
plans 1-81 an den 6stlich angrenzenden Bebauungsplan 1-32aa, der die Weiterfihrung des Ufer-
wegs zum Inhalt hat.

Die Grenzen der im Geltungsbereich liegenden Teilflachen der MichaelkirchstralBe als offentliche
StralBenverkehrsflache werden durch StralRenbegrenzungslinien zeichnerisch festgesetzt. Da die
Michaelbriicke keine StraRenverkehrsflache im Sinne des BauGB ist, wird am Abschluss der Wi-
derlager ebenfalls eine StralBenbegrenzungslinie festgesetzt.

Eine verkehrssichere Uberquerungsmaglichkeit fiir den FuRR- und Radverkehr auf der Michaelkirch-
stralRe zusatzlich zu der Querungsmaoglichkeit unter der Briicke ist nicht Regelungsbestandteil des
Bebauungsplans, sondern im Rahmen des Realisierungswettbewerbs zu identifizieren und inner-
halb der vorhandenen Verkehrsflachen durch Umbaumafl3nahmen bzw. stralenrechtliche Anord-
nungen umzusetzen.

3.1.1.2 Offentliche Verkehrsflache mit besonderer Zweckbestimmung "Uferweg"

Der Uferstreifen entlang der Spree auf den Flurstlicken 34, 37, 40, 41, 42 (teilweise) und 43 sowie
die Unterfihrung unter der Michaelbriicke (Flurstiick 101 teilweise) sollen als 6ffentliche Verkehrs-
fliche mit der besonderen Zweckbestimmung "Uferweg" auf Grundlage von 89 Abs. 1 Nr. 11



BauGB festgesetzt werden. Die Zweckbestimmung "Uferweg" wurde gewahlt, da der Uferweg nicht
ausschlieRlich der ErschlieBung fur den Ful3- und Radverkehr dienen soll, sondern untergeordnet
auch Aufenthalts- und Erholungsfunktion erfillen soll. Aus diesem Grund erfolgt keine Festsetzung
als Verkehrsflache mit der besonderen Zweckbestimmung "Ful3- und Radweg".

Mit der Festsetzung wird, in Verbindung mit Geh- und Radfahrrechten fur die angrenzenden privaten
Flachen (vgl. Kap. 11.3.3.1), in erster Linie das Planungsziel umgesetzt, eine durchgangige offentli-
che Wegeverbindung fir den FuR3- und Radverkehr als ein Teilstlick des Ubergeordneten Spree-
uferwegs zu sichern. Neben einer Nutzung durch Fu3génger und Radfahrer ist auch eine Befahrung
durch Wartungs- und Rettungsfahrzeuge erforderlich. Eine Zufahrtsmdglichkeit fir Kraftfahrzeuge
zu den landseitig angrenzenden Grundstticken ist hingegen nicht Gegenstand der Planung.

In Rucksichtnahme auf die drtlichen Gegebenheiten ist es weiterhin Ziel der Festsetzung, die Ufer-
bereiche der Spree als offentlichen Raum zu starken. Dementsprechend erméglicht die Zweckbe-
stimmung neben einem Ful3- und Radweg auch Anlagen, die dem Aufenthalt im Freiraum dienen
wie z. B. Aktionsflachen und Erholungsmoglichkeiten. Auch kleinere Anlagen fiir sportliche Zwecke,
wie z. B. Minigolf- oder Boule-Platze kénnen in die Freiraumgestaltung aufgenommen werden.
Zudem soll der Uferweg mit Rasenflachen und Gehdlzpflanzungen intensiv begrint werden (s. Kap.
11.3.2.1). Hierdurch soll u. a. eine verbesserte Versorgung des mit Park- und Griinanlagen unter-
bzw. nicht versorgten Bereichs sidlich des Plangebiets (Umweltatlas, 2011) erreicht werden.

Eine Nutzung der an den Geltungsbereich angrenzenden Erdgeschosse von Geb&auden durch Ki-
oske, Gastronomiebetriebe sowie Einrichtungen der kulturellen und sozialen Infrastruktur wird
ausdrucklich angestrebt. Damit im Zusammenhang stehende Anspriiche von Anwohnern und
sonstigen Nutzern an die Gestaltung des Uferwegs sollen im Rahmen des oben benannten Wett-
bewerbs bericksichtigt werden, um eine lebendige und in das Quartier integrierte Gestaltung der
Uferbereiche zu erreichen. Denkbar ist, dass Teilflachen des Uferwegs z. B. fur Veranstaltungen,
Gemeinschaftsgarten und Schankvorgarten oder sonstige soziale und kulturelle Zwecke genutzt
werden.

Bei der Gestaltung der Verkehrsflachen unter der Michaelkirchbricke mit ihren zahlreichen mitge-
fuhrten Versorgungsleitungen ist die gebotene Gefahrenabwehr zu bedenken. Unter der Briicke
sollten keine Sitzgelegenheiten, Sportflachen, Spielangebote, Kunstobjekte oder &hnliches ange-
ordnet werden.

Die bauliche Umsetzung der vielfaltigen Nutzungs- und Gestaltungsanspriiche an den Raum wird
jedoch nicht im Bebauungsplan geregelt, sondern im Rahmen des freiraumplanerischen Realisie-
rungswettbewerbs identifiziert und in einen Ubergreifenden Entwurf integriert. Die konkrete Frei-
raumgestaltung erfolgt somit auf Grundlage des Ergebnisses des Realisierungswettbewerbs.

Die Breite der festgesetzten Verkehrsflache betragt ca. 15 - 17 m. Der Uferweg bietet somit geni-
gend Raum, um neben den Wegeflachen auch die oben genannten Nutzungsanspriiche vertraglich
zu integrieren. Bei Herstellung des Uferwegs ist der Kiihlwasserauslauf des Heizkraftwerks zu be-
achten. Der Weg muss um das Auslaufbauwerk herumgeftihrt werden. Daflr steht ein ca. 4,7 m
breiter Streifen sudlich Gebaudes zur Verfigung. Ggf. ist auch eine Wegefihrung tUber das Dach
mdglich, soweit die Sicherungserfordernisse und die Barrierefreiheit gewahrleistet werden kénnen.
Dies ist im Rahmen des Realisierungswettbewerbs zu klaren.

Im Rahmen des Realisierungswettbewerbs ist das Bauwerk in die Planung zu integrieren. Zwischen
der riickwartigen Ecke des Auslaufbauwerks und der stdlichen Grenze des Geltungsbereichs ver-
bleibt eine Breite von ca. 4,7 m.



Die offentliche Verkehrsflache "Uferweg" schlief3t im Westen an eine private Verkehrsflache beson-
derer Zweckbestimmung "Uferweg" (Kap. 11.3.1.1.3) und im Osten an eine Flache fir Versorgungs-
anlagen Zweckbestimmung "Heizkraftwerk" (Kap. 11.3.1.2) an. Somit besteht keine unmittelbare An-
bindung der offentlichen Verkehrsflache "Uferweg" an o6ffentliche StraRen. Die Mdglichkeit einer
direkten Anbindung tber 6ffentliche Flachen wurde im Rahmen des Aufstellungsverfahrens intensiv
geprift, auf Grund gegenstehender Belange jedoch verworfen. Nahere Erlauterungen finden sich
in den Kapiteln 11.3.1.1.3 und 11.3.1.2.

Um die verkehrliche ErschlieBung der Flache zu gewahrleisten, wird die Anbindung an die Bricken-
stralRe im Westen fir FuRganger, Radfahrer, Wartungs- und Rettungsfahrzeuge und an die Micha-
elkirchstralRe im Osten fur FuRganger und Radfahrer, durch die Festsetzung von Flachen fur Geh-
und Fahrrechte (s. Kap. 11.3.3.1) sowie Uber stadtebauliche Vertrage (s. Kap. 11.3.4) gesichert.

Im Hinblick auf die leitungsgebundene Versorgung wird eine Anbindung an das Stromnetz erforder-
lich. Der notwendige Anschluss soll vom Gelande des Heizkraftwerks aus geschaffen werden. Eine
diesbezugliche vertragliche Vereinbarung mit dem Betreiber wurde abgeschlossen (s. Kap. 11.3.4).
Eine Versorgung mit Trinkwasser und die Entsorgung von Schmutzwasser ist voraussichtlich nicht
erforderlich.

Zur grundsétzlichen Klarung, wie das auf den noch nicht baulich hergestellten Flachen des Ufer-
wegs anfallende Regenwasser beseitigt werden kann, wurde ein Regenwasserkonzept als Fach-
beitrag zum Bebauungsplan erstellt (Ingenieurgesellschaft Prof. Dr. Sieker mbH, 3.6.2019). In ihm
werden die rechtlichen, technischen und o6rtlichen Anforderungen an die Beseitigung des anfallen-
den Regenwassers erlautert. Es wird nachgewiesen, dass eine den Anforderungen geniigende Be-
wirtschaftung des Regenwassers maoglich ist.

Das Konzept schétzt eine zentrale leitungsgebundene Entsorgung des Niederschlagswassers zwar

als technisch grundsatzlich machbar, jedoch aufwendig und teuer ein. Eine konventionelle Versi-

ckerung des Regenwassers uber Mulden oder Rigolen im Plangebiet wird aufgrund des geringen

Flurabstandes und der Altlastensituation als schwierig bis unmdglich bzw. nicht genehmigungsféhig

eingestuft.

Fir eine dezentrale Regenwasserbewirtschaftung werden folgende Moglichkeiten benannt:

- Gestaltung der befestigten Flachen mit einem Gefalle zum Gewasser hin, sodass ein freies Ab-
laufen des Regenwassers in die Spree erfolgt,

- Einleitung der Niederschlagsabflisse in gedichtete Regenwasserbewirtschaftungsanlagen (z. B.
flache Rigolen); dort teilweise Verdunstung und gedrosselte Einleitung der Restmengen in die
Spree (,Urban Wetlands"),

- Sammlung der Niederschlagsabflisse in einem Regenwasserkanal und gedrosselte Einleitung
in die Spree.

Als Vorzugslésung empfiehlt der Gutachter das freie Ablaufen des Wassers in die Spree. Sofern

dies auf Teilflachen wegen freiraumplanerischer Einschrankungen nicht méglich sein sollte, sollten

,Urban Wetlands" als Entwéasserungsvariante zum Einsatz kommen.

Das Regenwasserkonzept wird bei der Auslobung des Realisierungswettbewerbs als Planungsun-

terlage benannt.

Die offentliche Verkehrsflache "Uferweg" ist einer erheblichen Belastung durch Verkehrslarm aus-
gesetzt. Zudem liegt sie im Bereich der Flurstiicke 42 und 43 teilweise innerhalb des Schutzabstan-
des zum Heizéltank auf dem Gelande des Heizkraftwerks Mitte (s. Kap. 1.2.8). Zum planerischen
Umgang mit diesen Immissionsschutzbelangen siehe Kapitel 11.4.1.



3.1.1.3 Private Verkehrsflache mit besonderer Zweckbestimmung "Uferweg"

Die zwischen Spree und dem Jannowitz-Center liegende Teilflache des zukiinftigen Uferwegs auf
dem Flurstiick 200 soll nach 8 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB als private Verkehrsflache mit besonderer
Zweckbestimmung "Uferweg" festgesetzt werden. Die Festsetzung erfolgt entsprechend den tat-
sachlichen ortlichen und rechtlichen Verhaltnissen und den Zielen der Planung.

Die Flache dient aktuell hauptséachlich der ErschlieBung des anliegenden Gebaudes und als Feu-
erwehrzufahrt. Der Nutzerkreis beschrankt sich weitgehend auf Benutzer und Besucher des Janno-
witz-Centers. Offentlicher motorisierter Individualverkehr findet nicht statt, privater motorisierter In-
dividualverkehr nur sporadisch. Am 6stlichen Rand befindet sich eine Luftglitemessstation der Se-
natsverwaltung in Container-Bauweise.

Die Flache verbleibt langfristig in Privateigentum. Im Zuge der Erteilung der sanierungsrechtlichen
Genehmigung nach § 145 BauGB, anlasslich eines Verkaufs des Grundstlicks, wurde zur Umset-
zung der Sanierungsziele zwischen dem Land Berlin, dem bisherigen und der kiinftigen Grund-
stiickseigentiimerin ein Ordnungsmal3nahmenvertrag geschlossen, der die Eintragung einer be-
schréankt personlichen Dienstbarkeit fir das Bezirksamt Mitte von Berlin in das Grundbuch zum Ge-
genstand hat. Die Dienstbarkeit umfasst ein Geh- und Radfahrrecht zugunsten der Allgemeinheit
und ein Fahrrecht zugunsten von Rettungs- und Wartungsfahrzeugen. Da mit Abschluss dieses
Vertrages die Ziele und Zwecke der Sanierungsmaflnahme fir das Grundstiick gesichert waren,
hat das Land Berlin auf sein Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 BauGB verzichtet (s. auch
Kap. 11.3.4). Die alternativ erwogene Ziehung des Vorkaufsrechts wurde vor allem deshalb nicht
umgesetzt, da fur den in Rede stehenden Uferstreifen diverse privatnitzige Dienstbarkeit zugunsten
des Jannowitz-Centers im Grundbuch eingetragen sind. Es handelt sich dabei in erster Linie im
Fahr- und Leitungsrechte sowie sonstige Regelungen bezlglich des Verhaltnisses zum Grundstiick
Briickenstral3e 5a.

Die Sicherung einer durchgehenden Fu3- und Radwegeverbindung fir die Allgemeinheit als prima-
res Planungsziel wird zusatzlich durch die Festsetzung einer Flache fir ein Geh- und Fahrrecht
gesichert (s. Kap. 111.3.3.1.1). Da die 6ffentlichen Belange in Bezug auf den Uferbereich somit durch
das offentlich-rechtlich zu sichernde und zivilrechtlich bereits gesicherte Geh- und Fahrrecht weit-
gehend erfillt werden, kann auf eine Festsetzung als 6ffentliche Verkehrsflache verzichtet werden.
Die Festsetzung als private Verkehrsflache bertcksichtigt die Eigentumsverhaltnisse und die Erfor-
dernisse des Grundstiickseigentimers auf private Nutzungen. Die private Nutzung des Grund-
stiicks Uberwiegt gegeniiber dem zusatzlich beabsichtigten offentlichen Nutzungszweck als Ful3-
und Radweg.

Die Festsetzung eines Baugebiets wurde ebenfalls gepruft, in der Abwagung mit den anderen Fest-
setzungsmoglichkeiten aber nicht als die beste Variante bewertet. Ausgehend von der Bebauungs-
struktur der naheren Umgebung zahlt der hier betrachtete Grundstlcksteil lediglich zur nicht Gber-
baubaren Grundstlicksflache. Auch das vertraglich vereinbarte Geh- und Radfahrrecht zugunsten
der Allgemeinheit steht einer Bebaubarkeit dieses Bereichs dauerhaft entgegen. Die Festsetzung
eines Baugebiets ohne Uberbaubare Grundstiicksflache ist weder grundsatzlich, noch fir die stad-
tebauliche Entwicklung und Ordnung innerhalb des Plangebiets zweckmaRig, zumal fiir den Ubrigen
Grundstticksteil kein Bebauungsplan besteht.



3.1.1.4 Einteilung der Verkehrsflachen

Die textliche Festsetzung Nr. 1.1 soll verbindlich regeln, dass die Einteilung der Stral3enverkehrs-
flachen und der Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung nicht Gegenstand der Festsetzun-
gen des Bebauungsplans ist. Diese Klarstellung ist erforderlich, weil die Planunterlage innerhalb
der o. g. Flachen die Einteilung der Verkehrsflache darstellt.

Die Einteilung der StraRenverkehrsflachen obliegt der Fachplanung und dem zusténdigen Tiefbau-
amt.

TF1.1 Die Einteilung der offentlichen StralRenverkehrsflache und der Verkehrsflachen beson-
derer Zweckbestimmung ist nicht Gegenstand der Festsetzung.
(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB)

3.1.2  Flache fur Versorgungsanlagen mit Zweckbestimmung "Heizkraftwerk"

Der Teilbereich des Uferwegs auf den Grundstucksflachen des Heizkraftwerks Mitte (Kopenicker
Stral3e 59 - 73) soll, entsprechend der ausgelibten Nutzung, gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB als
Flache fur Versorgungsanlagen mit der Zweckbestimmung "Heizkraftwerk" festgesetzt werden.

Im Zusammenhang mit dem Neubau des Heizkraftwerks in den Jahren 1994 - 1996 wurde zwischen
dem eigentlichen Werksgelande und der Spree ein Uferweg fiir die Offentlichkeit geplant und voll-
standig errichtet. Der vorhandene Weg fiihrt von der Michaelkirchstral3e tber eine Treppen- und
Rampenanlage und einen Steg Uber den Zufluss des Kuihlwassereinlassbauwerks am Nothafen des
Heizkraftwerks entlang bis zum westlichen Nachbargrundstiick. Zwischen Weg und Hafenbecken
befindet sich ein grasbewachsener und mit Baumen bepflanzter Boschungsbereich, in dem techni-
sche Anlagen (Pumpen, Sauganlagen) fir den Hafenbetrieb installiert sind. Der Nothafen ist nicht
regelmafig in Betrieb. Er dient insbesondere dazu, bei einer Unterbrechung der Gasversorgung
das Kraftwerk tiber den Wasserweg mit Ol als alternativen Brennstoff zu versorgen. Uber den Hafen
erfolgt im Weiteren die Anlieferung von grof3volumigen Komponenten des Heizkraftwerks in grofie-
ren zeitlichen Abstanden.

Der Weg ist aktuell eingezaunt und nicht 6ffentlich zuganglich. Er soll mit Fertigstellung des tbrigen
Uferwegs zwischen Brickenstral3e und Michaelkirchstral3e fur eine offentliche Nutzung freigegeben
werden. Zur Sicherung der 6ffentlichen Zuganglichkeit werden im weiteren Verfahren des Bebau-
ungsplans vertragliche Vereinbarungen getroffen (s. Kap. 111.3.4). Zudem soll ein Geh- und Rad-
fahrrecht als textliche Festsetzung Nr. 3.1 zum Bebauungsplan aufgenommen werden (s. Kap.
11.3.3.1). Die Belastung der Flache mit einem Geh- und Radfahrrecht ist gegenliber der ansonsten
naheliegenden Festsetzung einer 6ffentlichen Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung in Ab-
wagung mit den privaten Eigentimerbelangen und dem o6ffentlichen Belang der Versorgung der
Bevolkerung mit Strom und Fernwarme ausreichend, um das angestrebte Planungsziel zu sichern.

Die Festsetzung als Flache fiir Versorgungsanlagen ist angemessen, da es sich bei den Wegefla-
chen auch bei o6ffentlicher Zugénglichkeit um betriebsnotwendige Teile des Kraftwerksgeléandes
handelt, die u. a. den landseitigen Zugang zum Nothafen ermdglichen. Unterirdisch queren Ollei-
tungen und ein Zugangstunnel vom Hafen zum Kraftwerksgelande den Weg. Bauarbeiten sowie
jahrlich durchzufiihrende Wartungsarbeiten am Kihlwassereinlassbauwerk erfordern regelméafig
eine temporare SchlieBung des Uferwegs. Aufgrund der Nahe zum Oltank des Heizkraftwerks Mitte,
der in den Anwendungsbereich der Seveso-IlI-Richtlinie fallt, muss im Falle eines Tankbrandes eine
sofortige Evakuierung des Uferstreifens durch die Betreiberin erfolgen kénnen.



Eine Teilung des Heizkraftwerksgelandes durch Festsetzung einer Verkehrsflache besonderer
Zweckbestimmung wirde den Verbleib von Restflachen fir Versorgungsanlagen bewirken. Zudem
konnte diese Art der Festsetzung eigentumsverdrangend wirken und zu einem Ubernahmean-
spruch gegen Berlin fihren. Dies ist stadtebaulich und in Abwagung der betrieblichen Belange der
privaten Eigentimerin nicht anzustreben. AuBerdem wirde die Verpflichtung, dass auf dem Ge-
lande des Betriebsbereichs der Heizkraftwerkbetreiberin gemaf § 10 i. V. mit Anhang IV, Nr. 4
12. BImSchV Vorkehrungen zur Begrenzung der Risiken fir Personen zu treffen sind, dadurch ob-
solet werden. Um einen unmittelbaren Vollzug der Evakuierung bei Eintritt eines Storfalls zu ge-
wahrleisten, ist es vorteilhaft, wenn hierfiir die Heizkraftwerksbetreiberin selbst zustandig ist. Die
geplante Festsetzung einer Versorgungsanlage mit der Zweckbestimmung "Heizkraftwerk" steht
dem Planungsziel und Zweck des Geh- und Radfahrrechts nicht entgegen.

Zur Berlcksichtigung der o.g. Nutzungsanforderungen der Heizkraftwerksbetreiberin und zur
gleichzeitigen Sicherung der offentlichen Zuganglichkeit des Uferwegabschnitts wird zwischen dem
Bezirk Mitte und der Vattenfall Europe Warme AG eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung (Ord-
nungsmafinahmenvertrag) getroffen, die die EinrAumung eines Geh- und Radfahrrechts zugunsten
Berlins vorsieht. Dieses soll entsprechend der Regelung zur Uferflache des Jannowitz-Centers
(siehe vorstehend 11.3.1.1.3) durch eine beschrénkte personliche Dienstbarkeit im Grundbuch gesi-
chert werden. In dem Vertrag werden ebenfalls Details zu temporaren SchlieRungen des Uferwegs
geregelt, die durch Bauarbeiten sowie jahrlich durchzufihrende Wartungsarbeiten am Kuhlwasser-
einlassbauwerk erforderlich werden kénnen (siehe Kap 111.3.4).

3.2 Grinfestsetzungen

3.2.1 Bepflanzung der 6ffentlichen Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Ufer-
weg"

Die Festsetzung des Uferwegs als Verkehrsflache schliel3t eine Begriinung derjenigen Teilflachen,
die nicht fir den Weg selbst bendtigt werden, nicht aus. Zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat und
aus gestalterischen Grinden wird eine intensive Bepflanzung des Uferwegs angestrebt. Damit wird,
in Ubereinstimmung tibergeordneten Planungen (Flachennutzungsplan, Bereichsentwicklungsplan)
der Ful3- und Radweg als wichtige Grunverbindung entwickelt.

Die vorgesehenen Vegetationsflachen dienen dariiber hinaus dem Schutz von Pflanzen und Tieren,
der Beschrankung der Bodenversiegelung sowie der Verbesserung des Lokalklimas und des Was-
serhaushalts.

Der Bebauungsplan setzt nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB fest, dass mindestens 30 % der Flachen
des Uferwegs zu begriinen sind. Ggf. kdnnen dazu auch bestehende Bepflanzungen erhalten wer-
den. Diese kdnnen auf die zu bepflanzenden Flachen angerechnet werden. Der festgesetzte Anteil
wurde so gewahlt, dass sich die geplanten Wegeflachen und sonstigen baulichen Nutzungen trotz-
dem verwirklichen lassen. Bei Planung der Bepflanzungen im Bereich der kiinftigen Uferwande ist
zu berucksichtigen, dass zur Wahrung der Standsicherheit und zur Ermdglichung von Unterhal-
tungs- und Wartungsarbeiten eine Bepflanzung nur eingeschréankt méglich ist.

Da eine Bepflanzung der Flachen unter der Michaelbriicke wegen der dortigen mikroklimatischen
Verhaltnisse nicht mdglich ist, wird dieser Bereich von der Festsetzung ausgenommen. Die Flache
fur die Versorgungsanlage "Heizkraftwerk" sowie die private Verkehrsflache vor dem Jannowitz-
Center sind bereits baulich hergerichtet und gestaltet und werden daher von der Bindung zur Be-
griinung ebenfalls ausgenommen.

Die Festsetzung ist eine Mindestanforderung, die im Rahmen der Vorhabenverwirklichung tber-
schritten werden kann und auch soll. In welcher Form die Begriinung im Endeffekt erfolgt, wird im



Realisierungswettbewerb entschieden. Entsprechend den Zielen zum Biotop- und Artenschutz im
Landschaftsprogramm und den Zielen der EU-Wasserrahmenrichtlinie soll im Rahmen des Wettbe-
werbs die Mdglichkeit einer naturnahen Gestaltung der Uferzone in dafir geeigneten Abschnitten
sowie die Verwendung und der Erhalt stadttypischer und standortgerechter Pflanzen bei der Grin-
gestaltung besonders geprift werden. Die Uferbefestigung ist zurzeit durchgehend als Uferwand
ausgefuhrt. Zukinftig sollen einzelne Abschnitte auch als Béschung ausgefiihrt werden, um neue
Habitate fir aquatische und semiaquatische Tierarten zu schaffen.

TF2.1 Die offentliche Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" ist mindes-
tens zu 30 vom Hundert zu begriinen. Die gilt nicht fur die offentliche Verkehrsflache
besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" unter der Michaelbriicke. Die Bepflanzun-
gen sind zu erhalten und bei Abgang nachzupflanzen.

(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB)

3.3 Sonstige Festsetzungen
3.3.1 Geh-, Fahr- und Leitungsrechte

Zur Sicherung der ErschlieBung der 6ffentlichen Verkehrsflachen im Zentrum des Plangebietes und
der Umsetzung eines durchgéngigen, der Allgemeinheit dienenden Uferwegs erfolgen Festsetzun-
gen bezuglich der Belastung der privaten Verkehrsflache und der Versorgungsflache mit Geh- und
Radfahrrechten. Die Festsetzungen dienen insgesamt der weiteren Vervollstandigung des Spree-
uferwegs. Dies hat zur Folge, dass die jeweiligen Eigentliimer der belasteten Grundstiicke eine Nut-
zung als Geh- und Radweg durch die Berechtigten, hier die Allgemeinheit, dulden muissen. Die
Festsetzung erfolgt im Einverstandnis mit den jeweiligen Grundsttickseigentimern (vgl. Kap. 11.3.4)
und ist im Hinblick auf das gewichtige Ubergeordnete Planungsziel gerechtfertigt. Zudem sind die
hiermit verbundenen Einschrankungen der Nutzbarkeit durch die Privateigentiimer geringer als die
alternativ erwogene Festsetzung offentlicher Verkehrsflachen.

Zur Sicherung bestehender Leitungen werden zudem Leitungsrechte festgesetzt.

3.3.1.1 Uferweg Jannowitz-Center

Die private Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" soll mit einem Geh- und Rad-
fahrrecht zugunsten der Allgemeinheit, einem Fahrrecht fir Unterhaltungsfahrzeuge und einem Lei-
tungsrecht zugunsten der Unternehmenstrager belastet werden. Ein Befahren mit Kfz durch die
Allgemeinheit ist nicht erforderlich. Die Belastung der Flache ist erforderlich, um einen Anschluss
der 6stlich angrenzenden offentlichen Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" an
die westlich gelegene BriickenstraRe zu gewahrleisten. Dies steht der parallelen Nutzung der Ver-
kehrsflache fir private Zwecke nicht entgegen, wobei der Zweck des Geh- und Radfahrrechts fir
die Allgemeinheit nicht beeintrachtigt werden darf. Alle Nutzungen, die dem Inhalt der Wegerechte
wiedersprechen sind zivilrechtlich zu unterbinden. Die mit dem Geh- und Fahrrecht zu belastende
Flache wurde so abgegrenzt, dass die Terrasse vor dem Jannowitz-Center nicht miterfasst wird, da
dieser Bereich fir eine Durchwegung ungeeignet ist. Zudem werden so Konflikte mit der hier be-
findlichen Aul3engastronomie vermieden.

An der 08stlichen Grundstiicksgrenze steht innerhalb der Flache fir das Geh- und Fahrrecht ein
Luftgute-Messcontainer der Senatsumweltverwaltung. Dieser muss bei Umsetzung der Planung in
Abstimmung mit der Behorde an einen neuen Standort versetzt werden.

Die Eintragung einer personlichen Dienstbarkeit (Geh- und Radfahrrecht zugunsten der Allgemein-
heit, Fahrrecht fir Rettungs- und Wartungsfahrzeuge) wurde zwischen dem Land Berlin und dem



Grundstickeigentiimer bereits vertraglich vereinbart (s. Kap. 11.3.4). Im Hinblick auf Leitungsrechte
besteht bereits eine grundbuchlich gesicherte Fernwarmeleitung der Vattenfall Europe Warme AG.

Die mit einem Geh- und Radfahrrecht zu belastende Flache ist einer erheblichen Belastung mit
Verkehrslarm ausgesetzt. Zur Beriicksichtigung der Immissionsschutzbelange siehe Kapitel 11.4.1.

TF3.1 Die private Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" ist mit einem
Geh- und Radfahrrecht zugunsten der Allgemeinheit, einem Fahrrecht fir Unterhal-
tungsfahrzeuge und mit einem Leitungsrecht zugunsten des Unternehmenstragers zu
belasten.

(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)

3.3.1.2 Uferweg Heizkraftwerk

Fur den bereits hergestellten Uferweg Uber das Geldnde des Heizkraftwerks wird eine Flache fir
ein Geh- und Radfahrrecht zugunsten der Allgemeinheit festgesetzt, um eine Nutzbarkeit des bau-
lich bereits hergestellten Uferwegs fiir die Offentlichkeit sicherzustellen. Die fiir ein Wegerecht fest-
gesetzte Flache orientiert sich an den baulich bereits hergestellten Wegeflachen. Eine dingliche
Sicherung des Rechts gegentber dem Grundsttickeigentimer ist noch nicht erfolgt. Der Abschluss
eines diesbeziglichen stadtebaulichen (Ordnungsmafnahmen-)Vertrags bis zum Inkrafttreten des
Bebauungsplans wird angestrebt (vgl. Kap. 11.3.4).

Aufgrund der stellenweise geringen Breite des Wegs auf den westlichen Grundstticksflachen des
Heizkraftwerks, wird kein selbststandig gefuhrter gemeinsamer Geh- und Radweg umsetzbar sein.
Die Breite des bereits angelegten Weges betrégt ca. 3,6 m, wobei auf ca. 1/3 der Flache Sitzb&nke
vorhanden sind. Nach der Ausfiihrungsvorschrift "Geh- und Radwege" zum Berliner Strallengesetz
betragt die Mindestbreite fir einen selbststandig gefihrten gemeinsamen Geh- und Radweg 4 m
und fir einen gemeinsam gefiihrten Geh- und Radweg 2,5 m Eine Unterschreitung dieser Regel-
breiten ist in Ausnahmen zulassig, wenn dies aufgrund der 6rtlichen Verhdaltnisse erforderlich ist
und die Verkehrssicherheit gewahrt bleibt. Auf dem Steg Uber das Kiihlwassereinlassbauwerk wer-
den Radfahrende bis auf weiteres auf Grund der begrenzten Platzverhaltnisse voraussichtlich ab-
steigen und schieben mussen.

Eine Beeintrachtigung des Kraftwerksbetriebs durch die 6ffentliche Nutzung ist nicht zu erwarten,
da die mit einem Wegerecht zu belastende Flache vom eigentlichen Kraftwerksgeléande durch eine
Mauer abgetrennt ist und fr betriebliche Zwecke nur bei Nutzung des Nothafens benétigt wird. In
diesem Fall wird sporadisch eine Einschrankung der Nutzung des Uferwegs erfolgen missen. Zu
den Voraussetzungen und Bedingungen einer Sperrung wird eine vertragliche Regelung mit der
Vattenfall Europe Warme AG abgeschlossen (s. Kap. 1l. 3.4).

Die mit einem Geh- und Radfahrrecht zu belastende Flache ist einer erheblichen Belastung mit
Verkehrslarm ausgesetzt. Zudem liegt sie in groRen Teilen innerhalb des Schutzabstandes zum
Heizoltank auf dem Gelande des Heizkraftwerks Mitte (s. Kap. 1.2.8). Zur Beriicksichtigung der Im-
missionsschutzbelange siehe Kapitel 11.4.1.

TF 3.2 Die Flachen a und b sind mit einem Geh- und Radfahrrecht zugunsten der Allgemein-
heit zu belasten.
(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)



3.3.1.3 Regenuberlaufkanal an der Michaelkirchstral3e

Ein innerhalb der Michaelkirchstral3e verlaufender Regenwasserkanal (Hauptleitung) entwéssert
auf dem Gelande des Heizkraftwerks tUber ein Einlaufbauwerk in die Spree (s. Kap. 1.2.7). Entspre-
chend den im Grundbuch eingetragenen Dienstbarkeiten wird im Bebauungsplan fir den Kanal und
das Einlaufbauwerk eine Flache fir ein Leitungsrecht zugunsten des zustandigen Unternehmens-
tragers (BWB) festgesetzt.

Die leitungsrechtliche Sicherung des Kanals wird derzeit bei den BWB bearbeitet. Der den Kanal
umgebende Sicherheitsstreifen darf nicht Gberbaut, Uberlagert oder mit Tiefwurzlern bepflanzt wer-
den.

TF 3.3 Die Flache b ist mit einem Leitungsrecht zugunsten des Unternehmenstragers zu be-
lasten.
(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)

3.4 Stadtebauliche Vertrage

Far die im Geltungsbereich des Bebauungsplans befindlichen beiden Teilflachen der privaten
Grundstiicke BriickenstralRe 6 (Jannowitz-Center) und Kopenicker Stral3e 59-73 (Heizkraftwerk
Mitte) sind offentlich-rechtliche Vertrdge mit den Eigentimern bereits abgeschlossen oder noch er-
forderlich.

Brickenstralle 6 (Jannowitz-Center)

Zwischen der Grundstiickseigentimerin der Briickenstraf3e 6 und dem Land Berlin wurde im No-
vember 2015 anlasslich eines Kaufs des Grundstlicks gem. § 146 BauGB ein 6ffentlich-rechtlicher
Vertrag uber die Durchfihrung von Ordnungsmaf3nahmen zur Sicherung der Sanierungsziele ge-
schlossen. Gegenstand des Vertrages ist u. a. ein Geh-, Fahr- und Betretungsrecht zugunsten der
Allgemeinheit sowie ein Fahrrecht fur Rettungs- und Wartungsfahrzeuge an einer Teilflache des
vertragsgegenstandlichen Grundstucks.

Im Vertrag wird klargestellt, dass die Ersterrichtung von baulichen MaRnahmen bei erforderlichen
Anpassungsmaflnahmen im Rahmen der Ausiibung der beschrénkten personlichen Dienstbarkeit
durch Berlin auf Kosten Berlins erfolgt und die Grundstiickseigentimerin bzw. die kiinftige Grund-
stuickseigentiimerin nicht zur Erbringung baulicher Leistungen im Rahmen einer Ersterrichtung ver-
pflichtet sind. Unterhaltung und Verkehrssicherungspflicht liegen beim Eigentiimer, soweit dem Be-
rechtigten keine Erflllungsanspriiche und/oder Méangelrechte aus vertraglichen Vereinbarungen
zwischen Berlin und Dritten im Zusammenhang mit der Ersterrichtung von Anlagen auf der Dienst-
barkeitsflache gegen Dritte zustehen. Die Rechte sind als beschrankte persdnliche Dienstbarkeit im
Grundbuch einzutragen. Um ein Erléschen der Dienstbarkeit im Falle einer Zwangsversteigerung
zu vermeiden, wurde vereinbart, dass die Dienstbarkeit den Rang nach den heute bestehenden
Rechten in Abteilung I, jedoch vor samtlichen Rechten in Abteilung Il (Grundpfandrechte) des
Grundbuchs erhalten soll.

Die Eintragung der Dienstbarkeit erfolgt, wenn der Bebauungsplan 1-81 bis spatestens 31.12.2020
offentlich bekannt gemacht worden ist und darin fir die im Sanierungsgebiet Nordliche Luisenstadt
liegende Teilflache des Gesamtgrundstiicks das Sanierungsziel vorgesehen ist.

Mit Abschluss dieses Vertrages wurden die Ziele und Zwecke der Sanierungsmafnahme fir das
Grundsttick gesichert. Im Sinne von § 27 BauGB hat das Land Berlin daher auf sein ihm nach § 24
Abs. 1 Nr. 3 BauGB bei einem Kauf des Grundstiicks zustehende Vorkaufsrecht verzichtet.



Kopenicker Stralle 59-73 (Heizkraftwerk Mitte)

Zur Sicherung der 6ffentlichen Zugéanglichkeit des Uferwegabschnitts auf den privaten Grundsticks-

flachen des Heizkraftwerks Mitte, im Hinblick auf Pflege und Instandhaltung der bereits vorhande-

nen Anlagen und zur Sicherstellung der Stromversorgung der westlich angrenzenden 6ffentlichen

Verkehrsflache ist eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Land Berlin und der Vattenfall Eu-

rope Warme AG als Eigentiimerin erforderlich, die im weiteren Verfahren des Bebauungsplans ab-

zuschlieBen ist. Gegenwartig liegt ein Entwurf vor, der im Wesentlichen folgende Bestimmungen
beinhaltet:

- Die vorhandenen AulRenanlagen sollen zur Vermeidung einer baulichen Umgestaltung bertick-
sichtigt werden.

- Dem Land Berlin wird ein Recht zur Mitbenutzung des Grundstiicks und der dort befindlichen
Verkehrsanlagen im Auf3enbereich an der Spree durch die Allgemeinheit eingerdumt (be-
schrankte personliche Dienstbarkeit). Die Unterhaltung und Verkehrssicherungspflicht der
Grundstucksflache einschlieBlich der vorhandenen und etwaiger kinftiger Verkehrsanlagen
tbernimmt der jeweilige Eigentumer. Der Eigentiimer ist zur Mitbenutzung des Spreeuferwegs
berechtigt.

- Die Grundstuckseigentimerin ist im Falle unabweisbarer betrieblicher Erfordernisse zur teilwei-
sen oder ganzlichen Einschrénkung der Mitbenutzung des Uferwegs durch die Allgemeinheit
berechtigt. Unabweisbare betriebliche Erfordernisse stellen insbesondere solche dar, die der
Nutzung bestehender Anlagen (Schiffshafen, Einlassbauwerk Kuhlwasser, Leitungen unter-
schiedlicher Bestimmung) dienen, z. B. die Anlandung von schweren Gitern. Sperrungen sollen
in jedem Einzelfall auf das erforderliche Mindestmalf3 beschrankt werden und rechtzeitig zuvor
mit Berlin, vertreten durch das Straf3en- und Grinflachenamt Mitte (SGA), abgestimmt werden.

- Die Grundstickeigentiimerin ist im Falle eines Storfalls (z. B. Brand) zur sofortigen Raumung
und Sperrung des Wegs berechtigt.

- Die Versorgung der westlich angrenzenden Verkehrsflache mit Elektrizitat erfolgt von dem oder
Uber das Gelénde des Heizkraftwerks.

- Fuir die Gewahrung der Rechte wird durch das Land Berlin eine einmalige Entschadigungszah-
lung in noch zu verhandelnder Hohe geleistet.

4. Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange

Gemall 8 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen. Dabei soll der Bebauungsplan
nach § 1 Abs. 5 BauGB eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl der Allge-
meinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten.

Die von der vorliegenden Planung berlhrten Belange ergeben sich aus den Zielen der Planung,

allgemeinen Erwagungen sowie aus den im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit und Behor-

den nach 88 3 und 4 BauGB abgegebenen Stellungnahmen (s. Kap. IV). Bei der Aufstellung wurden

insbesondere berlcksichtigt

- die Erneuerung und Fortentwicklung vorhandener Ortsteile,

- die Belange von Sport, Freizeit und Erholung,

- die Belange der Mobilitat der Bevdlkerung,

- die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege einschlie3lich der ergdnzenden Vor-
schriften zum Umweltschutz nach § 1a BauGB,

- die Belange des Immissionsschutzes,

- die Belange der Versorgung mit Strom und Fernwéarme,



- die Ergebnisse der vom Senat und dem Bezirk Mitte beschlossenen stadtebaulichen Planungen
(vgl. Kap. 1.3.4, 1.3.5 und 1.3.6) und die Sanierungsziele des Sanierungsgebiets "Nérdliche Lui-
senstadt” (vgl. Kap. 1.3.8),

- die Belange der privaten Grundstiickseigentiimer im Plangebiet und seiner Nachbarschaft, ins-
besondere die private Baufreiheit und eine angemessene wirtschaftliche Nutzbarkeit.

4.1 Abwagung o6ffentlicher Belange untereinander

Das Plangebiet ist derzeit eine unzureichend erschlossene, zum Teil ungenutzte, zentrale inner-
stadtische Flache am Uferbereich der Spree. Den Festsetzungen des Bebauungsplans liegen ge-
wichtige 6ffentliche Belange zu Grunde. Grundlage der Planung und der Abwéagung dieses Bebau-
ungsplans ist die Sicherung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung unter Beachtung der
Belange des Ful3- und Radverkehrs, der Erholungsbediirfnisse der Bevolkerung, des Umweltschut-
zes und der Versorgung mit Strom und Fernwarme. Das Gebiet wird erstmals und dauerhaft der
Offentlichkeit zuganglich gemacht. Damit einher gehen Verbesserungen bei ErschlieBung im FuRR-
und Radverkehr und der Versorgung der Bevolkerung mit Freiflachen. Die Planung eines durchgén-
gigen Uferwegs dient der Umsetzung beschlossener stadtebaulicher Planungen und entspricht den
im Flachennutzungsplan und Stadtentwicklungsplan Verkehr festgelegten Ziel der Forderung der
umweltfreundlichen Verkehrsarten und Schaffung kurzer Wege fur FuRganger und Radfahrer. Au-
Rerdem wird dem tbergeordneten Ziel der Berliner Stadtentwicklung, eine durchgehende Griinver-
bindung entlang der Spree zu schaffen, entsprochen (vgl. Planwerk Innere Stadt, Kap. 1.3.5.2).
Demzufolge hat die Planung neben positiven Auswirkungen auf die angrenzenden Wohn- und Ar-
beitsgebiete auch eine quartiersibergreifende Bedeutung.

Naturschutz und Landschaftspflege

Wie in Kapitel Ill.1 dargelegt, wird sich, bedingt durch die weitgehende anthropogene Vorpragung
des Gelandes, die Umsetzung der Planung nur in geringem Umfang negativ auf die abiotischen und
biotischen Schutzguter auswirken. Vielmehr wird die Umsetzung der Planung in vielen Bereichen
mit einer Verbesserung des Umweltzustandes einhergehen. Dies betrifft insbesondere die Siche-
rung der offentlichen Zuganglichkeit fir freiraumbezogene Erholung und die Beseitigung von Bo-
denbelastungen. Eine Kompensation fur Eingriffe in die Schutzguter Pflanzen und Tiere erfolgt
durch die Neuanlage von Vegetationsflachen sowie nach Berliner Baumschutzsatzung voraussicht-
lich erforderliche Ersatzpflanzungen von Baumen. Da der Bebauungsplan der Innenentwicklung
dient, wird er nach 8 13a BauGB durchgefihrt (s. Kap. V.2). Ein (vollstdndiger) Ausgleich der durch
den Bebauungsplan ausgeldsten Eingriffe ist daher nicht erforderlich. (§ 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB).

Durch die beabsichtigte Beseitigung von stadtebaulichen Missstdnden und Funktionsschwachen
leistet der Bebauungsplan einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Ziele des férmlich fest-
gelegten Sanierungsgebiets Nordliche Luisenstadt. Die in diesem Zusammenhang ggf. notwendige
Beseitigung von Vegetation und der damit einhergehende Verlust von Habitaten wird vor dem Hin-
tergrund dieser Ubergeordneten Ziele hingenommen. Die zu erwartende Fallung einer Vielzahl der
vorhandenen Baume lasst sich wegen der erforderlichen umfangreichen Erdarbeiten zur Realisie-
rung einer barrierefreien Wegeverbindung nicht vermeiden.

Um den Eintrag von Schadstoffen ins Grundwasser zu vermeiden, wird im Rahmen der orientieren-
den Altlastenuntersuchung eine méglichst weitgehende Versiegelung des Bodens empfohlen. Dem
kann in Abwagung mit anderen Belangen des Bodenschutzes und des Schutzes von Pflanzen und
Tieren nur eingeschrankt gefolgt werden. Ein Grinflachenanteil von mindestens 30 % wird im Hin-
blick auf die Verwirklichung der Planungsziele fir erforderlich gehalten.



Versorgung mit Strom und Fernwéarme

Der Belang der Versorgung mit Strom und Fernwarme durch das Heizkraftwerk Mitte wird mit der
Festsetzung einer Flache fur Versorgungsanlagen mit Zweckbestimmung der "Heizkraftwerk" be-
ricksichtigt (s. u.). Einschrankungen des Kraftwerksbetriebs in Folge der kiinftigen 6ffentlichen Nut-
zung des Uferbereichs sind nicht zu erwarten.

Die durch die Festsetzung einer Flache fur ein Geh- und Radfahrecht zugunsten der Allgemeinheit
planerisch vorbereitete Offnung des Uferbereichs fiir die Allgemeinheit, wurde bei Planung und Bau
der Anlage bereits bericksichtigt, so dass eine weitgehend konfliktlose Nutzung durch die Allge-
meinheit parallel zum Kraftwerksbetrieb mdglich ist. Der landseitige Zugang zum Nothafen als be-
triebsnotwendiger Teil des Heizkraftwerks bleibt erhalten. Dartber hinaus wird dem Kraftwerksbe-
treiber im geplanten stadtebaulichen Vertrag (s. Kap. 11.3.4) eine temporare Sperrung des Uferwegs
gestattet, wenn betriebliche Grunde dies erfordern. Einschrénkungen der Betriebsablaufe ergeben
sich somit nicht.

Immissionsschutz

Priméares Ziel des Bebauungsplans ist die Herstellung eines durchgehenden Ful3- und Radwegs.
Diese verkehrliche Nutzung ist grundsatzlich nicht als schutzbeddrftig im Sinne des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes anzusehen. Ergédnzend hinzutreten sollen jedoch nach den Planungszielen
auch Aufenthaltsfunktionen. Freiflachen gelten u. a. dann als schutzbediirftig, wenn sie dem regel-
maRigen und dauerhaften Aufenthalt dienen (BVerwG, Urt. v. 11.11.1988 — 4 C 11.87). Bei der
durch den vorliegenden Bebauungsplan festgesetzten Verkehrsflache besonderer Zweckbestim-
mung und den mit einem Geh- und Radfahrrecht zu belastenden Flachen steht der dauerhafte Auf-
enthalt nicht im Vordergrund, ist aber nach der zuldssigen bzw. geplanten oder bereits vorhanden
Gestaltung auch nicht auszuschlieRen. Daher wird aus Griinden der Rechtssicherheit eine Schutz-
bedurftigkeit des Uferwegs zur Grundlage der Abwagung gemacht.

Larm

Aus der Umgebungslarmkartierung (vgl. Kap. 1.3.5.4) geht hervor, dass der Geltungsbereich erheb-
lichen Belastungen durch Verkehrslarm ausgesetzt ist. Hinsichtlich des Tag-Abend-Nacht-Larmin-
dex sind fir die dstlichen und westlichen Randbereiche des Plangebiets, die im Einwirkbereich des
von der Brickenstrafl3e sowie der MichaelkirchstralBe ausgehenden Verkehrslarms liegen, Pegel
zwischen 70 und 75 dB(A) dargestellt. Fur den restlichen Uferbereich liegen die Werte zwischen 65
und 70 dB(A).

Die DIN 18005-1 und andere einschlagige Normen zum Larmschutz benennen fir Verkehrsflachen
mit Aufenthaltsfunktionen wie fur Verkehrsflachen generell keine Richt- oder Orientierungswerte
zum Schallschutz. Hilfsweise wird daher der Schwellenwert fir eine ungestérte Kommunikation im
Nahbereich von 62 dB(A) zur Grundlage der Abwagung gemacht. Dieser Wert wird im gesamten
Geltungsbereich deutlich Gberschritten.

Eine im Rahmen der Abwagungskaskade vorrangig zu prufende raumliche Trennung von Larm-
quelle und schutzbedurftiger Nutzung nach dem Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG ist auf-
grund der stadtebaulichen Situation und der Ortgebundenheit des Vorhabens nicht méglich. Aktive
Larmschutzmafinahmen an der Quelle sind im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens nicht durch-
setzbar und kénnen allenfalls Gegenstand der Larmaktionsplanung sein. Die Errichtung einer Larm-
schutzwand am Ufer wirde den Planungszielen véllig zuwiderlaufen und ware wegen der Entfer-
nung und der Hohenlage der Stadtbahn als Hauptschallgquelle voraussichtlich auch weitgehend wir-
kungslos.



Im Rahmen des Realisierungswettbewerbs sollen jedoch einzelne MalRhahmen zum Larmschutz
geprift werden. So kdnnen z. B. kleinraumig wirksame larmabschirmende Gestaltungselemente in-
tegriert werden, um die Aufenthaltsqualitat in Teilbereichen zu erhéhen.

Verbleibende Larmbelastungen sind nicht vermeidbar, missen in der Abwagung mit Ubrigen Pla-
nungszielen, insbesondere den Belangen von Freizeit und Erholung, sowie im Hinblick auf die nur
untergeordnete Aufenthaltsfunktion der Flachen, hingenommen werden.

Storfalle

Die mit einem Geh- und Radfahrrecht zu belastenden Flachen auf dem Geldnde des Heizkraftwerks
und die westlich angrenzende 6ffentliche Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung liegen teil-
weise innerhalb der Schutzabstande des von der Storfallrichtlinie erfassten Heizéltanks auf dem
Kraftwerksgelande (vgl. Kap. 1.2.8). Die Auswirkungen eines Storfalls auf die Nutzer des Uferwegs
ist bei der Aufstellung des Bebauungsplans zu bericksichtigen.

Eine im Rahmen der Abwéagungskaskade in einem ersten Schritt zu prifende raumliche Trennung
von Heizoltank und der schutzbedirftigen Nutzung Uferweg, nach dem Grundsatz des § 50 BIm-
SchG, ist aufgrund der stadtebaulichen Situation und der Ortsgebundenheit des Vorhabens nicht
moglich.

Folgende Umstande und Malinahmen verringern jedoch die Anfalligkeit des geplanten Uferwegs
gegeniber einem Stoérfall bzw. mindern die Auswirkungen eines solchen:

- Innerhalb der Schutzabstédnde soll, mit Ausnahme der bereits vorhandenen Bénke, auf eine zum
Aufenthalt einladende Gestaltung des Wegs verzichtet werden.

- Da sich der Brand eines Heizoltanks und die damit verbundene Warmestrahlung relativ langsam
entwickeln, bleibt Zeit fir Schutzmal3inahmen.

- Der Betreiber der Anlage hat nach dem stadtebaulichen Vertrag das Recht und nach MalRgabe
der Notfallplanung die Pflicht, den Uferweg bei einem Storfall unverziglich zu rdumen.

- Bei Eintritt eines Storfalls ist durch die westlich und dstlich gegebenen Anschliisse an 6ffentliche
Verkehrsflachen und Uber das Wasser die unverziigliche Raumung des Gelandes mdaglich.

- Die zwischen Kraftwerksgelande und Uferweg verlaufende Mauer bietet einen gewissen Schutz
gegen Brandwirkungen.

Verbleibende aus einem mdglichen Stdrfall resultierende Auswirkungen sind nicht vermeidbar und
mulssen in Abwagung mit tbrigen Planungszielen, insbesondere den Belangen von Freizeit und
Erholung, sowie im Hinblick auf die nur untergeordnete Aufenthaltsfunktion der Flachen hingenom-
men werden.

4.2 Abwagung der offentlichen Belange mit den privaten Belangen

Den mit den geplanten Festsetzungen berlicksichtigten 6ffentlichen Belangen stehen grundsatzlich
die Belange der privaten Grundstiickseigentiimer im Plangebiet entgegen. Unter den privaten Be-
langen sind im Wesentlichen die private Baufreiheit und eine angemessene wirtschaftliche Nutzbar-
keit der Grundstticke im Geltungsbereich zu nennen. Dies Teile der Grundstiicke Képenicker StralRe
60-70 (Heizkraftwerk Mitte), BruckenstraBe 6 (Jannowitz-Center), Rungestral3e 22-24 und Runge-
stralRe 19. Die privaten Belange werden durch die Planinhalte angemessen bertcksichtigt:



Jannowitz-Center

Durch die Festsetzung von privaten Verkehrsflachen im Zusammenhang mit dem Geh- und Rad-
fahrrecht fir die Allgemeinheit werden die baulichen und sonstigen Nutzungsmaéglichkeiten des Be-
reichs vor dem Jannowitz-Center im Vergleich zum bestehenden Planungsrecht nicht wesentlich
eingeschrankt. Die weitere Nutzbarkeit der dem Jannowitz-Center vorgelagerten Grundsticksflache
zur ErschlieBung der anliegenden Gebaude und Anlagen bleibt bestehen. Eine Beschrankung von
Art und Mal3 der baulichen Nutzung in Bezug auf das Restgrundstiick erfolgt nicht.

Die Grundstiickseigentimerin hat zur Gewahrung des Geh- und Fahrrechts im Rahmen einer ver-
traglichen Vereinbarung mit dem Land Berlin ihre Zustimmung erklart (vgl. Kap 11.3.4) und eine ein-

malige Entschadigungszahlung erhalten.

Heizkraftwerk Mitte

Mit der Festsetzung einer Flache fir die Versorgung mit der Zweckbestimmung Heizkraftwerk wird
der im Geltungsbereich liegende Teil des Betriebsgelandes bestandsorientiert planungsrechtlich
gesichert.

Die Einschrankung der privaten Nutzbarkeit der Flachen durch die Festsetzung von Geh- und Fahr-
rechten erfolgt mit Einverstandnis der Grundstickseigentiimerin. Zum Ausgleich der ihm durch die
dauerhafte Offnung des Weges entstehenden Nachteile und Kosten leistet das Land Berlin eine
einmalige Entschadigungszahlung. Vgl. hierzu Kap 11.3.4.

Zur Abwéagung mit den betrieblichen Belangen des Kraftwerks s. 0. unter "Versorgung mit Strom
und Fernwarme®.

Rungestral3e 22-24 und Rungestralle 19

Ein Erwerb der im Geltungsbereich liegenden Teile der Grundstiicke Rungestralie 22-24 und Run-
gestrafl3e 19 durch das Land Berlin war bisher weder auf freiwilliger Basis noch im Rahmen des
Vorkaufsrechts nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 BauGB mdglich.

Durch die Festsetzung von offentlichen Verkehrsflachen werden die privaten Verwertungsmaoglich-
keiten des Grundstticks eingeschrankt. Die mit der Festsetzung erfolgenden Eingriffe in die privaten
Belange sind in Abwagung mit dem gewichtigen, gesamtstadtisch bedeutenden Ziel der Herstellung
eines durchgehenden Spreeuferwegs gerechtfertigt.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die als 6ffentliche Verkehrsflache festgesetzten Grundsticksteile
im Sinne von 8§ 23 BauNVO nicht tiberbaubar sind und daher die baulichen Nutzungsmdéglichkeiten
schon bisher auf die in 8 25 Abs. 5 BauNVO genannten Anlagen beschrankt sind. Zudem erd6ffnen
sich mit Inkrafttreten des Bebauungsplans fir die Eigentimer Entschadigungsanspriiche nach § 40
BauGB.



1. Auswirkungen der Planung

1. Auswirkungen auf die Umwelt

Der Bebauungsplan dient der Innenentwicklung und wird nach § 13a BauGB durchgefuhrt (s.
Kap. IV.2). Gemal § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB gelten Eingriffe in Natur und Landschaft, die auf
Grund des Bebauungsplans zu erwarten sind, im Sinne des 8§ 1a Abs. 3 Satz 6 BauGB als vor der
planerischen Entscheidung bereits erfolgt oder zuldssig. Ein Ausgleich fur die durch den Bebau-
ungsplan ggf. ausgelésten Eingriffe ist daher nicht erforderlich.

Von der Durchfiihrung einer Umweltprifung und der Erstellung eines Umweltberichts wird gemar
§ 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB abgesehen. Dies entbindet aber nicht von der Notwendigkeit, die von der
Planung bertihrten Umweltbelange nach 8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB unter Berticksichtigung von 8 2
Abs. 4 Satz 2 BauGB zu ermitteln, zu bewerten sowie untereinander und mit den sonstigen Belan-
gen gerecht abzuwégen. MalRnahmen zur Vermeidung von Eingriffen sind nach § 1a Abs. 3 BauGB
im Rahmen der Abwéagung zu berticksichtigen.

1.1 Boden, Wasser, Klima/Lufthygiene

Um den angestrebten durchgehenden Uferweg im Plangebiet herstellen zu kénnen, sind voraus-
sichtlich zumindest kleinrAumig deutliche BodennivellierungsmalRnahmen und ggf. der Austausch
des vorhandenen Materials erforderlich, um die Tragfahigkeit zu sichern. Im Rahmen von Bautéatig-
keiten wird der noch nicht versiegelte Boden innerhalb der unmittelbaren Eingriffsbereiche durch
Verdichtung und Versiegelung beeintrachtigt. So werden der Oberboden und Teile der unterlagern-
den Bodenhorizonte im Bereich zukinftig versiegelter oder tberbauter Flachen abgetragen und
wieder aufgeschittet. Der Boden kann hier seine 0kologischen Funktionen nicht mehr erfillen, die
sonstigen Eigenschaften der Boden (Versickerung- und Verdunstungsflache, Lebensraum fur Flora
und Fauna, Regulations- und Pufferfunktion, Archivfunktion) werden verandert oder gehen verloren.
Angesichts der bereits gegenwartig deutlich anthropogen veranderten Standortverhéltnisse sind je-
doch keine bedeutsamen Auswirkungen zu erwarten.

Wenngleich im gesamten Untersuchungsgebiet Belastungen mit Schwermetallen, polyzyklischen
aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) und Mineral6élkohlenwasserstoffen (MHKW) festgestellt
wurden (Orientierende Altlasten- und Baugrunduntersuchung im Zuge der Planung des Spreeufer-
wegs zwischen Inselbricke und Schillingbriicke in Berlin, Ingenieur- und Sachverstéandigenbiro
Dipl.-Ing. D. Jung, 14.4.2015), lasst sich angesichts der geplanten Nutzung als 6ffentlicher Freiraum
kein zwingender Sanierungsbedarf ableiten; die Prifwerte der BBodSchV fir die vorgesehene Nut-
zung werden grundsatzlich nicht Gberschritten. Im Zuge der BaumaRRnahmen sollte jedoch die Di-
rektaufnahme Boden—Mensch vorsorglich durch Abdeckung oder Austausch der oberen 30 cm un-
terbunden werden. Eine direkte Durchstrémung der belasteten Auffullungen durch Niederschlags-
wasser sollte ebenfalls durch eine entsprechende bauliche Gestaltung weitestgehend vermieden
werden. Hier kénnen baubegleitende erganzende Betrachtungen zum Wirkungspfad Boden-Grund-
wasser, Untersuchungen im Ubergangsbereich zur gesattigten Bodenschicht und Grundwasserun-
tersuchungen weiteren Aufschluss geben. Fir im Zuge von BaumalRnahmen auszubauendes, tber-
schissiges Bodenmaterial ist grundsatzlich nur von der Mdglichkeit einer Wiederverwertung mit
definierten technischen Sicherungsbedingungen nach den Kriterien Z2 der LAGA auszugehen. Aus-
gehend von den punktuell festgestellten Belastungsspitzen ist jedoch zwingend eine Beprobung
des Aushubs zur endgultigen Deklaration notwendig. Es besteht ferner eine latente Gefahr von im
Boden verbliebenen Kampfmitteln (Blindganger, Munitions- und Waffenteile, etc.). Eine Kampfmit-
teluntersuchung und ggfs. -raumung ist im nachgeordneten Verfahren durchzuftihren.

Im Rahmen von Bauarbeiten ist gemaR dem Stand der Technik sicherzustellen, dass keine Schad-
stoffverlagerungen in das Grundwasser ermdglicht werden. Bei Beachtung der entsprechenden



VorsorgemalRnahmen sind keine Beeintrachtigungen des Grundwassers zu erwarten. Angesichts
des groRen Abstands zum néchstgelegenen Trinkwasserschutzgebiet (Johannisthal, &uRRerste
Schutzzone ca. 3,8 km suddstlich des Geltungsbereichs) kdnnen Auswirkungen auf Trinkwasser-
schutzgebiete ausgeschlossen werden. Aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen moglichen
Auswirkungen auf den Boden und solchen, die den Wasserhaushalt betreffen kénnen, kann im vor-
liegenden Fall davon ausgegangen werden, dass sich bei Umsetzung der Planung ebenfalls keine
nennenswerten Auswirkungen auf den lokalen Wasserhaushalt ergeben. Das Regenwasser soll, so
weit wie moglich, unmittelbar in die Spree abflie3en. Die geplanten, relativ geringfiigigen Neuver-
siegelungen beeinflussen die Grundwasserneubildung nicht in erheblichem Mal3e.

Das Planungsvorhaben betrifft das stidliche Ufer des Oberflachengewassers der Spree. In diesem
Zusammenhang sind wasserrechtliche Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), des Berliner
Wassergesetzes (BWG) und des Bundeswasserstralengesetzes (WaStrG) zu beachten. Im Rah-
men der Konkretisierung des Gestaltungskonzepts fur den Uferweg soll die abschnittsweise Ein-
richtung eines Gewasserrandstreifens als Belang der WRRL geprtft werden. Es soll zwischen den
Zielen der WRRL und den gestalterischen und verkehrlichen Belangen sowie lagebedingten Erfor-
dernissen des Bebauungsplans vermittelt werden.

Der geplante Uferweg hat voraussichtlich keine Auswirkungen auf klimatische oder lufthygienische
Belange. Vielmehr soll mit der Herstellung einer begriinten, ¢ffentlichen Uferpromenade die Anbin-
dung an angrenzende Stadtteile dauerhaft gesichert und die Bebauung gleichzeitig ausgeschlossen
werden.

1.2 Pflanzen und Tiere

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans konnten keine gesetzlich geschitzten Biotope oder be-
sonders seltene bzw. geschitzte Pflanzenarten festgestellt werden. Eine Beeintrachtigung ge-
schutzter Biotope oder Pflanzenarten ist somit ausgeschlossen.

Fur die Herstellung eines durchgehenden Uferwegs ist voraussichtlich eine mindestens anteilige
Berdumung der spontan entwickelten Ruderalvegetation im mittleren Abschnitt des Geltungsbe-
reichs verbunden. Im Zusammenhang mit der Konkretisierung der Planungen sollte die Integration
einzelner Gehdlze in die Promenadengestaltung auf diesem Abschnitt soweit mdglich vorgesehen
werden. Inwieweit Veranderungen in den bereits als Freiflache gartnerisch gestalteten Abschnitten
(Flursticke 34, 43) vorgenommen werden muissen, wird im weiteren Verfahren nach Konkretisie-
rung des Gestaltungskonzepts fir die Uferpromenade bestimmt.

Insgesamt 73 Baume im Plangebiet fallen aufgrund ihres Stammumfangs unter den Schutz der
Berliner Baumschutzverordnung (Gehdlzkartierung Gruppe F, 10.12.2014). Gemall § 3 Abs. 3
BaumSchVO ist bei der Planung und Durchflihrung von Vorhaben und Mal3nhahmen vom Vorhaben-
trager sicherzustellen, dass vermeidbare Beeintrachtigungen der geschitzten Baume unterbleiben.
Gemal3 §8 4 BaumSchVO ist es verboten, geschitzte Baume (8 2 BaumSchVO) ohne erforderliche
Genehmigung zu beseitigen, zu beschadigen oder auf sonstige Weise in ihrem Bestand zu beein-
trachtigen. Sofern Fallungen erforderlich werden, sind Ersatzpflanzungen vorzusehen. Die Ermitt-
lung des nicht zu erhaltenden, jedoch geschitzten Baumbestands im Plangebiet und damit einher-
gehend die Ermittlung der ggf. erforderlichen Kompensation nach BaumSchVO Berlin steht in Ab-
hangigkeit des Ergebnisses des noch durchzufiihrenden Realisierungswettbewerbs und erfolgt da-
her im weiteren Verfahren.

In Verbindung mit dem Neubau des Heizkraftwerks Mitte erbrachte Ausgleichsmalinahmen (Ersatz-
pflanzungen) werden durch die Inhalte des Bebauungsplans nicht berihrt. Die auf der Grundstiicks-
flache des Heizkraftwerks bestehenden Gehdlze und Baume befinden sich aul3erhalb der mit einem



Geh- und Radfahrrecht belasteten Flachen im Béschungsbereich. Da die Herstellung des Uferwegs
hier bereits abgeschlossen ist, sind bauliche Veranderungen auf dieser privaten Grundstiicksflache
nicht vorgesehen.

Am sudlichen Spreeufer briten ausschlie3lich anspruchslose, an innerstadtische Verhaltnisse ge-
wohnte Vogelarten (Brutvogelkartierung, Erfassungsstand Marz bis Juli 2016). Bei allen européi-
schen Vogelarten handelt es sich um nach dem BNatSchG besonders geschiitzte Arten, fur die das
Konfliktrisiko anhand der Verbotstatbesténde des § 44 BNatSchG zu bewerten ist. Ein erhebliches
Konfliktrisiko ergibt sich im vorliegenden Fall voraussichtlich baubedingt im Sinne der unvermeidli-
chen Vernichtung von Fortpflanzungs- und Lebensstatten und Stérung von Nahrungshabitaten
durch Vegetationsbeseitigung und die Bautatigkeiten selbst (Vergramung). Die meisten Boden- und
Freibruter errichten ihr Nest jahrlich neu, ihre Brutplatze sind daher wahrend der Nutzungsphase
bis zum Ausfliegen der Jungvogel geschitzt. Niststatten der Hohlen- und Nischenbruter (ebenso
wie Fledermausquartiere) stehen ganzjahrig unter gesetzlichem Schutz, da sie in der Regel meh-
rere Jahre genutzt werden. Krahennester konnen bei geeigneten Lebensbedingungen ebenfalls
mehrfach genutzt werden, auch von einem breiten Spektrum weiterer Arten. Daher sollten sie bei
der Planung bertcksichtigt werden, sofern ein langfristiger Erhalt des konkreten Niststandortes
maoglich erscheint.

Nist-/Brutstandorte im Plangebiet (Quelle: Brutvogelkartierung, Gruppe F, 2016)

Im Untersuchungsbereich konnten lediglich drei Nist-/Brutstandorte konkret verortet werden — teils
anhand von Jungvégelfunden (vgl. Abb.): Von Ringeltaube (Nr. 1) und Nebelkréahe (Nr. 3) wurde je
ein Nest gesichtet, der Fund von Kohlmeisenjungen innerhalb einer Baumgruppe (Nr. 2) legt die
hiesige Brut nahe, wenngleich keine Hohle an den Baumen festgestellt werden konnte.

Zur Abwendung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande ist zunachst bei Umsetzung der Pla-
nung zwingend eine Bauzeitenbeschrankung einzuhalten: Arbeiten zur Vegetationsbeseitigung so-
wie Bauarbeiten sind ausschlieR3lich au3erhalb der Brutzeit (1.3. bis 30.9.) vorzunehmen, um etwa-
ige Stérungen und somit eine Aufgabe des Brutgeschaftes (Vergramung) und/oder direkte Brutver-
luste durch Zerstdrung von Niststatten zu vermeiden. Zudem sollten vorhandene, noch relativ vitale
Baume und Geholzstrukturen in die Konzeption der Uferpromenade einbezogen werden, um Le-
bensraumverluste soweit wie moglich zu minimieren. Durch eine Gestaltung mit begleitendem Grin-
streifen sowie Gehdlz- und Baumneupflanzungen kénnen erhebliche Auswirkungen durch sonstige



Lebensraumverluste (nicht ganzjahrig geschitzte Fortpflanzungs- und Ruhestéten, Nahrungsfla-
chen) voraussichtlich vermieden werden. Vor FéallmaRBnahmen ist auch auRerhalb der Bauzeitbe-
schrankungsphase der Bereich der Baumgruppe (Nr. 2 in der Abb.) sicherheitshalber einer genau-
eren Begutachtung zu unterziehen. Unvermeidbare Beseitigungen ganzjahrig geschitzter Lebens-
statten bedurfen einer artenschutzrechtlichen Ausnahme gemaR § 45 BNatSchG und sind in geeig-
neter Weise zu kompensieren: Zur Unterstitzung der Hohlenbriter sind spezifisch fur diese Gruppe
geeignete Nistkasten im Gebiet in geeigneter Héhe und an geeigneten Strukturen zu installieren,
beispielsweise an verbleibenden Baumen oder Gebauden im unmittelbaren Umfeld. Die Festlegung
der Vorgehensweise muss in enger Abstimmung mit der zustandigen Fachbehdrde erfolgen — ggf.
in Orientierung an der Verordnung Uber Ausnahmen von Schutzvorschriften fir besonders ge-
schitzte Tier- und Pflanzenarten (9/2014).

Fur die vorkommenden, samtlich streng geschiitzten Fledermause stellt das Plangebiet derzeit le-
diglich einen gering- bis maximal mittelwertigen Teillebensraum ohne derzeitiges Quartierpotential
dar, der zur Nahrungssuche genutzt wird; konkrete Quartiernachweise erfolgten nicht. Geeignete
Altbdume fehlen zwar, der Baumbestand ist jedoch vielfach bereits deutlich geschéadigt, so dass
Quartiergelegenheiten entstehen kénnen. Um somit nicht vollig auszuschlielBende kinftige Quar-
tiernutzungen nicht zu gefahrden und artenschutzrechtliche Verbotstatbestande zu vermeiden, sind
daher dennoch vor Beginn erforderlicher Fallarbeiten bzw. Baufeldfreimachung die Ba&ume fachkun-
dig zu begutachten und samtliche fir Quartiernutzungen geeignete Strukturen (H6hlen, Spalten und
Risse) unabhangig von der Jahreszeit auf eine aktuelle Nutzung durch Fledermause zu untersu-
chen. Sollten Quartiernutzungen festgestellt werden, ist die Nutzungsphase abzuwarten und der
Verlust im angrenzenden Baumbestand durch die Anbringung geeigneter Ersatzquartierangebote
(Fledermauskasten) zu kompensieren. Die Festlegung der Vorgehensweise muss in enger Abstim-
mung mit der zustéandigen Fachbehdrde erfolgen.

Nach Herstellung der Promenade mit begleitendem Grinstreifen und Baumpflanzungen wird das
Gebiet zwar einen weniger dichten Geholzbestand im mittleren Abschnitt aufweisen, jedoch weiter-
hin Funktionen als Lebensraum firr die derzeit anséssigen Brutvégel und als Nahrungshabitat fiir
Fledermé&use und Nahrungsgaste (Vogel) erfillen. Mit dauerhaften erheblichen Auswirkungen auf
Fledermé&use sowie Uber die bereits beschriebenen potentiellen Nistplatzverluste (ggf. erganzend
Kompensation durch Nistkasten) hinausgehenden erheblichen Auswirkungen auf Vogel ist daher
unter Bertcksichtigung der Vermeidungs- und Ersatzmaf3nahmen nicht zu rechnen.

Es befinden sich keine Schutzgebiete nach nationalem oder europaischem Naturschutzrecht inner-
halb oder im naheren Umfeld des Plangebiets. Zudem sind bei der mit der Planung angestrebten
Entwicklung keine negativen Umweltauswirkungen zu erwarten, die nennenswert Uber den Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans hinausreichen kénnten. Eine Beeintrachtigung von Schutz-,
Pflege- und Entwicklungszielen in weiterer Entfernung gelegener Schutzgebiete kann somit ausge-
schlossen werden.

1.3 Landschaftsbild und Erholung

Durch den Bebauungsplan 1-81 soll im Zusammenhang mit der angrenzenden Planung (Bebau-
ungsplan |-32aa) eine Spreeuferpromenade als Teil des gebietsiibergreifenden Berliner "Spree-
wegs" (Bestandteil der 20 Grinen Hauptwege Berlins) ermdglicht werden. Die Planung entspricht
damit den Zielsetzungen des LaPro ebenso wie denen der gesamtstadtischen Erholungsvorsorge.
Insgesamt sind infolge der Planung ausschlieRlich positive Auswirkungen auf das Landschaftsbild,
die erholungsbezogenen Nutzungsmdglichkeiten des Geltungsbereichs sowie auf die menschliche
Gesundheit zu erwarten. Der Grof3teil des Plangebiets ist weitestgehend frei von oberirdischen oder



unterirdischen Bestandsleitungen. Begleitend zu Bebauungsplan- und Wettbewerbsverfahren er-
folgt eine Abstimmung mit den zustandigen Fachbehdrden und der Betreibergesellschaft des Heiz-
kraftwerks Mitte bezlglich der Berticksichtigung ihrer Belange bei der Konkretisierung der Planung.

2. Auswirkungen auf die Wohnbedurfnisse und Arbeitsstatten

Der Naherholungsraum Spree wird fir die Allgemeinheit und somit auch fur die angrenzende Wohn-
und Arbeitsbevoélkerung nutzbar gemacht. Aufgrund einer Aufwertung des Wohn- und Arbeitsum-
feldes sind die Auswirkungen positiv.

Die Wohn- und Arbeitsbevdlkerung profitiert zudem von einer Verbesserung der Rad- und FuRwe-
geinfrastruktur.

3. Auswirkungen auf den Haushalt und die Finanz- bzw. Investitionsplanung
Grunderwerb

Die zur Umsetzung der Planung bendtigten Flachen wurden gré3tenteils bereits tiber den treuhan-
derischen Sanierungstrager erworben (s. Kap. 1.2.2). Als o6ffentliche Verkehrsflachen festgesetzte
Grundstucke, die noch nicht im Eigentum des Landes Berlin stehen, sollen bis zum Beschluss tber
die Rechtsverordnung erworben werden. Falls ein vollstandiger Erwerb bis dahin nicht moglich sein
sollte, kdnnten stattdessen Entschadigungsanspriiche nach § 40 BauGB anfallen.

Die anfallenden Kosten werden aus Mitteln fir das Sanierungsgebiet "Nordliche Luisenstadt” finan-
ziert. Grundlage ist die Kosten- und Finanzierungsubersicht im Anhang der Rechtsverordnung zur
formlichen Festlegung des Sanierungsgebietes. Die Ubersicht wird laufend fortgeschrieben. Damit
ist die Finanzierung aus Mitteln der Stadtebauférderung in der eingestellten Hohe im Sanierungs-
zeitraum abgesichert. Die Abwicklung erfolgt Gber ein Treuhandkonto der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Wohnen. Sie hat dem Spreeuferweg hierbei in den Jahresplanungen eine
hohe Prioritat eingeraumt.

Wegerechte

Fir die Gewahrung des Wegerechts und die Ubernahme der Unterhaltspflichten fur die privaten
Verkehrsflachen vor dem Jannowitz-Center wurde, zur Erflillung der Anspriiche aus 8 41 Abs. 1
BauGB, eine einmalige Entschadigungszahlung vereinbart (s. Kap 11.3.4). Zum gegenwartigen
Stand der Vertragsverhandlungen mit dem Eigentimer des Uferwegs am Heizkraftwerk Mitte, soll
fur die Gewahrung des Wegerechts und die Ubernahme der Unterhaltspflichten ebenfalls eine ein-
malige Entschadigungszahlung geleistet werden (s. Kap 11.3.4). Die anfallenden Kosten werden von
der Senatsverwaltung fur Finanzen Gbernommen.

Baukosten

Fur die bauliche Herstellung des Uferabschnitts zwischen Jannowitzbrticke und Michaelbriicke wer-
den in einem durch BDC Dorsch Consult (9/2016) ermittelten Kostenrahmen, Planungs- und Inves-
titionskosten in Hohe von 5,9 Millionen Euro brutto kalkuliert. Die Summe umfasst den Bau des
Uferwegs mit Griin- und Aktionsflachen, technischen Anlagen, Freimobiliar und Beleuchtung, Ge-
hélzentfernungen, die Reparatur und Erneuerung der Uferwdnde, Anpassungsmafnahmen im Be-
stand/ Herstellung der Barrierefreiheit sowie die Beseitigung von Altlasten und Kampfmitteln, jeweils
in den Kostengruppen 200 - 700 nach DIN 276. Zu berlcksichtigen ist, dass auf Grund nur Uber-
schlagiger Herangehensweise verschiedene Kosten nur grob beziffert werden konnten, darunter
die Kosten der Ufersanierung sowie der Altlasten- und Kampfmittelbeseitigung. Nicht berticksichtigt



wurde weiterhin der gestiegene Baupreisindex und die Erforderlichkeit eines externen Projekttra-
gers.

Geplant ist eine weitgehende Finanzierung aus Mitteln des Bund-Lander-Forderprogramms "Stad-
tebaulicher Denkmalschutz" (5,8 Mio. €). 100 T € werden durch den Bezirk Mitte aus Mitteln far
stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen (Kapitel 4200, Titel 89331) bereitgestellt.

Instandhaltungskosten

Dem Bezirk Mitte und der Hauptverwaltung entstehen im Rahmen der Pflege und sonstigen Instand-
haltung des Uferwegs einschlie3lich der Ufermauern laufende Folgekosten die in den weiteren
Hausplanungen zu bertcksichtigen sind.



V. Verfahren
1. Mitteilung der Planungsabsicht

Die Mitteilung der Planungsabsicht zum Bebauungsplan 1-81 gemal § 5 AGBauGB an die Senats-
verwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen und gemaf Artikel 13 des Landesplanungsvertrags
an die fur Raumordnung und Landesplanung zustéandige Gemeinsame Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg erfolgte mit Schreiben vom 8.3.2011.

Die Senatsverwaltung teilte mit Schreiben vom 1.4.2011 mit, dass gegen die Planungsabsicht aus
Sicht der dringenden Gesamtinteressen Berlins keine Bedenken bestehen. Es wurde mitgeteilt,
dass das Bebauungsplanverfahren nach 8 7 AGBauGB durchgefuhrt wird, da mit der Briickenstral3e
und der MichaelkirchstralRe sowie der Spree (Bundeswasserstrafie) jeweils dringende Gesamtinte-
ressen Berlins an Bebauungsplanen gemafR Abs. 1 Nr. 2 berthrt sind und eine mdgliche Beein-
trachtigung nicht ausgeschlossen werden kann. Im Weiteren wurde dartber informiert, dass eine
Entwickelbarkeit aus dem Flachennutzungsplan gegeben ist und regionalplanerische Festlegungen
beachtet wurden. Im Hinblick auf den Ful3géngerbereich wurde darauf hingewiesen, dass dieser fur
Radfahrer freizugeben und eine behindertengerechte Gestaltung zu berticksichtigen ist.

Die Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg teilte mit Schreiben vom 30.3.2011
mit, dass der Entwurf des Bebauungsplans nicht im Widerspruch zu den Zielen der Raumordnung
steht.

2. Beschluss zur Aufstellung im beschleunigten Verfahren

Das Bezirksamt hat am 7.6.2011 beschlossen, den Bebauungsplan 1-81B als Bebauungsplan der
Innenentwicklung nach 8§ 13a BauGB im beschleunigten Verfahren aufzustellen. Der Beschluss
wurde gemal § 2 Abs. 1 BauGB und § 6 Abs. 1 AGBauGB im Amtsblatt fir Berlin am 17.6.2011
auf S. 1366 bekannt gemacht.

Die Vorschriften des § 13a BauGB kdnnen auf Bebauungsplane angewendet werden, die der Wie-
dernutzbarmachung von Flachen, der Nachverdichtung oder anderen Maf3nahmen der Innenent-
wicklung dienen.

Der Bebauungsplan ist ein Plan zur Innenentwicklung, da er als andere Malihahme im Sinne des
§ 13a Abs. 1 BauGB zur innerstadtischen Umfeldverbesserung und ErschlieBung zwecks Fortent-
wicklung vorhandener Ortsteile beitragt. Der Geltungsbereich liegt innerhalb einer im Zusammen-
hang bebauten Ortslage und ist dem Siedlungsbereich zuzurechnen. Die Flachen sind Bestandteil
des Sanierungsgebiets "Noérdliche Luisenstadt". Die ErschlieBung des Spreeufers und dessen ver-
besserte Zuganglichkeit ist als wesentliches stadtebauliches Sanierungsziel (s. Kap. 1.3.8) auch als
Mafnahme der Innenentwicklung zu werten.

Nach dem Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg haben gerade Gewdasser und Gewasser-
rander einen hohen Erlebniswert und sind fir die Erholung besonders geeignet. Ausreichende, nutz-
bare und qualitativ hochwertige Freiflachen im Siedlungsraum reduzieren den freizeitbezogenen
motorisierten Individualverkehr und ermdglichen eine ausgewogene Mischung von Wohnen, Arbei-
ten und Erholung. Sie tragen auch dazu bei, die Wohn- und Lebensqualitat fiir die Bevdlkerung und
die Attraktivitat von Wohn- und Gewerbestandorten zu erhéhen.

Als weitere Voraussetzung ist das beschleunigte Verfahren u. a. dann zulassig, wenn eine zulassige
Grundflache von weniger als 20.000 mz2 festgesetzt wird (8 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB).



Da durch den Bebauungsplan keine Grundflachen im Sinne von § 19 Abs. 2 BauNVO festgesetzt
werden, ist stattdessen gemal § 13a Abs. 1 Satz 3 die bei Durchfihrung des Bebauungsplans kiinf-
tig versiegelte Flache zu Grunde zu legen. Der Geltungsbereich des Bebauungsplans umfasst ins-
gesamt eine Flache von ca. 6.000 m2. Bei der Betrachtung von zu erwartenden versiegelten Flachen
sind die zur Begriinung festgesetzten Flachen (hier: 30 % der 6ffentlichen Verkehrsflache beson-
derer Zweckbestimmung "Uferweg") abzuziehen.

In die Betrachtung ist der Bebauungsplan I-32aa einzubeziehen, da dieser in einem engen sachli-
chen, rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang mit dem Bebauungsplans 1-81 aufgestellt wird.
Der Geltungsbereich des Bebauungsplans I-32aa umfasst insgesamt eine Flache von ca. 9.700 m2,
Auch hier sind bei der Betrachtung von zu erwartenden versiegelten Flachen die zur Begriinung
festgesetzten Flachen (ebenfalls Anteil von 30 %) zu bertcksichtigen.

In der Gesamtbetrachtung der beiden Bebauungsplane wird der gesetzliche Schwellenwert auf je-
den Fall deutlich unterschritten.

Weiterhin wird durch die im Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen nicht die Zulassigkeit von
Vorhaben begriindet, die der Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung unterlie-
gen. Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten bestehen nicht.

Die Verfahrensvorschriften des beschleunigten Verfahrens werden in § 13a Abs. 2 BauGB benannt;
es gelten die Vorschriften des vereinfachten Verfahrens nach 8§ 13 Abs. 2 und 3 BauGB entspre-
chend. Eine frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behtrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange ist nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BauGB zwar nicht erforderlich, wurde jedoch
durchgefihrt.

Mit Schreiben vom 27.5.2011 teilte die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung mit, dass fur den
Bebauungsplan 1-81 die Voraussetzungen des § 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB vorliegen.

3. Frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

Die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte in der Zeit vom
23.6.2014 bis einschlie3lich 23.7.2014 und wurde durch Verdéffentlichung in drei Tageszeitungen
am 19.6.2014 und Uber die Homepage des Bezirksamts Mitte 6ffentlich bekannt gemacht.

Die Unterlagen lagen im Stadtplanungsamt Mitte aus und wurden im Internet auf der Seite des
Bezirksamts Mitte verdoffentlicht.

Die abgegebenen Stellungnahmen betrafen insbesondere die Themen barrierefreie Wegefiihrung,
Versiegelung/Grinanteil, Geltungsbereich sowie Nutzungs- und Fahrrechte. Es wurde angeregt,
dass der Uferweg sowohl fur FuRBganger als auch fir Radfahrer zugénglich sein und von Autover-
kehr und Stellplatzen freigehalten werden soll. Der Versieglungsgrad solle mdglichst gering gehal-
ten werden, um Erholungsflachen zu schaffen. Die Anregungen zur Gestaltung der Wege und Frei-
flachen sowie zu den baulichen MaRnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit sind nicht Gegen-
stand der Bauleitplanung. Sie sollen im Rahmen des Realisierungswettbewerbs Beriicksichtigung
finden.

Im Weiteren wird auf den vorhandenen Baumbestand und die Berlcksichtigung der Wasserrah-
menrichtlinie hingewiesen.

Im Hinblick auf den Geltungsbereich wurde vorgeschlagen, die Grundstlicksflachen bis zur Runge-
stra3e mit aufzunehmen. Fir eine Einbeziehung der Flache bis zur Rungestrale fehlt es, auch im



Hinblick auf das Planungsziel einen 6ffentlich zuganglichen Uferbereich zu schaffen, am Erfordernis
fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung gemali § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB.

Aus der Auswertung der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit ergeben sich keine grundsatzli-
chen Anderungen fiir die Planung.

Das Bezirksamt Mitte hat am 28.3.2017 die Auswertung der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
gem. 8 3 Abs. 1 BauGB beschlossen (BA-Vorlage 70/2017).

4. Fruhzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange

Die fruhzeitige Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange gemal® 8§ 4
Abs. 1 BauGB fand mit Schreiben vom 15.10.2015 bis zum 1.12.2015 statt.

Es wurden keine grundlegenden Bedenken geaul3ert. Im Wesentlichen betrafen die Hinweise die
Anforderungen an und die Zustandigkeit fir die Uferbefestigung, die Nutzung fir den Radverkehr,
die Belastung mit Altlasten, die Oberflachenentwéasserung sowie die Bericksichtigung der EU-Was-
serrahmenrichtlinie und der Belange der BundeswasserstraBe. Ferner wurden Hinweise zur Uber-
arbeitung von Fachgutachten, insbesondere im Hinblick auf die Belange der Natur und Landschatft,
gedulert.

Der beabsichtigten Nutzung fur den Fuf3- und Radverkehr entsprechend entféllt im Ergebnis der
Auswertung der Stellungnahmen die angedachte Festsetzung einer durchgéngigen offentlichen
Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Ful3dgangerbereich” zugunsten einer oOffentlichen
Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" mit Geh- und Radfahrrechten, einer pri-
vaten Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" sowie der Festsetzung einer Flache
fur Versorgungsanlagen mit der Zweckbestimmung "Heizkraftwerk" mit Geh- und Radfahrrechten.
Die Differenzierung wurde notwendig, da die Flachen im Bereich des Jannowitz-Centers und im
Bereich des Heizkraftwerks im privaten Eigentum verbleiben und der private Nutzungszweck ge-
genuber dem offentlichen Uberwiegt.

Die geplanten Festsetzungen fiir diese Bereiche gewahrleisten dennoch die Umsetzung eines
durchgangigen Uferwegs. Die Umsetzung dieses Sanierungs- und Planungsziels bleibt gewahrt.

Das Bezirksamt Mitte hat am 28.3.2017 die Auswertung der frihzeitigen Behdrdenbeteiligung gem.
8 4 Abs. 1 BauGB des Bebauungsplans 1-81 beschlossen (BA-Vorlage 70/2017).

5. Anderung des Geltungsbereichs und des Titels

Am 22.8.2017 hat das Bezirksamt den Beschluss (BA-Vorlage 185/2017) gefasst, den Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans 1-81B (Spreepromenade) geringfligig anzupassen. Der Geltungsbereich
wird um einen Teilbereich der 6ffentlichen Stral3enverkehrsflache der Michaelkirchstraf3e bis zu de-
ren Mitte erweitert sowie auf der Grundstiicksflache BriickenstralRe 6, Teilflache des Flurstiicks 200
(Flur 718) geringfiigig zuriickgenommen. Des Weiteren erfolgen weitere untergeordnete Anpassun-
gen des Geltungsbereichs.

Der bisher an der Michaelkirchstra3e anliegende Geltungsbereich bezieht nun einen Teil der Mi-
chaelkirchstraRRe bis zu deren Mitte mit ein. Diese Anderung wurde erforderlich, um den geplanten
Uferweg unter der Michaelbriicke mit in den Geltungsbereich aufzunehmen. Der 6stlich benach-
barte Bebauungsplan I-32aa wird ebenfalls die halbe StralBenflache der MichaelkirchstralRe, auf der
Ostlichen Seite, in den Geltungsbereich aufnehmen, sodass ein lickenloser Anschluss der beiden



Bebauungsplane gewahrleistet ist. Im westlichen Bereich wurde der Geltungsbereich auf dem Flur-
stiick 200 (Flur 718) reduziert. Die Anpassung ist notwendig, weil sich der Bebauungsplan nur noch
auf die Flache beschranken soll, die erforderlich ist, um das dort vorgesehene Geh-, Fahr- und
Leitungsrechte planungsrechtlich zu sichern. Des Weiteren ergeben sich aus der Fortentwicklung
des Bebauungsplanes und des mittlerweile vorliegenden Lageplans untergeordnete Anpassungen
des Geltungsbereichs.

Der Bebauungsplantitel wird gedndert und lautet nun folgendermaf3en: Bebauungsplan 1-81 fir die
zwischen BrickenstralRe und MichaelkirchstraRe an die Spree angrenzenden Flurstiicke 200 (tiw.),
34, 37, 41, 42 (tlw.), 284 (tlw.) und 283 (RungestralRe 18A, Kdpenicker Stral3e 60, 70, 73 tiw.), die
angrenzenden Flurstiicke 40 und 43 sowie eine Teilflache der MichaelkirchstraRe im Bezirk Mitte,
Ortsteil Mitte.

Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen sowie die Gemeinsame Landesplanungs-
abteilung Berlin-Brandenburg teilten zuvor im Rahmen der Mitteilung der Planungsabsicht mit
Schreiben vom 15.6.2017 und 5.7.2017 mit, dass ihre urspringlichen Stellungnahmen weiterhin
gultig bleiben.

6. Weiterfuhrung des Bebauungsplanverfahrens nach den bisherigen Rechtsvor-
schriften

Das Bebauungsplanverfahren wird unter Anwendung von 8 233 i. V. m. § 245¢c BauGB nach den
vor dem 13. Mai 2017 geltenden Rechtsvorschriften abgeschlossen.

7. Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager dffentlicher Belange

Das Bezirksamt Mitte hat am 28.3.2017 beschlossen (BA-Vorlage 70/2017), die Behordenbeteili-
gung gem. 8§ 4 Abs. 2 BauGB fiur den Entwurf des Bebauungsplans durchzufiihren.

Mit Schreiben vom 14.11.2017 wurden die Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange,
deren Aufgabenbereich durch die Planung berthrt werden kann, zur Stellungnahme aufgefordert.

Die abgegebenen Stellungnahmen mit Relevanz fur den Bebauungsplan betrafen insbesondere die
Regenwasserbewirtschaftung, den Grunderwerb und bauliche MalRnahme im Bereich der Ufer-
wande, die Schutzbedurftigkeit der kiinftigen Nutzungen im Bereich des Uferwegs im Sinne des
Immissionsschutzrechts, den Umfang des Geh- und Fahrrechts auf den Flachen vor dem Janno-
witz-Center sowie eine Regenwasserleitung der Berliner Wasserbetriebe auf dem Gelande des
Heizkraftwerks.

Aus der Auswertung des Beteiligungsverfahrens ergeben sich keine grundsatzlichen Anderungen
fur die Planung (vgl. Anlage 1).

Die textliche Festsetzung 3.1 zum Geh- und Fahrrecht auf den Flachen vor dem Jannowitz-Center
wurde um ein Fahrrecht fir Unterhaltungsfahrzeuge erganzt. Weiterhin wurde ein Leitungsrecht zu
Gunsten der Berliner Wasserbetriebe flr eine Haupt-Regenwasserleitung auf dem Gelande des
Heizkraftwerks neu in den Bebauungsplan aufgenommen.

Im Sinne einer verbesserten Rechtssicherheit des Bebauungsplans wurde der Abwagung nhunmehr
zu Grunde gelegt, dass die auf dem Uferweg kiinftig zulassigen Nutzungen schutzbedurftig im Sinne
des Immissionsschutzrechts sind. Anderungen des Bebauungsplans ergaben sich hieraus jedoch
nicht.



Zu Klarung, wie das auf den noch herzustellenden Wegeflachen anfallende Regenwasser beseitigt
werden kann, wurde eine Regewasserkonzept als Fachbeitrag zum Bebauungsplan erstellt. In ihm
wird nachgewiesen, dass eine den rechtlichen und technischen Anforderungen genigende Bewirt-
schaftung des Regenwassers mdglich ist. Auswirkungen auf die Festsetzungen des Bebauungs-
plans ergaben sich nicht.

8. Anderung des Geltungsbereichs und des Titels

Am 22.10.2019 hat das Bezirksamt den Beschluss (BA-Vorlage 928/2019) gefasst, den Geltungs-
bereich des Bebauungsplans 1-81B (Spreepromenade) geringfligig anzupassen.

Um mdgliche eigentumsrechtliche oder schifffahrtsrechtliche Probleme auszuschlieRen, wurde die
Geltungsbereichsgrenze so festgelegt, dass die jetzige tatsachliche Eigentumsgrenze zur Spree
nicht dberschritten wird. Die Grenze verlauft nun entweder entlang des Gewasserrands (Vorder-
kante Uferbefestigung) oder entlang der Grenze des Wasserflurstiicks der Spree. Gewahlt wurde
jeweils die weiter landeinwarts liegende Linie.

Die Durchfuihrung einer Grenzvermessung mit Flurstiickszuordnung ist erst nach Sanierung der
Uferbefestigung sinnvoll mdglich, da erst dann der endgiltige Grenzverlauf zwischen StraRenver-
kehrsflache und Bundeswasserstral3e feststeht.

Diese Abgrenzung des Geltungsbereichs hat zur Folge, dass beim Bau des Uferwegs geringe
Teilflachen aufRerhalb der im Bebauungsplan festgesetzten Verkehrsflachen errichtet werden
mussen. Dieser Umstand wird als unproblematisch angesehen, da trotz der stellenweise geringfu-
gig verringerten Breite der festgesetzten Flache, das Planungsziel - Herstellung eines durchge-
henden, oOffentlichen Uferwegs - weiterhin ohne Einschrankungen umsetzbar bleibt.

Weiterhin wurde geprift, ob die Herausnahme kleiner Bereiche am Ufer aus dem Geltungsbereich
den Erwerb, bzw. als letzte Moglichkeit die Enteignung der fir den Uferweg bendtigten Flachen
behindern kénnte.

Voraussichtlich werden die Uferwand und die dahinterliegenden Streifen fur den dann landseitig
hinzutretenden Uferweg flr dessen Gestaltung und insbesondere die statische Absicherung ben6-
tigt bzw. wird deren Einbeziehung jedenfalls sinnvoll sein.

Dieses Interesse sollte sich jedoch mit oder ohne Eigentumserwerb durch Berlin verwirklichen las-
sen. Entweder ist der Bund (WSV) bereit die Ufer(wand)flachen an Berlin zu Gbereignen (sinnvoll-
erweise nach Erneuerung der Uferwand in diesem Abschnitt, um das neue, zu tubereignende Flur-
stiick danach exakt an der Gewassergrenze zu bilden) oder er mdchte das Eigentum behalten,
dann kommt der Abschluss eines Nutzungsvertrages in Betracht.

Der Bebauungsplan wird mit dem gednderten Geltungsbereich unter dem Titel Bebauungsplan
1-81 fir die zwischen Brickenstral3e und MichaelkirchstraRe an die Spree angrenzenden Grund-
stiicke BriickenstraRe 6 (tlw.), Hinter RungestraBe 22, 21C, 21F, Kdpenicker Stralle 60, 70, 73,
RungestraRe 18A (tlw.) und Flurstiicke 41 (tlw.), 42 (tlw.), 284 (tlw.) sowie die Grundstiicke Hinter
RungestraRe 19 und 20 im Bezirk Mitte, Ortsteil Mitte fortgefihrt.

Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen sowie die Gemeinsame Landesplanungs-
abteilung Berlin-Brandenburg teilten zuvor im Rahmen der Mitteilung der Planungsabsicht mit
Schreiben vom 13.8.2019 und 14.8.2019 mit, dass keine Bedenken gegen die Anderung bestehen.

9. Erneute Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange

Das Bezirksamt Mitte hat am 22.10.2019 beschlossen (BA-Vorlage 938/2019), eine er-
neute, eingeschrankte Behdrdenbeteiligung gem. § 4a Abs. 3 BauGB i. V. m. 8 4 Abs. 2
BauGB fur den Entwurf des Bebauungsplans durchzufihren.



10. Beteiligung der Offentlichkeit

Das Bezirksamt Mitte hat am 22.10.2019 beschlossen (BA-Vorlage 938/2019), die Beteili-
gung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB fiir den Entwurf des Bebauungsplans durch-
zufuhren.

Sie wird durch Veréffentlichung im Amtsblatt von Berlin, in drei Tageszeitungen und tber
die Homepage des Bezirksamts Mitte dffentlich bekannt gemacht werden.

Die ab dem 2. Marz 2020 mit der Bekanntmachung - Stadt 1 204 - vom 11. Februar 2020
(Amtsblatt fur Berlin Nr. 8 vom 21. Februar 2020 Seite 1038) begonnene offentliche Aus-
legung wurde am 16.03.2020 aufgrund der Corona-Pandemie (COVID-19) abgebrochen.
Die zu dieser offentlichen Auslegung vorgebrachten Anregungen flie3en in die Abwagun-
gen dieser Bebauungsplane ein. Die oOffentliche Auslegung wird vom 15.6.2020 bis
14.7.2020 wiederholt.

11. Redaktionelle Anpassung des Geltungsbereichs und des Titels im Rahmen der Er-
arbeitung des Reinplans

Im Rahmen der Erarbeitung des Reinplans hat sich der Geltungsbereich redaktionell im folgenden
Bereich geéandert:

- Im mittleren Bereich des Bebauungsplans erfolgte eine untergeordnete Anpassung des Gel-
tungsbereichs auf der Spreeseite. Das Flurstick 41 liegt nun vollstédndig im Geltungsbereich
des Bebauungsplans. Hierdurch ergibt sich eine geringfligige Vergréf3erung des Geltungs-
bereichs.

Hieraus erfolgte eine redaktionelle Anpassung des Titels, dieser lautet:

- Bebauungsplan 1-81 fur die zwischen BriickenstraRe und MichaelkirchstralRe an die Spree
angrenzenden Grundstiicke Briickenstral3e 6 (tlw.), Hinter Rungestral3e 22, 21C, 21F, Ko6-
penicker Strafl3e 60, 70, 73, Rungestralle 18A (tlw.) und Flurstiicke 41, 42 (tlw.), 284 (tlw.)
sowie die Grundstiicke Hinter Rungestral3e 19 und 20 im Bezirk Mitte, Ortsteil Mitte



Rechtsgrundlagen

- Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. |
S. 3634), das durch Artikel 6 des Gesetzes vom 27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587) geandert worden
ist

- Planzeichenverordnung (PlanZV) vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 | S. 58), die zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 4. Mai 2017 (BGBI | S. 1057) geandert worden ist

- Gesetz zur Ausfuhrung des Baugesetzbuches (AGBauGB) in der Fassung vom 7. November
1999 (GVBI. S. 578), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 6. Dezember 2017 (GVBI.
S. 664) geandert worden ist

Berlin, den 8.6.2020

gez. Laduch

Laduch

Fachbereichsleiterin



Anhang

Textliche Festsetzungen

Nur zur Information, es gelten die Festsetzungen des Bebauungsplans

1.

11

2.1

3.1

3.2

3.3

Weitere Arten der Nutzung

Die Einteilung der offentlichen Stral3enverkehrsflache und der Verkehrsflachen beson-
derer Zweckbestimmung ist nicht Gegenstand der Festsetzung.
(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB)

Griunfestsetzungen

Die offentliche Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" ist mindes-
tens zu 30 vom Hundert zu begrinen. Die gilt nicht fir die 6ffentliche Verkehrsflache
besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" unter der Michaelbrticke. Die Bepflanzun-
gen sind zu erhalten und bei Abgang nachzupflanzen.

(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB)

Sonstige Festsetzungen

Die private Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Uferweg" ist mit einem
Geh- und Radfahrrecht zugunsten der Allgemeinheit, einem Fahrrecht fur Unterhal-
tungsfahrzeuge und mit einem Leitungsrecht zugunsten des Unternehmenstragers zu
belasten.

(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)

Die Flachen a und b sind mit einem Geh- und Radfahrrecht zugunsten der Allgemein-
heit zu belasten.
(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)

Die Flache b ist mit einem Leitungsrecht zugunsten des Unternehmenstragers zu be-
lasten.
(Rechtsgrundlage: 8 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)
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