Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf von Berlin 15.01.2020

Vorlage zur Kenntnisnahme

fur die Sitzung der Bezirksverordnetenversammlung am 27.02.2020

1. Gegenstand der Vorlage: Abschlussinformation zum Ersuchen der BVV, Ds-Nr.
1630/VIII aus der 38. BVV vom 24.10.2019

Sammel-Bebauungsplan zur Sicherung von Kleingarten

2. Die BVV wird um Kenntnisnahme gebeten:
Dem Ersuchen wurde gefolgt.
Die gewtinschte Prifung hat Folgendes ergeben:

Die Aufstellung eines Bebauungsplans mit Einbeziehung mehrerer Teilgebiete zur Sicherung
aller Kleingartenanlagen ist nicht mdglich. Sammel-Bebauungsplane sind den zusammen-
fassenden Anderungen mehrerer rechtswirksamer Bebauungsplane vorbehalten. 15 der 52
Kleingartenanlagen im Bezirk Marzahn-Hellersdorf liegen bereits in Geltungsbereichen von
Bebauungsplanen. Wie in diesen ist die Sicherung der Kleingartenanlagen weiterhin in
Einzel-Bebauungsplanen vorzunehmen. Fir die restlichen 37 Kleingartenanlagen ist es
planungsrechtlich notwendig, die jeweilige Ausgangslage zu prifen und ggf. Einzel-
Bebauungsplane aufzustellen. Die personellen Kapazitaten des Fachbereiches Stadtplanung
sind allerdings weitgehend fiir das Vorantreiben des Wohnungsbaus gebunden.

Sammelbebauungspléane

In Sammelbebauungsplanen werden Anderungsverfahren fur mehrere bereits festgesetzte
und damit rechtswirksame Bebauungsplane zusammengefasst. So wurde in Marzahn-
Hellersdorf der Bebauungsplan 10-89 B eingeleitet, um die Inhalte einer Auswahl rechtswirk-
samer Bebauungsplane im Ortsteil Marzahn nachtraglich an die Grundséatze des bezirklichen
Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes anzupassen. Bei Sammelbebauungsplanen handelt
es sich um Textbebauungspléne, welche bereits rechtswirksame Bebauungspl&ne mit ihren
definierten Geltungsbereichen in Bezug auf textliche Festsetzungen zu Einzelaspekten
andern. Da die Kleingartenanlagen Uberwiegend auf3erhalb eines rechtswirksamen Bebau-
ungsplanes liegen, kommt ein solcher Sammelbebauungsplan fur die Sicherung von Klein-
gartenanlagen nicht in Frage.

B-Plan-Geltungsbereich mit Teilgebieten

Aufgrund der rdumlichen Verteilung und unterschiedlichen Lage der Kleingartenanlagen ist
folglich zu prifen, ob ein Bebauungsplan in verschiedene Teil-Geltungsbereiche
untergliedert werden kann.

Prinzipiell gilt fr die Aufstellung von Bebauungsplanen, dass Teilgebiete einen raumlichen
Zusammenhang aufweisen missen (nur die o0.g. Sammelbebauungspléane zur Anderung
weichen hiervon ab). Ein Bebauungsplan kann nur unter bestimmten Bedingungen auf



mehrere, rédumlich voneinander getrennte Gebiete aufgeteilt werden — so, wenn der
Ausgleich eines Eingriffs in einem Geltungsbereich auferhalb des Ortes des Eingriffs
erfolgen muss oder eine planfestgestellte BundesstraRe das Plangebiet durchquert.

Die grof¥flachigen Bebauungsplane 10-81 a G (Marzahn-Nord), 10-81 b G (Marzahn-Mitte-
Sud), 10-82 G (Hellersdorf und Biesdorf) und 10-83 G zur Steuerung des Einzelhandels, auf
welche die 0.g. Drucksache ggf. Bezug nimmt, sind durch Au3enbereiche (z.B. Grin-flachen,
Kleingartenanlagen) oder andere Bebauungsplane unterbrochen. Die Geltungsbereiche
haben also ,Locher‘. Dennoch handelt es sich um weitgehend zusammenhangende
Geltungsbereiche und nicht um eine Zusammenfassung von Teilgebieten.

Vereinfachtes Verfahren

Die zuvor genannten Bebauungspléne zur Steuerung des Einzelhandels, auf welche die o0.g.
Drucksache ggf. Bezug nimmt, haben eine besondere gesetzliche Erméachtigungsgrundlage
im 8 9 Abs. 2a Baugesetzbuch (BauGB). Sie missen dem Erhalt und der Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche dienen. Mangels einer solchen gesonderten Erméachtigungs-
grundlage zur Sicherung von Kleingartenanlagen ist fir jede Kleingartenanlage als Voraus-
setzung fur ein vereinfachtes Verfahren der § 13 BauGB zu prifen. In der Regel sind
Kleingartenanlagen planungsrechtlich nicht als im Zusammenhang bebaute Ortsteile gem.
8§ 34 BauGB zu bewerten. Damit sind vereinfachte Verfahren ausgeschlossen. In der Folge
scheidet eine zusammenfassende Bearbeitung auch aus diesem Grund aus.

Planungserfordernis und Entwickelbarkeit aus dem Flachennutzungsplan

Auch hinsichtlich der Ausgangslage, wonach sich das Planerfordernis zur Einleitung eines
Bebauungsplanverfahrens beurteilt, sind die Kleingartenanlagen verschieden. Ein Bebau-
ungsplan soll nur eingeleitet werden, sobald und soweit es flr die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Wenn beispielsweise andere Mittel zur Verfliigung
stehen, Kleingartenanlagen und Kleingartennutzungen auch ohne Aufstellung eines
Bebauungsplanes zu sichern, kann das Planerfordernis in Frage gestellt werden.

Bei Kleingartenflachen, die grofRer als 3 ha und im Flachennutzungsplan als Griinflache mit
der Zweckbestimmung ,Kleingarten® dargestellt sind, handelt es sich nach
Kleingartenentwicklungsplan um hoch gesicherte Anlagen. Zusatzlich kdnnen vertragliche
Vereinbarungen zwischen dem Bezirk und potenziellen Vorhabentrager/innen bzw.
Grundstickseigentimer/innen eine hinreichende Absicherung darstellen, so dass die
Einleitung eines Bebauungsplanes nicht erforderlich ist.
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