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Vorwort

Nachdem im August 2004 der erste Entwurf einer Konzeption zur Zukunft des Ge-
meinwesens in Lichtenberg vom Bezirksamt veroffentlicht worden ist, hat eine intensive
Diskussion eingesetzt. Einige Foren und Veranstaltungen haben hierzu stattgefunden.
Viele Ausschiisse der Bezirksverordnetenversammlung haben sich damit befasst. Auch
mehrere schriftliche Anregungen sind beim Bezirksamt eingegangen.

Dies zeigt, dass mit der Konzeption wichtige Fragen der bezirklichen Entwicklung
angesprochen worden sind und das Angebot zur Diskussion angenommen wurde.

In die iiberarbeitete Konzeption zur Gemeinwesenentwicklung sind viele Kritiken und
Anregungen aus der 6ffentlichen Diskussion eingeflossen. Die Zielstellungen sind klarer
formuliert, die Ausgangsbedingungen und bereits bestehende positive Ansitze in
Lichtenberg werden deutlicher herausgearbeitet. Die Aufgaben fiir die kiinftigen
Kommunikations- und Entscheidungsprozesse auf Stadtteilebene werden konkreter
beschrieben.

Das Bezirksamt wiinscht sich fiir die konkretisierten Uberlegungen weiterhin eine breite
Resonanz im politischen Raum, bei den Trigern der Gemeinwesenarbeit und bei den
interessierten Biirgerinnen und Biirgern.

Der Diskussionsprozess iiber die Aufstellung Konzeption wird durch Beschluss der
Bezirksverordnetenversammlung abgeschlossen. Die Umsetzung der Konzeption wird
jedoch nur gelingen, wenn der begonnene Dialog kontinuierlich fortgesetzt wird. Die
Entwicklung des Gemeinwesens ist ein dynamischer Prozess. Das Bezirksamt wird
kiinftig jahrlich iiber den Stand der Umsetzung und dabei auch iiber Aktualisierungs-
und Fortschreibungsbedarf berichten.

Berlin-Lichtenberg

September 2005

Christina Emmrich Katrin Lompscher
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1 Einleitung

Mit der vorgelegten Konzeption gibt das Bezirksamt Impulse fiir die zukiinftige
Entwicklung des bezirklichen Gemeinwesens. Mit dem Begriff Gemeinwesen wird hier
die Gesamtheit aller sozialen und kulturellen Angebote und Aktivititen zusammenge-
fasst.

Eine wesentliche Leitlinie der Lichtenberger Kommunalpolitik ist die Stiarkung des
sozialen Zusammenhalts der Gesellschaft im Bezirk. Auch im Zielsystem der Lokalen
Agenda Berlin, der BerlinStudie und des kommunalen Handlungsprogramms ,,besser
Leben in Lichtenberg® ist dies ein zentrales Anliegen. Die Konzeption zur Gemeinwe-
senentwicklung dient der Umsetzung der bezirklichen sozialen und kulturellen Ziele.

Vor dem Hintergrund einer differenzierten Entwicklung in den Stadtteilen Lichtenbergs
strebt das Bezirksamt an, die Biirgerinnen und Biirger umfassend in die kommunalen
Entscheidungen einzubeziehen. Angesichts bestehender und weiter zunehmender
finanzieller Restriktionen wird das Ziel verfolgt, 6ffentlich finanzierte soziale und
kulturelle Einrichtungen, Dienste und Angebote weiterzuentwickeln und nachhaltig zu
sichern.

Das staatliche Aufgabenverstindnis wandelt sich; von freien Tragern und gewerblichen
Anbietern wird erwartet, dass sie bisher von der 6ffentlichen Hand erbrachte Leistungen
effizienter und kostengiinstiger erbringen. Wesentliche Aufgabe 6ffentlicher Verwaltung
soll die Gewihrleistung der bedarfs- und qualititsgerechten Leistungserbringung
werden. Zugleich gibt es schon seit lingerem auf vielen Ebenen Bestrebungen, biirger-
schaftliches Engagement verstirkt mit dem kommunalen Handeln zu verkniipfen.

Der Bezirk Lichtenberg hat seit der Fusion 2001 eine Entwicklung zu mehr Stadtteilori-
entierung im kommunalen Handeln eingeleitet. Mit der Einrichtung des Stadtteilmana-
gements und der Etablierung lokaler Netzwerke von Trigemn sozialer und kultureller
Angebote soll den differenzierten Anforderungen und Bedarfen in den unterschiedlichen
Stadtteilen besser entsprochen werden.

In diesem Kontext greift diese Konzeption bereits bestehende innovative Ansitze und
positive Erfahrungen auf, entwickelt neue Ideen und macht Vorschlége zur Sicherung
der kontinuierlichen und nachhaltigen Entwicklung des Gemeinwesens in Lichtenberg.

Ziel dieser Konzeption ist es, einen gemeinsamen Handlungsrahmen fiir die Trager von
Gemeinwesenaktivititen anzubieten, die bezirkliche Steuerung in Hinblick auf Stadt-
teilbezug und Abteilungskooperation zu verbessern und die Tatigkeit des bezirklichen
Stadtteilmanagements entsprechend neu auszurichten.

Zu dem soll eine Grundlage fiir eine regionale Mittelbereitstellung unter Mitwirkung der
Lichtenberger Biirgerinnen und Biirger (Biirgerhaushalt) geschaffen werden.

Das Bezirksamt sicht seinen Aufgabenschwerpunkt in der Planung, Steuerung und dem
Controlling und beachtet dabei das Subsidiaritatsprinzip. Dariiber hinaus wird es selbst
weiterhin als Tréager eigener Angebote auftreten.Die Forderung und Unterstiitzung einer
verstirkten Selbstorganisation in der Gesellschaft als Biirgerkommune ist hierfiir
unverzichtbar. Aufbauend auf bereits vorhandenen Instrumenten und Strukturen soll der
Dialog mit Biirgerinnen und Biirgern sowie anderen Akteuren in den Lichtenberger
Stadtteilen verstetigt und verbindlich gestaltet werden.
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Fir die Konkretisierung, Fortschreibung und Umsetzung des Konzeptes wird ein
Dialogverfahren dauerhaft etabliert werden, in dem alle relevanten Akteure — Politik,
Biirgerinnen und Biirger, Triger und gesellschaftliche Gruppen, Bezirksverwaltung —
gestaltend mitwirken konnen.

2 Die bezirklichen Leitziele

2.1

Eine nachhaltige Politik wird durch okologische, dkonomische und sozial-kulturelle
Ziele' bestimmt, wie diese im Bezirk Lichtenberg u.a. im kommunalen Handlungspro-
gramm ,besser Leben in Lichtenberg“ konkretisiert wurden. Die nun vorgelegte
Konzeption zur Gemeinwesenentwicklung konzentriert sich auf soziale und kulturelle
Ziele, Chancengerechtigkeit sichern, Solidaritdt in der Gesellschaft stirken, vor Gewalt
schiitzen, Gleichstellung und Partizipation fordern.

Eine intakte Sozialstruktur in den Stadtteilen ist von hoher Bedeutung fiir ein solidari-
sches Miteinander, fiir das Funktionieren von Gesellschaft vor Ort. Um den sozialen
Zusammenhalt in den Stadtteilen herzustellen und zu sichern, bedarf es einer integrier-
ten Stadtentwicklungsstrategie. Die soziale Infrastruktur und das Gemeinwesen einer
Kommune miissen nachhaltig gesichert sein und kontinuierlich fortentwickelt werden.
Dazu miissen hinreichende Ressourcen in finanzieller, sachlicher und personeller
Hinsicht dauerhaft zur Verfligung stehen.

Bereits 2001 hat das Bezirksamt fiir den Fusionsbezirk Ziele zur Orientierung an
Konzepten fiir soziale Stadtentwicklung, fiir Zielgruppen iibergreifende Projekte und fur
Nachbarschaft betonende Ansitze formuliert. Sozialstrukturelle Gewichtung der
Angebote nach Zielgruppen, Altersklassen, Nationalititen und Versorgungsgrade sollte
diese Ansitze unterstiitzen. Allen Zielen zugrunde liegt die Ausrichtung auf die
Lebenssituation von Midchen und Frauen und die interkulturelle Offnung aller Ein-
richtungen und Dienste.

Lichtenberg als attraktiver Lebens- und Wohnort

Lichtenberg ist ein Wohnort des generationsiibergreifenden Wohlbefindens und ein
Dienstleistungsstandort mit hoher Kompetenz insbesondere im sozialen und medizini-
schen Sektor, den es zu erhalten und auszubauen gilt.

Vor dem Hintergrund der seit 1990 stark gesunkenen und sich derzeit wieder stabilisie-
renden Einwohnerzahlen sind die Aktivititen des Bezirksamtes darauf gerichtet, sowohl
fiir die ansissige Bevolkerung als auch fiir Zuziehende attraktive Lebensbedingungen im
Bezirk zu schaffen. Dazu zihlt ein vielféltiges Angebot an sozialen und kulturellen
Einrichtungen. Der sich vollzichende Wandel des Altersaufbaus der Bevolkerung
erfordert hier inhaltliche Neuorientierungen.

! Zieldreieck der nachhaltigen Entwicklung: Okologische Ziele: Nutzung emeuerbarer Ressourcen nicht
{iber die Regenerationsrate; Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen nicht {iber die Substitutionsrate;
Stoffeintriige nicht liber die Anpassungsfahigkeit der Natur - Okonomische Ziele: hoher Beschiftigungs-
grad; Abbau regionaler Wirtschaftsgefille; angemessenes Wachstum (Einkommen); aufenwirtschaftliches
Gleichgewicht; Preisstabilitit — Sozial-kulturelle Ziele: soziale Sicherheit (Schutz vor sozialem Elend);
gesellschaftliche Wohlfahrt (Wohnraum, hoher Gesundheits- und Bildungsstandard); Integration und
Kommunikation
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Lichtenberg wird seinen Ruf als Bildungsstandort mit einem bedarfsgerechten Angebot
an Kindertagesstitten und Schulen auf hohem qualitativem Niveau erhalten und weiter
entwickeln und alle Anstrengungen darauf ausrichten, die Hochschulen im Bezirk zu
halten und eine Vernetzung mit bezirklichen Aktivititen anzuregen.

Soziokulturelle Zentren sind eine Grundlage der Entwicklung Lichtenbergs zur Biirger-
kommune; sie ermdglichen den Biirgerinnen und Biirgern eine generationsiibergreifende
Begegnung und Beteiligung am kommunalen Geschehen. Sie erleichtern durch ihre
Vernetzungsaktivititen den Zugang zu lokalen sozial-kulturellen Angeboten. Sie
koénnen durch ihre lokale Verankerung wichtige ,,Friithwamnfunktionen® bei bestimmten
Problemlagen iibernehmen. Sie geben Unterstiitzung bei Biirgerengagement und
Selbsthilfe. Nicht zuletzt kdnnen sie bei lokalen Aktivitédten des Bezirksamtes Informa-
tion und Kommunikation verbessern helfen.

2.2 Aufdem Weg zur Biirgerkommune in Lichtenberg
2.2.1 Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger

Im Bezirk Lichtenberg wird bereits seit langem eine Kommunalpolitik gemacht, die
Biirgerinnen und Biirger in die Entscheidungen nicht nur als Betroffene sondern als
Beteiligte einbezieht. Transparentes Handeln der Verwaltung und Schaffung bzw.
Forderung von Beteiligungsmoglichkeiten sind dafilir die wesentlichen Voraussetzun-
gen. Eine besondere Bedeutung hat dabei die Unterstiitzung und Wiirdigung biirger-
schaftlichen Engagements.

Die Angebote fiir die Biirger, sich iiber die Entwicklung ihres Stadtteiles zu informieren,
diese mitbestimmen zu koénnen, MaBnahmen zu initiieren und Entscheidungen des
Bezirksamtes, der BVV oder auch von anderen Entscheidungstragern zu beeinflussen,
sind weiter auszubauen.

Die Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtungen und Dienste freier und offentlicher
Triger sollen ermutigt und unterstiitzt werden, ihre eigenen Interessen in die Gestaltung
sozialer Dienstleistungen einzubringen.

Eine nachhaltige Entwicklung biirgerschaftlichen Engagements braucht auch Beglei-
tung, Beratung und Unterstiitzung der ehrenamtlichen Titigkeit Lichtenberger Biirgerin-
nen und Biirger. Ehrenamtliche zu begleiten, zu motivieren und zu qualifizieren ist eine
professionelle Aufgabe.

2.2.2 Biirgerhaushalt durch Partizipation

Der bezirkliche Haushalt soll kiinftig in einem partizipativen Verfahren zustande
kommen, in dem Biirgerinnen und Biirger iiber ihre Prioritten bei der Verwendung
eines Teils der 6ffentlichen Mittel votieren, bevor die BVV ihre Entscheidung iiber den
Entwurf des bezirklichen Haushaltsplanes trifft. Das Biirgervotum kommt in einem
Verfahren eigenstindiger Willensbildung zustande, das parallel zur institutionellen
Haushaltsplanaufstellung verlduft und mit ihm kooperativ verbunden ist. Der beratenden
Funktion der Biirgerbeteiligung wird hohes Gewicht beigemessen. Mit der Biindelung
der Kompetenzen von Politik, Verwaltung und von Biirgerinnen und Biirgern flieBt der
Sachverstand aller drei beteiligten Seiten in den Prozess der Haushaltsplanaufstellung
ein.

Ein partizipativer Haushalt bedeutet weiter:
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e cine offentliche Auseinandersetzung iiber Bedarfe, Ressourcen und zukiinftige
Entwicklungen

e Transparenz in die Haushaltssituation und —entscheidungen zu bringen,

e Verantwortung zu starken,

e Motivation zur Mitwirkung zu fordern und

e Gestaltungsmoglichkeiten zuriick zu gewinnen.

Die Akzeptanz eines partizipativen Ansatzes bei der Haushaltsplanaufstellung bei
Biirgerinnen und Biirgem, in der Politik und in der Verwaltung wird davon abhéngen,
wie konkret einzelne konzeptionelle Bausteine beim Aufbau eines ,,Biirgerhaushaltes*
dargestellt und diskutiert werden. Eine externe Beratung und Begleitung durch Fach-
leute ist hier unabdingbar. So miissen, um nur einige Beispiele zu nennen, Produkte und
Leistungen, Gestaltungsspielriume im Haushalt, Konzeptionen fiir Kontrollmoglich-
keiten der Zielerreichung ermittelt und relevante Entscheidungstriger von Beginn an
eingebunden werden.

2.3 Gleichstellung firdern
2.3.1 Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming bedeutet, dass die Erkenntnis einer gesellschaftlich erworbenen
Geschlechteridentitit (Gender) Bestandteil des normalen Handlungsmusters
(Mainstreaming) einer Organisation und ihrer Akteurinnen und Akteure wird, und bei
allen gesellschaftlichen Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interes-
sen von Frauen und Minnern von vornherein und regelméfig zu beriicksichtigen sind.

Gender Mainstreaming ist eine Strategie zur Herstellung von Chancengleichheit
zwischen Miannern und Frauen. Damit Entscheidungen auf Chancengleichheit von
Frauen und Minnern iiberpriift werden konnen, miissen diese transparent und plausibel
gemacht werden. Somit ist Gender Mainstreaming auch eine Strategie zur Stirkung von
Demokratie und Partizipation.

Gender Mainstreaming als Strategie bedeutet fir den Bezirk Lichtenberg, dass die
Lebensrealitit von Frauen und Méinnern bei allen kommunalen Entscheidungen und in
der eigenen Organisation zu beriicksichtigen ist. In den Bereichen Jugend und Stadtpla-
nung werden hierzu spezielle Pilotprojekte durchgefiihrt. Mehr Geschlechtergerechtig-
keit bei der Verteilung finanzieller Ressourcen soll kiinftig durch Gender Budgeting
erreicht werden.

2.3.2 Integration von Menschen mit Behinderungen"’

Die Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen fiir Menschen mit und ohne
Behinderung ist ein wesentliches Ziel des Handelns der Berliner Behorden. Der Bezirk
Lichtenberg setzt sich folgende Ziele fiir die Integration von Menschen mit Behinderun-
gen:

2BA Lichtenberg, Bezirksbiirgermeisterin: "Situation, Arbeitsaufgaben und MaBnahmen der behinder-
tenpolitischen Arbeit im Bezirk Lichtenberg fiir die Jahre 2005 bis 2010*; BVV- DS-Nr. V/731 vom
19.11.2003; BA-Beschluss-Nr. 5/228/2004 vom 21.9.2004 als Zwischenbericht an BVV; BA-Beschluss-
Nr. 5/272/2004 vom 9.11.2004 als Abschlussbericht an BVV
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e Entwicklung von Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung, Abbau von sozialer
und gesundheitlicher Benachteiligung

e Aktive Teilnahme von behinderten Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern am gesell-
schaftlichen Leben in der Gemeinschaft / Kommune

e Kompensation korperlicher und psychischer Handicaps durch besondere soziale
Leistungen sowie Beratungs- und Betreuungsangebote

e Hilfe bei der Vermittlung von behinderten Menschen in Beschiftigung und Beruf

e Gestaltung einer behindertengerechten (barrierefreien) Umwelt in den Bereichen
Beruf, Wohnen, Verkehr, Freizeit etc.

2.3.3 Interkulturelle Offnung’

Interkulturelle Offoung versucht die wechselseitige Integration und die Gleichberechti-
gung unterschiedlicher ethnischer und kultureller Gruppen durch kulturelle Uberset-
zungsarbeit zu erméglichen und Partizipationsmdglichkeiten in allen gesellschaftlichen
Teilbereichen zu erschlieBen. Dabei werden die unterschiedlichen kulturelle Orientie-
rungen und Lebensweisen von Individuen und Gruppen anerkannt und ihnen Geltung
verschafft.

Beim o6ffentlichen wie bei den freien Trigern soll die Fahigkeiten gestérkt werden, mit
kultureller Vielfalt und den damit verbundenen unterschiedlichen Bediirfnissen und
Interessenlagen kompetent umzugehen sowie Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
wechselseitiger Stereotypisierung durch offenen Diskurs und Demokratieerziehung
entgegen zu steuern.

Das Bezirksamt wird im Rahmen seiner Planungsverantwortung sicherstellen, dass die
gleichberechtigte Teilhabe aller Minderheiten an den Diensten, Einrichtungen und
Angeboten moglich ist und Eigeninitiative und Selbsthilfe gefordert und die Netzwerke
verschiedener kultureller Gruppen unterstiitzt werden.

Die bezirklichen Handlungsschwerpunkte gehen davon aus, Zuwanderung/Zuwanderer
als Chance zu begreifen, die Ressourcen zu nutzen und die junge Generation der
Zugewanderten als Potential zu sehen.

2.4 Effizienter Einsatz von Ressourcen

2.4.1 Verbesserung der Zielgenauigkeit

Die offentliche Finanznot und der Modernisierungsbedarf staatlichen Handelns erfor-
dern gleichermaBen, dass auch auf bezirklicher Ebene alle Aktivititen und Neuord-
nungsmafnahmen konzentriert ineinander greifen.

Dabei sind vor allem die Verbesserung der Zielgenauigkeit, die Ressourcenbiindelung,
die Biirgerorientierung und die Aktivierung des biirgerschaftlichen Engagements
wesentliche Ziele des Bezirkes Lichtenberg.

3 Siehe auch Drs. Nr.: IV/149 “Interkulturelle Offnung der Verwaltung”

Drs. Nr.: V/642 “Bezirkliche Konzeption zur Zusammenarbeit mit freien Trigern der Migrantenarbeit in
Lichtenberg” sowie “Daten und Analysen zu ausgewihlten Konfliktfeldern in der Integrationsarbeit und
erste Schlussfolgerungen”

Bezirkliche Konzeption zur Gemeinwesenentwicklung — 20.September 2005
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Die derzeit vorhandene Struktur an Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen ist
nicht nur das Ergebnis systematischer Planung. Das Engagement Einzelner, Zufillig-
keiten, zeitweilig nutzbare Forderinstrumente, (zu) schnelle Reaktionen auf soziale
,.Brennpunkte®, finanzielle Engpésse und partikulare Interessen waren oft die Gestalter
des heutigen Status quo.

Bereits bei fritheren Entscheidungen haben die BVV und das Bezirksamt bei der
Verteilung der verfiigbaren finanziellen Mittel neben fachlichen auch raumliche Aspekte
beachtet. Allerdings gab es bisher kein kontinuierliches sozialrdumliches Monitoring®,
auch die Vernetzung bestehender Angebote und daraus entstehende Synergieeffekte
wurden bisher nicht umfassend und systematisch verfolgt.

»-flir die meisten Triger’ (stehen) angesichts knapper Kassen und wachsender
Konkurrenzen die Sicherung der Existenz, die Straffung der Organisation, der Blick auf
Effektivitit so stark im Vordergrund, dass sich Selbstverstindnis und Handeln fataler-
weise immer stirker an dem ausrichten, was bezahlt wird, und immer weniger an dem,
was gebraucht wird ... “6 Eine Privention im umfassenden Sinn, Stirkung der Selbsthil-
fe, Aufklirung und Mobilisierung der Biirgerinnen und Biirger angesichts sich drama-
tisch verindernder Lebenslagen wire so nicht mehr zu leisten.

Mit den bereits verfiigbaren und im Aufbau befindlichen Instrumenten der Kosten- und
Leistungsrechnung, der Sozialberichterstattung und der partizipativen Haushaltsplanauf-
stellung soll kiinftig die Mdglichkeit geschaffen werden, die Bedarfe und Angebote
raumlich differenziert (stadtteilbezogen) darzustellen, zu bewerten und auf dieser
Grundlage Entscheidungen zur kiinftigen Finanzierung zu treffen. Angestrebt werden
soll eine mehrjihrige Forderung iiber Leistungs- und Zuwendungsvertrige anstelle der
bisher nur jéhrlichen Vergabe von Zuwendungen.

2.4.2 Synergieeffekte durch Ressourcenbiindelung

Die Konzeption zur Gemeinwesenentwicklung in Lichtenberg stellt an alle bezirklichen
Akteure groBe Anforderungen hinsichtlich der institutionen- und zielgruppeniibergrei-
fender Organisation und Kooperation. Abteilungs- und Trégeregoismen missen
zugunsten einer stadtteilbezogenen Arbeit fiir Lichtenberger Biirgerinnen und Biirger
iiberwunden werden. Auf Ebene des Bezirksamtes ist die Planungskoordination in der
,Arbeitsgemeinschaft Planungsvernetzung® institutionalisiert worden. Es ist wichtige
Aufgabe dieser AG auf die Harmonisierung der verschiedenen Ressort-Programme
hinzuwirken, um einen gebiindelten Mitteleinsatz zu erleichtern.

(1at Monitor, Erinnerer, Mahner, Aufseher. engl. to monitor, {iberwachen): Dauerbeobachtung eines
bestimmten Systems. Es findet insbesondere im Umweltschutz als Verfahren zur analytischen Uberwa-
chung der Umwelt Anwendung, beispielsweise durch die Vernetzung von Uberwachungsstationen zur
Messung der Lufigiite in einem Stadtgebiet.

Im Kontext einer sozialen Stadtentwicklung versteht man unter Stadtmonitoring ein Stadtbeobachtungs-
system, welches sich dadurch auszeichnet, dass auf der Grundlage von dynamischen Indikatoren und ihrer
Untersuchung in Zeitreihen, der sozialrdumliche Entwicklungsverlauf von bestimmten Stadtteilen verfolgt
und iiber eine aktuelle Situation hinaus bewertet wird.

S Dies gilt in der Zwischenzeit auf fiir den 6ffentlicher Trager sozialer Dienstleistungen.
¢ Die Gesellschaft umbauen®, Autorenband 7 der SPI-Schriftenreihe, Miinchen 2003, S. 5
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In den Stadtteilen sind regionale Arbeitsgemeinschaften’ ein wesentliches Instrument
zur Abstimmung der MaBnahmen 6ffentlicher und freier Trdger untereinander und zur
Sicherung der gemeinsamen Nutzung von rdumlichen, technischen und materiellen
Ressourcen. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf hingewirkt werden, dass die
geplanten MaBnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich gegenseitig ergdnzen.

Vemetzung und Kooperation im Sozialraum schliefit alle Angebote und Leistungen ein,
so dass in einem nichsten Schritt neben den allgemeinen soziokulturellen Angeboten
auch die Leistungen, die auf individuellen Rechtsanspriichen beruhen, in diese Konzep-
tion einbezogen werden miissen. Die bezirkliche Konzeption Gemeinwesenentwicklung
setzt den Rahmen, um Synergiceffekte zu ermoglichen und Reibungsverluste zu
minimieren.

2.4.3 Wirksamkeitsdialog

Gemeinsam zwischen dem Bezirksamt und freien Trigern sowie den miteinander
kooperierenden freien Trigem sollen Zielvereinbarungen entwickelt und abgeschlossen
werden, die dann in einem Dialogverfahren regelméBig zu iiberpriifen sind. Zur
fachlichen Reflexion der geplanten MaBnahmen und der eingesetzten Fordermittel
werden weitere Verfahren zum Wirksamkeitsdialog eingefiihrt. Diese zielen darauf ab,
den wirksamen Einsatz der Mittel zu iiberpriifen und Anregungen fiir Veréinderungen
bzw. Weiterentwicklungen in der Férderung zu geben.

2.4.4 Entwicklung regionaler Finanzziele zur Steuerung des Mitteleinsatzes

,Die kleinrdumige Sozialraumplanung einschliefilich ihrer Budgetierung wird in der
Zukunft stirker Beachtung finden miissen, um Gedanken des gerechten Wertausgleichs
Rechnung zu tragen. In Zeiten knapper Ressourcen ist es ebenfalls wichtig, sich bei der
Mittelverteilung auf die sozialen Brennpunkte zu konzentrieren und nicht nach dem
Giefkannenprinzip zu verfahren. Die stirkere sozialrdumliche Orientierung in der
Planung einschlieflich der Ressourcensteuerung ist sinnvollerweise um die Diskussion
zu den Gesundheits- und Sozialzielen zu erweitern.

Um kurzfristige und optimierte Entscheidungen im Rahmen des Ressourcenmanage-
ments treffen zu konnen, ist es erforderlich, die aktuellen Fachplanungen zu erfassen
und zu vernetzen bzw. abzugleichen. Im Gegenzug kann das Erfordernis und die
Effektivitit der Planungsentscheidungen durch regelméBige Raumbeobachtungen z. B.
anhand der bevolkerungs- und altersbezogenen Sozialdaten fiir die Sozialrdume
tiberpriift werden.

Das geplante Stadtteilmonitoring und die Erstellung der Stadtteilprofile werden Starken
und Schwichen, Probleme und Potenziale der Stadtteile aufzeigen. Auf der Grundlage
diese Ergebnisse sind Entwicklungsziele fiir den jeweiligen Stadtteil zu formulieren und
mit Priorititen versehene Handlungsziele abzuleiten (Siehe Anlagen A und B). Diese
Ergebnisse werden Grundlage eines noch zu entwickelnden Verfahrens zur Steuerung
von finanziellen Mitteln und der Leistungserbringung sein. Das Bezirksamt strebt ein
Verfahren an, das eine objektivere Vergleichbarkeit zwischen den Stadtteilen und damit
eine gerechtere Ressourcenverteilung ermoglichen wird.

7 Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII, Arbeitsgemeinschaft Soziokultureller Zentren, Kieztreffen,
Facharbeitsgemeinschaften usw.
¥ Sozialstrukturatlas Berlin 2003, S. 7
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3 Innovative bezirkliche Ansitze und Instrumente

3.1 Bezirkliche Konzepte und fachlicher Diskurs

Im Bezirksamt und der Bezirksverordnetenversammlung (BVV) gab und gibt es
vielfiltige Diskussionen zur Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung. Daraus sind
Schwerpunkte zur Forderung der Arbeit der freien Trager und zur Fortentwicklung des
bezirklichen Gemeinwesens entwickelt worden, an die im Weiteren angekniipft wird.”

Die bezirkliche Konzeption zur Gemeinwesenentwicklung will so weit wie mdglich die
verschiedenen Ansitze von Sozial- und Jugendhilfeplanung, Gesundheitsplanung und
Stadtentwicklung, psychosozialer Grundversorgung zusammenfiihren.

,Stidtebauliche Planungen und Fachplanungen werden vernetzt. Die ressortiibergrei-
fende Kooperation (insbesondere Jugend, Soziales, Gesundheit, Bildung, Stadiplanung
und Stadtteilmanagement) wird als strategisches Netzwerk entwickelt, um damit lokalen
Biindnissen und Netzwerken die notwendige Unterstiitzung zu bieten, aber auch den
fachlich gebotenen Handlungsrahmen zu setzen.

Hierzu wird eine Arbeitsgruppe aus Leitungskrifien der planenden Bereiche eingesetzt,
die vor jeder Planungsentscheidung einschlieflich Gemeinbedarfsentwicklungsplanun-
gen insbesondere zu Fragen der Nachhaltigkeit und der Auswirkungen auf die sozial-
raumbezogene Bevolkerungsentwicklung zu horen ist. «“% Diese Arbeitsgruppe wird
durch das Bezirksamt, vertreten durch Bezirksstadtratin fiir Stadtentwicklung moderiert.

Inhaltlich und zeitlich aufeinander abgestimmte Planungen, die bisher in ressortinterner
Federfiihrung bearbeitet wurden, sind zur Effektivierung des bezirklichen Handelns und
des Ressourcenmanagements von wesentlicher Bedeutung.

Auf bezirklicher Ebene werden u. a. folgende Fachplanungen in den einzelnen Abtei-

lungen bearbeitet:

= Schulentwicklungsplan

= Sportentwicklungsplanung

= Jugendhilfeplanung, Standortplanungen fiir Kitas und Jugendfreizeiteinrichtungen,
padagogisch betreute Spielplétze

»  Offentliche Griinflichen, Kinderspielplatzentwicklungsplan

= Bedarfsplanungen soziale Dienste und Angebote fiir Handlungsfelder im Zusténdig-
keitsbereich des Sozialamtes (z.B. Seniorenbegegnungsstitten, Soziokulturelle Zent-
ren usw.)

= Kulturentwicklungsplan

Die rdumlichen Entwicklungsplanungen, wie die Bereichsentwicklungsplanung und die
Gemeinbedarfsentwicklungsplanung, kénnen neben den Prognosen fiir die bezirkliche
Flichennutzung die sektoralen Planungen zwar nachrichtlich erfassen und integrieren,
jedoch nicht einen sozialraumbezogenen kleinmafBstibigen Konkretisierungsgrad
herstellen. Der Wirkungszeitraum dieser Planungen ist mittelfristig auf 5 — 10 Jahre
ausgelegt. Eine kurzfristig notwendige Reaktion in den Fachplanungsebenen auf
veranderte Planungsgrundlagen, die auch finanziell begriindet sein konnen, wird in der
AG Planungsvemetzung erfolgen.

’ BVV-Drs. 473/V
19 ygl. Protokoll BA-Klausur Oktober 2002
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3.2 Stadtteilmanagement

Stadtteilkoordinierung und BewohnerInnenaktivierung sind wesentliche Aufgaben des
Lichtenberger Stadtteilmanagements, wie sie vom Bezirksamt und der BVV Lichtenberg
beschlossen worden sind.!! Dabei bedeutet "Managen": Moderieren, Koordinieren und
Organisieren. Stadtteilmanagement soll die Distanz zwischen Politik, Verwaltung,
BiirgerInnen und lokal titigen Akteuren verringern. Es soll Kooperation und Beteiligung
vor Ort férdern und entsprechende Strukturen entwickeln helfen.

Das Stadtteilmanagement ist als eine Querschnittsaufgabe der Bezirksverwaltung im
Steuerungsdienst angesiedelt. Mit dem Auf- und Ausbau von selbsttragenden und
nachhaltig wirksamen Strukturen sollen die Stadtteile zukunftsweisend weiterentwickelt
werden.

Zu den Aufgaben gehort:

e Koordinieren und Verkniipfen von Interessen und Aktivititen der lokalen Akteure
und BiirgerInnen vor Ort.

e Beobachten, dass Planung transparent und nachvollziehbar wird und dass Biirge-
rInnen frithzeitig eingebunden werden.

e Mittler und Vermittler in der Hauptsache zwischen BiirgerInnen, Vereinen, Ver-
bianden, Kirchen, der regionalen Wirtschaft- und Wohnungsunternehmen, der
Verwaltung sowie der Politik

e Initiierung, Beratung und Unterstiitzung von sich selbsttragenden Strukturen vor
Ort.

e Sicherstellen und Einbringen von Anregungen und Meinungen, auch von nicht
organisierten BiirgerInnen, in die Gemeinwesenentwicklung und Gestaltung der
Stadtteile.

e Anregen und Durchfiihren von Projekten zur Entwicklung im Stadtteil.
e Mitwirkung in regionalen Arbeitsgemeinschaften.

Um die Identifikation mit den Stadtteilen zu erhohen und das Image des Bezirks
insgesamt zu verbessern, sollen die Stadtteilmanagerinnen die anséssigen BewohnerIn-
nen und Gewerbetreibende bei der Identifizierung, Formulierung und Losung stadtteil-
bezogener Probleme unterstiitzen. Sie sollen die sich daraus entwickelnden Initiativen
zielgerichtet koordinieren.

"BA 117 /2001 vom 05.06.2001 "Stadtteile als Planungsraume"
BA 57 /2002 vom 12.03.2002 "Stadtteilmanagement im Bezirk Lichtenberg, Aufgabenbeschreibung
und weitere Entwicklung"
BVV Drs. IV / 322 24.04.2002 "Stadtteile als Planungsriume - Stadtteilmanagement im Bezirk Lichten-
berg, Aufgabenbeschreibung und weitere Entwicklung"

Bezirkliche Konzeption zur Gemeinwesenentwicklung — 20.September 2005
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3.3

34

Soziokulturelle Netzwerke

Ansitze zu sozialraumorientierter Arbeit sind in der Errichtung Soziokultureller Zentren
und Nachbarschaftszentren zu finden. Aus den Erfahrungen mit der soziokulturellen
Arbeit seit Anfang der 90er Jahre wurden zwischen 1998 und 1999 die bezirklichen
Konzepte fiir Stadtteilzentren entwickelt. Mit der Vorbereitung der Fusion der Bezirke
Lichtenberg und Hohenschénhausen wurden die jeweiligen bezirklichen Arbeitsergeb-
nisse diskutiert und in der Entwicklung des Konzepts soziokultureller Zentren zusam-
mengefasst. Ankniipfend an die sozialrdumliche Planung haben sich im neuen Bezirk
Lichtenberg 10 Soziokulturelle Zentren'> gebildet, deren 11 Tréger nachfolgend

aufgefiihrt werden:
e Verein zum Schutz junger Miitter — Lebensnetz e.V.
e BalleV.

e Lebensmut — Verein fiir Dialog und selbstbestimmte Lebensgestaltung e.V.
e Verein fiir ambulante Versorgung HSH e.V.

e Sozialwerk des dfb (Dachverband)

e Demokratischen Frauenbund Landesverband Berlin e.V.

e MITEINANDER WOHNEN e.V.

e Lichtenberger Kulturverein e.V.

e Beschiftigungswerk des BBV e.V.

e Kiezspinne FAS e.V.

e In Via gGmbH

Die auf der Basis der Kooperationsvereinbarung zwischen Bezirksamt und freien
Tragern vom Februar 2002 sich seit mehreren Jahren entwickelnden Sozio-kulturelle
Zentren sind ein aktivierendes Element zur Entwicklung und Ausprigung sozio-
kultureller Netzwerke.

Biirgergremien

Im Bezirk Lichtenberg kann auf eine lange Tradition der Zusammenarbeit mit den
Bewohnern und den Akteuren vor Ort Bezug genommen werden. Das Entstehen der
einzelnen Gremien mit thematischem oder lokalem Hintergrund basiert einerseits auf
Aktivititen betroffener Biirger und andererseits auf Initiative des Bezirksamtes, aber
auch auf rechtlichen Grundlagen wie z.B. der Sanierungsbeirat.

Die positive Zusammenarbeit zwischen den Biirgergremien und dem Bezirksamt ist
Grundlage fiir optimierte und transparente Entscheidungen zu konkreten Themen in den
einzelnen Teilrdumen des Bezirks.

Zu den Biirgergremien gehdren unter anderem:

Biirgerbeiriite / Kiezbeirite sind eine freiwillige, biirgerschaftliche Selbstorganisation
von interessierten Anwohnern im Wohngebiet. Sie bieten interessierten Biirgerlnnen
die Méglichkeit, sich in kommunalpolitische Probleme mit einzubringen und bei der
Losung kiezspezifischer Schwerpunkte ehrenamtlich zu engagieren. Die Beratungen der
Beirite finden regelmiBig statt. Sie tagen 6ffentlich auf der Grundlage eines jahrlichen
Arbeitsplanes.

12 goziokulturelles Zentrum: Gebietsbezogenes Netzwerk lokaler Triger von Gemeinwesenangeboten und
weiterer lokaler Akteure (siehe Glossar)
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Kieztreffen sind eine Plattform im Rahmen der Gemeinwesenarbeit zum regelméiBigen
Informationsaustausch von Akteuren vor Ort auf Stadtteilebene.

Der Biirgerverein ist eine Interessengemeinschaft der lokalen Akteure auf Stadtteilebe-
ne. Der Verein fiihlt sich dem Prinzip der Gemeinniitzigkeit verpflichtet und arbeitet auf
der Grundlage einer Satzung.

Foren sind eine Offentliche Plattform der lokalen Akteure vor Ort.

Im Rat fiir Migrantenangelegenheiten Lichtenberg-Hohenschonhausen, dem
Arbeitskreis Aussiedler und dem Netzwerk der Migrantenarbeit wird die migranten-
und fliichtlingspolitische Arbeit im Bezirk diskutiert und miteinander abgestimmt. Dazu
gehort

e die Erarbeitung, Umsetzung und Weiterentwicklung bezirklicher Leitlinien der
Migrantenpolitik im Bezirk,

e die Beratung von deutschen und nichtdeutschen Biirgern, Vermittlung zwischen
Migranten und den Abteilungen des Bezirksamtes sowie anderen Einrichtungen
und Institutionen, Ansprechpartner fiir Unternehmen, Vereine, Verbdnde und

e die Initiilerung von Projekten und Unterstiitzung der Arbeit freier Trdger der
Migrantenarbeit und migrantenrelevanter Projekte; Netzwerkarbeit.

Der Kulturbeirat setzt sich aus interessierten Biirgerinnen und Biirgern, Kiinstlerinnen
und Kiinstlen sowie Expertinnen und Experten zusammen. Er berdt das Bezirksamt in
kulturellen Fragen und gibt Empfehlungen fiir die Vergabe der Mittel aus dem bezirkli-
chen Kulturfonds.

Kernbeirat und Gebietsbeirdte Stadtumbau Ost

Mit dem Ziel der Erérterung und Abstimmung der Mafinahmen sowie der Fortschrei-
bung der Stadtteil-entwicklungskonzepte im Forderprogramm Stadtumbau Ost wurden 5
Gebietsbeirite gegriindet. Der Kernbeirat Stadtumbau hat eine koordinierende Funktion
mit der besonderen Zielsetzung zur Priifung geschlechtsgerechter Belange in den
MafBnahmen und Konzepten.

Sanierungsbeirat und Betroffenenvertretungen

Im Sanierungsbeirat und den beiden Betroffenenvertretungen werden die MaBnahmen
und der Sanierungsrahmenplan fiir die Sanierungsgebiete Weitlingstrale und
KaskelstraBe erortert und abgestimmt.

AuBerdem sind in den Bereichen Stadtentwicklung und Umwelt der Denkmalbeirat, der
Verkehrsbeirat, der Kleingartenbeirat und der Parkbeirat Barnim tatig.

Wirtschaftskreis Hohenschonhausen-Lichtenberg e.V.

Der ,Verein zur Unterstiitzung der Stiftung Wirtschaftskreis Hohenschdnhausen-
Lichtenberg e.V.“ ist ein Zusammenschluss von ca. 200 Unternehmen, der als Interes-
sensvertretung der regionalen Wirtschaft gegeniiber der Politik wirkt. Neben Leistungen
zur Unterstiitzung von Lichtenberger Unternehmen, sind der Verein und seine Mitglie-
der in verschiedenen Gremien an der Gestaltung bezirklicher Entwicklung beteiligt. Mit
seiner Stiftung zur Kinder- und Jugendforderung leistet er einen Beitrag zur Unter-
stiitzung von Projekten, Triagem, Vereinen und Einzelpersonen, die sich der Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen widmen bzw. die eine besondere Hilfe bei vielfiltigen
Problemlagen bendtigen.
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3.5  Arbeitsgemeinschaften freier und iffentlicher Triger

In Lichtenberg gibt es eine Vielzahl von Arbeitsgemeinschaften zwischen &ffentlichen
und freien Trigern. Dazu gehoren auch das Frauennetzwerk, das bezirkliche Beschifti-
gungsbiindnis, die Fachrunde Soziokulturelle Zentren und die regionalen und fachbezo-
genen Arbeitsgemeinschaften nach § 78 Kinder- und Jugendhilfegesetz.

In Lichtenberg arbeiten selbstorganisiert und eigenverantwortlich zwei regelmafige
Foren von im Bezirk titigen freien Trigern: Das ,,Soziale Forum der freien Trager* und
das ,,Forum Freier Triger der Jugendhilfe Lichtenberg-Hohenschénhausen“. In diesen
werden fachpolitische Themen beraten, gemeinsame Veranstaltungen und Aktionen
koordiniert sowie Informationen weitergegeben.

Die "Fachrunde Soziokulturelle Zentren" wird vom Sozialamt einberufen und geleitet.
Hier werden aktuelle Fachthemen besprochen sowie Ergebnisse des Qualititszirkels und
der AG Finanzen (beides sind Arbeitsgruppen innerhalb der Fachrunde) ausgewertet.

In diesen Arbeitsgemeinschaften sollen die geplanten Mafinahmen aufeinander abge-
stimmt werden und sich gegenseitig erginzen. Dazu gehort auch die Planung und
Durchfiihrung von trégeriibergreifenden Projekten sowie die gemeinsame Nutzung
materieller aber auch personeller Ressourcen.

Bezirkliches Biindnis fiir Wirtschaft und Arbeit (BBWA)

Das Bezirkliche Biindnis fiir Wirtschaft und Arbeit ist ein Zusammenschluss kommu-
naler Akteure zur Beforderung von Projekten zur Schaffung von Arbeits- und Ausbil-
dungsplitzen sowie zur Wirtschaftsentwicklung. In einem vom Bezirksamt berufenen
Lenkungsgremium entscheiden Vertreter des Bezirksamtes, der Agentur fiir Arbeit, von
Kammemn, freier Triger, von Biirgervereinen/Kietzbeirdten, von Vereinen und Verbén-
den iiber die Unterstiitzung von prioritdren bzw. beispielhaften Vorhaben zur Schaffung
von Arbeits- und Ausbildungspldtzen bzw. zur Beschéftigungsforderung.

Das Lenkungsgremium hat 4 Aktionsfelder bestimmt, in denen spezifische Projekte
entwickelt werden sollen: 1. Stirkung der lokalen Wirtschaft und Standortmarketing, 2.
nachhaltige 6kologische Entwicklung, nachhaltige Dorf- und Landschaftsentwicklung,
3. Entwicklung von Stadtteilzentren und 4. Ausbildung und Integration. Die Vernetzung
der Handlungsfelder und der Akteure in den Projekten wird angestrebt."

4 Stadtteilorientierung und bezirkliche Steuerung

4.1

Handlungsbedarf

Die bestehenden bezirklichen Fachplanungen, Handlungskonzepte und Konzeptionen
sind iiberwiegend auf die spezifischen Bedarfe unterschiedlicher Zielgruppen ausge-
richtet. Diese basieren auf den jeweils spezifischen Rechtsvorschriften und fachlichen
Erkenntnissen und Standards. Bei ausschlieBlich bereichs- und zielgruppenspezifischen
Ansitzen besteht immer die Gefahr, dass widerspriichliche Wirkungen auftreten und die
Gesamtentwicklung ungeniigend beachtet wird.

B Der jahrlich fortzuschreibender Aktionsplan wird der BVV vorgelegt und verdffentlicht, er dokumen-
tiert die Vorhaben und Ergebnisse des BBWA.
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4.2

Der Fokus der lokalen Politik und die Wahmehmung der Biirgerinnen und Biirger ist
dagegen eher auf die Entwicklung der Stadtteile und des unmittelbaren Lebensumfeldes
gerichtet. Zwischen regionalen Ansétzen wie Sozialraumorientierung und der Arbeit mit
Zielgruppen muss daher ein ausgewogenes flexibles Verhiltnis entwickelt werden,
welches Reaktionen auf Krisen oder nicht planbare Verdnderungen zulésst.

In diesem Spannungsfeld sollen die bezirklichen Instrumente und fachlichen Grundla-
gen einer biirgernahen Kommunalpolitik und Verwaltungsorganisation in Lichtenberg
weiterentwickelt werden. Die Fachbereiche der bezirklichen Verwaltung sind aufgefor-
dert, in ihrer Aufgabenerfiillung eine stirkere Stadtteilorientierung anzustreben.

Sozialraumorientierung in der sozialen Arbeit
Die wesentlichen methodischen Prinzipien sozialraumlich orientierter Arbeit sind (nach
Hinte'*):
e konsequentes Ansetzen am Willen und an den Interessen der Wohnbevdlkerung
e die aktivierende Arbeit und Férderung von Selbsthilfe
e die Konzentration auf die Ressourcen der im Quartier lebenden Menschen
e die Konzentration auf die Ressourcen der materiellen Struktur des Quartiers
e cin zielgruppen- und bereichsiibergreifender Ansatz
e die Kooperation und Abstimmung der professionellen Ressourcen.

Durch eine Arbeit nach diesen Prinzipien konnen aus Objekten staatlicher Fiirsorge
handelnde Subjekte werden, die Verantwortung fiir sich selbst iibernehmen. Lésungsori-
entierte Arbeit unterstiitzt ein optimales Verhiltnis der zur Verfiigung stehenden
Ressourcen (individuelle, soziale/familidre, sozialrdumliche und institutionelle)
untereinander im Hinblick auf die konkreten Anliegen der BiirgerInnen.

Konzepte der Alltags- und Lebensweltorientierung wie der Sozialraumorientierung und
der Einmischungsstrategie als Prinzip erméglichen die Perspektive eines Empowerment-
Modells. Menschen werden ,,ermichtigt”, ihre Stirken und die ihres sozialen Netzes
wahrzunehmen und somit ein produktiveres und selbstbestimmteres Leben zu fiihren. Es
gilt, von einer ausschlieBlich am Problem orientierten Zusammenarbeit zwischen Biirger
und Institution, zu einer auf Ressourcen beziehende Sicht zu kommen. Durch eine auf
das Defizit reduzierte Sicht kann kein Gefiihl oder Erleben der eigenen Stérke entstehen.

Der sozialraumorientierte Ansatz ist:

4 Prof. Dr. Wolfgang Hinte, Hochschullehrer am “Institut fiir Stadtteilbezogene Soziale Arbeit und
Beratung” der Universitit Essen; berufliche Erfahrungen in der Beratung von Organisationen der Jugend-
und Sozialhilfe; Arbeitsschwerpunkte: Quartiermanagement / Gemeinwesenarbeit, Sozialraumorientierung
in der Jugendhilfe, Verwaltungsreform und Personalqualifizierung; zahlreiche Publikationen zu o. g.
Themenbereichen.
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ganzheitlich, integrativ: Nicht der Hilfesuchende hat sich an bestehenden Angeboten zu
orientieren, sondern diese sollen flexibel an die Bedarfe der Menschen angepasst
werden. Ausgrenzung soll verhindert werden durch die Erweiterung integrativer
Leistungen und Angebote in Regeleinrichtungen. Entsprechend ist die enge Zusammen-
arbeit ortlicher Einrichtungen (z.B. Kita, Schule, offene Kinder- und Jugendarbeit,
Kirchen und Religionsgemeinschaften, ambulante Angebote, Soziokulturelle Zentren
usw.) zu fordern.

regional, dezentralisiert und vernetzt: Die Zusammenarbeit von Einrichtungen braucht
Zuginglichkeit und Uberschaubarkeit. Strukturen sollen kleinrdumig geplant werden.
Netzwerke lassen sich am ehesten auf lokalen Ebenen entwickeln, wobei die vorhande-
nen Selbsthilfepotenziale besonders beriicksichtigt werden konnen.

partizipativ und selbsthilfefordernd: Die Beteiligung der Menschen an der Hilfeleis-
tung sollte grundsitzlich in allen sie berithrenden Teilen moglich sein. Im kleinrdumigen
Dialogprozess ist dies auch bei der Gestaltung von Angeboten, dem Erkennen von
Problemen und deren Losungen anzustreben. Dafiir sind Formen der Beteiligung zu
wihlen, die auch den Einbezug unterschiedlicher biirgerschaftlicher Gruppen ermdgli-
chen.

4.3 Integrierte Perspektive durch gemeinsamen Raumbezug

Zur Umsetzung des sozialriumlichen Ansatzes ist eine zugleich kleinrdumige und
iiberschaubare Gliederung des Bezirkes notwendig. ,, In den Metropolen wie in Berlin
riicken immer mehr sozial(klein)rdumige Planungsansditze im Gesundheits- und
Sozialbereich in den Vordergrund. Sozialraum und Planung gehéren insbesondere in
der Jugendhilfeplanung untrennbar zusammen... Eine Sozialraum- und Zielgruppenori-
entierung in der Planung erzwingt geradezu eine integrierte Perspektive...

Thesenhaft lassen sich die Probleme in diesem Bereich wie folgt benennen:

» Die Planung im Sozialbereich orientiert sich nach wie vor zu wenig an den Sozial-
rdaumen. Im Vordergrund stehen Zielgruppen.

" Gerade der Sozialraum (regionales Setting) ermdoglicht einen guten Zugangsweg zu
sozial benachteiligten Gruppen, ohne sie zu stigmatisieren.

»  Eine Sozialraum- und Zielgruppenorientierung erzwingt geradezu eine integrierte
Perspektive unter dem Dach von Gesundheits- und Sozialzielen ...

» FEine outcomeorientierte Sozialpolitik setzt zwangsliufig Vorstellungen iiber
anzustrebende Ziele (Ergebnis-, Prozess-, und Versorgungsziele) voraus.

Die sozialrdumliche Perspektive ... ermoglicht eine integrierte Gesundheits- und
Sozialberichterstattung. ‘"

4.3.1 Die Stadtteile in Lichtenberg'®

Der Stadtteil wird als ein Ort verstanden, an dem innerhalb bestimmter sozialstruktu-
reller Verhiltnisse alltigliches Leben konkret, iiberschaubar und identitétsbildend
stattfindet. Er beschreibt den Handlungs- und Erlebensraum, in dem Individuen und
Gruppen sich in gegenseitiger Bedingtheit beeinflussen: Die Menschen beeinflussen den
Stadtteil und der Stadtteil die Menschen.

5 Sozialstrukturatlas Berlin 2003, S. 9
' Siche Karte in der Anlage E
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Bei der vorgeschlagenen neuen Gliederung des Bezirks in 13 Stadtteile sind vergleich-
bare Bezugsraume hinsichtlich der Bevdlkerungszahlen, der bestehenden Sozialraum-
gliederung'’, Verkehrsanbindungen, raumtrennenden Faktoren (Bahnlinien, grofie
StraBen u.d.), die Bewegungen der Menschen zwischen Orten erschweren, so weit wie
moglich beriicksichtigt worden.

Dieser Vorschlag bedingt jedoch nicht, dass in den Bezugsraumen bestimmte Angebote
gleichmaBig vorgehalten werden. Vielmehr ist zu beriicksichtigen, dass die nachgefrag-
ten sozialen Infrastrukturangebote fiir die NutzerInnen gegebenenfalls auch in anderen,
benachbarten Stadtteilen sinnvoll erreichbar sind.

Die Stadtteile sind weitgehend an Ortsteilen orientierte, aus Sozialriumen gebildete
Bezugsriaume fiir die kiinftige Planung, den Erhalt und die Finanzierung von Einrich-
tungen, Diensten und Veranstaltungen:

Stadtteil Stadtteilbezeichnung (Entwurf) Sozialraum'®

1 Malchow, Wartenberg, Falkenberg 1
Neu-Hohenschénhausen-Nord 2-5

3 Neu-Hohenschénhausen-Siid 6-8

4 Alt-Hohenschonhausen-Nord 9-10

5 Alt-Hohenschénhausen-Siid 11-14

6 Fennpfuhl 15-17

7 Alt-Lichtenberg 18,19

8 Frankfurter Allee Siid 22

9 Neu-Lichtenberg 23,24

10 Friedrichsfelde-Nord 20-21, 25

11 Friedrichsfelde-Siid 26

12 Rummelsburger Bucht 27

13 Karlshorst 28-30

Mit einer verbindlichen Vereinbarung dieser Stadtteile wird die Grundlage geschaffen,
geplante MaBnahmen der o6ffentlichen und freien Tréger untereinander abzustimmen,
raumliche, sachliche und personelle Ressourcen gemeinsam zu nutzen und fachliche
Empfehlungen stadtteilbezogen zu erarbeiten. Siehe auch Anlage A.

7 Der Anregung, das Dorf Malchow dem Staditeil Zingster Strafie zuzuordnen, kann wegen der

bestehenden Gliederung der Sozialrdume zunachst nicht gefolgt werden.

'8 Mit den Drucksachen 15/2372, 15/3181 hat das Abgeordnetenhaus von Berlin im September 2004 eine
Vereinheitlichung von Planungsregionen fiir Fachplanungen in Berlin beschlossen. Ziele sind einheitliche
Standards fiir die von den Bezirken bisher eigenstindig gebildete Planungsregion ,,Sozialraum“ und die
Sicherstellung, dass fiir diese kleinrdumigen Regionen (Sozialrdume) die notwendigen Daten vorliegen
und abrufbar sind. Damit wird auf seit Jahren bestehende Kritik z.B. aus der Jugendhilfeplanung reagiert,
dass das bisherige Regionale Bezugssystem des Statistischen Landesamtes Berlin den Erfordernissen einer
Sozialraumorientierung unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der GroBe der Stadt Berlin und seiner
Bezirke (ein Bezirk hat die Dimension einer GroBstadt!) nicht mehr gerecht wird.

Mit diesem Gliederungsvorschlag in 13 Stadtteile greift das Bezirksamt Lichtenberg die Intention des
Beschlusses auf und strebt — weil die zugrundeliegende Sozialraumgliederung im Bereich Frankfurter
Allee und Friedrichsfelde von der Abgrenzung der statistischen Gebiete abweicht - eine entsprechende
Anderung der statistischen Gebiete und Verkehrszellen im Bereich Lichtenberg Nord und Mitte an.
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4.3.2 Stadtteilmonitoring und Stadtteilprofile

Zur quantitativen Beschreibung der Stadtteile wird kiinftig das Indikatorenset der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung eingesetzt (siehe Anlage A). Diese Indikatoren
zur Beschreibung sozialer Stadtriume ist in der Zwischenzeit auch Grundlage fur das
berlinweite Planmengenverfahren bei der produktbezogen Budgetzuweisung fiir die
Bezirke. Auch wenn einzelne Indikatoren diskussionswiirdig erscheinen sollten, ist das
Indikatorenset die gemeinsame Datenbasis in der ganzen Stadt Berlin und wird deshalb
auf bezirklicher Ebene auch fiir die Erfassung der Entwicklung in den Stadtteilen
genutzt. Siehe Anlage A.

Die qualitative Beschreibung der Stadtteile erfolgt in Stadtteilprofilen. Die Stadtteilpro-
file werden zunichst vom Bezirksamt erstellt. Das Bezirksamt stellt die sozialrdumli-
chen quantitativen Daten zur Verfligung. Aus diesen Daten kénnen sich wichtige
Hinweise ergeben, den Stadtteil genauer zu betrachten und bestimmte Problemfelder
und Potenziale qualitativ zu beschreiben. In einem intensiven Diskussionsprozess mit
den Akteurlnnen vor Ort wird deren Sichtweise auf den Stadtteil mit seinen Ent-
wicklungschanzen und Defiziten kommuniziert, damit Alltagswissen aus der Praxis sich
mit den bezirklichen Planungen verbinden kann. Die so entstandenen Stadtteilprofile
werden zur Grundlage fiir bezirkliche Planungen. So kann es gelingen, ein strukturelles
Gleichgewicht zwischen den unterschiedlichen Stadtteilen herzustellen. Siehe Anlage
B.

4.3.3 Einheitliche Planungsdaten / Planungsdatenbank

Sozialraumorientierung setzt voraus, dass die zu betrachtenden Gebiete zundchst
hinsichtlich der sozialen Situation beschrieben werden. Die Informationen iiber diese
Gebiete, die sie prigenden Strukturen und Lebensformen, Milieus, Wohnformen usw.
sind kleinrdumig (Sozialraumebene) quantitativ und qualitativ zu erheben, zu erfassen
und zu analysieren. Ziel einer qualifizierten Sozialraumbeschreibung soll ein umfassen-
des, kleinrdumiges und aktuelles soziales Planungsinformationssystem und damit eine
wesentliche Grundlage fiir Planungen sozialer Prozesse sein. Die Planungsdatenbank
soll fiir alle sozialen Planungsprozesse im Bezirk ein grundlegendes Datengeriist zur
Verfiigung stellen, das fortlaufend aktualisiert wird.

4.3.4 Planungsvernetzung

4.4

Inhaltlich und zeitlich aufeinander abgestimmte Planungen, die bisher iiberwiegend
ressortintern bearbeitet wurden, sind zur Effektivierung des bezirklichen Handelns und
des Ressourcenmanagements von wesentlicher Bedeutung. Kiinftig sollen iiber die
Information und Kommunikation hinaus abteilungsiibergreifende Kooperationen bei der
Erstellung und Fortschreibung von Fachplanungen sichergestellt werden.

Aus der Analyse der abgestimmten Planungsgrundlagen und Prognosedaten sowie einer
fortlaufenden Raumbeobachtung sollen die notwendigen Entscheidungen z. B. iiber den
(Forder-) Mitteleinsatz und die Flichenvorsorge ressortiibergreifend abgestimmt und fiir
das Bezirksamt vorbereitet werden.

Stadtteilentwicklung

Die vielfiltigen Aktivititen der Verwaltung und von lokalen Akteuren sollen kiinftig auf
Stadtteilebene abgestimmt und wenn inhaltlich sinnvoll und méglich besser miteinander
verkniipft werden. Damit sollen die nachfolgenden Ziele unterstiitzt werden:
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e Forderung von biirgerschaftlicher Selbsthilfe und Selbstorganisation,
o Stirkung der lokalen Wirtschaft und des Arbeitsmarktes,

e Weiterentwicklung der Stadtteilzentren als Kristallisationsorte stiddtischen Le-
bens u.a. durch Gestaltung des 6ffentlichen Raumes,

e Verbesserung der sozialen und kulturellen Infrastruktur,

o Stirkung der Identifikation der Bewohner mit dem Stadtteil und dem Wohnum-
feld

e Verbesserung der Lebensqualitit in den Stadtteilen durch die Qualifizierung
von Parks, Stralenrdaumen, Schulhofen, Spielpldtzen usw.

Auf der Grundlage des Stadtteilmonitorings (s. Anlage A) und der qualitativen Be-
schreibung und Bewertung der Stadtteile (s. Anlage B) werden Stadtteilprofile erstellt.
Darauf aufbauend werden gemeinsame Ziele formuliert und Stadtteilentwicklungspla-
ne aufgestellt. Die wichtigsten Mafinahmen aus den einzelnen Stadtteilen werden in
einem bezirklichen Mafnahmenplan zusammengefasst und beschlossen.

Die Stadtteilprofile werden in einem kommunikativen Verfahren gemeinsam mit den
Biirgerinnen und Biirgern und den Akteur(innen vor Ort erstellt (siche Punkt 4.3.2).

Um einen Stadtteilentwicklungsplan aufzustellen, werden als erster Schritt Vorschlage
gesammelt und zusammengefasst. In einem Dialog zwischen den Akteuren und den
Biirgern im Stadtteil sowie den Fachbereichen der Bezirksverwaltung entsteht der
Stadtteilentwicklungsplan. Ziel ist der Konsens zwischen allen Beteiligten. Der
Stadtteilentwicklungsplan ist von der BVV zu beschlieBen und bildet dann die gemein-
same Arbeitsgrundlage fiir Verwaltung und lokale Akteure. Die 6ffentlichen und freien
Tréger sollen daran ihre eigene Tétigkeit ausrichten. Ebenso soll der Einsatz bezirkli-
cher Ressourcen kiinftig auf dieser Grundlage gezielter erfolgen.

Der Prozess wird vom bezirklichen Stadtteilmanagement gesteuert und moderiert. Den
soziokulturellen Zentren kommt dabei eine unterstiitzende Rolle bei der Vemetzung der
lokalen Akteure und der Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger zu.

In der AG Planungsvernetzung wird auf der Grundlage der Stadtteilentwicklungsplane
der Entwurf eines bezirklichen Mafnahmenplans fiir prioritire Mafinahmen in den
Stadtteilen erarbeitet und dem Bezirksamt und der BVV zur Beschlussfassung vorge-
legt. Im Rahmen der partizipativen Haushaltsplanaufstellung (Biirgerhaushalt) erfolgt
die schrittweise Umsetzung des Mafinahmenplanes.

Stadtteilprofile, Stadtteilentwicklungspldne und bezirklicher MalBnahmeplan werden
regelmdBig fortgeschrieben.

5 Der Dialog im Stadtteil — Neue Elemente

5.1 Stadtteilmanagement des Bezirksamtes

Die Sicherung und Entwicklung der sozialen Infrastruktur und des Gemeinwesens in
den Stadtteilen macht es erforderlich, Priorititen zu setzen. Eine stadtteilorientierte
Steuerung soll sicherstellen, dass notwendige Entscheidungen umfassend vorbereitet
und fachkundig unter Beteiligung der BiirgerInnen getroffen werden. Darauf soll das
Aufgabenspektrum des Stadtteilmanagements starker ausgerichtet werden.
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Es ist Aufgabe des Stadtteilmanagements, das ressortiibergreifende Zusammenwirken in
den Stadtteilen sicherzustellen, diese Prozesse zu steuern und moderne Formen der
Kooperation zwischen der Verwaltung und allen beteiligten Trégern, Einrichtungen
bzw. Institutionen weiterzuentwickeln. Es wird durch das Stadtteilmanagement
sichergestellt, dass die von Biirgerinnen und Biirgern formulierten Wiinsche und
Anregungen in diese Prozesse verbindlich und nachvollziehbar einflieBen.

Es gehort auch zu den Aufgaben des Stadtteilmanagements, die vorgegebenen Ziele auf
ihre effektive Umsetzung zu iiberpriifen und die Evaluation wie den Wirksamkeitsdia-
log zu begleiten.

5.2  Biirgerbeteiligung im Stadtteil
5.2.1 Lokale Kommunikation

Damit Biirgerinteressen tatséchlich das Handeln der bezirklichen Verwaltung und der
freien Trager beeinflussen und wenn notwendig verdndern konnen, miissen die Kom-
munikationsstrukturen in den Stadtteilen ausgebaut werden.

RegelmiBige Informationen iiber wichtige Vorhaben durch das Stadtteilmanagement,
die beteiligten Fachverwaltungen und freie Tréger sind dabei eine stindige Aufgabe. Die
stindige Kommunikation mit bestehenden Biirgergremien in den Stadtteilen bzw. die
Initiierung und Unterstiitzung neuer Biirgergremien sind eine wichtige Voraussetzung
fiir eine wirksame Biirgerbeteiligung.

Durch eine gezielte Forderung von Kooperationen der lokalen Akteure, z.B. durch
regelmiBige regionale Arbeitsgruppen/Veranstaltungen zu bestimmten Themen, konnen
stadtteilrelevante Entscheidungen besser vorbereitet und kommuniziert werden.

5.2.2 Biirgerhaushalt

Mit der Initiative fiir einen Biirgerhaushalt hat das Bezirksamt die Diskussion um den
Bezirkshaushalt mit der Beilage in den Lichtenberger Rathausnachrichten in groBer
Breite eroffnet. Die Biirgerinnen und Biirger werden mehr iiber die Hintergriinde von
haushaltspolitischen Entscheidungen erfahren und in die Lage versetzt, sachkundig mit
zu diskutieren. Die Biirgerinnen und Biirger werden auch besser verstehen, wo die
Grenzen bezirklicher Haushaltspolitik liegen. Es soll gemeinsam ausgelotet werden, wo
die Mittel des Bezirks besser eingesetzt werden konnen. Ab dem Jahr 2005 sind
offentliche Veranstaltungen geplant, auf denen das Bezirksamt mit den Lichtenberger
Biirgerinnen und Biirgern diskutieren will. Die Vorschlige werden dann aufgenommen
und dokumentiert. Es soll auf dieser Grundlage oOffentlich Rechenschaft dariiber
abgelegt werden, welche Vorschlige aufgenommen werden konnten, welche nicht und
warum nicht.

5.2.3 Lokale Vernetzung im Stadtteil

Eine Sozialraum- und Zielgruppenorientierung in der Planung erzwingt geradezu eine
integrierte Perspektive. Die traditionellen Grenzen zwischen den Betreuungsbereichen
Soziales, Gesundheit, Jugend, Schule und Kultur lassen sich eher iiberwinden, wenn
gemeinsam nach Losungen fiir Biirgerinnen und Biirger, fiir Kinder und Jugendliche in
Bezug auf einen Stadtteil gesucht wird.
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Hinsichtlich der Stirkung der einzelnen Stadtteile werden die lokalen Initiativen der
Soziokulturellen Zentren / Nachbarschaftszentren und biirgerschaftlicher Vereinigungen
in besonderer Weise unterstiitzt und gefordert. Sie sind multifunktionale Einrichtungen
und Verbundsysteme im Stadtteil, die soziale und kulturelle Eigenaktivititen der Biirger
ermoglichen sowie soziale Dienste anbieten, in deren Gestaltung und Durchfiihrung ein
Hoéchstmal an Mitwirkung der Stadtbewohner realisiert wird.

,Ziel ist es unter anderem ..., die Potenziale eines Stadtteils aufzugreifen, zu biindeln
und weiterzuentwickeln, um die materielle und immaterielle Infrastruktur und die
Vielzahl ungenutzter Ressourcen fiir die Lebenswelt nutzbar zu machen ...

Ziel Sozialer Arbeit ist die Verbesserung von Lebensqualititen in benachteiligten
Lebenswelten - und das beinhaltet Beziehungsarbeit und Ressourcenarbeit.

In Bezug zur in der Vergangenheit verstetigten und nachhaltigen Forderung von
zielgruppenspezifischen Ansdtzen sind zukiinftig verstirkt raumbezogene Schwerpunkte
zu setzen, die besonders temporire (zeitweilig wegen bestimmter Problemlagen
definierte) Zielgruppen integrieren. Dazu miissen lokale Ressourcen aufgespiirt
und/oder entwickelt werden.

Der soziale Raum ist damit zentraler Ansatzpunkt fiir lebensweltorientierte Arbeit ... e

5.2.4 Soziokulturelle Zentren als Triiger der Stadtteilarbeir’

Der Bezirk Lichtenberg kann auf eine gewachsene Struktur von unterschiedlichen
Tragern von Soziokulturellen Zentren zuriickgreifen. Die soziokulturellen Zentren sind
Hauptknoten in einem iiber den ganzen Bezirk ausgelegten Netzwerk?' sozial-kulturell
tatiger Strukturen. Das einzelne soziokulturelle Zentrum ist nicht vorrangig ein Ort,
sondern eine Methode der Biindelung von ideellen und materiellen Ressourcen, von
Kommunikationsméglichkeiten, Informationen und Angeboten.

Soziokulturelle Zentren sind als ,,interme:diiire22 Instanz nicht mehr priméir an einer
Stadtteilarbeit mit sozial schwachen oder schwierigen Lebenslagen orientiert, sondern
sie haben das Ziel, die Lebensqualitit in einem Gemeinwesen so zu fordern, das auch
Schwichere mitgetragen werden kénnen.

 Dr. Maria Littringhaus: ,JForderung von Partizipation durch integrierte Kommunalpolitik®
www.stadtteilarbeit.de

= Vergleiche auch www.stadtteilarbeit.de

2l Die Produktivitit von Netzwerken ist abhéngig von der auf Vertrauen aufgebauten Beziehungsqualitit
und sie ist abhingig von einer besonderen Tatsache, die immer wieder gerne vergessen wird: Ein
Netzwerk lebt nicht durch das Netz, sondern durch das gemeinsame Werk!

22 Intermedidr (lat. in der Mitte liegend, dazwischen befindlich) bezeichnet im sozialwissenschaftlichen
Zusammenhang Organisationen oder Institutionen, iiber die, als Zwischeninstanzen, das Individuum mit
dem sozialen Ganzen verbunden wird.

Intermediire Organisationen (Vereine, Freie Trager der Jugendhilfe u.a. Organisationen) bilden einerseits
die Schnittstelle zwischen den verschiedenen Sektoren Politik, Verwaltung Wirtschaft, Kultur (horizontale
Vernetzung) und andererseits zwischen den Akteuren des Stadtteils und den Akteuren der Stadt (vertikale
Vemetzung).
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Das Lichtenberger Entwicklungsmodell der sozial-kulturellen Arbeit ist ein dialogori-
entiertes Modell von ,unten“. Es lisst sowohl flir den Biirger als auch fiir freie und
kommunale Triger einen eigenen Gestaltungs- und Innovationsspielraum offen. Die
Vernetzung ist alternativlos fiir die Sicherung von Strukturen, Objekten und Tragern.
Die soziokulturellen Zentren arbeiten nach dem Leitbild® , Soziokulturelle Zentren
Lichtenbergs — Aktivitit und Engagement fiir das Gemeinwesen. Die soziokulturellen
Zentren orientieren sich an einem Menschenbild, das gepragt wird von den Prinzipien
der Humanitit, Freiheit, Chancengleichheit und Solidaritét.

Im Rahmen stadtteilbezogener Zielabsprachen iibernehmen sie Aufgaben, die von ihnen
eigenstindig und unabhingig umgesetzt werden. Zu diesen Aufgaben gehdren geméif
der bestehenden Kooperationsvereinbarung zwischen Bezirksamt und Sozio-kulturelle
Zentren:

e Forderung von Nachbarschaftsarbeit und Identifikation

e Forderung und Unterstiitzung ehrenamtlichen Engagements, von Selbsthilfe
und von demokratischem Verhalten

e Forderung von Integrationsarbeit (Generations- und Zielgruppen tibergreifend)
e Forderung der ,,gemeinsamen‘ Nutzung von Ressourcen
e Vemetzung und Kooperation von Initiativen, Projekten etc.

e Die Funktion der Stadtteilzentren als Partner fiir arbeitsmarktpolitischer Maf3-
nahmen mit Wirkung fiir den gesamten Stadtraum.

e Die soziokulturelle Selbstorganisation

e Die Weitergabe von Wissen zur Gewaltpravention und Konfliktlosung im
Stadtteil

¢ Die Entwicklung der Lebensqualitit in einem Gemeinwesen systematisch beo-
bachten, um auftauchende Probleme friihzeitig wahrzunehmen.

2 Das Leitbild der soziokulturellen Zentren lautet:
Soziokulturelle Zentren Lichtenbergs — Aktivitit und Engagement fiir das Gemeinwesen

e  Wir sind ein solidarischer Verbund von freien Trigem, die sozial-kulturelle Zentren in Lichten-
berg betreiben und in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den Biirgern, lokalen Akteuren
und dem Bezirksamt fiir die Verbesserung der Lebensqualitit in unseren Stadtteilen agieren.

e Die soziokulturellen Zentren sind Orte der Begegnung und Kommunikation. Sie orientieren ihre
Angebote an den Bediirfnissen der Bewohner. Sie fordern biirgerschaftliches Engagement und
aktivieren Potenziale im Wohngebiet.

e Unser Anliegen ist es, ein gleichberechtigtes und friedliches Zusammenleben sowie Demokratie-
verstindnis, Mitbestimmung, Mitverantwortung und die soziale Integration zu fordem.

e Unser Wirken ist bestimmt von einem Menschenbild, das geprigt wird von den Prinzipien der
Humanitit, Freiheit, Chancengleichzeit und Solidaritit. Dabei legen wir Wert auf Eigenverant-
wortung, Eigenaktivitit und Engagement fiir das Gemeinwesen.

Bezirkliche Konzeption zur Gemeinwesenentwicklung — 20.September 2005

Seite 24



Bezirksamt Lichtenberg von Berlin m

5.3 Forderung der Stadtteilarbeit

Das Bezirksamt wird die aufgezeigten Ansitze in dieser Konzeption zur Gemeinwesen-
entwicklung im Rahmen des Haushaltsplans 2006/2007 verankern. Anstelle der bisher
nur jihrlichen Vergabe von Zuwendungen wird eine mehrjéhrige Forderung iiber
Leistungs- und Zuwendungsvertrige angestrebt, in die der Sozialraumbezug als
langfristige Perspektive verankert werden wird.

In einem noch zu bestimmenden Verfahren werden die Mittel im Verhiltnis zur
Einwohnerzahl in einer Modellphase von zunichst 3 Jahren vergeben. Es wird vorge-
schlagen, neben einer Grundforderung fir die Stadtteilarbeit in allen Stadtteilen eine

differenzierte Verstirkung nach den Aussagen der Stadtteilprofile vorzusehen.

. . . . Anteil”
Staditt Stadtteilbezeichnung (Entwurf) Sozialraum | Einwohner in %
e1il Malchow, Wartenberg, Falkenberg 1 3.865 1,60
2 Neu-Hohenschonhausen-Nord 2,3,4,5 29.957 12,41
3
Neu-Hohenschonhausen-Siid 6,7, 8, 26.772 11,09
4 Alt-Hohenschonhausen-Nord 9,10 13.796 5,71
5 Alt-Hohenschdénhausen-Sid 11,12, 13, 14 28.579 11,84
6 Fennpfuhl 15, 16, 17 31.687 13,12
7 | Alt-Lichtenberg; 18,19 20.558 8,51
10 Friedrichsfelde-Nord 20, 21, 25 13.075 542
8 Frankfurter Allee Siid 22 9.971| Landesmittel
9 | Neu-Lichtenberg 23,24 26.878 11,13
12 Rummelsburger Bucht 27 1.807 0,75
11 Friedrichsfelde-Siid; 26 24.754 10,25
13 | Karlshorst 28, 29, 30 19.724 8,17
Gesamt 251.423 100,00

Im Bereich Jugend wird zur Sicherung der Qualitit und der Optimierung der Entschei-
dungsprozesse Sozialraumorientierung als Arbeitsansatz und Steuerungsinstrument
eingefiihrt. Die Sozialraumorientierung ist in Lichtenberg als Teil der Entwicklung des
Gemeinwesens zu verstehen. Das Land Berlin plant, freien Tragern fiir die Erbringung
der fallunspezifischen Arbeit finanzielle Mittel aus den Haushaltsansitzen fiir individu-
elle Erziehungshilfen zur Verfiigung zu stellen. Diese Leistungen umfassen die Mitwir-
kung an der sozialen Strukturentwicklung, die Aneignung von Kenntnissen lber den
sozialen Raum, den Aufbau und die Pflege von Netzwerken sowie die Entwicklung von
Angeboten, die friihzeitig auf bestimmte Problemlagen mit Angeboten reagieren. Um
die notwendigen Synergieeffekte erzielen zu konnen sind diese Mittel mit denen aus
anderen Bereichen ressortiibergreifend zu verkniipfen.

An die im Bereich Soziales bereits entwickelten Qualitatskriterien und —indikatoren fiir
die Bewertung und Weiterentwicklung der Leistungsangebote wird angekntipft.

2 Anteil der an Verteilung der bezirklichen Mittel; die Forderung fiir diesen Stadtteil wird durch
Landesmittel sichergestellt
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5.4

Neben der beabsichtigten Regelforderung fiir Aufgaben der Stadtteilarbeit wird der
Bezirk weiterhin sonstige Férderungen im Rahmen seiner Moglichkeiten, z.B. durch die
Bereitstellung von Immobilien gewihren. Der Bezirk stellt fiir die Arbeit der freien
Triger zahlreiche Flachen in iiber 40 bezirkseigenen Liegenschaften® zur Verfiigung.

Wirksamkeitsdialog im Stadtteil

Zur besseren Einschitzung der Leistungsfahigkeit von Strategien und der Wirksamkeit
von MaBnahmen konnte der Wirksamkeitsdialog dienen. Dieser bezieht sich vor allem
auf die zentralen Themenkomplexe Stadtteilvernetzung, Ressourcenbiindelung und
Mobilisierung lokaler Akteure. In den Bereichen Jugend und Soziales in Lichtenberg
gibt es bereits fortgeschrittene Modelle.

Voraussetzung eines Wirksamkeitsdialoges ist ein regelméaBiges Berichtswesen mit
Angaben
e zur sozialraumlichen Verortung der Einrichtung und ihres Konzeptes
e zur konzeptionellen Differenzierung und Profilbildung (d.h. zur Frage der Ar-
beitsteilung bzw. Absprachen im sozialraumlichen bzw. gesamtbezirklichen
Kontext)
e zur Plausibilitit der Entscheidung fiir bestimmte Zielgruppen
e zu Zielvorgaben und Zielerreichung aller Angebote und Mafinahmen
e zum Stand der internen Evaluation
e zu besonderen Entwicklungen und Ereignissen (im Sozialraum, Personal, Rahm-
endbedingungen)
e zu Eckpunkten der kiinftigen Jahresplanung

D.h. der Bericht fragt im Wesentlichen Prozesse der Qualititsentwicklung ab (Konzept-
und Leitbildentwicklung, Zieloperationalisierung und Uberpriifung, kontinuierliche
Qualititsarbeit). Der quantitative Teil fragt die Angebote in Umfang und Art ab, sowie
die erreichten Zielgruppen nach Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund.

Ergebnisse dieses Dialoges werden sein:
e Entwicklungsimpulse fiir die Einrichtungen und Tréger,
e trigeriibergreifende fachliche und strukturelle Entwicklungsimpulse im Stadtteil,

e Empfehlungen an das Stadtteilmanagement, an die AG Planungsvernetzung und
an die bezirklichen politischen Gremien.

Das sich in der Einfithrung befindliche Stadtteilmonitoring und die Erstellung der
Stadtteilprofile werden Stirken und Schwichen, Probleme und Potenziale der Stadtteile
aufdecken. Die Einrichtungen und Dienste freier und offentlicher Trager im jeweiligen
Stadtteil werden gemeinsam ihren Stadtteil beschreiben und zu Papier bringen. Die
Beschreibung wird zum einen auf dem Stadtteilmonitoring und dem sozialpadagogi-
schen und dem biirgerschaftlichen Erfahrungswissen vor Ort beruhen. Die gemeinsame
Abstimmung der Beschreibungen und Zielstellungen ist ein wichtiger Verstandigungs-
prozess zwischen den unterschiedlichen Akteuren vor Ort.

¥ Eine genaue Analyse iiber die damit entstehenden Kosten fiir den Bezirkshaushalt wird gegenwirtig
vorbereitet. In der Regel werden die Liegenschaften nutzungsentgeltfrei iiberlassen und nur (anteilige)
Betriebskosten vereinnahmt.
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5.5 Schlussbemerkung

Mit der vorgelegten Konzeption wird das Ziel verfolgt, durch gezielte Angebote und
MaBnahmen die Lebensbedingungen in den Stadtteilen zu verbessern. Dazu bedarf es
leistungsfahiger Verfahren zur Kooperation und Partizipation mit einer konsequenten
Orientierung auf die Stadtteile.

Diese Ziele konnen nur erreicht werden, wenn es gelingt einen kontinuierlichen Prozess
zu etablieren, an dem sich die Lichtenberger Biirgerinnen und Biirger, die freien Trager
und die Verwaltung aktiv beteiligen und die verfiigbaren Ressourcen effektiv eingesetzt
werden.
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Anlage A - Stadtteilmonitoring - Daten zur sozialrdumlichen Beschreibung
der Stadtteile

1 Die riumliche Gliederung des Bezirks Lichtenberg
Planungsriume in Lichtenberg

Die Planungsriume in Lichtenberg sind nach unterschiedlichen regionalen MafBstiben
eingeteilt. Jede kleinere Einheit muss vollstindig und ohne Uberlappungen in der
nichstgroBeren Einheit aufgehen. Die kleinste statistische Einheit fiir Datenerfassung ist
der Block. Die Blocke wurden zu 30 Sozialriumen zusammengefasst; alle Daten,
denen eine andere raumliche Gliederung zugrunde liegt, miissen umsetzbar sein auf
diese Sozialrdume.

Die 5 Mittelbereiche sind eine auf Landesebene festgelegte und aus statistischen
Gebieten gebildete Gebietseinteilung fiir teilrdumliche Datenerhebungen, Planungen
und Prognosen.

Die 10 Ortsteile basieren auf der siedlungsgeschichtlichen Entwicklung (i.d.R. Germar-
kungsgrenzen) und stadtstrukturellen Gegebenheiten. Diese von der BVV beschlossene
Unterteilung des Bezirksterritoriums ist fiir statistische Zwecke nicht verwertbar, da die
Grenzen der Ortsteile Blocke durchschneiden und eine korrekte Datenerfassung
nichtméglich ist. Der Bezirk Lichtenberg wurde in 5 Mittelbereiche und 30 Sozialrdume
aus Griinden der fachiibergreifenden Koordination von Planungsaufgaben unterteilt:

Hohenschdnhausen-Nord Sozialrdume 1-8
Hohenschdnhausen-Stid Sozialrdume 9 - 14
Lichtenberg Nord Sozialrdume 15-19, 22
Lichtenberg Mitte Sozialrdume 20, 21, 23 - 26
Lichtenberg Siid Sozialrdume 27 - 30

Verkehrszellen und Teilverkehrszellen sind Teile statistischer Gebiete. Fiir manche
Daten sind die Verkehrszellen die kleinste raumliche Einheit (z. B. fiir die Arbeitslosen-
statistik).
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Die Stadtteile sind weitgehend an Ortsteilen orientierte, aus Sozialrdumen gebildete
Bezugsriume fiir die kiinftige Planung und Finanzierung sozialer und weiterer offentli-

cher Angebote:
Stadtteil Sozialraum Mittelbereiche

1 |Malchow, Wartenberg, Falkenberg 1
2 | Neu-Hohenschénhausen-Nord 2-5 Hohenschonhausen
3 | Neu-Hohenschénhausen-Siid 6-8 Nord
4 | Alt-Hohenschonhausen-Nord 9-10 Hohenschonhausen
5 | Alt-Hohenschdnhausen-Siid 11-14 Siid
6 |Fennpfuhl 15-17
7 | Alt-Lichtenberg 18,19 Lichtenberg Nord
8 | Frankfurter Allee Siid 22
9 |Neu-Lichtenberg 23,24
10 |Friedrichsfelde-Nord 20-21, 25 Lichtenberg Mitte
11 |Friedrichsfelde-Stid 26
12 | Rummelsburger Bucht 27 Lichtenberg Siid
13 |Karlshorst 28-30

Mit der gemeinsamen Definition und der verbindlichen Vereinbarung dieser Planungs-
rdume ist die Grundlage geschaffen worden, um geplante Mafinahmen der 6ffentlichen
und freien Trdger untereinander abzustimmen, raumliche, sachliche und personelle
Ressourcen gemeinsam nutzen und fachliche Empfehlungen stadtteilbezogen erarbeiten
zu konnen.

Die Bestimmung der neuen 13 Stadtteile erfolgt auf Grundlage der vorhandenen
Sozialraume unter Beachtung der statistischen Gebiete und der Mittelbereiche. Die
statistischen Gebiete und die Mittelbereiche sind stadtweit Basis fiir die Datenerhebung
durch die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und das statistische Landesamt. Um
die chronologische Entwicklung in den Sozialriumen nachvollziehen zu konnen,
bleiben diese im bisherigen Umfang weiter bestehen. Gleichzeitig ist es Ziel, mit den
neuen Stadtteilen Planungsriume zu schaffen, die zu Vergleichszwecken iiber relevante
Bevélkerungszahlen (ca. zehn bis dreiBigtausend Einwohner) verfiigen.
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2 Indikatorenset Stadtteilmonitoring

2.1  Stabilitdt und Dynamik der Wohnbevilkerung’

2.1.1 Wanderungsvolumen (Fluktuation): Summe der Zu- und Fortziige (An- und
Abmeldungen) pro 100 Einwohner und Jahr

,,Das Wanderungsvolumen bemisst die Gesamtzahl der An- und Abmeldungen im
Gebiet pro 100 Einwohner. Das Wanderungsvolumen weist die Haufigkeit von Umziigen
und damit die Dynamik und das Ausmaf3 von Verdnderungen innerhalb eines Gebietes
aus. In Gebieten mit hohem Wanderungsvolumen kann sich die soziale Zusammenset-
zung der Bewohner rasch dndern, Gebiete mit einem niedrigen Wanderungsvolumen
zeichnen sich durch eine hohere Stabilitét aus.“*’

2.1.2 Wanderungssaldo pro 100 Einwohner am Jahresende des Vorjahres und Jahr

,In dem Wanderungssaldo sind sowohl die Umziige innerhalb Berlins (zwischen den
einzelnen Stadtteilen, statistischen Gebieten, VKZ) als auch die Wanderungsverflech-
tungen mit dem Umland und dem restlichen Bundesgebiet und dem Ausland einbezo-

13

gen.

Mit diesem Indikator werden die Gebiete innerhalb Berlins gekennzeichnet, die durch
Umziige Einwohner verlieren (negativer Saldo) oder gewinnen (positiver Saldo). Der
Wanderungssaldo kann damit Gebiete mit guten Wohn- und Lebensbedingungen und
einer gesittigten Nachfrage nach Wohnraum unterscheiden von Stadtteilen, in denen
Anlésse fiir einen Wegzug iiberwiegen.

2.1.3 Fortzug von Kindern unter 6 Jahren: Fortziige (Abmeldungen) von Kindern unter 6
Jahren pro 100 Einwohner dieser Altersgruppe und Jahr

,,Der Fortzug von Kindern unter 6 Jahren, also die Mobilitit von Familien mit Vor-
schulkindern, gilt als guter Indikator fiir die mangelnde Attraktivitit eines Quartiers fiir
Familien. Eine mangelhafte Qualitit des Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur
(Schulen, Kindergdirten, Freiflichen etc.) beeinflusst die Wohnortentscheidung von
Jjungen Familien und fiihrt daher ofimals zum Fortzug. ek

2.1.4 Wanderungssaldos von Kinder unter 6 Jahren

Der Indikator Fortzug von Kindern unter 6 Jahren wird ergénzt durch die Ausweisung
dieses Indikators. Das Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren verdeutlicht die
Wanderung von Familien mit kleinen Kindern. Anders als beim Indikator ,,Fortzug von
Kindern unter 6 Jahren“ stellt das Merkmal die Differenz der Zu- und Fortziige dar.

2.1.5 Wanderungssaldo von Auslindern pro 100 EW am Jahresende des Vorjahres und
Jahr

% Alle nachfolgenden Zitate ,jkursiv gesetzt* soweit nicht anders ausgewiesen aus: ,Monitoring, Soziale
Stadtentwicklung 2004; Hrsg.: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Abt. I, Stadt- und Freiraumplanung; Berlin
2005

27 Statistisches Landesamt Berlin, Einwohnermelderegister, Melderechtlich registrierete Einwohner am
Ort der Hauptwohnung

28 Statistisches Landesamt, Arbeitslose am Jahresende nach ausgewahlten Merkmalen und eigene Berechnungen
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., Auslinder unterliegen auf dem Wohnungsmarkt erheblichen Diskriminierungen. Die
Kombination von Auslinderfeindlichkeit, geringem sozialen Status und niedrigen
Einkommen fiihrt dazu, dass Auslinder iiberwiegend in relativ schlechten Wohnungsbe-
stinden unterkommen. Ausldnder kénnen meist nur in Quartiere ziehen, in denen eine
Nachfrage von deutschen Mietern nicht mehr besteht, sie sind auf Randsegmente des
Wohnungsmarktes angewiesen. Hohe Wanderungsgewinne von Auslindern deuten
deswegen auch auf eine geringe Nachfrage von deutschen Haushalten in den betreffen-
den Gebieten hin.

2.2 Ergdnzende Merkmale zur demographischen Situation

2.2.1 Anteil auslindischer Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren

., Die hohe Prisenz von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien ist oft
Anlass fiir den Entschluss von Eltern, das Wohngebiet zur Einschulung der Kinder zu
verlassen. Von deutschen wie von auslindischen Eltern vor allem aus den mittleren und
oberen Schichten wird ein hoher Auslinderanteil in der Schule kritisiert. Vermutet wird,
dass hohe Anteile von Schiilern mit Migrationshintergrund aufgrund der schlechteren
Sprachkenntnisse die Qualitit des Unterrichts beeinflussen. Daher sehen die Eltern die
Bildungschancen der Kinder gefiihrdet. In den Schulen erreichen Jugendliche ohne
deutschen Pass zu einem geringeren Anteil iiberhaupt einen Schulabschluss, und zu
einem noch geringeren Anteil héhere Schulabschliisse als deutsche Jugendliche. Damit
sind sie in grofferem Umfang von Arbeitslosigkeit betroffen, nachdem sie die Schule
verlassen haben.

Aufgrund der Verinderung des Staatszugehirigkeitsgesetzes, welches seit 2000 neu
geborenen Kindern von Auslindern mit verfestigtem Aufenthaltsstatus die deutsche
Staatszugehorigkeit zuspricht, sowie der erleichterten Einbiirgerung von ausldndischen
Jugendlichen sinkt der Anteil von auslindischen Kindern und Jugendlichen in Berlin
seit einigen Jahren kontinuierlich. @

2.2.2 Einwohner unter 18 Jahren pro 100 Einwohner

Merkmal dient der vertiefenden Information iiber die Alterstruktur der Wohnbevolke-
rung.

2.2.3 Einwohner mit 65 und mehr Jahren pro 100 Einwohner

Merkmal dient der vertiefenden Information iiber die Alterstruktur der Wohnbevolke-
rung.

2.2.4 Auslander pro 100 Einwohner

2.3

Merkmal dient der vertiefenden Information iiber die Staatsangehdrigkeit der Einwohner
in den Wohngebieten.

Indikatoren zur Arbeitslosigkeit®®

., Der Arbeitslosenanteil stellt einen wesentlichen und aussagekrdftigen Indikator fiir die
Konzentration von Armut und die Schwierigkeit des Arbeitsmarktzugangs. Der Indikator
wird nach Deutschen und Auslindern getrennt ausgewiesen, um die Differenzierung der
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen nach Staatszugehérigkeit zu ermogli-
chen.
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2.3.1
2.3.2

2.3.3

2.3.4

2.34.

Die Daten zur Arbeitslosigkeit aus dem Monitoring werden erginzt durch dem Bezirk
vorliegende Daten und eigenen Berechnungen der Jahre 2003 und 2004.

Arbeitslose insgesamt pro 100 Einwohner im Alter von 18-60 Jahren am Jahresende

Arbeitslose Deutsche pro 100 deutsche Einwohner im Alter von 18-60 Jahren am
Jahresende

Arbeitslose Auslinder pro 100 ausldndische Einwohner im Alter von 18-60 Jahren am
Jahresende

In besonderer Weise sind Auslinder von Arbeitslosigkeit betroffen, was sich in der
hohen Arbeitslosenquote unter Auslindern dokumentiert. Diese erkldrt sich zum Teil
aus der unterschiedlichen Erwerbsneigung der deutschen und auslindischen Bevilke-
rung sowie der fiir einige Auslindergruppen (Fliichtlinge, Asylbewerber, Studenten, neu
zugezogene Ehepartner etc.) eingeschrinkte Zugang zum Arbeitsmarkt. Der Indikator
zeigt die starke Konzentration der auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Auslinder-

gruppen. “

Verdnderung des Anteils der Arbeitslosen insgesamt

., Uber den Indikator zur Verinderung der Arbeitslosigkeit in den Verkehrszellen von
Berlin kann erfasst werden, in welchen Gebieten die Arbeitslosigkeit weiter zunimmt
und sich damit die sozialen Problemlagen weiter verschdrfen. In diesen Gebieten leben
zu einem hohen Anteil Personen, die auf dem aktuellen Arbeitsmarkt an Chancen
verlieren.

1 Verdnderung des Anteils arbeitsloser Deutscher an deutschen Einwohnern in %-
Punkten

2.3.4.2 Verinderung des Anteils arbeitsloser Auslinder an auslindischen Einwohnern in %-

Punkten

2.3.4.3 Arbeitslose unter 25 Jahren pro 100 Einwohner im Alter von 18-25 Jahren am

Jahresende

Hier handelt es sich um arbeitslose Jugendliche, die den Ubergang von der Schule bzw.
Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt nicht bewéltigt haben. Da Jugendarbeitslosigkeit im Alter
unter 25 Jahren insbesondere bei Jugendlichen mit Hauptschulabschluss und ohne Schulab-
schluss vorkommet, ist der Indikator zugleich ein H/nwe/s auf einen hohen Anteil von Jugendli-
chen ohne ausreichende Schul- oder Berufsausbildung.”’

2.3.4.4 Langzeitarbeitslose (iiber 1 Jahr) pro 100 Einwohner im Alter von 18-60 Jahren am

Jahresende

Neben dem Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevélkerung bietet der Indikator zur
Langze:tarbe:ts/owgkett die Méglichkeit, die Konzentration verfestigter Arbe:tslos:gke/t zu
erfassen und in seinen sozialrdumlichen Differenzierungen darzustellen.”

» Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz, Sozialhilfeempfanger a.v.E. nach ausgewéhlten
Merkmalen am Jahresende
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Die Daten zur Arbeitslosigkeit aus dem Monitoring werden erginzt durch dem Bezirk
vorliegende Daten und eigenen Berechnungen der Jahre 2003 und 2004.

2.3.5 Indikatoren des Sozialhilfebezugs®

., Der Sozialhilfebezug stellt den wichtigsten Indikator fiir Armut dar. Er bemisst die
Abhdngigkeit von Transferleistungen des Staates und stellt damit die , bekimpfte
Armut” dar. Angaben zur verdeckten Armut sind dagegen nicht dokumentiert. Im
Rahmen des , Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2004 “ wurden erstmals Indikatoren
des Sozialhilfebezug (Hilfe zum Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen — HzL a.
v. E.) einbezogen.

Insgesamt werden nachfolgende Indikatoren ausgewiesen:

2.3.5.1 Sozialhilfeempfinger pro 100 Einwohner am Jahresende
2.3.5.2 Deutsche Sozialhilfeempfiinger pro 100 Einwohner am Jahresende

2.3.5.3 Auslindische Sozialhilfeempfinger pro 100 Einwohner auslindischer Einwohner am
Jahresende

2.3.5.4 Verinderung des Anteils der Sozialhilfeempfinger insgesamt an den Einwohnern in
%-Punkten

2.3.5.5 Verinderung des Anteils deutscher Sozialhilfeempfinger an den deutschen
Einwohnern in %-Punkten

2.3.5.6 Verinderung des Anteils auslindischer Sozialhilfeempfiinger an den auslindischen
Einwohnern in %-Punkten

2.3.5.7 Sozialhilfeempfiinger unter 18 Jahren pro 100 Einwohner unter 18 Jahren

., Der Anteil der Sozialhilfeempfiinger bei den unter 18-Jihrigen verweist auf die
besondere prekire Situation von Familien. Vor allem junge Familien beziehen Sozial-
hilfe, d. h. ungefihr die Hdlfte der Kinder unter 18 Jahren in Berlin, welche Sozialhilfe
beziehen, befinden sich im Vorschulalter. «

2.3.5.8 Langzeitfiille (iiber 2 Jahre) unter den Sozialhilfeempfingern pro 100 Einwohner

2.3.5.9 Alleinerziehende Sozialhilfebezieher mit Kindern unter 18 Jahren pro 100
Einwohner im Alter von 18-60 Jahren am Jahresende

2.3.5.10 Gemeinsamerziehende  Sozialhilfebeziecher  (eheliche  und  nicht-eheliche
Gemeinschaften) mit Kindern unter 18 Jahren pro 100 Einwohner im Alter von 18-
60 Jahren am Jahresende

30 Sozialstrukturatlas Berlin 2003, Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz, Referat
Quantitative Methoden, Gesundheitsberichterstattung, Epidemiologie, Gesundheits- und Sozialinformationssysteme,
Berlin 2004
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Die Daten zum Sozialhilfebezug aus dem Monitoring werden erganzt durch dem Bezirk
vorliegende Daten und eigenen Berechnungen der Jahre 2003 und 2004.

2.3.6 Sozialindex® (Indikator im Monitoring nicht enthalten, wird zusiitzlich
aufgenommen)

Der Sozialindex ist eine geeignete Zusammenfassung von mehreren sozialen Belastun-
gen anzeigenden Variablen zu einem Wert fiir die Beschreibung der rdumlichen sozialen
Unterschiede in Berlin. Insgesamt werden 25 Variablen fiir die Analyse herangezogen.
Schliisselindikatoren sind:  Arbeitslosigkeit, Sozialhilfebezug, Lebenserwartung,
Sterblichkeit, Bildungs- und Ausbildungsstruktur, Einkommenslage und demographi-
sche Indikatoren. Auf der Ebene der Verkehrszellen stehen 4 Indikatoren zur Verfi-
gung: demographische Indikatoren, Arbeitslosenquote, Sozialhilfeempfanger.

Mittels des Sozialstrukturindex At als ein dynamischer Index wird der zeitliche Verlauf
(hier 1998:2002) der Entwicklung des Sozialstrukturindex auf der Ebene der Verkehrs-

zellen dargestellt.
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Anlage B - Stadtteilprofile

Die Beschreibung der Stadtteile wird nach der vorgegebenen Gliederung erfolgen.
Verbesserungen und Verinderungen der Gliederung sind méglich, miissen jedoch fiir
alle Stadtteile gleichzeitig verandert werden. Nur so kann eine anndhernd vergleichbare
Diskussionsgrundlage hergestellt werden. ,,Die genaue Kenntnis der ortlichen Problem-
lagen und Potenziale kann als Voraussetzung dafiir gelten, den Kreislauf fortschreiten-
der Degradation eines benachteiligten Stadtteils durch eine gezielte Verbesserung der
stidtebaulichen, 6konomischen, sozialen und verkehrlichen Rahmenbedingungen zu
durchbrechen*®!

1 Beschreibung des Gebietes

1.1 Rdiumliche Begrenzung
Lage und Gebietsabgrenzung durch Strassen, Bahntrassen, Wasserwege usw.

Verkehrsanbindung, Verkniipfung mit oder Isolation von anderen Stadtteilen

1.2 Entwicklung des Stadtteils

Historische stddtebauliche, 6konomische und demografische Entwicklung

1.3 Soziale Infrastruktur, Gemeinwesen
Daten aus der bezirklichen Planungsdatenbank zu Diensten, Einrichtungen und
Angeboten der dffentlichen und freien Triger

1.4 Aligemeine Statistik
Fliche, Einwohnerzahl, Bevilkerungsdichte

demografische Altersstruktur (0 bis <6, 6 bis <14, 14 bis < 18, 18 bis < 25, 25
bis <45, 45 bis <55, 55 bis <65, 65 < 75, 75 Jahre und dlter

Auslanderanteil

LS 166, S. 18
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2  Potenziale, Ziele und Handlungsbedarfe

2.1 Qualitative Beschreibung der Ergebnisse des Stadtteilmonitorings

anhand des o.g. Indikatorensets

2.2 Stidtebauliche Problemfelder und Potenziale
Hinweise/ Stichworte zur Beschreibung:

Qualitit der Bausubstanz / Wohnungsausstattung, Verfiigbarkeit und Gestaltung
von Frei- und Griinflichen, Gestaltungsmangel; Brachflichen; Gewer-
be/Industrie, ggf. Immissionsbelastungen; Wohnumfeld;, Gesamtstdidtische Lage;
Uberortlicher Verkehr, Barrieren; Gestaltung des offentlichen Raumes, Aufent-
haltsqualitit im dffentlichen Raum (StrafSen, Plitze); (Un-) Sicherheitsgefiihl,
Kommunikationsorte, Spiel- und Freizeitanlagen; Modernisierung Baussubstanz,
Mafinahmen im Wohnumfeld; Neubau-Potenziale, Umnutzung von Gebduden,
Historische Bausubstanz; Verbesserung der Verkehrssituation (Verkehrsberuhi-
gung, Ausbau der Wegebeziehungen, Verkehrsanbindung)

2.3 Okonomische Problemfelder und Potenziale
Hinweise/ Stichworte zur Beschreibung:

Lokale Okonomie, Gewerbe, Einzelhandel, ethnische Okonomie, Engagement ort-
licher Unternehmen, Fldchenpotentiale; Nahversorgung, Kaufkraft; Neue Gewer-
beprojekte; Umnutzung von Bausubstanz; Ausbildungssituation, Ubergang in den
Arbeitsmarkt; Arbeitslosigkeit

2.4 Soziale Problemfelder und Potenziale

Hinweise/ Stichworte zur Beschreibung:

Addquate Betreuungs-, Spiel- und Freizeitangebote; Integration von von Men-
schen mit Migrationshintergrund, Arbeitslosigkeit; Ggf. fehlende soziale Ange-
bote/Riume,; Anteil Transfereinkommen; Geringes Einkommen, Konzentration
Benachteiligter, Bildungsniveau, Drogen/Alkoholismus, Unsicher-
heit/Kriminalitit; Treff- und Kommunikationsmoglichkeiten; Zusammenleben von
Deutschen und Nichtdeutschen; Soziale und kulturelle Angebote; Biirgerbeteili-
gung; Vernetzung der Einrichtungen;Nachbarschafishilfe,; Selbsthilfepotenziale,
Engagement ortlicher Trager/Institutionen; Vereinsleben; Bewohnergetragene
Aktivitdten, kirchlich-religiose Aktivitdten

2.5 Entwicklungsziele fiir den Stadtteil

2.6 Priorititen (Handlungsziele)

Bezirkliche Konzeption zur Gemeinwesenentwicklung — 20.September 2005

Seite 36



Bezirksamt Lichtenberg von Berlin i

Anlage C — Glossar
Empowerment

(engl., Erméchtigung, Befdhigung) Die Grundideen finden sich u.a. in der Humanisti-
schen Psychologie in der Diskussion um die Gemeindepsychologie, der Gemeindepsy-
chiatrie, in der Selbsthilfebewegung und in der Gesundheitsférderung. Die theoretischen
Leitsitze des Empowerment fiihren weg von einer defizit- und konfliktorientierten
Sichtweise hin zu einer eindeutigen Ressourcenorientierung mit den moralisch und
sozial verankerten Zielen der Selbstbestimmung, der sozialen Gerechtigkeit und der
demokratischen Partizipation. Menschen sollen ermutigt und unterstiitzt werden,
ihre Kompetenzen wieder wahrzunehmen und sie zur Losung ihrer Probleme einzuset-
zen.

Empowerment in der Sozialen Arbeit ist einerseits ein Arbeitsprinzip, andererseits ein
handlungsleitendes Konzept, innerhalb dessen ein groBer Bereich von Arbeitsformen,
Interaktionsmedien und Methoden in vielen Arbeitsfeldern auf den vier Handlungsebe-
nen des Empowermentprozesses (Individual-, Gruppen-, Organisations-, und Gemein-
deebene) integriert werden konnen.

1. Auf Ebene der Arbeit mit einzelnen Personen stehen die Interaktionsmedien
Beratung, Unterstiitzung und Begleitung im Vordergrund.

2. Auf Ebene der Arbeit mit Gruppen ist Férderung der Gemeinschaftsarbeit (le-
bensweltliche Netzwerke, Selbsthilfegruppen, Biirgerinitiativen) das Ziel.

3. Empowerment auf institutioneller Ebene zielt auf aktive Biirgerbeteiligung bei
den Entscheidungen und Durchfiihrungen der Programme der Dienstleistungs-
unternehmen und der Verbénde.

4. Empowerment auf der kommunalen Ebene zielt auf die Schaffung eines forderlichen
lokalen Klimas fiir die Selbstorganisation und Partizipation von Biirgerinnen und Biir-
gern.

Evaluation

Evaluation (engl.), ,,value“ Wert, die Auswertung von Erfahrungen und daran
anschlieBend die Qualititsbewertung von Verfahrensweisen in der wissenschaftlichen
Forschung. Mit Hilfe der Evaluation wird im Verlauf von beispielsweise padagogischen
Projekten das Verhiltnis von angestrebten Zielen und den tatsdchlich erzielten Erfolgen
vorgenommen, um daran anschlieBend zu entscheiden, wie weiter verfahren werden
soll.

Um die Lernzufriedenheit, den Lerntransfer, aber auch die (finanzielle) Lerneffektivitit
zu beschreiben und zu bewerten, werden in allen Bereiches des Bildungswesens, also in
Schulen, in der beruflichen Bildung, in der Weiterbildung und an Hochschulen, in den
letzten Jahren verstarkt Evaluationen durchgefiihrt. Auch fiir Budgetentscheidungen in
der Forschungsforderung ist die standige Evaluation von Bedeutung.
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Gemeinwesen

Mit diesem Begriff Gemeinwesen wurde der Versuch unternommen, die in der moder-
nen Gesellschaft sich herausbildende faktische und begriffliche Trennung von Staat und
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik auf einer allgemeinen Ebene in einem neuen Begriff
aufzuheben. Unter Gemeinwesen versteht man vor diesem Hintergrund ein Sozialgebil-
de, was alle nichtprivaten Phdnomene innerhalb einer gesicherten und geordneten
Gesellschaft umfasst und auch dadurch charakterisiert ist, dass zwischen den Personen
und Gruppen ein Gefiihl der Zusammengehorigkeit besteht, welches auf gemeinsame
Erfahrung, Geschichte, Kultur, Religion und Sprache gegriindet ist.

Gemeinwesenarbeit

Gemeinwesenarbeit kam als eine Methode der Sozialarbeit, neben Einzelfallhilfe und
sozialer Gruppenarbeit aus den USA nach Deutschland. Uber verschiedene konzeptio-
nelle Ansitze hinweg stellt sich heute Gemeinwesenarbeit allgemein als ein raumbe-
zogenes Handlungskonzept dar, das von der Arbeitsform her auf regionale
Einheiten gerichtet ist. In der Umsetzung zielt sie als sozialrdumliche Strategie
ganzheitlich auf den Stadtteil und arbeitet mit den Ressourcen des Stadtteils und seiner
Bewohner, um die Lebensqualitit, den sozialen Zusammenhalt, das soziale Kapital und
biirgerschaftliches Engagement im Stadtteil zu fordern.

Als Ziele/Prinzipien der Gemeinwesenarbeit lassen sich formulieren:

e Orientierung der Arbeit auf einen bestimmten sozialen Raum, seine Tradition,
seine Besonderheiten als Entwicklungschancen oder spezifische Gefédhrungen

e Aktivierung der Menschen in ihrer Lebenswelt zur Wahrmehmung ihrer Interes-
sen und Orientierung an ihre Betroffenheit

e Verinderung von Entscheidungsstrukturen durch Demokratisierung von Ent-
scheidungsstrukturen

e Politisches Lernen durch Kollektive Erfahrung z. B. in gemeinsamen Aktionen
und Parteinahme in aktuellen Konflikten

e Angehen strukturell-institutioneller Problemlésungen durch Vernetzung zwi-
schen verschiedenen Ebenen und Kooperation im Stadtteil.

Lebensweltorientierung

Mit dem 8. Jugendbericht der Bundesregierung 1990 wird dieser Begriff in die aktuelle
Fachdiskussion der Sozialarbeit eingefiihrt. Die theoretischen Grundlagen bilden die
soziologischen Konzepte der ,,Pluralisierung der Lebenslagen und der ,Individualisie-
rung von Lebensverhiltnissen®, die beim Individuum ansetzen und die Lebenswelt des
Einzelnen in seinen riumlichen und sozialen Beziigen analysiert. Auf dieser Basis
wurden Arbeitsprinzipien entwickelt, die zwar beim Individuum ansetzen, in ihrer
Grundaussage aber schon auf die Prinzipien der Gemeinwesenarbeit verweisen und
damit den Ausgangspunkt bildeten fiir die anschlieBende Debatte iiber Gemeinwesenar-
beit, Empowerment, Stadtteilarbeit und Sozialraumorientierung.

Hierbei handelt es sich um folgende Arbeitsprinzipien:

Existenzsicherung — Sicherung menschlicher Grundbediirfnisse wie Essen, Trinken,
Wohnen und Schutz.
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Privention — Hier ist insbesondere die primére P. gemeint, im Sinne von Forderung,
Erhaltung und Stirkung von kérperlichen, geistigen, seelischen und sozialen Ressour-
cen.

Dezentralisierung und Regionalisierung — Erfassung der zum Teil sehr unterschiedli-
chen Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien durch (sozial)
raumorientierte Ansitze, wie z.B. Gemeinwesenarbeit.

Alltagsorientierung — Konkrete Ausrichtung der Angebote auf die Lebenswirklichkeit
von Kinder, Jugendlichen und ihren Familien, d.h. die Hilfen miissen aus der Praxis des
jeweiligen Alltags entwickelt und in ihm zugénglich sein.

Integration und Normalisierung — Damit ist gemeint, dass ich gegen die unterschied-
lichsten Formen der Abgrenzung, Ausgrenzung oder Aussonderung gewendet wird, wie
sie auch in Institutionen der Jugendhilfe zum Ausdruck kommen.

Partizipation — Beteiligung der Klienten am Aufbau von Angeboten und Diensten der
Jugendhilfe.

Einmischung — Damit ist das offensive Einbringen der Jugendhilfe insbesondere in die
Bereiche Schule, Ausbildung, Arbeit, Stadtteilgestaltung und Gesundheitsforderung
gemeint.

Diese Arbeitsprinzipien beziehen sich auf alle Zielgruppen in einem Sozialraum.
Paradigma

Paradigma (griech. Paradigma: Beispiel, Vorbild, Verweis, Beweis, Urbild), Bezeich-
nung fiir ein Vorbild, Modell, Muster oder mustergiiltiges Beispiel; im weiteren Sinn
werden auch besonders reprisentative Beispiele Paradigmen genannt. Der Begriff wird
in verschiedenen Bereichen von Philosophie und Wissenschaften unterschiedlich
verwendet.

Partizipation

Bedeutet die Teilnahme und Teilhabe des einzelnen Biirgers am politischen Gesche-
hen. Seit Aritoteles Definition des Menschen als ein politisches Wesen stellt Partizipati-
on eine Form der menschlichen Selbstverwirklichung dar. Die konkreten Formen der
Partizipation orientieren sich am jeweiligen Herrschaftssystem. Sie variieren vom
grundsitzlichen Ausschluss bis zur umfassenden Ubernahme der politischen Entschei-
dungsfunktionen in Modellen direkter Demokratie.

Privention

Das Wort geht zuriick auf priveniere (lat.) zuvorkommen, und ldsst sich nach dem
Modell von Caplan (1964) in primire, sekundére und tertiére Pravention unterscheiden.
Primire Privention zielt auf die grundsitzliche Verhinderung von Stérungen durch die
Schaffung einer gesundheitsforderlichen, lebenswerten Umwelt und der Férderung von
individuellen Lebenskompetenzen. Sekundire P. soll mogliche Fehlverldufe erkennen
und so friih wie moglich entgegenwirken. Die Aufgabe der tertifiren P. ist die Verhin-
derung oder die Minderung von Spitfolgen nach der Uberwindung von Krisen.
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Sozial

(lat. ,,die Gesellschaft betreffend*) Ein hiufig benutzter Begriff, der in der Soziologie
allgemein und wertneutral prozesshafte zwischenmenschliche Beziehungen, wechsel-
seitig orientiertes Handeln von Menschen und fiir Gebilde steht, die aus relativ dauer-
haften zwischenmenschlichen Beziehungen hervorgehen. Diese Beziehungen,
Handlungen und Gebilde, die in den Gesamtzusammenhang der Gesellschaft eingelagert
sind, beinhalten sowohl Kooperation wie auch Konflikt.

Mit dem Wort sozial wird in der Alltagssprache mehr wertend ein bestimmtes
Verhalten bezeichnet, welches im Gegensatz zu ,,unsozial“, ein menschenfreundliches
und der Allgemeinheit dienendes, gemeinniitziges Verhalten beschreibt.

Soziale Infrastruktur

Zur sozialen Infrastruktur zihlen alle Einrichtungen, die der sozialen und Kkulturellen
Versorgung der Bevdlkerung dienen. Dazu gehéren Kindertageseinrichtungen,
Jugendfreizeiteinrichtungen,  Biirgerhduser,  Alteneinrichtungen, Krankenhauser,
Sozialstationen, Sport- und Erholungseinrichtungen sowie Bildungseinrichtungen,
Theater und religidse Einrichtungen .

Von der sozialen Infrastruktur abzugrenzen ist die techmische Infrastruktur, die
insbesondere StraBen, Schienenverkehrssysteme, Wasser- und Energieversorgung,
Telefon u.a. umfasst und der Ver- und Endsorgung von Wohnbereichen, Industriege-
bieten etc. dient.

Sozialraum

Im Unterschied zum physikalischen oder geographischen Raumverstindnis gelten
Sozialriume nicht als Behilter, in denen ,,Soziales geschieht”, sondermn als durch
Menschen, durch deren Handlungen und deren Bedeutungszuschreibungen gebildet. So
betrachtet sind Sozialriume konstruierte Riume, die fiir unterschiedliche Gruppen
jeweils spezifisch sind und sich im Zeitlauf verindern kénnen. In einem bestimmten
Sozialraum fallen duBere materielle mit 6konomischen, politischen, kulturellen, sozialen
und psychosozialen Lebensbedingungen zusammen und bilden eine differenzierte
okologische Einheit. Vor dem Hintergrund des rdumlichen Verhaltens der Bewohner
und ihrer alltiglichen Nutzungsmuster werden Sozialrdume nach folgenden Kiriterien
festgelegt:

e Subjektive Definition des eigenen Wohngebiets durch die Bewohner
e Abgrenzbare Gebietseinheit

e Stidtebauliche und natiirliche Barrieren

e Bewohnerstrukturen

e Fliachennutzungs- und Siedlungsstrukturen

e Gewachsener historischer Zusammenhang

Sozialraumorientierung
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Ausgangspunkt fiir diesen strategischen Ansatz bildet die raumliche Struktur und die in
dieser raumlichen Struktur vorhandenen, zu bewertenden und zu gestaltenden infra-
strukturellen Ausstattungen. Dieser Denkansatz hat einen geographischen und administ-
rativen Bezug und bildet gleichzeitig Schnittmengen mit der Lebensweltorientierung:
ein Teil der Lebenswelt von Menschen wird im Sozialraum angesiedelt sein und
dadurch sind die sozialriumlichen Beziige immer auch Bestandteil der Lebenswelt.
Tendenziell biindelt der Begriff ,,Sozialraumorientierung® stirker die Gestaltung des
infrastrukturellen Rahmens, wobei die Sozialraumgestaltung eine Ankopplung an die
Erkenntnisse zu den Lebenswelten der Sozialraumbewohner gewahrleisten soll.

Sozialraumanalyse

Die Sozialraumanalyse ist ein Verfahren, welches mit Hilfe bestimmter Indikatoren
die Lebenssituation der Bevolkerung z.B. in einer Stadt kleinriumig differenziert
beschreibt. Dabei ist es erforderlich, zwei Typen der Sozialraumanalyse zu unterschei-
den: der gesamtstidtische Ansatz, bei dem die Teilrdume einer Stadt verglichen
werden und der ein stidtisches Teilgebiet differenzierende Ansatz, bei dem sich das
Interesse auf die inneren Strukturen und Qualititen eines in der Stadt ausgewdhlten
Raumes richtet.

Soziokulturell / Sozial-kulturell

Aus der amerikanischen Soziologie stammende Wortschopfung, die von vornherein
zum Ausdruck bringt, dass die sozialen und kulturellen Elemente der gesellschaftlichen
Wirklichkeit einen engen, nur abstrakt-analytisch aufspaltbaren Sinnzusammenhang
bilden.

Soziokulturelle Arbeit in den soziokulturellen Zentren griindet sich darauf, dass sich
die soziokulturellen Zentren in erster Linie als soziale Organisation verstehen, die Kunst
und Kultur immer im gesellschaftlichen und historischen Zusammenhang sehen und in
dem der Mensch seine Welt und sich selbst immer in Bezug zum anderen deuten muss,
um in ihr und mit ihr leben zu kénnen. Kultur als sozialer Akt stellt somit immer den
Inbegriff dieser Deutung dar.

Kern des Konzepts der soziokulturellen Zentren ist der dezentrale Zugang zur Kultur
und die Teilhabe aller. Soziokulturelle Angebote erreichen die Menschen im Stadtteil
und nehmen ihre Wiinsche, Hoffnungen und Interessen zur besseren Gestaltung ihres
Lebens auf, um gemeinsam mit ihnen ihre Umwelt und die Gesellschaft zu verandern.

Subsidiaritat

Dieser Begriff bezeichnet ein ,,Unterstiitzungs“-Prinzip, wonach alle gesellschaftli-
chen Hilfstitigkeiten fiir das Individuum oder fir eine bestimmte Kategorie von
Personen erst dann einsetzen sollen, wenn die Krifte zur Selbsthilfe nicht mehr
ausreichen (sozialethisches Grundprinzip der kath. Soziallehre).

Im Allgemeinen bezeichnet dieser Begriff ein Prinzip, nachdem nur dann Kompetenzen
von den jeweiligen kleineren Gruppen/Organisationseinheiten (Familien, Kommunen)
auf die jeweils groBere Gruppe/Gesellschaftliche Organisationseinheit (Land/Bund/EU)
verlagert werden, wenn die kleinere Gruppe zur Losung des Problems nicht in der Lage
ist, im Sinne der Nachrangigkeit.
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Stadtteils

Sozial-
(Bezeichnung/ Entwurf) rdume
Malchow, Wartenberg und Falkenberg 1
Neu-Hohenschénhausen Nord 2-5
Neu-Hohenschdnhausen Siid 6-8
. |Alt-Hohenschénhausen Nord 9-10
. |Alt-Hohenschdnhausen Sid 11-14
Fennpfuhl 15-17
. |Alt-Lichtenberg 18, 19
Frankfurter Allee Siid 22
Neu-Lichtenberg 23, 24
. |Friedrichsfelde Nord 20-21, 25
. |Friedrichsfelde Siid 26
. |Rummelsburger Bucht 27
Karlshorst
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