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Europaarbeit in den Kommunen -
Motive, Inhalte, Mehrwert

Eine Handreichung der Deutschen Sektion des
Rates der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE)

erarbeitet vom RGRE Arbeitskreis der EU- und Férderreferenten







Vorwort

»Keiner weifS so viel wie wir alle zusammen.«

- dieser in der Kommunalpolitik oft zitierte
Spruch gilt auch fiir unsere Broschiire
»Buropaarbeit in den Kommunen«. Denn
diese Broschiire ist als gemeinschaftliches
Werk kommunaler Praktiker entstanden und
soll wiederum fiir IThre praktische Arbeit in
den Kommunen von Nutzen sein. Ange-
stoflen durch eine Diskussion im RGRE-
Arbeitskreis der EU- und Forderreferenten
sind die Ergebnisse eben dieser Diskussion
in einem strukturierten Prozess herausge-
arbeitet worden und - gestiitzt durch eine
Umfrage unter den deutschen kommunalen
Europakoordinatoren - in die vorliegende
Handreichung geflossen.

»Motive, Inhalte, Mehrwert«: so lautet der
Untertitel der Handreichung. Und genau
diese drei Begriffe beschreiben auch sehr
gut die inhaltlichen Leitlinien des Heftes.
Intention war es, den Kommunen in ihrer
Europaarbeit eine Grundlage fiir die Struk-
turierung und Entwicklung ihres Tétigkeits-
feldes an die Hand zu geben.

Europa ist ldngst zu einer viele Bereiche
der Kommunalpolitik und -verwaltung
bestimmenden Angelegenheit geworden.
Die Kommunen sind durch Europa gefor-
dert, sollten ihrerseits aber auch selbstbe-
wusst auf Europa zugehen und sich ihren
Platz in der Europapolitik sichern. Die
Deutsche Sektion des RGRE und unser

europdischer Dachverband unterstiitzen die
Kommunen dabei. Unser gemeinsames Ziel
konnen wir aber nur erreichen, wenn wir auf
Kommunen bauen kénnen, die die Heraus-
forderung, die sich ihnen durch Europa stellt,
annehmen. Kommunale Europaarbeit vor
Ort in all den Facetten, wie sie in der vor-
liegenden Broschiire beschrieben sind, sind
ein wesentliches Element einer aktiven, ge-
staltenden kommunalen Europaorientierung.

Ihnen, liebe Leserinnen und Leser,
wiinschen wir eine angenehme Lektiire,
verbunden mit der Hoffnung, dass die
Handreichung Sie bei Ihrer Arbeit unter-
stiitzen wird.

A 165 £t

Dr. Wolfgang Schuster
Prasident der Deutschen Sektion des
Rates der Gemeinden und Regionen Europas

]

Dr. Gerd Landsberg
Generalsekretar der Deutschen Sektion des

Rates der Gemeinden und Regionen Europas



Einleitung

Mit der vorliegenden Handreichung soll den
mit kommunaler Europaarbeit Betrauten in
den Kommunalverwaltungen eine Arbeits-
hilfe zur Verfiigung gestellt werden, in der
erstmals die Inhalte dieser Arbeit und der
damit zusammenhéngende Mehrwert kom-
primiert dargestellt werden.

Der Anstof fiir eine solche Handreichung
kam aus dem Arbeitskreis der EU- und
Forderreferenten des RGRE/Deutsche
Sektion. Ziel sollte es sein, die Aufgabe der
kommunalen Europabiiros und ihrer Arbeit
zu definieren und zu positionieren. Zudem
sollte der Dienstleistungscharakter der
Europaarbeit erldutert und die Europaakti-
vitdten sichtbar gemacht werden. Um eine
seriose Basis fiir die Aussagen zu erhalten,
fithrte die RGRE-Geschiftsstelle unter den
Mitgliedern des Arbeitskreises eine Umfrage
zu Strukturierung und Ausgestaltung kom-
munaler Europaarbeit durch, bei der sich -
neben allen Unterschiedlichkeiten — deutlich
viele gemeinsame Nenner in der kommuna-
len Europaarbeit herauskristallisierten, und
die sich nun in der vorliegenden Arbeitshilfe
wiederfinden. Ein wichtiger Aspekt in unse-
rem Papier stellen neben der Darstellung der
Inhalte und Strukturen die Aussagen iiber
die unterschiedlichen Mehrwerte kommuna-
ler Europaarbeit dar.

Das vorliegende Papier gliedert sich in
die folgenden Abschnitte:

Saulen der kommunalen Europa-
arbeit: In dieser grafischen
Darstellung sind »auf einen Blick«
die Hauptinhalte der kommunalen
Europaarbeit dargestellt.

Inhalte der kommunalen Europa-
arbeit: In diesem Teil werden die in
—> |. grafisch dargestellten Module
naher beschrieben.

Synopse »Mehrwert kommunaler
Europaarbeit«: Es werden die Mehr-
wertfaktoren kommunaler Europaarbeit
aufgefiihrt und im Hinblick auf den
Nutzen der Zielgruppen zugeordnet.

Formen und Organisationsmuster
kommunaler Europaarbeit: Dieser
Abschnitt stellt die unterschiedlichen
Strukturen der Europareferate dar sowie
ihre wechselseitigen Verbindungen mit
anderen Bereichen in deutschen Kom-
munalverwaltungen in der Politik.
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Ziel dieser Handreichung ist nicht, den
»Konigsweg« kommunaler Europaarbeit
aufzuzeigen. Vielmehr sollen die bestehende
Vielfalt und unterschiedlichen Aspekte einer
solchen Arbeit vermittelt werden. Und nicht
zuletzt soll das Papier im Hinblick auf das,
was kommunale Europaarbeit leistet und
bewirken kann, auch eine aussagekréftige
Darstellung gegeniiber den Verantwortlichen
und Entscheidern in Kommune und Politik
sein.




I. Saulen der kommunalen Europaarbeit

..........

T ——————

Vernetzung

Intern:

Breite Verankerung des
Themas Europa in

der Verwaltung.

Extern:

m Kommunale
Spitzenverbénde,

m Hochschulen,

m [HK's,

m territoriale
Zusammenschliisse,

m Fachverbande,

m Themennetzwerke,

m Kontakt zu europdischen
Institutionen,

m andere Europa-
beauftragte

Europafahigkeit
der Verwaltung

Ausbildung,
Fortbildung,
Hospitationen,
Gesprachsrunden,
Arbeitskreise



Kommunikation und
Information

Informationen
aus/iiber Briissel
m vorsondieren,
m aufbereiten,
m weiterleiten,
m nachhalten.

Intern:

Intranetseite »Europag,
Newsletter,
Gesprachsrunden

Extern:

Information der Biirge-
rinnen und Biirger wie
bspw. Promo-Touren,
Infoabende, Wettbewerbe,
Internetseite »Europa«

Fordermittelakquise

Klassische Aufgabe des

Europabiiros:

m Begleitung bei der
Planung und Durch-
fithrung europaischer
Projekte,

m Breiter europaischer
Erfahrungsaustausch,

m Steigerung der
Europafahigkeit der
Verwaltung

Einflussnahme auf und
Ausfluss von EU-Recht-
setzung und EU-Politik

Biindelungsfunktion

des Europabiiros:

m Horchposten,

m Drehscheibe,

m Beteiligung an
Arbeitsgruppen des
CEMR,

m Kontakt zu Europa-
abgeordneten,

m Beteiligung an
Griinbiichern und
Stellungnahmen
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1. Vernetzung

Vernetzung dient ganz allgemein dem Zweck,
mit Personen und Organisationen ein Infor-
mations- und Kommunikationsgeflecht auf-
zubauen und zu pflegen. Bei der Vernetzung
sind zwei Bereiche zu unterscheiden:

a. Interne Vernetzung

Die interne Vernetzung ist das Bemiihen,
innerhalb der Verwaltung ein Netzwerk der
Personen und Einheiten aufzubauen, die an
der kommunalen Europaarbeit beteiligt sind
bzw. die am EU-bezogenen Informations-
fluss teilhaben sollen. Es geht um Ansprech-
partner in den einzelnen Fachdezernaten
und ggf. auch im Rat und in den Fraktionen,
uiber die sichergestellt wird, dass das Thema
Europa und die Erreichung der européischen
Zielsetzungen (siehe 1.) der Kommune breit
verankert werden. Es geht um die Schaffung
eines internen europdischen Aktionsbiind-
nisses in der Verwaltung und ggf. unter
Miteinbeziehung des Rates.

b. Externe Vernetzung

Die externe europapolitische Vernetzung auf
kommunaler Ebene dient dem Erfahrungs-
austausch und dem gegenseitigen Lernen;
sie bietet ein Forum fiir die eigene europa-
politische Profilierung. Sie kann national und
international erfolgen. Die Formen nationaler
Vernetzung reichen von der aktiven Mitar-
beit zu europapolitischen Themen in den
kommunalen Spitzenverbdnden tiber die
Zusammenarbeit mit Hochschulen und der
ortlichen IHK bis zur Mitwirkung in territo-
rialen Zusammenschliissen wie z.B. den eu-
ropdischen Metropolregionen. Die géngigste
Form der internationalen Vernetzung sind
europdische Verbinde mit kommunalem
Bezug. Dazu zdhlen z.B. thematisch breit
aufgestellte Kommunalverbidnde wie der
RGRE oder Eurocities, aber auch Fach-
verbande und Netzwerke mit spezifischen
Themenschwerpunkten wie z.B. POLIS
(Verkehrsfragen) oder der Konvent der
Biirgermeister (kommunale Klimapolitik).



2. Europafahigkeit der Verwaltung

Unter dem Begriff »Europaféhigkeit«
versteht man alle Mafinahmen, die dazu
geeignet sind, die Verwaltung fit zu machen
fiir den Umgang mit dem Thema Europa.
Dazu zdhlen kommunale Aus- und Fortbil-
dungsmafinahmen (intern und extern) im
Bereich Europa, die Férderung der Fremd-
sprachenkenntnisse (vor allem Englisch,

da dies inzwischen die lingua franca der
EU-Akteure ist), die Ausbildung eines
Antrags- und Durchfiihrungs-Know-hows
in den EU Foérderprogrammen, die Kennt-
nis des européischen Institutionengeflechts,
der europarechtlichen Grundlagen und der
europdischen Entscheidungsverfahren, um
zielgenau eigene Interessen einbringen zu
konnen und die Schulung (z.B. durch Hospi-
tationen in den Partnerstddten) in dem, was
man interkulturelle Kompetenz nennt, d.h.
die Kenntnis der unterschiedlichen Mentali-
taten und Kulturen (inklusive Verwaltungs-
kulturen), um in der européischen Vernet-
zung kompetent und erfolgreich agieren zu
konnen. Ein besonderes Ubungsfeld ist in
dieser Hinsicht auch die Beteiligung an EU
geforderten Projekten (I1.4.).
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3. Kommunikation und Information

Auch beim Thema Kommunikation ist
zwischen der internen und der externen
Kommunikation zu unterscheiden. Die
interne Kommunikation bezeichnet das
Bemiihen, die Verwaltung tiber aktuelle
kommunalrelevante Vorgénge auf dem
Laufenden zu halten. Die Erfahrung zeigt,
dass die Fachdezernate der Kommunal-
verwaltungen in der Regel nicht von sich aus
die fiir sie relevanten Europainformationen
beschaffen. Europainformation ist fiir die
europaaktive Kommune eine Bringschuld
gegeniiber ihrer Verwaltung. Unter externer
Information versteht man die Europainfor-
mation der Biirger/innen der kommunalen
Gebietskorperschaft.



4. Fordermittelakquise

Die Forderprogramme der EU iiben ohne
Zweifel eine besondere Faszination aus und
befliigeln so manches kommunale Europa-
engagement. Erfreulicherweise hat hier

in den letzten Jahren eine realistischere
Herangehensweise das falsche Bild von dem
Briisseler Goldesel, der aus kommunalen
Finanzengpissen hilft, verdrangt. Damit
sind EU-Forderprogramme aber keines-
wegs unattraktiver. Wenn am Beginn eines
von der EU geforderten Projekts nicht das
Schielen nach EU-Fordergeldern steht, fiir
die man versucht, ein Projekt zu konstru-
ieren, sondern umgekehrt das kommunale
Projekt der Ausgangspunkt ist, fiir das man
sich nach einem passenden Forderprogramm
umsieht, dann ist eine EU-Fordergelder-
akquise nicht nur sinnvoll, sondern bietet
dariiber hinaus auch noch weiteren Nutzen.
Da EU-Fordermittel grundsatzlich mehre-
re EU-Mitgliedstaaten und teilweise auch
Kandidatenldnder umfassen, bieten sie die
Maoglichkeit zum kommunalen europdischen
Erfahrungsaustausch und tragen zusitzlich
zur Buropafihigkeit der Verwaltung bei
(siehe auch I1.2.),

5. Einflussnahme auf und
Ausfluss von EU-Rechtsetzung
und EU-Politik

Stadten, Gemeinden und Kreisen, die unter
Europaarbeit auch die Mitwirkung an der
kommunalen Positionierung in kommunal-
relevanten Europaangelegenheiten verste-
hen, stehen sowohl auf nationaler Ebene

als auch auf europdischer Ebene derartige
Maglichkeiten zur Verfigung. Auf nationaler
Ebene bieten sich die kommunalen Spitzen-
verbinde (Deutscher Stiddtetag, Deutscher
Stiadte- und Gemeindebund, Deutscher
Landkreistag) als Adressaten kommunaler
Einflussnahme an. Sie positionieren sich
regelméflig zu kommunalrelevanten Vorha-
ben der EU. Auf européischer Ebene gibt es
eine Vielzahl von Verbinden und Netzwer-
ken (siehe I1.1b), iiber die deutsche Stidte,
Gemeinden und Kreise ebenfalls an der
»europdischen Kommunalpolitik« teilhaben
und Einfluss nehmen koénnen. So bietet z.B.
der RGRE seinen Mitgliedskommunen die
Teilnahme an den fachspezifischen Arbeits-
gruppen des europdischen Dachverbandes
(CEMR) an, in denen die europapolitischen
Stellungnahmen des Européischen Dachver-
bandes zu kommunalrelevanten Vorhaben
der EU entwickelt werden. Der regelmaéflige
Kontakt zu den Europaabgeordneten aus der
jeweiligen Region ist ein weiteres Instru-
ment, um kommunale Positionen in den
europapolitischen Prozess einzubringen.
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»Mehkwert der kommunalen Europaarbeit«
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Mehrwert der kommunalen Europaarbeit: m press

m

|

F i
- : Biirger/

AuBenwirtschaftsforderung durch

europdische Verbundprojekte = g

Basis fiir den Dialog in der Biirgergesellschaft | | |
Bewusstseinsentwicklung fir - n :

eine europdische Biirgerschaft /-
Chance von Kooperation mit Partnern vor Ort - o

(z.B. IHK, Schulen, Nachbarkommunen)

Einbindung von Sachverstand,
der sonst nicht eingebunden wiirde | |
(z.B. Hochschulen, NGO, Biirger)

Einbindung von unterschiedlichen Hintergriin-
den (z.B. Menschen mit Migrationshintergrund)

Eindeutige Ausrichtung der Verwaltung auf
eine einheitliche Europapolitik

Erh6hung der Problemldsungskompetenz
durch Erfahrungsaustausch und Vernetzung

Erhéhung Sprachkompetenz | |

Erweiterung des kommunalen Handlungs-
spielraums: gespartes Budget kann | | |
an anderer Stelle verwendet werden

EU-Politik und/oder Rechtsetzungsverfahren im
kommunalen Sinne beeinflussen/durchsetzen

Kompetenzgewinn durch fachlichen Austausch
mit europdischen Kommunen in bestehenden | |
oder neuen Netzwerken

Mehrwert bei Mitarbeitern
(Sprachkompetenz, interkulturelle [ |
Zusammenarbeit, Motivation, Know-how)
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Mehrwert der kommunalen Europaarbeit: m
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! Qualifizierung (intern/extern)

\

A
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Realisierung von Projekten durch
EU-Forderprogramme, die rein kommunal
nicht zu realisieren sind

Rechtfertigung fiir die Arbeit an
Fragestellungen von Morgen

Rechtzeitige Vorbereitung der Kommunen
auf EU-MaBnahmen/Verlangerung der
Vorbereitungszeit

Rechtzeitige Information der Biirgerinnen
iber zu erwartende Rechts- bzw. Verfahrens-
anderungen auf Grund der européischen
Gesetzgebung

Standards sichern/halten/mitentwickeln

Starkere Profilierung der Stadt; Image-
steigerung »Marke« Stadt/Gemeinde/
Kreis; Starkung Wirtschaftsstandort;
Eigene Présentation in Briissel

Starkung kommunaler Partnerschaften

Steigerung und Verstetigung der inter-
kulturellen Kompetenz durch den europaischen
Austausch insbes. im Bereich Bildung und
Kultur in Verwaltung und Biirgerschaft

Verbesserung der Lebensumstande je
nach Zielgruppe

Zukunftsfahigkeit entwickeln/steigern

ol |
"
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IV. Formen und Organisationsmuster
kommunaler Europaarbeit

1. Europareferat / Europabiiro /
Europabeauftragte

Die Erfahrung zeigt, dass die Europaarbeit in
den Kommunen einer Verankerung in einer
Stabsstelle bedarf. Die Uberlegung, dass das
Thema »Europa« den jeweiligen Themen-
bzw. Arbeitsbereichen entsprechend in den
Fachdezernaten einer Verwaltung eigenstin-
dig wahrgenommen wird, tragt in der Praxis
nicht. Daher verfiigen alle Kommunen, die
in irgendeiner Weise Europaarbeit betrei-
ben, tiber entsprechende Stellen, die zwar
unterschiedliche Bezeichnungen tragen,
denen aber eines gemeinsam ist, ndmlich
die Zustindigkeit fiir das Thema Europa im
Sinne einer Querschnittsaufgabe.

Die kommunale Europaarbeit bedarf einer
Einheit, die das Briisseler Geschehen sichtet,
strukturiert, analysiert und bewertet. Sie
braucht kundige Pfadfinder, die Klarheit
schaffen im Dickicht des européischen
Geschehens. Dies ist in aller Regel von den
Fachdezernaten kommunaler Verwaltungen
neben ihrer »normalen« Arbeit nicht zu
leisten.

Die Europareferate / Europabiiros / Europa-
beauftragten sind in diesem Sinne Dienst-
leister fir die Kommunalverwaltung. Sie
sorgen fiir die Information tiber kommunal-
relevante europdische Vorhaben, sie sind Ver-
netzungs-, Fortbildungs- und Kommunikati-
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onsakteur (Internetauftritt in Sachen Europa,
Bereitstellung von Informationen fiir die
Verwaltung im Intranet und europabezogene
Pressearbeit) und verantworten in der Regel
auch die Biirgerinformation in Sachen EU.

Die organisatorische Anbindung der Stabs=<
stelle Europa ist in den deutschen Kom-
munen nicht einheitlich. Die Zusténdigkeit
kann beim Oberbiirgermeister, Blirgermeister
oder Landrat, oder aber in einem Fachbe-
reich (z.B. Wirtschaftsférderung, Kulturamt,
Kéammerei) liegen. Die Zuordnung zum
Hauptverwaltungsbeamten (Oberbiirger-
meister, Blirgermeister, Landrat) hat aus der
Sicht der Praxis! den Vorteil, dass damit die
Stellung der Stabsstelle innerhalb der Ver-
waltung gestarkt wird. Das Thema Europa
erhilt durch die Anbindung »ganz oben«
mehr Gewicht innerhalb der Verwaltung und
verleiht der damit betrauten Stabsstelle mehr
Durchsetzungskraft beieinem Thema, das
wegen der damit verbundenen Mehrarbeit in
den Fachdezernaten nicht immer auf Begeis-
terung stoft.

1 Ergebnisse einer Umfrage: EU-Aktivitaten
deutscher Stadte und Gemeinden.
Von Werner Heinz, Andrea Jonas, Vera Volker
und Klaus Mittag. Difu-Materialien, 5, 2006,
186 S.,ISBN: 978-3-88118-419-9.



Kommunalpolitik in die kommunale

ropaausschuss — Einbindung
Kommunalpolitiker/innen

er Akteur kommunaler Europaarbeit
Verwaltung. Zunehmend setzt sich

unalpolitiker/innen bei dem Thema
olle spielen sollen. Die Einbindung




Beschluss des Prasidiums der
Deutschen Sektion des RGRE anlasslich seiner
103. Sitzung am 2. Mai 2012 in Stuttgart

Das Présidium nimmt die im RGRE-
Arbeitskreis der Europa- und Forder-
referenten erarbeitete Handreichung zur
Europaarbeit in den Kommunen zustim-
mend zur Kenntnis.

Das Prisidium begriifit das in den vegan-
genen Jahren gewachsene Engagement

der Stdadte, Gemeinden und Kreise in den
kommunalrelevanten Politikbereichen der
Europdischen Union. Die Européische Union
beriihrt in vielen Bereichen kommunale
Kompetenz- und Aufgabenbereiche. In
diesem Sinne ist européische Politik zuneh-
mend auch europiische Kommunalpolitik.
Dariiber hinaus ist die Rolle der Kommunen
in der Européischen Union mit dem Vertrag
von Lissabon (Erwéhnung der kommunalen
Selbstverwaltung; Erwdhnung im Subsidiari-
tétsartikel; Dialog- und Konsultationsgebote)
wesentlich gestédrkt worden. Beide Aspekte
verlangen europaaktive Kommunen, die

ihr Gewicht und ihre Stimme in Angelegen-
heiten der Europédischen Union einbringen
und ihrer Rolle als Mittler zwischen den
Biirgern und der Européischen Union
gerecht werden.
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Das Présidium appelliert daher an die Mit-
gliedskommunen, ihr Europaengagement
auch vor dem Hintergrund einer schwierigen
finanziellen Situation beizubehalten und
dieses als eine Investition in die Zukunft zu
betrachten.

Die in der Deutschen Sektion des RGRE
erarbeitete Handreichung zur Europaarbeit in
den Kommunen soll veranschaulichen, worin
der Mehrwert kommunaler Europaarbeit
liegen kann und helfen, die Niitzlichkeit
dieses Aufgabenbereichs fiir die Kommunen
zu verdeutlichen.

Dartiber hinaus kann die Handreichung
auch Anregung zur Gestaltung der eigenen
Europaarbeit bzw. Anregung fiir diejenigen
Kommunen sein, die in die kommunale
Europaarbeit einsteigen wollen.



EU-Vertrag - Titel Il -
Bestimmungen iiber die
demokratischen Grundsatze (Art. 9-12)

Artikel 11

(1) Die Organe geben den Biirgerinnen und Biirgern und
den reprasentativen Verbdnden in geeigneter Weise die
Maglichkeit, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns
der Union offentlich bekannt zu geben und auszutauschen.

Die Organe pflegen einen offenen, transparenten und
regelméaBigen Dialog mit den reprasentativen Verbanden
und der Zivilgesellschaft.

Um die Koharenz und die Transparenz des Handelns der
Union zu gewabhrleisten, fiihrt die Europaische Kommission
umfangreiche Anhérungen der Betroffenen durch.




Adressen

Deutscher Stadtetag

Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin
GereonstraBe 18-32, 50670 Kdln

Avenue des Nerviens 9-31, B-1040 Briissel
http://www.staedtetag.de

Deutscher Landkreistag

LennéstraBe 11, 10785 Berlin
Avenue des Nerviens 9-31, B-1040 Briissel
http://lwww.landkreistag.de

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Marienstr. 6, 12207 Berlin
August-Bebel-Allee 6, 53175 Bonn
Avenue des Nerviens 9-31, B-1040 Briissel
http://lwww.dstgb.de

Europaische Kommission

Rue de la Loi / Wetstraat 200, B-1049 Briissel
http://ec.europa.eu/index_de.htm

Vertretung der

Europédischen Kommission in Deutschland
Unter den Linden 78, 10117 Berlin
http://ec.europa.eu/deutschland/
index_de.htm

Europaisches Parlament

Allée du Printemps, F-67070 StraBbourg Cedex
Rue Wiertz, B-1047 Briissel
http://www.europarl.europa.eu

Informationsbiiro fiir Deutschland

Unter den Linden 78, 10117 Berlin
http://www.europarl.de

Ausschuss der Regionen

Gebaude Jacques Delors

Rue Belliard/Belliardstraat 99-101,
B-1040 Briissel
http://cor.europa.eu

Council of
European Municipalities and Regions

15 Rue de Richelieu, F-75001 Paris
1 Square de Mee(s, B-1000 Briissel
http://lwww.ccre.org
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