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Vorwort / GruBworte

Vorwort

Burgerbeteiligung ist seit Jahren ein Thema in den Berliner Bezirken,
so auch in Friedrichshain-Kreuzberg und Treptow-Kopenick. Mit einer
binationalen Konferenz im November 2013 erweiterten wir den
Blickwinkel und tauschten uns mit unseren polnischen Stadtepartnem
Warschau-Mokotéw und Stettin aus.

Im Rahmen der Stadtepartnerschaft mit Stettin wurde dieses Thema
seit 2009 besonders unter dem Blickwinkel der Kinder und
Jugendpartizipation aufgegriffen und in Fachveranstaltungen und
Seminaren bearbeitet. Diesmal war das Burgerengagement, die
Burgerbeteiligung im Stadtteil insgesamt Gegenstand des Erfahrungs-
austausches.

In Workshops und Exkursionen zu Projekten konnten sich die
Teilnehmer/innen wertvolle Anregungen fir ihre Praxis vor Ort erar-
beiten. Ziel der polnisch-deutschen Konferenz war die Vernetzung
burgerschaftlich orientierter Politik und Verwaltung mit lokalen NGOs
und Burgerinitiativen.

Gerade fUr das Thema Burgerbeteiligung ist ein transnationaler
Austausch im Sinne des gegenseitigen Lermnens und einer gelebten
europaischen Nachbarschaft unverzichtbar. Mit dieser Broschire, die
auf der Grundlage von Tonabschriften entstanden ist, dokumentieren
wir in Ausztigen den Verlauf und die Ergebnisse dieser Konferenz.

Wir bedanken uns bei der Moderation der Tagung, den
Moderatoren/in der Workshops, dem Referenten, dem Nachbar-
schaftshaus Urbanstrasse eV. und allen Teilhehmern/innen fur zwei
Tage interessante, engagierte Diskussionen und Gesprache. Wir hof-
fen auf nachhaltige Ergebnisse und einen weiteren Austausch der
Partner.

Martin Kesting
EU-Beauftragter
Friedrichshain-Kreuzberg

Sonja Eichmann
EU-Beauftragte
Treptow-Kdpenick

Wolfgang Hahn
Stadtepartner Stettin e.V.
Friedrichshain-Kreuzberg

GruBworte

Veranstalter:

Ich begriiBe Sie zu dieser binationalen Konferenz an der nicht nur eine
Kommune sondern vier verschiedene kommunale Einheiten sich
beteiligen, ndmlich die Stadt Stettin, der Bezirk Mokotéw Warschau,
die Bezirke Treptow-Kdépenick und Friedrichshain-Kreuzberg von
Berlin [...]

Ich freue mich, dass wir vier fihrende Vertreter der teilnehmenden
Kommunen begriBen konnen: Stellvertretend fir Warschau-
Mokotow Herm (Bezirks)Blrgermeister Bogdan Olesinski, fur Stettin
den stellvertretenden Stadtprasidenten Herrn Krzysztof Soska, fur den
Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg, den stellvertretender Bezirksburger-
meister Herm Dr. Peter Beckers, und flr den Bezirk Treptow-Képenick
den Bezirksblirgermeister, Herm Oliver Igel.

Vielen Dank, dass Sie gekommen sind und sich fir das Thema
Birgerbeteiligung im Stadtteil engagieren. Stadtepartner Stettin e.V,
dessen Vorsitzender ich bin, hat diese Konferenz gemeinsam mit
Martin Kesting, dem EU-Beauftragten von Friedrichshain-Kreuzberg
und Sonja Eichmann, der EU-Beauftragten von Treptow-Kdpenick vor-
bereitet. Ohne diese Beiden ware diese Konferenz nicht moglich
geworden. Vielen Dank an Beide fur die geleistete Vorarbeit und das
Zustandekommen dieser Konferenz.

Wir bedanken uns bei der Europaischen Akademie Berlin, die hier mit
der Gesamtmoderation der Tagung beteiligt ist. Ich begrtiBe Frau Dr.
Weronika Priesmeyer-Tkocz und Ubergebe an Sie das Wort

Frau Dr. Priesmeyer-Tkocz, Europadische Akademie Berlin

Sehr geehrte Damen und Herren,

[...] wir werden heute und morgen ins Gesprach kommen, wobei der
Erfahrungsaustausch unter den deutschen wie polnischen Teil-
nehmemn und Experten aus den beiden Landermn einen grof3en
Stellenwert einnehmen wird. [...]

Wir wollen die verschiedenen Verwaltungsstrukturen, gelungene
Praxisbeispiele kennenlernen und vergleichen. Wir werden diskutie-
ren, wo es besondere oder &hnliche Probleme und Heraus-
forderungen gibt, in puncto Bulrgerbeteiligung, burgerschaftliches
Engagement in Deutschland und Polen oder ist es tatsachlich so, dass
beide Lander sehr unterschiedlich sind, und vor allem auch die
Hintergriinde, die Hurrden, ob es unterschiedliche Ursachen gibt. [...]

Zunachst darf ich die Blrgermeister der beteiligten Kommunen um ihr
GruBwort bitten

Herr Dr. Peter Beckers, stellvertretender Bezirksbirgermeister
Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin

Ich begriBe sie recht herzlich im Namen des Bezirks Friedrichshain-
Kreuzberg. Ich bin stellvertretender Bezirksbirgermeister und unter
anderem zustandig fur den EU-Beauftragten Herrn Kesting, der
gemeinsam mit der EU-Beauftragten von Treptow-Kopenick Frau
Eichmann und Herm Hahn vom Partnerschaftsverein Stettin diese
Konferenz organisiert hat. [...]

Ich begriiBe Hermn Soska, den stellvertretenden Stadtprasidenten von
Stettin, meinen Kollegen Herm Igel, den Bezirksblrgermeister von
Treptow Kdpenick und Herrn Runge, der hier auch noch referieren
wird. AuBerdem bedanke mich bei Herrn Hahn fur die besonders



GruBworte

intensive und gute Zusammenarbeit im Vorfeld dieser Konferenz.

Ich habe gehort, dass Treptow-Kdpenick und Mokotéw die Konferenz
nutzen wollen um ihre Partnerschaft zu intensivieren. Auch wir méch-
ten diese Konferenz nutzen um die bisher sehr gute Zusammenarbeit
mit Stettin zu verstarken.

Friedrichshain-Kreuzberg hat eine sehr lange Tradition der Burger-
beteiligung. Friedrichshain steht ja fur einen ehemaligen Ostbezirk,
Kreuzberg fir einen ehemaligen Westbezirk und durch die Vereini-
gung sind wir etwas Neues geworden.[...]

Ich mdchte betonen wie wichtig es ist, dass man sich austauscht und
voneinander lernen kann und freue mich daher ganz besonders, dass
wir dies hier im Nachbarschaftshaus Urbanstrasse tun kdnnen. Dieses
Gebaude regt immer wieder zu besonderen Gesprachen an. Meinen
herzlichen Dank an das Nachbarschaftshaus fir diese Maoglichkeit.
[...]

Ich wiinsche uns eine interessante Konferenz, einen regen Austausch
und nachhaltige Ergebnisse, auch tber diese Konferenz hinaus.

Herr Oliver Igel,
Bezirksbiirgermeister Treptow-Koépenick von Berlin

Meine Damen und Herren, ich begrife Sie im Namen des
Bezirksamtes Treptow-Kopenick. Mein Name ist Oliver Igel, ich bin
Bezirksburgermeister und mein Kollege Herr Dr. Beckers hat mir schon
die BegriBung und Danksagung abgenommen. Dem kann ich mich
anschlieB3en, inklusive dem Dank an die Europdische Akademie fur die
Moderation und Herr Runge fir die Bereitstellung des Tagungs-
objektes fur diese Konferenz. Ich freue mich ganz besonders, dass wir
S0 viele Gaste aus Polen begrif3en kénnen. Wir sind im Européischen
Jahr der Birgerinnen und Birger und damit ist es genau der richtige
Zeitpunkt, sich mit dem Thema Biirgerbeteiligung zu befassen. [...]
Burgerbeteiligung kann nur von unten organisiert werden, muss von
unten gelebt werden und muss sich auch immer wieder neu erfinden.
Spannend ist, wer hier zusammenkommt. Schon von Berliner Seite
werden Sie kaum groBere Unterschiede finden, als sie zwischen die-
sen beiden Bezirken bestehen. Friedrichshain-Kreuzberg, ein recht
kleiner Bezirk mit gerade 20 gkm, konnte locker mehrfach von
Treptow-Kdpenick mit 168 gkm geschluckt werden. Und doch schafft
es Friedrichshain-Kreuzberg viel, viel mehr Anwohner in sich aufzu-
nehmen, namlich 275.000. Wir haben nur 240.000 Einwohner. Dafiir
haben wir einen gréBeren Anteil an Wald und Wasser.
Friedrichshain-Kreuzberg ist ein recht junger Bezirk, das Durchschnitts-
alter ist etwa 37 Jahre, Treptow-Kdpenick hat etwas mehr Lebens-
erfahrung, unser Durchschnittsalter liegt bei 45 Jahren.

Ein ganz enormer Unterschied ist festzustellen bei der Frage, welche
Menschen hier leben. In Treptow-Kopenick haben nur 8% der
Menschen einen Migrationshintergrund, in Friedrichshain-Kreuzberg
sind es 38%.

Sie sehen also, dass es enorme Unterschiede gibt, obwohl wir im
Grund genommen nur wenige Meter voneinander entfernt sind. Wir
grenzen unmittelbar aneinander und das hat natrlich auch ganz
erhebliche Auswirkungen auf die Kommunikation und auf die Frage
wie man Burgerinnen und Burger einbezieht. |[...]

Herr Dr. Beckers hat es angedeutet, wir wollen diese Konferenz nut-
zen, um intensiver mit Warschau-Mokotéw zu reden, da in der
Vergangenheit die Partnerschaft etwas zur Ruhe gekommen ist und
jetzt wieder eine Gelegenheit besteht, sie neu zu beleben und dafir
ist diese Konferenz auch ein wunderbarer Auftakt. [...]

In diesem Sinne winsche ich uns einen guten Verlauf und uns allen
ein gutes Gelingen! Herzlichen Dank.

Herr Krzysztof Soska,
Stellvertretender Stadtprasident von Stettin

Ich bedanke mich sehr herzlich fir die Einladung — ich begriBe Sie
sehr herzlich im Namen des Prasidenten der Stadt Stettin, Herm
Krzystek. Ich mochte betonen, dass das Thema fir uns alle sehr inter-
essant ist, die Burgerbeteiligung wird immer mehr diskutiert und
bekommt immer gréBere Bedeutung.

Jetzt, gerade in diesen Tagen, gibt es im polnischen Parlament eine
Debatte ob man ein Referendum (Birgerbefragung) zulassen soll zur
Frage der Schulpflicht fir 6-jahrige Kinder. Es geht dabei weniger um
diese konkrete Burgerbefragung, sondern um die grundsatzliche
Entscheidung, wie man in der Demokratie Beschliisse fassen will, ob
wir eine Vertretungsdemokratie beflirworten sollen oder eine partizi-
patorische, in der die Stimme eines einzelnen Blrgers immer wichti-
ger sein wird.

Diese Fragen stellen sich auch auf der lokalen Ebene. Es gibt momen-
tan in den polnischen Stadten, auch bei uns in Stettin, eine groB3e
Diskussion Uber das Birgerbudget und auch darlber, wie unser
Budget aufgeteilt werden sollte bei der Beteiligung der Stadt-
bewohner. Zum ersten Mal implementiert jetzt Stettin so ein Projekt
und ich denke, es werden sich wahrend der Konferenz Gelegenheiten
ergeben, darliber zu diskutieren. Ich freue mich, dass wir uns alle hier
in Berlin treffen, damit wir uns austauschen konnen.

Die Stadtepartnerschaft mit Friedrichshain-Kreuzberg funktioniert seit
sehr vielen Jahren sehr gut und ich freue mich, dass wir hier mit einer
sehr starken Gruppe vertreten sind.

Frau Teresa Jankowska und Maria Mysliwiec sind beide Vorsitzende
von Siedlungsraten in Stettin. Der Siedlungsrat ist in Polen eine Ebene
der Politik, die den Birgern am néchsten steht. Herr Szewczuk ist ein
Politikvertreter und ein internationaler Experte im Bereich Partizipation.
Ich glaube, seine Erfahrungen werden hier besonders wertvoll sein.
Herr Pawet Szczyrski ist bei der Stadtverwaltung fir die Zusammen-
arbeit mit den NGOs zustédndig und verfugt Uber einen grof3en
Erfahrungsschatz aus dieser Zusammenarbeit.

Ich habe eine grofBe Hoffnung, dass wir heute hier interessante
Diskussionen flhren werden und ich wiinsche allen eine schéne Zeit.

Herr Bogdan Olesinski,
Biurgermeister von Mokotéw

Ich heiBe Bogdan Olesifiski und bin der Blrgermeister des grof3ten
Warschauer Bezirks, des Bezirks Mokotéw. Ich bedanke mich sehr
herzlich fir die Einladung. Ich hoffe, dass wir nach dreizehn Jahren,
dank der Initiative des Bezirks Treptow-Kdpenick, unsere Zusammen-
arbeit in der Stadtepartnerschaft wieder aufnehmen werden. Ich
hoffe, dass die Zahl dreizehn nicht unbedingt Pech mit sich bringen
wird, sondern im Gegenteil, zufriedenstellende Resultate.

Beide Blrgermeister, Herr Dr. Beckers und Herr Igel, haben heute
Interessantes Uber ihre Stadtteile berichtet. Leider kann ich diesbezlg-
lich viel weniger berichten. Ich wei3 gar nichts von Stettin, obwohl wir
es nach Stettin genauso weit haben wie nach Berlin. Wir arbeiten lei-
der nicht zusammen, obwohl das Thema, von dem Herr
Stadtprasident Soska sprach, auch bei uns in Warschau sehr intensiv
diskutiert wird. Um ehrlich zu sein, sind wir hergekommen, um Ihre
Erfahrungen zu nutzen. Wir hoffen, dass wir hier viel lernen werden,
obwohl wir auch gern unsere bescheidenen Erfahrungen mit lhnen
teilen werden. Ich hoffe, dass wir gemeinsam einige Erfolge erreichen
werden, auf dem Weg der Zusammenarbeit mit den Bewohnerm.
Vielen Dank.
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Chancen und Nutzen von Biirgerbeteiligung
Markus Runge

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich, lhnen heute eine fachliche Einfihrung in das Thema
Birgerbeteiligung geben zu kdnnen. In meinem Vortrag wird es weni-
ger darum gehen, lhnen viele Beispiele und Methoden der Birger-
beteiligung in Berlin vorzustellen. Vielmehr will ich Ihnen einerseits die
Chancen und den Nutzen andererseits aber auch die Herausfor-
derungen von Burgerbeteiligung néherbringen.

Bedeutung von Biirgerbeteiligung wachst

Burgerbeteiligung bei kommunalen Planungs- und Entscheidungs-
prozessen erfahrt aktuell und in den letzten Jahren in Deutschland
eine wachsende Bedeutung.

Das resultiert nicht zuletzt aus den Erfahrungen von Birgerinnen und
Burgern, das Planungen zum einen oft nicht transparent gemacht
werden und zum anderen oft auch nicht im Sinne einer Mehrheit von
Burgerinnen umgesetzt werden. Von Burgerseite her hat die Bereit-
schaft abgenommen, kommunalpolitische Entscheidungen frag- und
kritiklos hinzunehmen. Die Menschen wollen tatsachlich mitentschei-
den und mitwirken, wollen ihren Stadtteil/ihre Stadt aktiv mitgestalten.
Die zahlreichen Widerstande zu Planungsprozessen sprechen eine
deutliche Sprache, Beispiele gibt es zahlreich — hier in Berlin zum
Tempelhofer Feld, dem ehemaligen Flughafen Tempelhof, zu den
Flugrouten des neuen Flughafens Schénefeld und zur Privatisierung
und gerade erst zur Rekommunalisierung der Energieversorgung.
Andere Beispiele fur medienwirksame Widerstdnde gegen Planungs-
und Entscheidungsprozesse in Deutschland sind der Bahnhofsumbau
in Stuttgart oder die Widerstdnde gegen die Startbahnen der
Flugh&fen in Frankfurt und in Miinchen.

Von Politik und Verwaltungsseite her wurden dieses Aufbegehren der
Burgerinnen und Burger und die Forderung nach Mitsprache lange
Zeit mit viel Unverstandnis betrachtet. Warum sollte man der Be-
teiligungsstruktur einer gewahlten Demokratie (die Menschen wer-
den ja alle 4 Jahre beteiligt, indem sie zur Wahl gehen kénnen) noch
weitere Beteiligungsinstrumente an die Seite stellen?

Interessant ist dabei, dass dieser zahlreich wahmehmbare Parti-
zipationsanspruch nicht zu mehr parteipolitischem Engagement oder
hoherer Wahlbeteiligung fuhrt. Die Menschen suchen zur Einfluss-
nahme vielmehr andere, effizienter erscheinende Wege, bevorzugen
schnelleren Erfolg versprechende Strategien, z.B. Uber Medien, direkte
Kontakte zu Verwaltungen, Blrgerinitiativen.

Heute ist mehr und mehr festzustellen, dass der Gedanke einer brei-
ten Burgerbeteiligung zumindest in wachsendem MaBe auch in Politik
und Verwaltung verankert wird. Dafiir sprechen zahlreiche Beispiele —
Veroffentlichungen wie die der Berliner Senatsverwaltung ,Handbuch
zur Partizipation” oder auch Begrifflichkeiten wie die der birgerorien-
tierten Kommune. Einzelne Stadte geben sich z.B. Leitlinien fur mitge-
staltende Biirgerbeteiligung (Heidelberg).

FUr Friedrichshain-Kreuzberg — das kann ich zumindest einschatzen -
trifft diese wachsende Verankerung auch in besonderem Mal3e zu,
hier ist Burgerbeteiligung zumindest zum Teil zu einer Selbstver-
standlichkeit geworden und die Forderung danach muss haufig gar
nicht mehr erkdmpft werden. Politik und Verwaltung selbst tragen oft

genug den Wunsch nach Mitsprache der Birgerinnen und Burger
aktiv in Prozesse hinein — nicht immer, aber doch immer ofter,

Chancen und Nutzen von Biirgerbeteiligung
Worin liegen nun die Chance und der Nutzen von Birgerbeteiligung?

1. Burgerbeteiligung vergroBert die Informationsbasis von Entschei-
dungen. Jeder weil3 etwas anderes, je mehr beteiligt werden,
umso mehr Informationen kommen zusammen — mit Birger-
beteiligung haben wir also mehr Daten und Fakten, mehr
Handlungsvorschlage, Ideen, Meinungen, mehr Interessen-
duBerungen und Bewertungen.

2. Die Qualitat der Planungsprozesse wird erhdht und ebenso die
Wahrscheinlichkeit der Friiherkennung negativer Folgen. Je mehr
mitdenken und mitentscheiden — so ist die Annahme, umso gelin-
gender mussten Entscheidungen ausfallen.

3. Wenn die Planungs- und Endscheidungsprozesse am Ende tatsach-
lich gelingender ausfallen, wenn aufgrund der Beteiligung vieler
Menschen die Entscheidungen richtig getroffen werden, dann
erreichen wir mit der Beteiligung eine groBere Nachhaltigkeit.
Realisierte Planungen, z.B. Umgestaltungen im &ffentlichen Raum -
von Spielpldtzen, Grinanlagen bis zu Verkehrskonzepten — finden
dann auch mehr Akzeptanz. Damit sinken moglicherweise auch
die Zahlen mutwilliger Beschadigungen durch Vandalismus,
Verschmutzung und Vernachlassigung.

4. Gelingende Planungsprozesse vermeiden auch am realen Bedarf
vorbeigehende Investitionen. (In der Vergangenheit war es keine
Seltenheit, das Prozesse realisiert und nach kurzer Zeit ermeut kor-
rigiert wurden.)

5. Insgesamt ist eine breite Birgerbeteiligung ein starkes Gegen-
gewicht zu interessegeleiteten Stellungnahmen von sog. Fach-
leuten, die mglhw. auch lobbyistisch die Interessen von einzelnen
Gruppen oder Unternehmensinteressen vertreten.

6. Breite Blrgerbeteiligungsprozesse ermdglichen einen Interessen-
ausgleich zwischen Verwaltung und Betroffenen oder auch zwi-
schen verschiedenen Gruppen im Stadtteil.

7. kann dabei Uber die Schaffung von Transparenz hinaus ein interes-
santer Erfolg auch sein, dass eine Vertrauensbasis zwischen Ein-
wohnerlnnen, Verwaltung und Politik entsteht, so dass sich diese
Akteure in zukUnftigen Zusammenhangen tatsachlich auch anders
— mehr auf Augenhohe - begegnen. (Beispiel Tiefbauamt —
Graefe-Kiez)

Das klingt jetzt alles sehr positiv, da kénnte man fast davon trdumen,

dass eine Burgerbeteiligungskultur entsteht. Ein friedvolles gemeinsa-

mes Ringen um gelingende Planung aus Sicht aller Akteure.

Aber machen wir uns nichts vor — Birgerbeteiligung hat wirklich auch
andere Seiten:

1. BUrgerbeteiligung — wenn wir sie ernst nehmen - macht verdammt
viel Arbeit! Der Zusatzaufwand flr Vorbereitung und Durchfiihrung
von Beteiligung ist immens hoch! Das kostet viel Zeit und Geld, da
muss vieles bedacht und mit ganz verschiedenen Zielgruppen
kommuniziert werden.

2. Seien wir ehrlich — Birgerbeteiligung kann auch extrem anstrengend
sein: Da liegt dann nicht ein Vorschlag auf dem Tisch, sondem gleich
eine ganze Reihe von Vorschlagen, die sich mghw. auch im Extremen
widersprechen. Da gilt es Eigeninteressen einzelner Personen oder
Gruppen zu entlarven, da gilt es Machtverhaltnisse und Ideen zu dis-
kutieren und das oft nicht nur einmal sondem zahlreich. Da wieder-
holen sich Diskussionen, wenn es nicht gelingt, alle Gruppen immer
zur gleichen Zeit zusammenzubringen. Da gibt es parallele Prozesse,
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die irgendwann wieder zusammenminden missen, um eine
gemeinsame Entscheidung hinzubekommen.

Birgerbeteiligungsprozesse

Ich mochte mit Thnen nun etwas genauer hinschauen in Burger-
beteiligungsprozesse.
Da gibt es das sogenannte Partizipationsparadox.

Das Partizipationsparadox

A Engagement
hoch4—

und Interesse

Moglichkeiten der
Einflussnahme

1 -

! | | !
Problem Planung Beschluss ~ Umsetzung
Was haufig passiert in kommunalen Planungs- und Entscheidungs-
prozessen ist folgendes:
Da wird ein Problem erkannt, von Seiten der Verwaltung und Politik
entschieden, dass es bearbeitet werden soll und es beginnt ein
Planungsprozess. Der ist vielleicht sogar 6ffentlich, aber das Interesse
der Menschen mitzugestalten wird nicht wirklich geweckt. Dann wird
die Planung beschlossen und die Bagger fahren auf und da ist plotz-
lich das Interesse der Burgerinnen und Burger groB3. Zu diesem
Zeitpunkt ist jedoch — und das ist mit dem Begriff des Partizi-
pationsparadox gemeint — die Mdglichkeit der Einflussnahme seitens
der Buirgerlnnen kaum noch gegeben. Mghw. sind die Firmen zur
Umsetzung bereits beauftragt. Keine Chance mehr zum wirklichen
Mitgestalten. Vielleicht kann man noch beim Bepflanzen helfen, viel-
mehr aber nicht.

Zentral in der Burgerbeteiligung ist daher die maglichst frihzeitige
Information der Bevolkerung. »Friihzeitigkeit« bedeutet dabei, dass
eine mitgestaltende Beteiligung grundsétzlich noch madglich sein
muss. Und wenn Birgerbeteiligung seitens der Kommune gewiinscht
und vorgesehen ist, dann sollten auch entsprechende Mittel zur
Verfiigung gestellt werden — fir Offentlichkeitsarbeit, Moderationen,
Dokumentation, fur Rdume etc.

Wenn es das Vorhaben einer Kommune gibt, einen Planungs- und
Entscheidungsprozess mit Blirgerbeteiligung anzustoBen, dann muss
die Initiative zur Beteiligung auch von Seiten der Verwaltung bzw.
Politik kommen.

Und fur den Beteiligungsprozess muss auch gentigend Zeit einge-
raumt werden. Wenn die nicht vorhanden ist, wenn ein dringender
Handlungsbedarf gegeben ist oder kurzfristig Geld ausgegeben wer-
den muss, dann sollte man dies auch transparent machen und auf
Burgerbeteiligung verzichten. Nichts ist schlimmer, als zu Beteiligung
aufzurufen und sie dann nicht ernst zu nehmen, sich nicht die Zeit
daftr zu nehmen, mit den Blrgerinnen zu Uberlegen und gemeinsam
zu Entscheidungen zu kommen.

Verwaltung und Politik sind letztlich frei darin, zu entscheiden, ob bei
bestimmten Planungs- und Entscheidungsprozessen Burgerbe-
teiligung beabsichtigt oder gewinscht ist oder eben nicht, soweit
nicht gesetzliche Vorgaben formuliert sind, wie insbesondere im
Stadtebauférderungsgesetz, Bundesbaugesetz usw. Das solite auch

unbedingt transparent sein — hier diirfen Biirger mitgestalten und hier
entscheidet Verwaltung / Politik ohne partizipative Einbeziehung der
Blrger.

Lieber ein klares Nein zu Beteiligung in manchen Prozessen als eine
Schein- oder Alibi-Beteiligung, die nicht gewollt und gewunscht ist.

Stolpersteine und Edelsteine von Biirgerbeteiligung

Ich will an dieser Stelle kurz noch ein bisschen mehr aus der Praxis
plaudern und ein paar Stolpersteine und Edelsteine von Burger-
beteiligung in Kreuzberg skizzieren:

Da gab es vor mehreren Jahren einen aus dem Stadtteil initiierten
Burgerbeteiligungsprozess zur mehr Verkehrsberuhigung im Stadtteil.

Da wurde die von den Birgerinnen favorisierte Idee Bodenschwellen
zur Verkehrsberuhigung anzubringen zwar gelobt, aber anfangs doch
niedergeschmettert mit der Botschaft, dass dafir kein Geld zur
Verfligung sei.

Als die Burger dann anboten, dass Geld zum Kauf der Boden-
schwellen selbst aufzubringen gab es aus dem Bezirk eine Zusage zur
Umsetzung eines Modellversuchs. Und — wir waren damals selbst
erstaunt — der Bezirk Uberlie3 den Burgerlnnen die Vorschlage, wo
konkret Bodenschwellen angebracht werden sollten. Und der Bezirk
Ubernahm die Kosten firr die Anbringung. Fur die Blrgerinnen war
das damals ein unglaublicher Erfolg — sie selbst hatten ma3geblich zur
Verkehrsberuhigung in ihrem Stadtteil beigetragen.

Interessant fUr uns war dann, dass der Bezirk bereits ein Jahr spater
die Idee der Bodenschwellen in andere Stadtteile Kreuzbergs auswei-
tete und eine Erweiterung im Modell-Kiez selbst finanzierte.

Teilweise erlebten wir in der Vergangenheit aber auch, wie wenig
Gespur der Bezirk fir die Notwendigkeit von Burgerbeteiligung hatte:

Da sickerte letztes Jahr pltzlich durch, dass ein Uferstreifen umge-
baut werden soll. Und im Stadtteil regte sich deutlicher Widerstand
und Unzufriedenheit, dass das Planungsvorhaben nicht bekannt war.
Erst aufgrund der Initiative des Nachbarschaftshauses entschloss sich
der zustdndige Stadtrat dann zu einem 6ffentlichen Spaziergang um
in diesem Rahmen vor Ort die Plane bekannt zu machen.

Wer initiiert Blirgerbeteiligung?
Birgerbeteiligung kann von unterschiedlichen Seiten initiiert werden:

1. Top down — von oben — als festes Setting seitens Politik und
Verwaltung

aber auch

2. Bottom up — von unten — initiiert von Birgerinnen und Blrgern,
von Burgerinitiativen oder NGOs

Zu 1. Top down — von oben - als festes Setting seitens Politik und
Verwaltung

Aus kommunaler Sicht gibt es m.E. zwei unterschiedliche Motive
Birgerbeteiligung zu fordemn.

Einerseits — und dafur gibt es zahlreiche Beispiele — ahnt man
Konflikte, wenn Kommune Planungen ohne Burgerbeteiligung
umsetzt. Dann hat Beteiligung so etwas wie eine Befriedungsstrategie
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— um des lieben Friedens willen lassen wir die Burger ihre Meinungen
auBern, nehmen nach Maglichkeit auch ein paar Vorschldge der
Burger mit auf und setzen diese um und hinterher — falls es
Widerstdnde gibt — kénnen wir immer sagen: Die Birgerinnen und
Burger hatten doch die Mdglichkeit, mitzugestalten.

Andererseits — und dieses Motiv gefallt mir deutlich besser — wird
Burgerbeteiligung tatsachlich wertgeschatzt. Die Vorziige und Chancen
der Beteiligung (wie ich sie bereits am Anfang aufgelistet habe) sind klar
erkannt und gerade deshalb wollen Verwaltung und Politik nicht darauf
verzichten und tuen alles dafir frihzeitig die Menschen einzubeziehen.
Hier gibt es also seitens der Kommune eine Bereitschaft zum ergebnis-
offenen Dialog. Die Zielstellungen und Rahmenbedingungen der
Beteiligung sind klar, ebenso sind die Rollen klar verteilt.
Grundvoraussetzungen daftr sind die Bereitschaft zu einer
Zusammenarbeit auf Augenhthe sowie Konfliktfahigkeit.

Zu 2. Bottom up — von unten — von Burgerinnen und Burgern, von
Burgerinitiativen oder NGOs

Teilweise werden Menschen von sich aus aktiv, benennen Missstande
und beginnen selbst Ideen zur Veranderung zu entwickeln!

Teilweise wenden sie sich dann an NGOs, zB. an Nachbar-
schaftshduser, wie wir das oft erleben oder sie tragen ihr Anliegen
direkt an Politik und Verwaltung heran.

Dass Menschen sich fir ein Thema Uber einen langeren Zeitraum
engagieren, ist keine Selbstverstandlichkeit. Es gibt verschiedene
Aspekte und Faktoren, dass Menschen dabei und aktiv bleiben! Fir
mich in meiner Arbeit hier im Nachbarschaftshaus sind dies sehr zen-
trale Faktoren flr das Gelingen von burgerschaftlichem Engagement
und Burgerbeteiligung:

Die Bereitschaft, sich fiir das eigene Lebensumfeld zu engagieren, steigt,
je starker die Themen und Aktivititen an die unmittelbaren Lebens-
zusammenhange der Menschen anknipfen und andere Menschen mit
ahnlichen Anliegen identifiziert bzw. kennen gelemt werden.

In der Regel ist ein gemeinsames Problem oder ein &hnliches
Beduirfnis nach Veranderung der Ausgangspunkt.

Neben dem Thema bzw. den Themen entscheiden aber auch ganz
andere Aspekte Uber Engagement oder Nichtengagement in
Beteiligungsprozessen:

Gruppendynamiken

m Passen die anderen — am Thema oder am Gemeinwesen — inter-
essierten Mitstreiterinnen personlich zu mir?
Gibt es Gruppenzugange, in denen ich mich wohlfthle?

Wertschatzung

m Habe ich das Gefuhl oder zeigt mir jemand, dass ich personlich
einen wilkommenen Beitrag zur Verbesserung leisten kann? Im
Kontext von Burgerbeteiligungsprozessen erlebe ich Verwaltung
und Politik eher wenig wertschdtzend — da wird eher wenig
Willkommenskultur spirbar.

Personlicher Gewinn

= Uberwiegt bei allen Miihen und Frust im Engagement tatséchlich
der personliche Eigennutz? Sind die Beteiligungsprozesse so ange-
legt, dass die Birgerlnnen mit einem Mehrwissen aus den Veran-
staltungen gehen?

Alternativen zum Engagement

= Ist das personliche Interesse an dem Thema oder dem Gemein-
wesen tatsachlich so groB, dass ich bereit bin, mich mit anderen zu
engagieren?

Faktor Zeit
= Habe ich die Zeit zum Engagement? Kann ich mich mit meinen
freien Zeitraumen in Beteiligungsprozesse einbringen?

Ausgrenzung in Beteiligungsprozessen

= Mehrere Studien machen heute deutlich, wie Ausgrenzung sozial
benachteiligter Personen in Beteiligungsprozessen geschehen
kann (Munsch 2003). Kein Wunder bei einer Methodenvielfalt in
der Burgerbeteiligung, die fast ausschlieBlich mittelschichtsorien-
tiert ist.

Kommen alle zu Beteiligenden zu Wort?

Und damit will ich dem Blick auf die Vielfalt von Beteiligten noch einen
besonderen Fokus widmen: In unserer Gesellschaft haben wir es in
wachsendem Mafe mit Bevolkerungsgruppen zu tun, die flr sich
keine Mdglichkeiten sehen, Einfluss auf ihre Lebensbedingungen zu
nehmen (politische Armut) und sich apathisch verhalten oder sogar
destruktiv reagieren. Diese Erscheinung ist besonders in Stadtteilen
ausgepragt, in denen sich soziale Probleme haufen.

Mit Blick auf diese Gruppen heiB3t es einmal mehr ein GespUr zu ent-
wickeln fir die Menschen, die wir beteiligen wollen. Wir brauchen
zielgruppenspezifische Ansatze, wir brauchen eine einfache Sprache,
wir brauchen personliche Zugénge zu bestimmten Gruppen, sonst
gelingt nur eine Beteiligung einzelner Gruppen aber nicht im Sinne
eines Spiegels der Bevolkerungsstruktur.

Sonst dominieren — und das ist leider heute auch noch haufig der Fall
— die Bevolkerungsgruppen, die sich gut artikulieren kénnen, die es
gewohnt sind, vor Gruppen zu sprechen, die mglw. eh schon tber
Zugange und Einfluss verfugen, die eh schon gehdrt werden.

Die Breite unterschiedlicher Beteiligungsmethoden, die tatsachlich
angewandt werden, gibt da schon ein ganz gutes Bild der vielfaltigen
Zugangswege — Ubers Internet, Uber Spaziergénge, angepasste
Workshopformen, altersgerechte Beteiligungsansatze etc. — allerdings
wie bereits gesagt mit einer Uberlast an mittelschichtsorientierten
Methoden.

Ich lade ein, in Beteiligungsprozessen viel stérker zu schauen, wie die
leisen Menschen zu Wort kommen, die die den Weg zu den 6ffentli-
chen Foren nicht finden oder dabei sitzen, aber sich nicht trauen, das
Wort zu ergreifen, die die sich sprachlich nicht gut ausdriicken kénnen
oder in der Sorge den Alltag zu Uberleben nicht die Zeit und Kraft auf-
bringen, ihre Meinung &ffentlich vorzutragen. Auch sie sind Experten
ihres Wohnumfeldes und ihres Stadtteils, auch sie lohnt es einzubezie-
hen.

Fazit

Birgerbeteiligung muss noch stérker in den Fokus von Verwaltung
und Politik rlicken. Blrgerinnen und Birger mussen in ihrem Enga-
gement und in ihrem Interesse, mitzugestalten, noch emster genom-
men werden.

Ganz zentral in der Birgerbeteiligung ist Vertrauensbildung. Politik
und Verwaltung schafft Vertrauen durch feste Rahmenbedingungen
und verlassliche Strukturen.
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Die Hurden in der Beteiligung sind teilweise sehr hoch:

= Da braucht es Kenntnis von Planungsprozessen um Entwiirfe lesen
und verstehen zu kdnnen

m Da braucht es eine zielgruppenspezifische Ansprache und
Gestaltung von Entwiirfen (jenseits von Fachtermini)

= Da braucht es auch personliche Ansprache und teilweise sogar
professionelle Begleitung.

m Da braucht es die Einbeziehung von nachbarschaftlichen
Treffpunkten und engagementférdernden  Einrichtungen sowie
nachbarschaftlichen Netzwerken, denn die verflgen aus ihrer
Arbeit heraus Uber viele Zugénge, die man sich in der
Birgerbeteiligung zunutze machen kann.

Moderation:

Herr Runge, vielen Dank fir diese gelungenen Ausfihrungen, diesen
Input.

Sie haben verdeutlicht, dass Burgerbeteiligung einerseits die
Verwaltung manchesmal nervt, weil immer wieder Vorschldge, Ideen
auf den Tisch gelegt, gelesen, bearbeitet werden missen.
Andererseits [...] ist es wichtig, auf die Meinung der Birger zu ach-
ten, darauf zu schauen, was die Birger sagen, denn das schafft letzt-
lich die Legitimitdt der einzelnen Prozesse, der Vorgange in der
Verwaltung. Es schafft die Grundlage, dass die Burger sich in ihrem
Staditteil, ihrem Bezirk, ihrer Siedlung wohl fihlen und tatséchlich auch
fur die Nachhaltigkeit vor Ort sorgen.

Die Probleme, die Sie benannt haben, damit stimme ich absolut UGber-
ein. Ich bin keine Expertin, aber die Vorschldge nach mehr Ein-
beziehung der Birger tiber mehr zielgruppenspezifische Themen, ein-
fachere Sprache, besseren Zugang zu den Gruppen und vor allem
Focus bei der Verwaltung, bei den Nachbarschaftshausern, da wiirde
ich, wenn ich Verwaltungsmitglied ware, Sie sofort unterstitzen.

Ich m&chte jetzt gerne unsere Experten befragen und unsere Gaste,
wie sieht das denn bei lhnen aus, in Ihrem Bezirk, in lhrem Stadtteil.
Wir haben die teinehmenden Kommunen gebeten, kurze Statements
vorzubereiten, zusammenzufassen, wie denn die Situation, die Lage
bei lhnen sich darstellt, wie sehen Sie das, haben Sie ahnliche
Probleme, oder haben Sie evtl. schon Losungsvorschldge wie man
damit umgehen kann?

Statements

Stettin (Herr Soska):

Ich werde kurz zu fassen versuchen, was Stettin in dieser Richtung tut.
Ich stimme meiner Vorrednerin zu, es gibt natirlich eine gewisse
Spannung zwischen der offentlicher Administration, auch wenn sie
sehr willig ist, offen zu sein, und den Stadtbewohnerm, die man oft
verstehen muss als Interessenstrager, die sich an die Verwaltung mit
Ideen wenden, die vielleicht, gelinde gesagt, riskant sind, aber darauf
komme ich vielleicht erst am Ende meiner Aussage.

Wir haben im Jahre 2008 ein Gesetz beschlossen, die sog. Burger-
gesetzesinitiative (Obywatelska Inigatywa Uchwalodawcza). Bis jetzt
hat der Stadtrat’ sechs Projekte der Blrger bearbeitet und Uber diese
entschieden. Dies ist ein juristischer Instrument, welches es den
Birgern ermoglicht mit einem Gesetzesvorhaben an den Stadtrat zu
treten, vorausgesetzt man hat eine bestimmte Zahl Unterschriften
gesammelt. Es ist ein Schritt weiter als das, was bisher existierte, ndm-
lich die Mitteilung einer burgerlichen Stellungnahme zu einzelnen
Gesetzesentwdrfen. Es wurde ein Verfahren entwickelt und seit 2011
machten die Stettiner Bewohner 180 Mal davon Gebrauch.

2012 haben wir ein Gesetz verabschiedet Uber Regeln und Verfahren
fur die Durchfuhrung offentlicher Konsultationen. Es ist ein sehr wich-
tiges Element, das den Stadtrat dazu zwingt, entsprechende
Beschliisse dem verpflichtenden Verfahren der Konsultationen unter-
zuordnen. 2013 wurde dazu eine Ausfihrungsvorschrift (prawo lokal-
ne) verabschiedet, die detailliert bestimmt, wie man mit dem Stadtrat
die gemeinniitzigen Aktivitdten absprechen soll. Es konstituierte sich
ein Rat, dessen Mitglieder u.a. die Vertreter verschiedener NGOs sind.
Um es kurz zu fassen, wir wollen das Gesetz so umsetzen, dass es
offen ist fur offentliche Debatten, d.h. Gesprachen mit den Blrgern,
dass jeder Birger daran teilnehmen durfte. Wir sprechen hier aber nur
Uber einen bestimmten Bereich, nur Uber bestimmte Methoden wie
die Vertretungsdemokratie funktioniert, Gber bestimmte Werkzeuge,
die den Stadtprasidenten und die Rate des Stadtrates unterstuitzen.
Es ist eigentlich offensichtlich, aber vielleicht notwendig zu sagen,
dass hier eine vollige Transparenz herrschen muss, dass all die
Ausschusse offentlich verhandeln und tagen. Die Blrger haben so die
Moglichkeit, daran teilzunehmen. Und wie wir sehen, nutzen die
Birger immer &fter dieses Recht, sie nehmen an den Sitzungen tell,
greifen Diskussionen auf. Das war nie begrenzt, diese Mdglichkeit
haben die Blrger bei uns auf jeden Fall.

Wir realisieren einige Programme, die sich direkt an die Birger wen-
den. Dazu ein paar Beispiele:

Das Programm

= Unser Haus

= Kkleine Verbesserungen

= Grlne Hofe — das ist ein Programm welches aus der Stadte-
partnerschaft mit Friedrichshain-Kreuzberg resultiert

= ein Programm der kleinen, lokalen Birgerinitiativen

Das fuhrt zu entsprechenden Budgets, zB.:

= Unser Haus = 70 Mio. ZI

= Kleine Verbesserungen = 4 Mio.

u Grine Hofe (79 Wohneinheiten) = ca 6 Mio.

Das Programm ,Soziale lokale Initiativen” ermdglicht, bestimmte
Projekte zu férdern, die von Einwohnern vorgeschlagen werden und

T Der Stadtrat ist das Stadtparlament, vergleichbar mit der Bezirksverordnetenver-
sammlung in den Berliner Bezirken
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die auf dem offiziellen Wege keinen Zugang zum Budget fanden.
Daflr haben wir 32 Mio. ZI ausgegeben.

Ein sehr wichtiges Element dieses Systems sind die Siedlungsrate in
den Stadtteilen.

In Stettin wirken 37 Siedlungsrate, jeder verfligt Uber ein kleines, aber
konkretes Budget von 100.000,- ZI/Jahr. Das erlaubt jedes Jahr ein
paar kleine Projekte im Stadtteil zu realisieren, z.B. einen Spielplatz, ein
Teil Burgersteig, oder man entscheidet, dass man das Budget von
mehreren Jahren zusammenlegt, um etwas groBeres zu machen, z.B.
einen Sportplatz. Das macht zusammen 4 Mio. ZI, das ist das Geld,
das direkt den Bezirken zugutekommt und die Einwohner durch die
Struktur der Siedlungsrate entscheiden selbst.

Das lauft schon so seit mehreren Jahren. Dartiber hinaus implantieren
wir in diesem Jahr (2013), eigentlich finalisieren wir den Prozess
Stettiner Burgerbudget”. 2013 haben wir daftir 5 Mio. ZI vorgesehen
und genau morgen ist der Stichtag, an dem Uber die Projekte, die die
Einwohner vorgeschlagen haben entschieden wird. Es wurden 327
Projekte gemeldet und dies ist fir uns ein voller Erfolg, dass man so
viele Projekte gemeldet hatte. Vergessen wir nicht, dass wir von einem
Jahr des Funktionierens dieses Projekts sprechen. 327 Projekte, davon
waren leider manche total unrealistisch — die mussten von dem
Ausschuss verifiziert oder abgesondert werden, denn Projekte, die zB.
Uber 5 Mio. ZI lagen, die konnte man nicht realisieren. SchlieB3lich hat
man 194 Projekte zum Weiterbestimmen ausgewahlt und in ein paar
Tagen wird man die Liste der Projekte veroffentlichen, die realisiert
werden sollen.

Und noch ein letzter Satz. Ich will die Gelegenheit nutzen und daran
anknupfen, was hier schon im Impulsreferat gesagt wurde. Wir haben
manchmal mit einer Barriere zu tun, es gibt Menschen oder
Organisationen, die in ihren Ansichten sehr radikal sind und so wie wir
mit dem Phanomen des ,Okoterrorismus” zu tun haben, haben wir
auch manchmal, koénnte man sagen, mit dem Phanomen des
.Beteiligungsterrorismus” zu tun.

Dass heil3t, wir haben mit Versuchen zu tun, dass man einfach alles mit-
entscheiden und abstimmen will. Das aber geht nicht. Ich mdchte zB.
nicht, dass ein Chirurg im Operationssaal nur das durchfuhrt, was er im
Rahmen einer Betroffenenbeteiligung konsultiert hat. Also es gibt schon
ein paar Angelegenheiten, die von diesen Moglichkeiten ausgeschlos-
sen werden mussen.

Einerseits bin ich ein absoluter Beflrworter von Blrgerbeteiligung,
aber ich denke dass hier vor allem zur Debatte steht, wie wird die
Grenze bestimmt, wo und wann es doch so sein muss, dass die
Entscheidung von einer Person beschlossen wird, die auch die volle
Verantwortung tragen muss. Wann also der Mensch, der gewahlt
worden ist, dh. ein Mandat erhalten hat, selbst entscheidet und zu
welchem Zeitpunkt die Entscheidung auf einer breiten Basis erarbei-
tet werden muss.

Treptow-Kopenick (Herr Igel):

Ich versuche, mich auf wenige Themen zu beschranken, wiirde aber
gerne noch an einige Aspekte, die Herr Runge angemerkt hat,
anknUpfen. Wir haben verschiedene Phdnomene und ein Phdnomen
ist, dass es neben einer gewissen Verunsicherung innerhalb der
Verwaltung, was Birgerbeteiligung betrifft, auch ein hohes Interesse
der Verwaltung selbst an Biirgerbeteiligung gibt. Und es gibt verschie-
dene Formen wo auch die Verwaltung selbst enttauscht dartiber ist,
wie wenig Birgerbeteiligungselemente genutzt werden.

Burgerbeteiligung im Rahmen der Bauplanung existiert in der
Bundesrepublik schon seit den 70er Jahren und ist u.a. im Bau-
gesetzbuch festgelegt. Es ist eine sehr detaillierte Form von Burger-
beteiligung, die aber kaum bekannt ist und wenig angenommen wird.

10

Kernelement ist, dass sich Birger/innen in ihrem Ortsteil, zu Fragen
wie ein Grundsttick genutzt werden darf, welche Form der Bebauung
moglich ist etc. duBern kénnen.

Das Interessante ist, dass diese Vorschldge von Biirger/innen nicht nur
dokumentiert werden, sondern im Laufe des Verfahrens von der
Verwaltung immer wieder veréffentlicht und abgewogen werden mus-
sen. Dh. eine Verwaltung muss zu einem Kritikpunkt oder Vorschlag
Stellung beziehen, ob dieser Vorschlag angenommen wird oder nicht.
Wenn Planungen allerdings wieder verandert werden, dann geht auch
die Burgerbeteiligung fast wieder von vorne los, weil dann eine
Auslegung der neuen Plane erfolgen muss, wozu wiederum Burger
Stellung nehmen kdnnen. Diese Vorschlage mussen abgewogen und
Planungen evtl. wieder verdndert werden. Das flhrt dazu, dass ein
Planungsprozess im Baubereich Uber Jahre dauert, mitunter sogar
Jahrzehnte — ohne dass es zu einem Ergebnis kommt. [...]

Es ist haufig die Schwierigkeit von Politik und Verwaltung, Vorhaben in
die Offentlichkeit zu bringen. Es kommt im doppelten Wortsinn nicht
an. Es kommt nicht an als Information beim Burger oder die
Beteiligungsform wird nicht genutzt. |[...]

Ich mochte noch auf einen zweiten Bereich hinweisen. Auch die
gewahlten Gremien (zB. die Bezirksverordnetenversammlung, BVV)
kommen bei uns nicht ohne eine weitere Birgerbeteiligung aus —
ganz im Gegenteil. Die Blrger/innen haben nicht nur das Recht, an
Ausschusssitzungen teilzunehmen, sie haben auch das Recht in der
BWV in Form von Einwohnerfragestunden den gewahlten Politikern
Fragen zu stellen, auf die diese auch &ffentlich antworten mussen. Sie
haben die Moglichkett, in speziellen Ausschiussen vorstellig zu wer-
den, wenn sie Kritik an der Bezirksverwaltung haben und dann mus-
sen die Ausschisse den jeweiligen Vorgang bearbeiten, dazu Stellung
nehmen und ggf. muss auch die Verwaltung anders handeln.
Blrger/innen haben auch die Moglichkeit, durch eigene Initiativen
Beschlisse zu schaffen. Blrgerbegehren, Blrgerentscheide und Ein-
wohnerantrage sind Verbesserungen, die in den vergangenen Jahren
und Jahrzehnten auf den Weg gebracht wurden, die allerdings relativ
wenig wahrgenommen werden. Bei uns haben wir z. B. eine sehr
rege Einwohnerfragestunde. Es kommen sehr viele Biirger/innen und
stellen Fragen, aber wir haben bisher nur einen einzigen Einwohner-
antrag gehabt, der zum Erfolg gefuhrt wurde. [...]

In der Vorstellungsrunde wurde die sozialraumorientierte Planungs-
koordination (SPK) genannt, dies ist ein wesentliches Element der
Birgerbeteiligung weil es Verwaltung und Birgerschaft naher zuein-
ander bringen soll. Burger erhalten dort einen Ansprechpartner, der
fUr einen bestimmten Ortsteil zustandig ist, nicht flr ein Fachgebiet.
Viele Burger kénnen gar nicht identifizieren, wer fur eine bestimmte
Frage in einer Verwaltung zustandig ist und wiinschen sich deswegen
einen Ansprechpartner fir Oberschoneweide oder andere Ortsteile
des Bezirkes.

Ein weiteres Thema ist die Beteiligung am Haushalt; da haben wir
sehr viel experimentiert. [...] Seit diesem Jahr haben wir ein neues
Modell, das Modell der Kiezkasse. Ein Ortsteil bekommt ein Budget
und die Birger/innen sollen nach ihren Vorstellungen entscheiden,
verteilen und auch dariiber wie dieser Prozess organisiert werden soll.
Wir haben fur den ganzen Bezirk 50.000,- € zur Verfugung gestellt.
Das ist relativ wenig, denn in jedem unserer 20 Ortsteile konnte so
zwischen 1.250,- und 5.000,- €, je nachdem wieviel Einwohner dort
leben, verteilt werden. Dieser Prozess ist erst mal sehr gut in Gang
gekommen, es sind Birger gekommen mit vielen unterschiedlichen
Ideen. Viel entscheidender ist, dass auf diese Weise eine Kommu-
nikationsplattform Uber Bezirkspolitk geschaffen wurde. Uber das
Vehikel, sie dirfen Uber Geld entscheiden, kam man auch ins
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Gesprach zu Fragen was mir in meinem Ortsteil gefallt. Damit hat man
eine Moglichkeit geschaffen, wo sich Biirger einbringen kénnen. Es ist
der positive Nebeneffekt dieser Kiezkassen-Veranstaltungen, dass es
nicht nur um die Verteilung von Geld geht, sondern auch darum: Wie
geht es in meinem Ortsteil weiter?

Friedrichshain-Kreuzberg (Dr. Peter Beckers):

Ich wiirde gerne darauf eingehen was Herr Runge gesagt hat. Erst
einmal - ganz grundsatzlich — halte ich es fur einen Irrtum, wenn
geglaubt wird, dass es einen Widerspruch gibt zwischen Burger-
interessen, politischen Interessen und Verwaltungsinteressen. Aus
meiner Sicht gibt es dort grundsétzlich keinen Widerspruch. Verwal-
tung ist fur den Blrger da, [...] und so verstehen Verwaltungs-
mitarbeiter sich auch. Das habe ich in vielen Diskussionen, die ich
geflhrt habe, wenn Politik und Verwaltung zusammentreffen durch-
aus auch erfahren. Das ist so.

Das zwetite ist natirlich, dass gewahlte Politiker in einer Demokratie ein
vitales Interesse haben, keine Politik gegen die Birger zu machen also
sehe ich dort auch keinen grundsatzlichen Widerspruch. Ein Problem
bzw. Missverstandnis gibt es [...] zwischen, wie ich es umschreiben
mochte, formeller, man kann auch sagen geplanter Burgerbeteiligung
und informeller oder auch ungeplanter Burgerbeteiligung.

Die Verwaltung ist so ausgerichtet, dass sie ihre Aufgaben, die ihr
gestellt werden, erflllt. In der Regel sollte es auch gentigend
Ressourcen geben, dass Verwaltung in die Lage versetzt wird, dies
auch tun zu koénnen. [...]

In den Bereichen, fur die ich zustdndig bin haben wir Senioren-
konferenzen, den Arbeitskreis Frauen und Madchensport, [...] wir
haben die Arbeitsgemeinschaft fur Sportvereine, wir haben
Blrgerbeteiligung in den Ausschissen der Bezirksverordneten-
versammlung (BVV), wir haben ein Rederecht fur sachverstandige
Burger, die Blrgerdeputierten. Wir haben den Elternausschuss [...] wir
haben Schulerbeirate, wir haben den Lehrerausschuss, wir haben wei-
terhin einen Integrations-, und Migrationsbeirat, einen Behinder-
tenbeirat und wir haben das Bezirkliche Bindnis fur Wirtschaft und
Arbeit. Das ist naturlich nur ein Ausschnitt, ich habe jetzt noch gar
nicht Uber den Planungsbereich gesprochen, tber den Jugendbereich.
Es gibt wirklich ein sehr breites Netz an Gremien, an Beteiligung, an
rechtlichen Beteiligungsformen, an Mitbestimmung. Das ist aus mei-
ner Sicht wirklich sehr ausgeformt. Es gibt mittlerweile auch erfolgrei-
che Burgerentscheide in Friedrichshain-Kreuzberg. Wir hatten einen
Burgerentscheid zu einer Bebauung, namens Media Spree, einer
sagen wir mal sehr volumigen Bebauung, vielleicht lernen sie das
noch kennen, wenn Sie hier im Bezirk sind. [...] Das funktioniert schon
recht gut.

Was allerdings zum Problem fur Beteiligte wird, ist die ungeplante, die
informelle Beteiligung, die es auch gibt. Beteiligung wird in der Regel
von den Blrgern erstritten. Ich glaube, das haben sie richtig gesagt,
Herr Runge, das sehe ich auch so, das ist kein Geschenk, was die
Politik den Burgem irgendwann gemacht hat. Gerade hier in Berlin
kann man das so nicht sagen, sondern es ist etwas, was Burger sich
erstritten haben. Politik hat darauf reagiert, hat entsprechende Formen
geschaffen, die in der Tat eher die geplanten, formellen sind. [...]

Ich bin auch fir das Ordnungsamt zusténdig und habe da verfiigt,
mit sehr viel Birgern an sogenannten runden Tischen [...] auf glei-
cher Augenhohe mit der Verwaltung Gesprache zu fuhren.
Eigentlich sollte man von der Verwaltungsseite her denken, und so
denken wir auch, ist es eigentlich Sache der Bezirksverordneten-

versammlung (BVV), diese Vorfelddiskussion zu fuhren. Die BVYV,
unser Parlament, ich verkirze es mal, fasst dann Beschlisse. Politik
und Verwaltung setzen diese Beschlisse, wenn irgendwie maglich,
um und geben wieder Auskunft zurlick an die BVV. Dies gilt auch fur
die gesamten formellen Beteiligungsgremien, die wir haben. Bei den
informellen ungeplanten Formen ist es ein wenig anders. Da ist es
in der Regel so, dass die BVV fir solche Detailfragen nicht die Zeit
findet und die Verwaltung wird beauftragt eine Losung herbeizu-
fhren. Meistens ist es so, dass sich die Birger von sich aus erst
engagieren, wenn etwas in ihrem Kiez passiert, [...]. Und dann wird
selbstverstandlich der Stadtrat und die Verwaltung eingeladen. Und
dann ergibt sich ein Prozess, der auBerhalb aller geplanten
Birgerbeteiligungsverfahren noch mal lauft. Das ist etwas sehr
Aufwendiges und da sind die verschiedensten Gremien beteiligt.
Und es wurde auch schon vorhin gesagt, dass es manchmal auch
politische Gremien sind, die dann, manchmal fur mich nicht nach-
vollziehbare, Forderungen stellen. Wir reden natdrlich mit Allen — auf
gleicher Augenhohe - es ist dabei wichtig, zu verstehen, was will
der/die Andere Uberhaupt, was flr ein Anliegen steckt dahinter und
gibt es vielleicht nicht doch eine Méglichkeit, das in diesen politi-
schen Prozess mit einzubeziehen.

Zum Beispiel haben wir hier ein Refugeecamp auf dem Oranienplatz.
Diese Fllichtlinge sind aus der ganzen Bundesrepublik gekommen
und geblieben und wir haben gesagt, na ja, jetzt wollen wir sie nicht
mit der Polizei vertreiben, sondern wir sehen deren Probleme und dul-
den sie hier in unserem Bezirk und das fordert, wenn man so etwas
zuldsst, natlrlich auch viel Zeit, viel Engagement. Einfach nur jeman-
den auf einer Grinflache sein zu lassen, reicht letztendlich nicht aus.
Dies ist ein politisches Problem, was wir hier in Friedrichshain-
Kreuzberg sicher nicht l6sen kénnen, aber wir versuchen [...] zumin-
dest fur diese Gruppe, eine Perspektive zu finden.

Eine weitere Sache: Was wir gerade hier in Friedrichshain-Kreuzberg
ganz besonders erleben, ist der Prozess der Mietpreissteigerung, man
kann auch sagen Verdrangung, Gentrifizierung. Da gibt es eine grof3e
Verunsicherung. Auch hier bringen sich natdrlich Blrger mit politi-
schen Aktionen ein [...]. Das geht dann partiell ineinander Gber, wenn
ich von einer ungeplanten oder informellen Birgerbeteiligung spre-
che. Hier muss Politik soweit wie moglich reagieren.

Und dann gibt es die Prozesse, die wir haben, im Bereich der
Nutzungskonflikte im 6ffentlichen Raum. Es kann sein, dass beispiels-
weise die Gastronomie Uiberhand nimmt, die Birger sich belastigt fih-
len durch Menschen, die des Nachts vor Ort sind, ihren Alkohol kon-
sumieren oder auch nicht, zumindest aber nicht leise sind. [...]

Das sind alles Dinge von denen man erst einmal gar nicht glaubt, sage
ich als Verwaltung, dass das jetzt eigentlich eine Aufgabe sein muss.
Aber es ist natlrlich eine Aufgabe, weil Verwaltungsentscheidungen,
politische Entscheidungen sind. Und politische Entscheidungen sind
natlrlich gefordert.

Wenn man der Ausgangsthese folgt, dass es keine grundsatzlichen
Interessensgegensatze gibt, haben wir natirlich ein Interesse daran,
gemeinsam zu Losungen zu kommen. Das heiB3t viele Gesprache fih-
ren und versuchen herauszufinden ob es vielleicht eine alternative
Losung gibt. Es ist ja nicht alles was von der Verwaltung kommt
grundsatzlich alternativlos. [...]

Leider — das ist etwas was ich natlrlich immer sehr bedaure — hat
Verwaltung nicht die Kapazitét, alle einzelnen Punkte, die ja in einer
groBen Anzahl an Verwaltung herangetragen werden zu bearbeiten.
Wir brauchen die Verwaltungsfachleute damit sie Auskunft geben
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kénnen, auch gegenlber den Birgern zu Detailfragen und zu rechtli-
chen Grundlagen. Ich ziehe mit meinen Verwaltungsfachleuten von
einem runden Tische zum Anderen und versuche zu moderieren.
Manchmal hat man auch eine externe Moderation, [...] die Probleme
abnimmt. [...]

Im Kern ist das Hauptproblem aus meiner Sicht, dass Verwaltung und
Politik so wie sie bei uns in Berlin aufgestellt sind, nicht darauf ausge-
richtet sind, auBerhalb dieser formellen geplanten Beteiligungs-
gremien Birgerbeteiligung in informellen ungeplanten Bereichen
kapazitats- und ressourcenmaBig abzubilden. Das fuhrt moglicherwei-
se, Herr Runge, in der Tat zu Problemen, dass man dann als Burger
vielleicht das Gefuhl hat oder als Birgerinitiative, die sich griindet,
... ach die wollen gar nicht mit uns reden, jetzt kommen die schon
wieder nicht, jetzt haben die keine Zeit, was ist da eigentlich los und
irgendwie will man uns vielleicht gar nicht. Zumindest fir diesen
Bezirk glaube ich sagen zu kénnen ist das nicht unsere Absicht.
Sondern es ist einfach auch diesen ungeplanten Prozessen geschul-
det und den damit verbundenen Ressourcen, die Verwaltung und
Politik zur Verfligung stellen muss, die sie aber nicht in ausreichendem
Mal3e hat.

Das ist vielleicht ein Prozess, der in den nachsten Jahren [...] wenn
sich diese Formen [Kooperationsformen von Politik/Verwaltung und
Burgergruppen, Red] verstetigen zu anderen Modellen fuhren wird.
Die Senatsverwaltungen sehen ja auch was hier passiert und wie man
diese Prozesse mit Projekten der Burgerpartnerschaften unterstitzen
kann.[...]

Ein ganz wichtiger Punkt: Trotz aller Blirgerbeteiligung, aller Prozesse,
die laufen: Die Entscheidungen dariber, was denn dann wirklich
umgesetzt wird, kann Parlament und Regierung nicht abgenommen
werden. In einem demokratisch verfasstem System muss die letztend-
liche Entscheidung beim Parlament liegen, hier bei uns in der BVV. Alle
Birgerbeteiligung kann im Grunde genommen nicht gegen Parla-
ment und Regierung laufen, sondern muss in irgendeiner Form mit
Parlament und Regierung abgestimmt werden.

Da gibt es moglicherweise in der Tat Unterschiede in dem was Biirger
vielleicht in ihrem originéren Interesse sehen und dem was letztend-
lich im endgltigen Prozess dabei herauskommt. Fiir diese Prozesse,
die wir hier im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg haben, sind wir
bemiiht und wirklich sehr engagiert, soviel Einzelfallgerechtigkeit [...]
wie irgendwie nur moglich [...] umzusetzen. Aber es ist [...] irgend-
wann auch ein Ressourcenproblem, wenn die Birgerbeteiligung in
der Demokratie so gelebt wird, wie man sich das eigentlich als
Demokrat auch wiinschen mag und sich viele Birger engagieren und
sich mit ihren Interessen einbringen.

In der Tat ist der geplante Prozess [der Birgerbeteiligung, Red] — da stim-
me ich zu — ein Problem, [...] Verwaltung will die Beteiligung, sie erfolgt
vielleicht in geringem Maf3e und dann, [...] wenn man dann sagt, okay,
jetzt geht es aber los, jetzt wird gebaut oder umgesetzt, dann wird fest-
gestellt, hier ist aber doch jetzt der Birger, der sich sehr effizient verhalt,
obwohl er sich in diesen Vorplanungen gar nicht so beteiligte wie man
sich dies wiinschte, aber dann, wenn es umgesetzt wird [...] sagt, das
will ich so nicht. Er wartet im Grunde genommen erst einmal ab, was
dabei raus kommt und wenn er dies weiB, dann kommt das
Engagement. Aber dann ist es in der Tat auch schon sehr spét.

Mokotéw (Bogdan Olesinski)

Unser groBer Stadtteil Mokotéw, der 230.000 Einwohner zahlt, ringt
auch mit demselben Problem, dass die Einwohner denken OK; es gibt
die Demokratie, einmal in vier Jahren gehen wir wahlen. Aber in der
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Wirklichkeit haben wir keinen Einfluss darauf, was die Verwaltung in
unserem Namen so macht.

Wir haben versucht, dieses Problem zu 16sen, obwohl wir sicherlich
weniger Erfahrung haben als Sie. Und so gibt es in unserem Stadtteil
einen Ausschuss fur den sozialen Dialog (Dzielnicowa Komisja
Dialogu Spolecznego). Der hier anwesende Herr Robert Rzeszutek ist
der Vorsitzende dieses Ausschusses. Dieser Ausschuss hat vielerlei
Aufgaben, u. a. beurteilt er die Entwiirfe von verschiedenen Gesetzen,
aber eine der wichtigsten Aufgaben dieses Ausschusses ist die
Teilnahme/Mitwirkung an der Verteilung von Budgetmitteln an Orga-
nisationen, die eine Férderung beantragt haben.

In jeder Kommune ist es doch meistens so, dass es zu wenig Mittel
gibt. Der Ausschuss muss leider bestimmte Entscheidungen treffen,
woflr sie ausgegeben werden und wer sie bekommt. Dadurch lemen
auch die Burger, dass das Budget nicht aus Gummi ist, das sich nicht
alles hier und jetzt realisieren lasst und so bereiten wir uns darauf vor,
dass das Partizipationsbudget eingefihrt wird. [...]

Ich mochte hnen das Projekt ,Sielce der Architekten” in der Siedlung
Sielce vorstellen. Gemeinsam mit den Einwohnern werden die Rdume
zwischen den Wohnhdusermn neu entworfen, in einer Ausstellung pra-
sentiert und diskutiert wie die Umgebung aussehen soll. Es ist unser
Wunsch, in der zweiten Stufe diese Projekte realisieren zu kénnen.
Und ich hoffe, dass wir dazu kommen.

,Sezon na Sielce” (Saison fur Sielce) war ein kulturelles Projekt, das von
Mérz bis Dezember 2012 stattgefunden hat. Daran nahmen 900
Menschen teil. Dazu muss man sagen, dass Sielce eine Problem-
siedlung ist. Daher denken wir, dass die Teilnahme von 900 Menschen
ein sehr groBer Erfolg war. Es gab in diesem Rahmen Werkstatten,
Begegnung mit Kulturen anderer Lander, historische Spaziergénge,
Performances, Filmvorfihrungen und der Hohepunkt war das Fest
von Sielce. Es war ein Ereignis, in dessen Rahmen ein drittes Nachbar-
schaftspicknick stattgefunden hat.

Das dritte Projekt ist das Programm in der Siedlung Wierzbno, wo sich
die Verwaltung tberhaupt nicht beteiligt hat. In der Nahe der Stral3en
Ractawicka und Kazimierzowska hatten wir ein Problem mit Graffitis.
Das war ein sehr groBes Problem, wo wir Uberhaupt nicht imstande
waren, es zu bewaltigen. Einer der Einwohner, eine sehr engagierte
Person, die dort einen Laden besal3, hat die Nachbamn Uberzeugt, sie
haben selbst Farben gekauft und Sponsoren gewonnen. Einmal im
Monat haben sie die Wande bis zur Hohe der ersten Etage neu gestri-
chen. Ein Haus nach dem anderen wurde Ubermalt und sobald wie-
der neue Graffitis auftauchten, wurden sie wieder Gbermalt und dies
Uber einen langeren Zeitraum hinweg. Jetzt gibt es an den entspre-
chenden Hausern keine Graffitis mehr.

Wir als Bezirksamt haben uns auch eingeschaltet und haben am Ende
jeder Streichaktion ein Fest, einen sogenannten Nachbarntag, veran-
staltet, weil wir diese Aktivitdten irgendwie fordermn wollten. Aber es
ist nicht unser Verdienst, dass das Resultat dieses Engagements ein
groB3er Erfolg war. Man muss dies sehr wiirdigen, weil es ausschliel3-
lich eine lokale Initiative von unten war und ist.

Was das Partizipationsbudget betrifft, bereiten wir uns darauf vor, es
wird bei uns in Mokotéw erst 2015 eingefuhrt. Wir arbeiten schon
daran, um zu beschlieBen, was damit finanziert wird und auf welche
Weise. Wir werden dafiir einen ziemlich hohen Betrag zur Verfiigung
haben, ca. 2,5 Mio. Zlotys (= ca. 650 T €). Das sind 0,5 % unseres
Etats. Im Rahmen der Vorbereitung fuhren wir zB. schon jetzt
Konsultationen durch. Gerade wird durch eine Blrgerdiskussion fest-
gelegt, wo man im Bezirk Fitnessparcours anlegen sollte. Wir haben
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17 Orte ausgewahlt, die wegen der Eigentumsverhéltnisse etc. geeig-
net waren und jetzt sollen die Birger selbst entscheiden, an welchen
Standorten es realisiert wird.

Auf &hnliche Weise wollen wir das Bezirksnetz der Stadtfahrrader ent-
wickeln. Die Burger haben zehn Orte ausgesucht, wo sie sich eine
Fahrrad-Mietstation winschen, aber wir haben das Geld nur fur vier.
Also missen die Einwohner selbst tber die zukinftigen Mietpunkte
entscheiden. Mit diesen zwei Befragungsaktionen wollen wir auch
erreichen, dass die Biirger verstehen, dass es nicht so einfach ist, tber
Geld zu entscheiden. [...]

Jetzt mochte ich noch etwas zum Impulsreferat von Herm Runge
sagen. Ich bin Uberzeugt, dass sowohl die Verwaltung als auch die
NGOs in der ersten Phase eines Projektes die gleiche Aufgabe haben,
namlich das Interesse der Einwohner zu wecken. Aber wenn alles
schon geplant ist, wenn alle Vorschldge der Einwohner so weit még-
lich berlicksichtigt und alle Vertrdge unterzeichnet wurden, dann ist
auch schon das Ende erreicht. Dann Ubergeben wir die Realisierung
des Projekts den Fachleuten und sowohl die Verwaltung als auch die
Vereine und Blrger mussen sich zurlicknehmen. Wenn der Chirurg am
Operationstisch steht, dann diskutiert auch er nicht mehr, er schneidet
einfach und rettet damit unser Leben. Wenn wir also wollen, dass die
Investitionen schnell realisiert werden sollen, dann mdssen wir in
einem bestimmten Moment sagen, die Diskussion ist beendet, jetzt
kommt die Realisierung.

Moderation:

Vielen Dank fur diese Statements [...] sie zeigen auf, dass ein Bedrfnis
besteht, sich auszutauschen, wie sieht denn das birgerschaftliche
Engagement bei uns im Stadtteil, in der Stadt selbst aus. [...]

Was wir von diesem Paneel mitnehmen kénnen ist das klare Pladoyer
von Herm Runge, dass wir mit den Birgern kommunizieren missen
und zwar nicht nur in unserer traditionellen Vorstellung, was, bzw. wer
eigentlich Burger ist, némlich die Mittelschicht, sie versteht uns, mit der
kénnen wir sprechen, da kommt es auch zu Entscheidungen usw,
sondern dass wir tatsachlich mit allen Birgern, mit allen Schichten
Gruppierungen kommunizieren missen, um tatsachlich fur die
Nachhaltigkeit im Stadtteil, die Entwicklung im Stadtteil zu sorgen
oder fir die Legitimitat dessen, was wir als Verwaltung machen. [...]
Es geht auch sehr stark um das Lernen, also nicht nur das Lernen der
Verwaltung, wie wir im Angesicht der neuen Zeit, der Globalisierung,
der erhdhten Erwartungen der Burger, mit ihm kommunizieren (kon-
nen). [...] es geht auch darum, dass die Blrger/innen, die Moglich-
keiten, die sie selber haben (kennen)lernen, den Einfluss, den sie auf
ihre Kommunen, auf ihren Stadtteil nehmen koénnen. [...]

Jetzt ist es Zeit, dass Sie sich mit ihren Kollegen/innen austauschen

und schauen wie sieht das denn bei lhnen aus, was kdnnen wir von-

einander lernen und wie kdnnen wir hier von diesem Austausch pro-

fitieren. Deswegen haben wir drei Workshops zu folgenden Themen

vorgesehen:

= Aktivierende Methoden im Stadtteil (Markus Runge)

= Stadtteilfonds, die Finanzakquise ist wichtig — wie verteile ich denn
das Geld im Stadtteil, wie versuche ich, die viel zu kurze Decke,
doch so zu spannen, dass, wenn nicht alle, dann doch die Mehrheit
zumindest zufrieden ist. (Bahar Sanli)

m die Kinder- und Jugendpartizipation (Michael Kunsmann).

[...]

In den einzelnen Workshops werden Sie einen kurzen Input von den

jeweiligen Moderatoren horen, worum es geht, welche Erfahrungen

sie mit den Themen jeweils gesammelt haben.

Es geht vorrangig auch darum, miteinander ins Gesprach zu kommen,

um den gegenseitigen Erfahrungsaustausch, gezielt bezogen auf lhre

Interessen und Hintergriinde, wie macht |hr das, welche Probleme
habt Ihr, welche Herausforderungen, welche Mittel kénnen nochmals
aufgenommen werden, wie funktioniert die Kommunikation, was
sind Ihre besonderen Fragen?

Berichterstattung Workshops:
Aktivierende Methoden im Stadtteil:

Markus Runge knupfte zundchst noch einmal an seinen Vortrag an:
Zentral ist es, bei allen Prozessen im Stadtteil tatsachlich die Menschen
zu erreichen, sie einzubeziehen, ihnen Raum und Unterstlitzung zu
geben, ihren Stadtteil und seine Entwicklung mit zu gestalten und mit
zu entscheiden.

AnschlieBend stellte er zwei offene Verfahren bzw. Methoden aus der
Praxis der Stadtteilarbeit des Nachbarschaftshauses vor.

Um mit den Menschen in verschiedenen Stadtteilen Kreuzbergs ins
Gesprach zu kommen und von ihnen zu erfahren, welche Themen sie
bewegen, werden unterschiedliche Methoden genutzt.

Die Aktivierende Befragung

Die aktivierende Befragung ist im Wesentlichen eine Haustir-
befragung. Zusatzlich kénnen Gesprache an &ffentlichen Aufent-
haltsorten im Stadtteil gefihrt werden oder auch Gesprdche mit
bestehenden Gruppen. Die Bewohnerinnen und Bewohner eines
Stadltteils werden nicht nur nach ihren Meinungen und Einstellungen
befragt, sondemn gleichzeitig dazu angeregt und ermutigt, aktiv zu
werden, fur ihre Interessen einzutreten und bei der Losung von
Problemen im Gemeinwesen mitzuwirken.

Die aktivierende Befragung kann thematisch ganz offen sein: Wie
gefallt Ihnen das Leben hier im Stadtteil? Was gefallt Ihnen nicht? Wo
wirden Sie selbst aktiv werden wollen, etwas im Stadtteil zu verdn-
dern?

Neben der ganz offenen Befragung ist es auch moglich im Kontext
einer aktivierenden Befragung thematisch zu fokussieren.

Kommunikationsarbeit mit dem Kiezmodell

Aktivierende Befragungen sind personal- und zeitaufwendig. Fr gro-
Bere Stadtteile ist eine flachendeckende aktivierende Befragung oft
nicht realisierbar. Daher kam in der Stadtteilarbeit die Frage auf, wie
wir — ohne an jeder Tur zu klingeln — dennoch mit vielen Menschen
ins Gesprach kommen kénnten. Mit einem Fragebogen in der Hand
Menschen auf der StraBBe anzusprechen ist oft wenig erfolgreich.
Angelehnt an die Methode des Planning for Real arbeitet das
Nachbarschaftshaus seit mehreren Jahren bereits mit Kiezmodellen
als Ansprache- und Kommunikationselement im Stadtteil.

Bereits die Bauphase des Kiezmodells wird bewusst an wechselnden
Orten im Stadtteil gestaltet, zB. in einem Pflegezentrum oder in
Jugendeinrichtungen im Kiez. Dabei wird versucht jeweils auch die
Menschen in den Einrichtungen mit einzubeziehen.

Zu Beginn der Arbeit mit dem Modell ist es von Interesse, zunachst
allgemein viel Uber den Stadtteil zu kommunizieren, dabei viele
Kontakte und Zugange zu Menschen zu finden und die Breite der
Themen zu erfahren, die die Menschen beschéftigen und fur die sie
sich moglicherweise einsetzen wollen. So werden bei den
Prasentationen im Stadtteil ein Flipchart oder eine Moderationswand
aufgestellt, auf der die Passanten die Themen im Stadtteil aus ihrer
Sicht notieren konnen. Darliber werden Listen erarbeitet, die an unter-
schiedlichen Orten unterschiedliche Themen beinhalten und
Aufschluss Uber die Breite an Problemen oder Veranderungswiin-
schen geben. Das ist die Grundlage des Modelles.

Man stellt sich irgendwo auf die StraBe und beginnt dartber mit den
Leuten in Kontakt zu kommen, das Quartier, den Kiez zu visualisieren,
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um AnknUpfungen an die eigenen Erfahrungen der Passanten herzu-
stellen. Somit erkennen sie, oh, hallo, hier wohne ich, hier geht mein
Sohn zur Schule. Markus hat diese Modelle ,Mundéffner” genannt,
das hat uns sehr gut gefallen, wobei diese Modelle verschieden aus-
sehen und gestaltet werden kénnen, sie verandern sich mit dem fort-
laufenden Prozess und dessen Dokumentation im Modell.

Wir haben festgestellt, dass es fur die Stadtteilbewohnerschaft /
-gesellschaft, die wir aktivieren wollen, wichtig ist, einen Anlaufpunkt, ein
Zentrum, einen Treffpunkt zu haben, wohin die Leute, die sich schon
aktiv beteiligen, kommen kénnen und wohin die anderen eingeladen
werden kénnen; und wir haben festgestellt, dass es weder in Berlin noch
in Stettin und in Warschau an solchen Orten fehlt. D.h. wir haben sie.

Charrette-Verfahren

Birgit Beyer vom Grlnflachenamt Friedrichshain-Kreuzberg stellte uns
das Charrette-Verfahren am Beispiel ,Bocklerpark fir Alle” vor.

Es ist eine offentliche Planungsmethode zur Stadt- und Regional-
entwicklung mit direkter Beteiligung der Birger. Die Bezeichnung
.Charrette” kommt aus dem Franzésischen und meint so viel wie
Karren oder Wagen. In diesen wurden im 19. Jahrhundert die
Kunstarbeiten der Kunstakademiestudenten zur Begutachtung zur
Akademie gefahren und die Probanden arbeiteten unter den
Kommentaren und Ratschldgen der zusehenden Bevélkerung noch
wahrend der Fahrt daran. Das Prinzip ist es, dass Planer, Unternehmer,
Projektentwickler und weitere Entscheidungstrager mit Betroffenen
und interessierten Blrgern Uber ein geplantes Bauvorhaben diskutie-
ren und gemeinsam die Planung vorantreiben. Hierdurch wird das
Vorhaben gefordert und es entsteht Vertrauen in die Planung. Das
Besondere an Charrette ist, dass auch die notwendigen Verwal-
tungsverfahren in den Prozess integriert werden. Vom Ansatz her
ahnelt die Charrette dem Perspektivenwerkstatt-Verfahren, das die
Offentlichkeit des Planungsverfahrens betont und eine umfassende
Burgerbeteiligung in den Planungsprozess einbezieht. Es gibt drei
Phasen: die Auftaktcharette (Vorstellung des Vorhabens), in der
Hauptcharette tauschen sich alle Beteiligten aus und entwickeln ein
Planungskonzept. In der Abschlusscharette werden die Ergebnisse mit
Politk und Verwaltung abgestimmt und nachfolgend Handlungs-
schritte festgelegt.

Leider hatten wir zu wenig Zeit, um all die Themen durchzudiskutie-
ren, ausfuihrlich und tiefgehend, und wir missen feststellen, dass es
einen groBen Bedarf an solchen Treffen gibt, sie ofters zu organisie-
ren und mit mehr Zeit fr solche praktischen Diskussionen.

Stadtteilfonds:

Wir haben Uber das Projekt der Kiez-(Aktiv)Kassen in Berlin gespro-
chen, die wir auf Polnisch Nachbarschaftskassen nennen konnten. Das
ist ein typisches Kreuzberger Projekt, das man schon in Treptow-
Képenick anders macht, wo es Gelder der 6ffentlichen Hand sind.
In Friedrichshain-Kreuzberg lauft es so:
Kerngedanke ist, lokale gemeinwesenorientierte Aktivitaten im und
fUr den Kiez mit kleinen Forderbetrdgen bis zu 750,- € zu unterstit-
zen. Privatpersonen oder Vereine reichen hierzu einen Antrag mit der
geplanten Projektidee und der gewdiinschten Férdersumme ein. Die
Jury der KiezAktivKasse, die sich aus Bewohner/innen von Kreuzberg
zusammensetzt, entscheidet nach Eingang der Antrage Uber die
Forderung der Projekte. Die Entscheidung erfolgt nach Kriterien, die
die Bewohner/innen selbst festgelegt haben. Zu den Forderkriterien
zéhlen zB::
= Soziale und kulturelle Aspekte
Es werden Projekte gefordert, die einen kulturellen und/ oder
sozialen Hintergrund haben.
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= Zugang fir eine breite Offentlichkeit
Projekte sollen maglichst eine breite Offentlichkeit ansprechen und
auch fur diese zuganglich sein.

= Umsetzbarkeit/Realistisch
Projekte, die gefordert werden, sollten realisierbar sein.

= Eigenanteil
Alle Projekte sollten einen Eigenanteil einbringen. Dieser muss
nicht finanzieller Natur sein, sondern es kann sich dabei auch um
Eigenleistungen z.B. in Form von Arbeitszeit handeln.

Zweimal im Jahr findet ein Nachbarschaftsflohmarkt zu Gunsten der
KiezAktivKasse statt. Die Standteilnehmer/innen spenden pro Stand
7 - €, die direkt in die Kiezkasse flieBen. Uber die Flohmarkte kommen
im Jahr mehr als 980,- € an Spenden zusammen. Auch bilden die
Gewerbetreibenden in den Kiezen eine wichtige Spendergruppe.

Dass die Jury nur aus Birgern besteht ist fir uns in Stettin génzlich
unbekannt. In Polen gibt es eher Gelder fir die Siedlungsréte. Fir uns
ist das ein Beispiel, dem wir folgen kdnnten, aber ich denke, es wird
schwierig, dhnliches in Polen zu realisieren.

Die Diskussion ist dann ein wenig zerfasert, weil wir verschiedene
interessante Aspekte gefunden und diskutiert haben wie zB.
Nachbarschaftshduser. Wir fanden, dass es Orte sind, wo man sehr
gut Burger zu partizipatorischen Initiativen motivieren kann. Der
Blrgermeister von Mokotéw hat das Thema angesprochen, dass es
manchmal so ist, dass diese Nachbarschaftshduser, die auch schon in
Polen existieren, Uberwiegend von der Altersgruppe 50+ angenom-
men werden, was eigentlich in ganz Europa beobachtet wird, weil die
Gesellschaft immer &lter wird. Wir haben also dariiber gesprochen,
wie man auch andere Altersgruppen ansprechen kann.

Kinder- und Jugendpartizipation:

Wir haben alles in einem anderen Blickwinkel betrachtet, wir haben
uns auf das Thema konzentriert, was die Partizipation von Kinder und
Jugendlichen in Aktivitdten zugunsten der lokalen Gesellschaft unter-
stutzt und was diese Gruppe hindert, sich zu engagieren.

Hier haben wir ein paar positive Punkte gefunden, dass Jugendliche
sich dann engagieren, wenn sie etwas bewirken kdnnen, wenn sie
ermnst genommen werden, und dass es auch von ihren
Entscheidungen abhangt. Folgend haben wir konkrete Beispiele
gegeben. Herr stellvertretender Blrgermeister erzahlte Uber seine
Erfahrungen als Lehrer in einer Schule, in einer Klasse. Die Klasse hat
ausgangsweise nicht sehr gut funktioniert, dann erzielte die Klasse
sehr gute Erfolge und das war vor allem die Folge davon, dass man
den Jugendlichen, Voraussetzungen fir eigenstdndiges Handeln
geschaffen hat, dass sie ernst genommen wurden.

Wir haben dariiber gesprochen, was den Partizipationsprozess noch
starker beeinflusst, das sind authentische Erfolgserlebnisse, die
Jugendliche durch ihr Engagement erleben kénnen. Wir hatten hier
ein Beispiel aus Stettin, wo Jugendliche Aktivitdten zur Gestaltung
eines Sportplatzes Ubernommen haben und durch den lokalen
Siedlungsrat unterstttzt wurden. So wollten Jugendliche einen funk-
tionierenden Sportplatz haben und mit ihrem Einsatz, dort auf dem
Platz Ordnung zu schaffen, leisteten sie die Vorbedingungen flr eine
Ereuerung der FuBballplatztore, die tber den Siedlungsrat finanziert
wurden. In der Folge gab es Uber die sogenannten Mikroprojekte der
Siedlungsrate die Moglichkeit, dass Jugendliche Geld bekamen und
selbst entscheiden konnten, wie es ausgegeben werden sollte. Das
hatte eine sehr positive Wirkung, entgegen bisheriger Erfahrungen,
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die zeigen, dass Jugendliche bei der leider Ublichen ,Fremdbe-
stimmung ihrer Interessen” sich schnell zurlickziehen und wegbleiben.

Ein Grund fur fehlendes Engagement von Jugendlichen im Alter von
18 bis 21 Jahre ist haufig die Gegebenheit, dass Jugendliche ,hier”
wohnen und in einem anderen Stadtteil lernen und somit durch die
Fahrtzeiten weniger Zeit fir andere Beschaftigungen haben. Wenn sie
sich trotzdem engagieren, ist es eher im Stadtteil, wo sie wohnen und
vertraute Bezugssysteme gegeben sind als in der ,entfernten” Schule,
in einem ,fremden” Stadtteil.

Wir haben Uber Formen von Jugendgremien gesprochen, deren
Aktivitaten die Partizipation von Jugend stérken und férdemn. In dem
Sinne haben wir Uber Jugendparlamente diskutiert oder darlber, dass
Jugendliche im Stadtteil und auch in der Verwaltung Ansprech-
personen haben missen. Personen, die von den Jugendlichen ange-
nommen werden, die sie vom Namen her kennen; die mit ihnen
zusammenarbeiten, fUr sie zustdndig sind, Hilfe und Unterstiitzung
geben und/oder vermitteln.

Wir haben darlber gesprochen, dass es gut ware, wenn man
(Fort)BildungsmafRnahmen auf verschiedenen Ebenen ergreift, damit
das Thema Partizipation fir alle verstadndlich wird, fir Kinder, fur
Jugendliche, fur Eltern, und auch fir Lehrer, kurzum: Fur alle, die in
einem Stadtteil, einer Siedlung entsprechend tatig werden oder sind.

Das war es, was wir besprochen haben, dass man Kinder u.
Jugendlichen viel mehr zutrauen und ihnen eben ermoglichen soll-
te, selbst aktiv zu werden, wenn sie z.B. Rdume brauchen, um sich
zu treffen, dafiir Geld benétigen, usw. Dass man sie bei diesen
Prozessen unterstiitzt ohne sie zu vereinnahmen, sie zu beeinflus-
sen, sondern ihnen die Mdglichkeiten und Mittel gibt, sich selbst zu
organisieren.

Weiter war uns wichtig, dass es im Stadtteil Orte und Ansprechpartner
geben soll und entsprechende Strukturen aufgebaut werden,
Netzwerke, die ihnen weiterhelfen, sie beraten und unterstiitzen, wie
begleiten. Diese Stadtteilinstitutionen sollten auch eine Scharmier-
funktion haben zur Politik, zur Verwaltung, zu den Amtern. Kinder
haben mit der Burokratie wenig am Hut, die Scharnierfunktion soll
dazu verhelfen, dass Kinder und Jugendliche ernstgenommen und
nicht fir andere Interessen instrumentalisiert werden.

Moderation/Tagesresiimee

Was konnen wir vom heutigen Tag mitnehmen? Es wird noch groBe-
re Arbeit auf Sie zukommen, denn die Welt ist komplizierter gewor-
den. Abgesehen von dem demographischen Wandel, den Sie ange-
sprochen haben, hat auf der einen Seite die ,Stadt” immer mehr
Herausforderungen, mit denen man sich beschaftigen muss. Auf der
anderen Seite haben wir die Blrger, die in der Ara von Twitter,
Internet, Facebook usw:. viel mehr wollen, auch mehr wissen, als es
friher war, (Wo es reichte, dass die Leute informiert wurden, sei es
von der Stadtverwaltung oder sei es aus den Zeitungen Uber
bestimmte Vorgange und sie waren zufrieden, dass die Stadt fir sie
alles regelt)

Heutzutage wissen die Burger — egal ob es in Polen oder in
Deutschland ist oder auch in anderen Landern - durch diese globale
Kommunikation, die viel starker benutzt wird als friher, was sie wol-
len. Sie wollen natrlich auch, dass ihre Anforderungen, die sie stellen,
erfullt werden von der Verwaltung — und das ist eine der wichtigsten
Herausforderungen und nattrlich auch eine Voraussetzung fur starke-

res burgerschaftliches Engagement und die Stérkung der Burger-
beteiligung im Stadtteil.

Auch der Staat kann heutzutage nicht mehr alles machen, es ist nicht
wie friher, als die Erwartung war, der Staat kiimmert sich um alles. Im
Wohlfahrtsstaat Deutschland, sollte alles geregelt werden, in Polen, in
alteren Zeiten wurde das Meiste zentral geregelt.

Heutzutage kann man sich bestimmte Sachen nicht mehr leisten. Das
heil3t, der Staat geht davon aus, egal ob es die alte Idee eines aktivie-
renden Staates ist oder anderer Konzepte, dass es mehr die Burger
sind, die sich selber engagieren, die bestimmte Aufgaben, eine
bestimmte Rolle innerhalb der Gesellschaft Gbernehmen. Die Mittler
zwischen dem, was der Staat wolle, sei es auf der Bundesebene, sei
es auf der lokalen, auf der foderalen, auf der zentralen Ebene, und
dem Birger, das sind die Vertreter der einzelnen Stadtver-
waltungseinheiten, der einzelnen Bezirke.

Sie mussen zurechtkommen mit ihren normalen Aufgaben, aber auch
mit der verdnderten Realitdt. Das ist von Herrm Runge in seinem
Inputvortrag klar dargestellt worden, dass es immer schwieriger und
komplexer wird, den ganzen Erwartungen von oben, von unten, von
der Seite und natdrlich mit den eigenen Kapazititen klarzukommen.

Deswegen war es sehr wichtig, sich heute miteinander auszutau-
schen und festzustellen: ja, es geht nicht nur darum, dass wir schau-
en, wie die anderen es machen, sondern dass wir noch mehr reflek-
tieren, wie eigentlich die Herausforderungen sind, welche Probleme
wir haben, welche auf uns zukommen. Wie versuchen wir das zu
[6sen, woher kommt zB. die Finanzierung, wird das Geld durch die
Burger gesammelt, kommt das Geld vom Staat usw. Es geht darum,
zu schauen, dass es sehr groBe Verédnderungen insgesamt in der
Verwaltung, in den Stadtteilverwaltungen, in der Stadtentwicklung
gibt und nach wie vor geben wird.

Sie haben heute Abend noch Chancen sich auszutauschen. Ich
bedanke ich mich ganz herzlich bei lhnen fur |hre Aufmerksamkeit
und fur Ihre zahlreichen Beitrdge und Lust noch hier zu sitzen und mir
zuzuhoren. Dafr werden Sie belohnt, um 19.00 Uhr geht es los mit
dem Empfang des Bezirksbirgermeisters Herm Igel in Treptow-
Koépenick.
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Freitag, 8.11.2013 Vormittag
Exkursionen

Der heutige Vormittag ist der Praxis vor Ort gewidmet. Wir haben

zwei Exkursionen vorbereitet. Zur Auswahl stehen:

= Erkundung des KungerKiezes in Treptow-Kopenick und

= Kennenlernen des Wohngenossenschaftsprojektes Mockernkiez in
Verbindung mit der Erkundung des Gleisdreickparks in
Friedrichshain-Kreuzberg

Kunger-Kiez:

Der Kunger Kiez ist ein interessanter Stadtteil ganz im Norden von
Treptow-Kdpenick und an der Grenze zu den zwei Nachbarbezirken
Neukolin und Friedrichshain-Kreuzberg. Wir machen bei hoffentlich
regenfreiem Wetter einen kleinen Spaziergang durch den Kiez und
besuchen dort eine blrgerschaftliche Initiative, eine Nachbar-
schaftsinitiative, die sich vor ungefahr vier / funf Jahren gegriindet hat
und eine Nachbarschaftsgalerie betreibt sowie verschiedene andere
Projekte, wie ein kleines Theater von Burger fir Burger. Wir werden
eine kleine Fihrung haben und kénnen uns dariber informieren und
unterhalten, warum sich Burger fur ihren Kiez engagieren, wie so
etwas aussehen kann, was gut lauft, was weniger gut lauft, welche
Probleme die Bewohner dort haben und wie sie damit umgehen.

Wohngenossenschaftsprojekt Mockernkiez / Gleisdreieckpark:

Das Wohngenossenschaftsprojekt Mdckernkiez ist auf einer ehemali-
gen Industriebrache angesiedelt, an der Grenze von Kreuzberg zu
Tempelhof Schoneberg und wurde heftig und umfangreich im Bezirk
und im Stadtteil diskutiert, wie es sich gestalten soll, insbesondere
auch unter dem Aspekt, inwieweit Genossenschaftsmodelle dazu bei-
tragen konnen, dass Wohnen sich noch in einigermal3en bezahlbaren
Niveaus bewegt, dass Genossenschaftsmodelle evtl. eine Antwort auf
Verdrangung aus dem Stadtteil (Gentrifizierung) waren. Das
Wohngenossenschaftsprojekt liegt im und am sogenannten Gleis-
dreieckpark. Dieser Park ist eine ehemalige Industriebrache, ein ehe-
maliges Eisenbahngeldnde, welche/s vom Bezirk Friedrichshain-
Kreuzberg aufgekauft und zu einer groBBen Parklandschaft umgestal-
tet wurde.

Diese Umgestaltung der ehemaligen Industriebrache war mit einer
erheblichen Konfliktgemengelage verbunden, weil es ganz unter-
schiedliche Interessen an der zukinftigen Nutzung und Gestaltung
dieses Areales gab. Es gab Auseinandersetzungen mit Kleingértnern,
mit unterschiedlichsten Anwohnergruppen, mit potentiellen
Investoren, mit den Fachleuten aus dem Bereich Landschaftsplanung.
Dieser Auseinandersetzungsprozess ging Uber Jahre und ist im
Endeffekt auch heute noch nicht abgeschlossen.

Durch den Park begleitet uns Birgit Beyer vom Grinflichenamt
Friedrichshain-Kreuzberg, die gestern das Charettemodell im Zusam-
menhang mit dem Hans-Béckler Park in der Arbeitsgruppe von
Markus Runge vorgestellt hat. Birgit Beyer ist u.a. zustéandig fur die
Grunflachen-, Spielplatzgestaltung im Bezirk und dort auch die
Verantwortliche fir Investitionsvorhaben und Innovationsprojekte in
diesem Bereich.
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Abschlussplenum Freitag, 8.11. 2013 Nachmittag

Berichterstattung der Exkursionen
mit Diskussionsanteilen

Moderation:

Meine Damen und Herren, ich hoffe, Sie hatten einen schonen
Vormittag. Wir, Sie waren heute unterwegs — um u.a. die Frage zu kla-
ren, wie kommuniziert die Verwaltung mit den Biirgern bzw. wie kann
da durchaus ein wenig verstarkt und innovativ Interaktivitt in die
Kommunikation kommen.

Wir leben im Zeitalter von Web 3.0, auch in der Verwaltung, wo durch-
aus erwartet wird, dass es nicht nur Verwaltung ist, die durch
Konsultationsprozesse mit Birgem sich einfach ein wenig orientiert,
wie sie die Entscheidungen treffen wollen, sondern wie die Blirger
selbst, teilweise die Macht auch in ihre Hande nehmen und bestimm-
te Prozesse einsteuern. Das sind die Herausforderungen fur
Verwaltung 3.0 und das war auch das, was wir besprochen, bzw. vor
Ort angeschaut haben.

Ich weiB3, dass die Gesprache, nicht nur interessant, sondern auch sehr
tiefgriindig waren, und so wirde ich gerne horen, was haben Sie
gemacht, was haben Sie gelemnt, Neues erfahren. Ich merkte zumin-
dest in unserer Gruppe, dass man naturlich Gber die Beispiele vor Ort
gesprochen oder sich angeschaut hat, was vor Ort geschieht, in den
Kiezen. Aber auch sehr viel miteinander gesprochen hat und feststell-
te, wie unterschiedlich bestimmte Probleme oder bestimmte Themen
in Deutschland und Polen angegangen werden.

Wir haben gestern schon bei einigen das Problem gehabt, Uberhaupt
das Wort Kiez ins Polnische zu Ubersetzen, weil diese Mentalitét in
Polen nicht immer vorhanden ist. Wir haben uns heute, zumindest in
einer Gruppe mit dem Thema Milieuschutz beschéftigt, aber das
Uberlasse ich mal lieber denjenigen, die jetzt referieren werden, um zu
erzahlen wo hat es denn da gehackt und wie gro3 waren die
Unterschiede oder evtl. Kontroversen

Mokotéw:

Wir waren heute im Kungerkiez in einem Nachbarschaftshaus (NBH);
der Kiez ist ein Quartier nahe der ehemaligen Berliner Mauer. Wir
haben begonnen mit einem Treffen in dem NBH. Dort hat uns die
Leitung des Hauses begrii3t und uns vorgestellt, welche Aktivitdten in
diesem Haus stattfinden. Es war fUr uns sehr interessant. Es gab dort
auch mehrere andere Personen, die im Haus aktiv wirken. Es gibt dort
eine Galerie, eine Art Bibliothek, wo man Bticher nehmen kann und
dafiir eigene mitbringt, eine Reihe paratheatralischer Aktivitdten usw.
Es handelt sich dabei um Initiativen von unten, die die Leute einbrin-
gen und die realisiert werden.

Herr Schmitz hat uns auch erzéhlt, weshalb es zu dieser Initiative kam,
weshalb dieses NBH Uberhaupt entstanden ist. Er hat die Probleme
dargestellt, mit denen diese lokale Bewohnerschaft zu ringen hat und
auf die diese Initiative zu reagieren versucht.

In diesem Kontext wurden die Unterschiede zwischen Berlin und
Warschau deutlich gesehen. Einerseits geht es hier wahrscheinlich um
den Grad der Kapital-Kumulierung, andererseits um Unterschiede in
der Eigentumsstruktur. Wie wir spater Uber individuelle Gesprache
erfahren haben werden in Bln bis zu 80% der Wohnungen zur Miete
bewohnt, dh. die Eigentimer und Mieter sind zwei ungleiche
Gruppen mit widerspriichlichen Interessen. So entstehen die
Probleme der Mieter, um die sich die Grinder des NBH kimmern.

Es ist total anders in Warschau, wo eben Bewohner und Eigentimer
der Wohnungen, grob gesehen, eine und dieselbe Gruppe sind — hier
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gibt es natrlich auch Bewohner der Kommunalen Wohneinheiten dh.
sozialer Wohnungen, dies ist aber total etwas anderes. Also, haben wir,
Uber Gentrifizierung gesprochen und Probleme, die daraus resultieren
und die man in Warschau nicht hat oder nur in einem geringen Anteil.

Nach dem Gesprach haben wir einen kleinen Spaziergang durch den
Kiez gemacht und eine kleine Siedlung, die innerhalb des Kiezes entstan-
den ist, kennengelemnt. Wir haben dafir kein Wort auf Polnisch und ich
weif3 nicht, wie ich es genau benennen kénnte — eine Siedlung, die aus
verschiedenen Wagen entstanden ist. In Deutsch bezeichnen sie es als
Wagenburg, entlehnt aus der Pionierzeit in Amerika. So hat man wah-
rend der Fahrten aus dem Osten nach Westen jede Nacht die Wagen in
einen Kreis gestellt, wie eine Festung — eine Burg gegen Indianer und
wilde Tieren. Es ist natdrlich bei der Siedlung, die wir gesehen haben,
eine schiere Ubertreibung. Und noch eins: Man hitte denken kénnen,
dass es eine Wohnsiedlung fiir Obdachlose ist, ist es aber nicht, — dort
wohnen Uberwiegend  Menschen, die diesen Lebensstil bewusst
gewahlt haben.

Wahrend des Spaziergangs wurden auch andere Probleme gesehen
bzw. angesprochen, wie eine Griinanlage, wo sich Alkoholiker und
Junkies trafen, und Drogenhandel stattfand. Dieses Problem wurde
dadurch aufgeldst, dass man die Parkbanke entfernte.

In Warschau haben wir geradezu die gleichen Probleme. Wenn es
keine Banke gibt, verlangen die dlteren Birger sowie Mutter mit
Kindern, dass man sie in den Park aufstellt, und wenn es sie gibt, wol-
len dieselben Gruppen, dass man sie entfernt, weil die Alkoholiker
dort sitzen und trinken.

Wir haben Gebdude gesehen, mit deren Bau die Anwohner nicht
immer einverstanden waren und ein Ausdruck dieser Unzufriedenheit
war, dass das Haus mit Farbe beworfen wurde. Ich bin mir nicht sicher,
ob dies ein richtiger Ausdruck flr Proteste ist.

Wir haben einen kleinen Zirkus gesehen, der eine Art Zirkusschule fir
Kinder ist, wo nicht der Zirkus als solcher wichtig ist, sondern, dass es
eine interessante Beschaftigung fur Kinder und Jugendliche in der
Gegend gibt. Wichtig ist, dass dieses Projekt weiter existiert, obwohl
gerade an diesem Ort zuerst eine Wohnsiedlung geplant war, jetzt
aber ein Kaufzentrum entstanden ist. Die Blrger waren mit dem Bau
dieses Zentrums nicht glticklich, weil dadurch viele kleine Laden
schlieBen mussten. Die Bezirksverwaltung hat sich in dieser Situation
darum bemiiht, dem Zirkus einen Teil des Gelandes zur Verfiigung zu
stellen und er musste nur ein paar Meter verschoben werden. Die
Zustimmung dazu kam vom Investor, der Einkaufskette, die dort vor
Ort ihr Einkaufszentrum errichtete.

Treptow-Kopenick:

Ich will an dieser Stelle nochmal deutlich machen, dass das
Nachbarschaftshaus ein Begegnungszentrum ist, welches ohne jede
offentliche Forderung betrieben wird, das heilt Birger/innen haben
sich zu einer Initiative zusammengetan, opfern ihre Zeit und versu-
chen, die Rdumlichkeiten, die ungeféhr 2.000,- € pro Monat fur Miete
und Nebenkosten erfordern zu finanzieren, indem sie Projekte anbie-
ten, zB. von Yoga bis Spanisch, Russisch, Englisch usw. wobei die
Dozenten einen Teil ihres Honorars zur Verfigung stellen oder mit
einem kleinen Honorar zufrieden sind und aus diesen Einnahmen
finanzieren sie die Raume.

Das Thema Gentrifizierung ist angesprochen worden und spielt eine
relativ groBe Rolle hier in Berlin. In Berlin sind Uber 80% der
Wohnungen Mietwohnungen, und in diesem Gebiet versucht man

gegen die Entmischung der Bevélkerung und gegen die Aufwertung
Uber ein bestimmtes Maf hinaus, durch einen sogenannten
Einwohnerantrag und eine Milieuschutzsatzung zu wirken. Diese
Initiative hat jetzt einen Unterschriftensammlung veranlasst und wenn
sie diese stemmen, dh. die nétige Anzahl von Unterschriften bekom-
men, dann werden sie einen Einwohnerantrag beim Bezirk einreichen,
der fordert, fur dieses Gebiet eine solche Milieuschutzsatzung zu erar-
beiten und zu verabschieden und damit muss sich das
Bezirksparlament, die Bezirksverordnetenversammlung beschaftigen.

Milieuschutzsatzung heif3t, dass per Satzung festgelegt wird, dass das
Milieu erhalten bleiben muss. Das bedeutet, dass eine bestimmte
Bevolkerungsmischung und eine bestimmte Mischung im Angebot
erhalten bleiben muss. Es muss relativ genau in dieser Milieusatzung
beschrieben werden, was fir dieses Milieu typisch ist und dass diese
typischen Dinge zu erhalten sind. Es ist ein schwieriger Weg, weil es
kompliziert ist, das zu beschreiben. Genauso kompliziert ist es auch
mit so einer verabschiedeten Satzung umzugehen, weil es ziemlich
interpretationsbedrftig ist und natdrlich immer wieder Diskussionen
hervorruft. Aber es ist eine der wenigen Maoglichkeiten, um diesen
Aufwertungsprozess ein wenig anzuhalten. Angelegenheiten wie die
Mietpreisgrenzen oder Neuvermietungsgrenzen oder Anzahl der
Umwandlungen von Mietwohnung in Eigentumswohnungen, das
wird zum groBen Teil Uber Bundesgesetzgebung geregelt und ist des-
halb fur den Bezirk, die Kommune nicht handelbar.

Moderation:

Ich wiirde gerne noch einen Punkt ansprechen, den ich personlich
interessant fand. Der Besuch, wie schon erwahnt wurde, war bei einer
Burgerinitiative, die wirklich tatséchlich ohne &ffentliche Gelder opera-
tiv tatig ist. Eine von diesen Ideen, die Herr Schmitz hatte, war einfach
mal zu sagen, okay wir missen auf jeden Fall als Initiative bestehen
bleiben, und es ist gut, dass wir hier sind.

Die Initiative wehrt sich gegen die Anderungen, die es im Kiez gibt und
diese Anderungen sind, so hatte ich den Eindruck, ein wenig damoni-
siert worden durch Zuteilung des schwarzen Peters, verursacht durch
die bésen Hedgefonds, Investitionsfonds oder Banken, die jetzt versu-
chen, diesen Kungerkiez zu einer Art Spekulationsobjekt zu machen. —
Ich bin mir nicht sicher, ob das tatsachlich so ist oder nicht.

Es war eine interessante Beobachtung zu sehen, dass die Interessen;
die die Initiative im Kiez reprasentiert, gegen die ,Bosen” gerichtet
war, was aber auf der anderen Seite auch ein klares Pladoyer ist. Das
heil3t, das Gesprach, welches Herr Schmitz mit uns fuhrte, war durch-
aus interessengeleitet. Er hatte eine ganz klare Position, die sich in
sehr vielen Punkten, von der Stellungnahme des Bezirkes bzw. der
Verwaltung unterscheidet.

Es gab die Erwartung, fUr Burgerinitiativen, die keine offentlichen
Gelder oder Forderung erhalten, einen Ansprechpartner bei der
Verwaltung zu haben. Personen, die sie bei notwendigem
Fundraising, finanziellen Abrechnungen, Verwendungsnachweise
usw. untersttitzen. Die Initiative betreibt inr Engagement ehrenamtlich,
die Mitglieder haben ihre eigenen Berufe, bzw. Beschaftigungen und
haben nicht die erforderliche Zeit fir Fundraising oder burokratisch
aufwendige und einwandfreie Abrechnungen oder &hnliches. Das
Pladoyer, das aus dem Gesprach hervorgegangen ist, war ganz ein-
deutig, die Verwaltung muss daflr sorgen, dass wir einen hauptamt-
lichen Ansprechpartner haben, der sich um solche Initiativen mit ihren
organisatorischen Anliegen kimmert.

Mokotéw:

Ich habe mir Gedanken gemacht, warum es hier so viele
Mietwohnungen gibt. Ich dachte, dass nach der Wiedervereinigung,
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dass die ganzen Ressourcen in Ostberlin, dass dort andere
Eigentumsformen vertreten sind. Das hat mich ein wenig schockiert,
warum gibt es hier so viele Mietwohnungen?

Friedrichshain-Kreuzberg:

Ich kénnte sagen, dass die Frage umgekehrt gestellt werden soll.
Warum ist es in Polen so, dass Uberwiegend alle Birger/innen
Wohnungen kaufen miissen?

Treptow-Kopenick:

Es ist Fakt, dass sowohl in West- als auch in Ostdeutschland tber 80%
der Wohnungen vermietet sind. Deutschland nimmt diesbeziglich in
Europa Platz zwei ein. Platz eins hat zur allgemeinen Uberraschung
die Schweiz. Es hat damit zu tun, dass das Mietrecht in Deutschland
stark ausgepragt ist, d.h. Mieter haben ziemlich umfassende Rechte
und haben keine Veranlassung, diese Rechte aufzugeben, um eine
Wohnung zu kaufen, um an dieser Stelle eine Sicherheit zu bekom-
men. Sie sind als Mieter schon sehr stark gesichert. Das ist jedenfalls
die offizielle Begriindung.

Moderation:

Wir kénnen das auch nochmal aus der historischen Perspektive
betrachten. Mietwohnung ist der Normalzustand. Vor dem zweiten
Weltkrieg, war das absolut Ublich, dass man zur Miete (czynsz) wohn-
te und dann kamen die kommunistischen oder sozialistischen Regime
und haben die EigentUmer enteignet und man wohnte in den
Kommunalwohnungen. Diese wurden spéter teilweise in Genossen-
schaften umgewandelt, teilweise hat man versucht die Kommunal-
wohnungen loszuwerden und erst langsam kam die Kultur des
Eigentums in Polen zum Tragen. Z.Zt. gibt es nach wie vor eine unsi-
chere Stellung — was fr osteuropdische Lander absolut nicht unib-
lich ist — in allen postkommunistischen Staaten ist es der Zustand, dass
man sagt, Eigentumswohnungen sind das A und O. Weil es das ein-
zige ist, was mir Sicherheit gibt, ich habe so Kapital aufgebaut, was ich
meinen Kindern weitergeben kann.

In Westeuropa dagegen, fragt sich jeder, wozu soll ich eine Eigen-
tumswohnung haben, wenn ich dann meinen Job wechseln will, ich bin
natUrlich viel flexibler, dass ich mal in ein anderes Land ziehe. Wenn
meine Familie kleiner wird ist es kein Problem, dass ich eine kleinere
Wohnung suche oder auch eine gréBere, wenn die Familie sich ent-
wickelt. Also hier werden solche Werte wie Flexibilitét bevorzugt und
nicht wirklich das Gefhl, eine Eigentumswohnung haben zu missen.

Mokotow:

Ich habe keinen Zweifel an dieser Diagnose, aber mich interessiert es,
warum nach der Vereinigung hier in Berlin gerade so eine
Eigentumsstruktur entstanden ist, weil es in der ehemaligen DDR und
Ostberlin doch anders war?

Treptow-Kopenick:

Es gab Genossenschaften, sogenannte Arbeiterwohnungsbau-
genossenschaften, die sind nach der Wende als Genossenschaften
erhalten geblieben und sind heute noch Genossenschaften. Dann gab
es kommunale Wohnungsgesellschaften, die Wohnungen verwaltet
haben, die damals dem Staat gehdrt haben und diese sind zum Teil in
Wohnungsbaugesellschaften Uberfiihrt worden und zum Teil sind sie
privatisiert worden. Das hat auch etwas mit den Altschulden zu tun.

Mokotow:

Also jetzt ist fir mich etwas klar, aber noch nicht ganz. Ich mdchte
mich vergewissern: Diese staatlichen Wohnungen oder Hauser mit
inren vermieteten Wohnungen wurden an irgendwelche Investoren
oder Institutionen verkauft?
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Treptow-Kopenick:
Ja, das Grundprinzip heil3t: Eigentum bricht Miete nicht. Das heiB3t die
Mieter mussen mitgenommen werden. die Mietbedingungen sind
relativ stark geregelt.

Mokotow:

Also der Unterschied zwischen Polen und Deutschland besteht darin,
dass bei uns die Privatisierung bedeutete, dass jeder Mieter seine
Wohnung von der Kommune als Eigentum erwerben konnte. Der
Kauf wurde ermaBigt abgewickelt, oft mit einer ErmaBigung bis zu
90%. Viele Menschen haben das genutzt und sie sind jetzt die
Eigentimer und sie mussten flr ihre Wohnungen nicht so viel bezah-
len, wie sie wirklich wert waren.

Es gab in Polen in keiner Stadt eine Moglichkeit, ein ganzes kommu-
nales Mietshaus samt Mietvertrdgen zu kaufen. Ausnahmen beste-
hen lediglich bei Riickgabe aufgrund illegaler Enteignung und deren
Feststellung aufgrund eines Gerichtsprozesses. Dann ist es so, dass es
in diesem Haus naturlich Mieter gibt. Aber dies passierte ziemlich sel-
ten. Sonst aber gab es keine Mdglichkeit, dass ein Mietshaus mit
Mietern an einen Privatbesitzer verkauft wurde. Es gab nur den
Verkauf von einzelnen Wohnungen an die Mieter.

Moderation:
ich mdchte hier das Thema gerne beenden und auf die zweite
Exkursion Friedrichshain-Kreuzberg kommen.

Mokotoéw:
Wir hatten im Rahmen unserer Exkursion die Gelegenhett, ein Beispiel
fur die Revitalisierung einer Industriebrache zu sehen.

Ein Zugang dazu war die Grindung einer Wohnungsbau-
genossenschaft mit der Absicht einer Teilbebauung des Gelandes,
und das war eine Idee, die von den Bewohnern kam, und der zweite
Zugang war, das Gelande als Park zu entwickeln und zwar im doppel-
ten Sinne: einerseits als moderner Park und andererseits als Gebiet zur
Erhaltung des vorherigen naturwiichsigen Bestandes bei Integration
und Erhaltung alter postindustrieller Elemente als integrierte
Bestandteile der Griinanlage vor Ort.

Beginnen wir mit der Wohnungsbaugenossenschaft, weil es eine sehr
interessante Losung ist. Als feststand, dass ein Teil des Geldndes als
Bauland ausgewiesen ist, haben sich damals 250 Menschen gefun-
den, um eine Wohnungsbaugenossenschaft zu griinden und finan-
zielle Mittel einzuwerben, um dieses Geldnde zu kaufen. Dies gelang
auch mit Hilfe und Unterstlitzung durch die lokale’/kommunale Politik,
die angesprochen und in die Entwicklung der Planungen miteinbezo-
gen wurde, wie auch die Bewohnerschaft der angrenzenden Stadt-
und Wohnquartiere. Dazu zahlt insbesondere auch die zustandige
Fachverwaltung (Dezemat flr Planen, Bauen, Umwelt und Immo-
bilien).

Die Wohnungen (400 WE) werden unterschiedlich groB sein, fr
Menschen mit unterschiedlichem Alter und unterschiedlichem
Familienstand, fur Singles, flr Senioren, fir Familien. Ziel ist es u.a.
einen gewissen Prozentsatz von Wohnungen kostengiinstig zur
Verfligung zu stellen. Dazu gibt es in den Erdgeschossen Gewerbe-
rdume und Gemeinschaftseinrichtungen. Das gesamte Projekt ist
einerseits begrenzt durch die neu entwickelte Parkanlage und schlief3t
sich andererseits Uber Verkehrswege hinweg an ein Altbau-,
Wohngebiet des Stadtteiles in Kreuzberg.

Jedes Mitglied der Genossenschaft muss 40% des Wohnungswerts
als Genossenschaftsanteil einzahlen, 60% kommen Uber Kredite. Das
erlaubt — so hofft man - auch vielen Menschen, die nicht so vermo-
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gend sind, Uber die Mitgliedschaft, den Kauf von Genossen-
schaftsanteilen, Wohnrechte zu erwerben.

Die Genossenschaft grindete einen eigensténdigen Stadtteilverein,
der die Zusammenarbeit mit Anwohnern und anderen Initiativen,
Organisationen und Vereinen im Stadtteil zum Ziel hat. Dieses gemein-
same Aktivsein der Genossenschaft und des Vereins ist eine gute Idee
und erlaubt, Ziele wie auch Probleme schon in der Planungsphase
durch gemeinsame Gesprache vorzustellen, zu diskutieren, mogliche
Lésungen zu finden und daflir Akzeptanz einzuwerben.

Der zweite Teil dieser groBen Flache ist der Park, der dort auf postin-
dustriellem Gebiet entstanden ist und der vielseitige interessante
Elemente aufweist. Da gibt es einen Spielplatz fir Kinder, der aus
natlrlichen Elementen gebaut wurde und Teile des urspriinglichen
Gebietes integriert. Es wurden Sand- und Erdhaufen aufgeschittet,
die den Veranderungen des Wetters und der Natur ausgesetzt sind;
es gibt Findlinge, usw. die den Kinder einen spielerischen, gestalteri-
schen Umgang mit der Natur, den naturlichen Elementen ermdéglicht.

Der andere Teil des Parks ist ein angelegter, konventioneller Park im
modernen Stil, gestaltet. Die Menschen vor Ort konnten erreichen,
dass Teile des Parks so aufrechterhalten werden, wie es urspriinglich
auf dem Gelande war, wie die Natur sich das ehemalige Eisen-
bahngelande zuriickerobert hat. Dort ist seit der Zeit nach dem Krieg
z.B. eine groBe Pflanzenvielfalt gewachsen — es ist ein kleiner Wald
entstanden und die Burger/innen wollten, dass soviel wie mdglich
davon erhalten bleibt, wie es sich in den zurickliegenden Jahrzehnten
entwickelt hat.

All diese Initiativen sind von unten initiiert, entweder von Menschen
selbst, oder von Blrgerinitiativen, Vereinen usw. — sie alle haben einen
Einfluss auf die endgliltige Gestaltung der Parkanlage genommen
und das war sehr interessant. AuBerdem wird das Wohnen an so
einem Ort in der Zukunft sehr exklusiv und angenehm sein. Umso
wichtiger das Anliegen dieser Wohnungsbaugenossenschaft die Kos-
ten madglichst preisgiinstig zu halten, damit nicht nur eine privilegiert
Einkommensschicht dort vertreten sein wird.

Wen ich etwas ausgelassen habe, mochte ich um Ergénzungen bitten.

Mokotow:

Was Respekt hervorruft, sind die vielen Initiativen mit diesem sozialen
Engagement. Dass der Mieterverein und die Genossenschaft zusam-
men wirken, bringt ja auch Effekte oder die Aktivitdten mit dem Nach-
barschaftsgarten, auf dem Parkgelande, der vorwiegend die Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund unterstitzt und bewirkt, dass
sich die Menschen, die dort wohnen, besser kennen lernen.

Mokotéw:

Tatsachlich tragt dort vieles integrative Zlige, wie eben dieser Garten,
wo jeder kommen und mitmachen kann. Es gibt dort auch andere
Orte, die solchen Charakter haben, wo sich Menschen, die sich vorher
nicht kannten, treffen kdnnen, etwas zusammen unternehmen, die
Zeit zusammen verbringen. Und sehr viel der Ausstattung in diesem
Park dient diesem Zweck.

Moderation:

Mir stellt sich noch eine Frage, weil dieses Bauprojekt sehr zentral in
der Stadt liegt, es ist am Rande zum Potsdamer Platz, es ist nicht weit
zum Tiergarten zu Berlin Mitte. Wie gefahrlich wie wahrscheinlich ist
es, dass diese Wohnungen zu Spekulationsobjekten, z.B. Uber Unter-
vermietungen zu hohen Mietpreisen weiter angeboten werden und
ahnliches, also Uber Hinterttiren dem liberalen Markt zum Opfer fallen
kann.

Treptow-Kopenick:

Im Rahmen der Genossenschaft, des Genossenschaftsrechtes konnen
sie nicht auBerhalb dieser Grenzen eine Nutzung haben. Eine
Untervermietung ist ausgeschlossen.

Friedrichshain-Kreuzberg:

Im Mockernkiez ist der gm-Preis/Wohnung mit 2.300,- € angegeben,
im Frdrh-Krzbger Durchschnitt liegt dieser bei Eigentumswohnungen
derzeit bei ca 2.500,- € - also soviel preiswerter ist das nicht unbe-
dingt. Entscheidend ist, dass man nur oder bereits mit 40%
Eigenkapital sich bewerben kann, man muss nicht 100% auf den
Tisch legen.

Treptow-Kopenick:

Ein GroBteil der Genossenschaften wird idR. Uber seinen Verbund,
also Uber den Dachverband nochmals sehr genau kontrolliert, dass
die Satzung, die Rechte gerade der Genossenschaftsmitglieder
gewahrt werden. Eigentlich sehen wir das Genossenschaftsmodell als
einen Einstieg fur eben genau die, die sich eine Eigentumswohnung
niemals leisten konnen, aber bei 40% ist das etwas, wo man eher
sagt, okay ich kann mir einen bestimmten Anteil von Eigentum leisten,
es bleibt im Erbe, das ist wichtig, es geht nicht verloren und wenn
man aus irgendwelchen Griinden doch verkaufen mochte, kann man
eben diese Anteile zuriickgeben.

Mokotéw:

In Warschau sind die Preise der Wohnungen ahnlich wie bei Ihnen in
Berlin. Man verdient aber in Polen nicht soviel, wie in Deutschland. Der
Durchschnittslohn in Polen betragt 900,- € Brutto. In Deutschland ver-
dient man, wie wir es feststellenkonnten, ca. 1.600,- €, das ist fast 2x
so viel als in Polen. Trotzdem kauft man in Polen die Wohnungen zu
dem ,Berliner”-Preis, vor allem, weil es gute Wohnungen sind, neu
errichtet, vom Developer. Und in Berlin gibt es starken Widerstand
gegen Eigentumswohnungen. Das ist nun Mal eine sehr interessante
Beobachtung.

Moderation:

Okay, ich glaube das Thema Eigentumswohnungen versus Miet-
wohnungen versus Genossenschaftswohnungen haben wir genu-
gend ausgeschopft. Ich wiirde in diesem Zusammenhang geme auf
ein Thema eingehen, von dem ich weil3, dass es in Polen ein Problem
und eine Herausforderung ist, namlich gated communities, also die
Tatsache, dass, wenn neue Bauprojekte entstehen vor allem in
Warschau, aber ich glaube vielleicht auch in Stettin werden die gesam-
ten Wohnviertel mit hohen Zaunen mit einer Einfahrt und nochmals
mit einer Uberwachungskamera, Schutzmann usw. ausgestattet, weil
man sich so sicherer flhlt. Es ist vielleicht nicht schén und fur das stad-
tische Umwveltbild nicht wirklich vorteilhaft.

Ich wiirde gerne wissen, wie ernst das Problem in Warschau und in
Stettin ist, weil ich hier an diesem Wohnprojekt sehe, dass man genau
das Gegenteil versucht zu erreichen, indem man diese Wohnanlage
offnet und sagt es gibt Zugange zum Park, es gibt diesen
Rosengarten, es geht darum, dass wir wirklich in das stadtische
Umweltbild integriert werden — auf der anderen Seite haben wir in
Warschau oder anderen gro3en Stadten einfach nur Zaune

Friedrichshain-Kreuzberg:

Ich wiirde sagen, es gibt in Berlin auch diese gated communities, die
Bremer Hohe in Pankow z.B. wo man auch nur mit Zahlencode rein-
kommt usw. Das heift wir haben diese Gegebenheiten durchaus
auch, wenn auch vielleicht nicht so haufig.

Ich denke Kreuzberg ist zum Teil besonders sensibel, was dieses
Thema betrifft, weil man sich auch des Widerstandes, des Protests
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bewusst ist und es gibt in diesem Fall hier bei der Genossenschaft
den anderen Weg, also um Akzeptanz zu bitten.

Auch dieses Genossenschaftsprojekt wird in Kreuzberg durchaus kri-
tisch diskutiert, weil es doch in gewisser Weise einkommensstarkeren
Bevolkerungsgruppen, wenn auch nicht extrem elitdren Bevol-
kerungsgruppen zugute kommt. Dennoch sind es nicht die, die wir
auch ganz viel in Kreuzberg haben, ndmlich diejenigen, die von
Transferleistungen abhéngig sind. Die sich dieses Wohnen dort nicht
leisten kénnen. Insofern ist das auch ein Versuch der Genossenschaft
wirklich in der Bevolkerung auf Akzeptanz zu sto3en.

Und auch davon haben wir in Kreuzberg mehrere Beispiele, also hier
ganz in der Nahe der alte Teil des Urbankrankenhausgeléndes, wo die
neuen Bewohner/innen auch auf eine dhnliche Art und Weise auf den
Stadtteil in der Nachbarschaft zugehen und z.B. Uber eine Galerie, die
fur die Nachbarschaft offen steht, kulturell um Akzeptanz werben.

Treptow-Kopenick:

Das Ansehen solcher Anlagen wird dadurch deutlich, dass es eigent-
lich der Inbegriff der sogenannten Supergentrifizierung ist Wir spre-
chen von Supergentrifizierung wenn solche gated communities letzt-
endlich nur fir die Reichen entstehen, es gibt einige in Berlin-Mitte,
einige in Berlin-Pankow, Gottseidank bis jetzt nur eine Handvoll, - aber
es gibt sehr viel Widerstand dagegen.

Mokotow:

Ich wirde nicht unbedingt sagen, dass diese ,ummauerten”
Siedlungen bei uns fiir besonders reiche Burger gebaut wurden, weil
dort ganz ,einkommensnormale” Menschen leben. Es gab eine
Zeitlang eine gewisse Mode, auf diese Art und Weise zu wohnen, und
so wurde auch, der Mode entsprechend, gebaut.

Also es ist nicht so, dass, wenn ein privater Investor etwas baut, er
ohne Wenn und Aber nur solche gate-communities baut. Es entste-
hen auch durchaus gewohnliche Neubau-Siedlungen. In Wilanéw; es
ist ein Vorort von Warschau, entsteht momentan eine ganz neue Stadt
und die ist nicht so gebaut. Es sind insgesamt 150.000 ha (,in einem
Stuick”), die fir die Bebauung vorgesehen sind und man baut Hauser
mit vier Stockwerken, StraBe fur StraBe, Stadtviertel fur Stadtviertel.
Also, es gibt auch solche normale Siedlungen, von einem Bauherrm
gebaut. Es ist natlrlich immer noch in der Bauphase, es wird praktisch
noch zwanzig Jahre weitergebaut, aber er ist nicht und wird nicht eine
Siedlung fir Reiche werden. Dort kann auch jemanden, der wirklich
durchschnittlich verdient — Mitarbeiter von Hochschulen oder ghnli-
ches wohnen und das sind nicht die Reichsten, diese Menschen, also
auch solche Menschen kdénnen dort Eigentumswohnungen enwer-
ben.

Mokotow:

Das hangt auch mit unserer Geschichte zusammen. Es war eine
schwierige Geschichte, zuerst die Teilung Polens und danach, und es
war so, dass alle, die bei uns regiert haben, versuchten, Polen zu ent-
eignen, bei jeder Gelegenheit und, dass man sich deshalb so verbun-
den fuhlt mit Eigentum, das ist wirklich sehr wichtig fur uns, das ist
wichtiger als andere Mdaglichkeiten. Hier in Berlin wahit man vielleicht
einen schénen Urlaub oder Kunstwerke in der Wohnung oder etwas
Ahnliches. Aber in Polen gibt es diese Gebundenheit an das
Eigentum, — ich flhle mich freier als Mensch, well ich etwas besitze.
Aber, das geht auch langsam zurtick. Mitte der neunziger Jahre gab
es solche Falle, dass dort, wo eine Siedlung ohne Zaun gebaut wurde,
die Eigentiimer sofort nach dem Einzug den Zaun selbst aufgestellt
haben. Aber das geht voriiber. Wie schon gesagt wurde, in Wilanéw
baut man keine Zaune mehr. Wir hangen zwar weiter an unserem
Eigentum, aber wir bringen das nicht mehr so zum Ausdruck durch
einen Zaun, der sagen soll, das hier ist unser Eigentum.
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Stettin:

Ich mochte noch etwas zum Thema Eigentum sagen. In Stettin kann
man das auch merken, aber es gibt auch das Streben danach, sich zu iso-
lieren, durch einen Zaun abzugrenzen und es ist in der Tat sehr wichtig,
dass man Fremde nicht reinlasst. Es gibt neue Siedlungen, ein Bauherr
verkauft Eigentumswohnungen und die Menschen, die diese
Wohnungen kaufen, missen dann dreiBig Jahren lang diese
Wohnungen zurlickzahlen. Vermutlich werden sie sich absolut nichts
anderes leisten konnen in diesen Jahren, aber das wollen sie so, wir
haben wirklich ein sehr groBes Beduirfnis nach Eigentum. Und auch diese
Tendenz, sich abzugrenzen durch einen Zaun. Die Wohnungspolitik in
Polen und Deutschland scheint ganz unterschiedlich zu sein.

Mokotéw:

Ich mochte feststellen, dass auch die fehlende Infrastruktur ein
Problem darstellt. Die Wohnungen sind von privaten Bauherren
gebaut und fUr sie ist am wichtigsten die Wohnflache, die sie ver-
kaufen kénnen, und die Infrastruktur bleibt auf der Strecke. Es gibt
zu wenig Kindergérten oder Schulen. Und jetzt: wenn junge
Menschen eine Wohnung kaufen, wird praktisch ein ganzes Gehalt
gebraucht, um die Kredite zu zahlen. Fur alles, was man im Leben
braucht, arbeitet die zweite Person in der Ehe, und arbeitet schwer.
Da ist die ungenligende Infrastruktur eine zusatzliche Last. Dies
bedeutet, dass man sein ganzes Leben lang arbeitet, man hat
Kinder, irgendwo mussen Kinder auch in die Schule oder in den
Kindergarten gehen, das ist sehr weit und deshalb ist es auch oft so,
dass junge Leute in Polen weiterhin bei ihren Familien, bei ihren
Eltern leben. Das ist nicht so, weil sie das mogen, sondern sie schaf-
fen es finanziell nicht anders.

Mokotow:

Ich bin der Meinung, dieses fur Polen typische Streben nach dem
Zaun, hangt nicht mit dem Eigentum oder Statusbedarfen zusammen.
Nein, es ist nicht so, dass diese umzdunten Siedlungen besser sind
und drinnen nur Reiche wohnen und drauBen Arme. Meines
Erachtens ist der Grund dafir unser niedriges soziales Kapital, sehr
wenig Vertrauen zueinander — deshalb fuhlen sich die Polen viel woh-
ler in umzaunten Siedlungen

Da ist noch eine Sache, diese jungen Menschen, sie sind am haufig-
sten die Kaufer von diesen Wohnungen, aber sie haben oft keine
andere Wahl. Es gibt keine staatliche Bauherren, keine Investoren, die
Mietwohnungen bauen. Also der Markt der Mietwohnungen ist sehr
klein. Man muss auch wissen, dass es keine Preisunterschiede gibt
zwischen Miete und einer Kreditrate, also oft lohnt es sich mehr, eine
Wohnung zu kaufen, da die Kreditraten so hoch sind wie die
Monatsmiete, und manchmal gar niedriger.

Mokotoéw:

Ich mdchte noch sagen, dass ich in so einer Siedlung der neu gebau-
ten Hauser in Warschau lebe. Dort wurden 80% der Wohnungen von
Menschen aus anderen Orten gekauft, gar nicht aus Warschau. Sie
wurden gekauft, um weiter vermietet zu werden. So wird in Polen
Geld verdient. Man sieht jedoch, dass es nicht immer richtig klappt
und viele dieser Wohnungen stehen leer, weil der Besitzer die Miete
zu hoch angesetzt hat. Also auch das ist/wird ein Problem.

Moderation:

Es scheint ein Schicksal des heutigen Nachmittages zu sein, dass wir
immer wieder zu der Frage Wohnungsmangel, Mieten, vermieten,
kaufen zurtickkommen. Das hei3t aber, dass irgendwie das Thema
Wohnung mit dem Thema blirgerschaftliches Engagement verbun-
den ist.
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Und zwar wurde es so schon gesagt, dass das mangelnde
Sozialkapital, also dieses Geflhl, was man in Polen hat, natrlich vor
allem in den Stadten gegeben ist. Dass man sich erstmal um sein
Eigentum kiimmert und Eigentum ist normalerweise ein Haus, das ist
wichtiger als die weitere Gegend, das Quartier, der Kiez. Man konzen-
triert sich darauf, was man hat, némlich die Wohnung. Das tragt dazu
bei, dass man zuriickhaltender ist, was ein Engagement fur das
Gemeinwohl, fir die Gegend, das Quartier angeht und daraus
begriinden sich andere Herausforderungen, die sie als Verwal-
tungsmitglieder haben.

Ich wirde gerne nochmal auf das Thema Gleisdreieckpark zuriick-
kommen. Das ist tatsachlich, wie sie es in der Gruppe gehdrt haben,
ein Park, der mit starker Birgerbeteiligung entstanden ist. Es gab,
bevor dieser Park angelegt wurde, sehr viele Initiativen, Burger-
konsultationen auch Intermnetplattformen, Interetgesprache, wie die
Burger sich so einen Park vorstellen, weil es nattrlich darum ging, die-
ses postindustrielle Gebiet moglichst ansprechend, moglichst birger-
nah zu gestalten und das Ergebnis haben Sie heute gesehen oder
partiell auf den Bildern.

Auf der anderen Seite in der ersten Gruppe, die im Kungerkiez war,
haben wir ein Gesprach darliber gehabt, dass der Bezirk dort auch
einen Park gestaltet hat, aber ohne die Beteiligung der Burger.
Daraufhin haben die Blrger gesagt, na ja es ist ja schon, dass es griin
ist, aber wir wollen da nicht hin, weil es einfach unseren Erwartungen
nicht entspricht.

Meine Frage ist, wie soll man mit diesem Thema umgehen, die
Gestaltung des urbanen Raumes, also des gemeinen Raumes. Blrger
miteinbeziehen oder nicht miteinbeziehen, wie ist das in Polen in
Stettin, in Warschau?

Mokotoéw:

Ich kann etwas Uber Sadyba sagen, weil der Kindergarten, in dem ich
arbeite, sich dort befindet. Wir haben vor Ort eine sehr starke lokale
Gemeinschaft, die viele interessante Aktionen initiiert und durchfihrt.
Auch die Einwohner werden einbezogen, auch im Bereich der
Finanzierung. Wenn Geld fehlt, schreibt man, ,uns fehlt so und soviel
Geld, bitte helfen Sie”. Jedes Jahr gibt es einen Wettbewerb fiir den
besten Garten und dann wandert man durch die Garten mit verschie-
denen Begleitveranstaltungen in den Gérten. Man muss es vielleicht
erklaren, dass Sadyba ein alter Stadtteil von Mokotéw ist, mit alten
Hausern, Garten, Laternen, ein sehr schdones Gebiet, sehr nah an
Jeziorko Czerniakowskie — das ist ein See mit Schilf, Wasservogel usw.
In Sadyba passiert sehr viel aus der Initiative der Einwohner, sie schaf-
fen es dort, sich um die Sachen zu kiimmern, sie konnen um manche
Sachen kampfen, finden Zeit dafir. Sie haben viele Menschen mitein-
bezogen. Vieles davon wird wie ein bestimmtes Ritual realisiert. Im
Frihjahr wissen wir, dass es die Garten-Begehung gibt, es gibt auch
Treffen mit Einwohnern, die interessant sind oder Zeitzeugen fur
bestimmite historische Ereignisse.

Stettin:

Ich denke, dass wir auf das, was in Stettin passiert, stolz sein kdnnen.
Ich werde hier Uber meine Siedlung berichten, wo ich die Vorsitzende
des Siedlungsrates bin. In der Mitte unserer Siedlung gibt es einen
Park, den Frédéric Chopin Park. Es war aber ein Park nur noch vom
Namen her, zu dicht bewachsen und stark verwildert. Dort haben sich
die Alkoholiker gerne und oft getroffen. Viele Wege fuhrten durch
den Park, Kinder gingen zur Schule, Erwachsene zur Arbeit, es gab
auch ein Zugang zu einem der groBten Krankenhduser der Stadt.
Irgendwann entstand die Idee, dort etwas zu andern. Wir arbeiteten
in kleinen Schritten, nicht mit Konsultationen der Burger/innen, das

nicht, aber wir wollten sehen, wie die Bewohner darauf reagieren,
wenn wir was tun. Wir haben zuerst eine Beleuchtung installiert und
schon dadurch hat sich einiges verandert. Die Wege wurden siche-
rer, die Alkoholiker zogen sich allméhlich zurlick. Mit der Hilfe von
Jugendlichen haben wir einen FuBballplatz geschaffen. Dann haben
wir dort den ersten Outdoor-Fitness-Parcours installiert, den ersten
in ganz Stettin, wo auch die alteren Menschen kamen, um ein biss-
chen Sport zu treiben. Die nachsten Schritte entstanden schon teil-
weise mit Blrgerbeteiligung. Das, was wir vorher angeboten haben,
richtete sich an Jugendliche und Erwachsene. Fir die Kinder gab es
nichts. Jetzt ist auch ein Spielplatz entstanden. Auch das geschah in
kleinen Schritten, wir wussten nicht, ob das auf Interesse stdf3t, bald
aber haben wir festgestellt, dass aus den angrenzenden Siedlungen
die Eltern mit ihren Kindern kamen. Das war schon ein positives
Signal und wir haben weitere Fordergelder beantragt, um hier an
diesem Ort mehr investieren zu kénnen..

Ich muss feststellen, wir haben keine negativen AuBerungen aus der
Bevolkerung gehort, alle haben zugestimmt, dass sich da etwas
andern soll. Die Menschen sind sogar mit Ideen gekommen, was man
noch machen kdnnte, wie man das besser gestalten kénnte.

Stettin:

Ich mochte Uber ganz Stettin berichten. Es gibt in der Stadt 37 Sied-
lungsrate, und jeder Rat realisiert naturlich ein eigenes Programm,
aber die Strukturverbesserung oder Aufrechthaltung und Pflege der
Griunanlagen gehdren generell zu den satzungsmaBigen Aufgaben
der Siedlungsrate.

Mokotoéw:

Es ist aber interessant zu wissen, wie bei Euch diese Verbesserung
geschieht? Ist es so, dass man dort oben feststellt, oh, der Park sieht
Uberhaupt nicht schon aus, wir missen unbedingt etwas andern, und
erst dann kommen die Birger, um sich zu beteiligen, oder ist es mehr
ein bottom-up Prozess und es sind die Birger, die als erste anmerken
und mit Ideen kommen. Kénnen sich die Burger Uberhaupt dazu
auBern und wenn ja, dann wann?

Stettin:

Siedlungsrate sind gewahlte Gremien. D.h, wenn jemand dort aktiv
sein mdchte, muss er gewahlt werden. Daher ist es in der Regel so,
dass wenn man im Siedlungsrat aktiv ist, man dorthin schon mit sei-
nem Programm kommt, mit seiner Idee, wie und was man &ndern
mochte und dies wird sie/er vorstellen in der Zeit vor den Wahlen.
Werden seine Projekte von den Burgemn akzeptiert, wird der Kandidat
gewahlt, dann versuchen wir von der Stadtverwaltung das Geld fur
unsere Projekte zu bekommen.

Mokotoéw:

Ich wiirde auch gerne etwas dazu beitragen und zwar die Rolle der
Bildungsinstitutionen (Kindergarten, Schule usw,) vor Ort. In der
Satzung dieser Bildungsinstitutionen ist es vorgeschrieben, dass sie
mit den Burgermn zusammenarbeiten missen. In der Praxis hangt es
davon ab, ob es eine tradierte Institution ist, die solche Aufgaben
schon seit Jahren erfiillt. Da werden z.B. Treffen organisiert, die zahl-
reich besucht werden, diese Leute kennen sich, sind auch imstande
gemeinsam etwas zu unternehmen. Und wir (die Leute von den
Bildungsinstitutionen) kennen sie, meistens deshalb, weil sie ihre
Kinder bei uns hatten.

Wir haben positive Beispiele von gemeinsamen Festen, wie z.B. den
Kurbis-Tag. Diese Idee hatte eine Lehrerin, welche Inhalte braucht
man, was muss man mitbringen, zB. Essen. Es war ein Fest fir die
Kinder und Eltern zusammen und das war auch ein wenig eine
Vorzeigefunktion und Anreiz fur die nachsten Feste. Solche Feste fin-
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den regelmaBig statt, das hangt manchmal zusammen mit den
traditionellen Festen, die so stattfinden, wie Weihnachtstreffen,
St-Andreas-Tag usw.. Dann gibt es den GroBmuttertag und den Tag
des GroBvaters, wo sich die Menschen auch massenweise daran
beteiligen und manchmal haben wir das Problem, dass nicht Alle in
die Rdume passen, die wir anmieten. Ich glaube, es geféllt den
Menschen, sie fuhlen sich gut dabei. Es gibt auch Schul- und
Kindergartenfeste, die von der Lehrerschaft zwar unterstitzt, aber
ganzlich von den Kindern und den Eltern organisiert werden. In der
Schule gibt es immer die Sportfeste, wo man darauf achtet, dass es
keine Verlierer gibt, alle Kinder alle Aufgaben erfillen und alle
Goldmedaillen bekommen.

Mokotow:

Ich habe heute die Frage gehort, ob die Verwaltung sich an die Burger
wendet, mit der Frage, was man Uberhaupt mit so einem Park
machen konnte? Ich werde hier einen Konflikt ansprechen, der sehr
hei3 diskutiert war. Es ging um die Revitalisierung des Parks Ogrod
Krasinskich. Das ist ein sehr wichtiger Park mitten im Zentrum von
Warschau und es wurde dessen Erneuerung beschlossen. Es ging
darum, dass man die historische Substanz erhélt und die historischen
Bauten wiederherstellt jedoch hatte sich zwischenzeitlich viel
Baumwuchs entwickelt, der entfernt werden musste, um diesen Plan
zu realisieren. Gegen die Baumfallungen haben sich Stimmen erho-
ben nicht nur in Warschau, sondern in ganz Polen. Es haben sich
Schauspieler engagiert, Politiker, Personlichkeiten des 6ffentlichen
Lebens. Es gab eine zunehmend groBflachige hitzige Diskussion und
eine ziemlich stark ausgepragte Konfliktlage.

Erst danach hat die Verwaltung versucht, den Birgern zu erklaren,
warum sie so eine Entscheidung treffen wollte. Es gab Treffen mit
dem Denkmalschutzamt, mit dem Grinflachenamt Warschaus, aber
der Konflikt brannte schon, weil sich vorher niemand darum gekim-
mert hat, mit den Blrger ins Gesprach zu kommen. AuBer dass das
alles Emotionen hervorgerufen hat, musste man feststellen, dass die
Anwohner, die sich vielleicht friiher keine Gedanken gemacht haben
Uber den Park, und auch nicht daran gedacht haben, dass es deren
gemeinsamer Ort ist, jetzt zusammen fanden, sich organisierten, um
Uber ihre Anliegen zu diskutieren. Sie treffen sich jetzt in einem neu-
tralen Raum einer NGO, Politiker Warschaus sprechen mit ihnen und
man fragt sie schon, in welchen Teil dieses Parks man Fahrrad fahren
darf und wo durfen Kinder spielen und welche Teile des Parks ganz
natUrlich bleiben sollen.

Jetzt denke ich, dass das ein Beispiel, ein gutes Beispiel ist. Es begann
mit einem Konflikt, der sehr massiv war, der auch, wie ich denke, einer
der Griinde, ein Argument war, eine Volksbefragung in Warschau zu
organisieren zur Absetzung der Stadtprasidentin, so scharf war dieser
Konflikt. Und daraus ist jetzt viel Gutes entstanden, weil die Politik tat-
sachlich angefangen hat, mit Menschen zu sprechen und jetzt betref-
fen diese Gesprache nicht nur den Park Ogréd Krasinskich, sondern
auch andere ahnliche Orte in Warschau.

Abschlussrunde:

Welche Rolle spielen in Polen die Réte, was ist das, wie werden sie
gewahlt, welche Befugnisse haben sie?

= Zuerst muss man feststellen, dass ein Siedlungsrat in Warschau
eine ganz andere Struktur hat als ein Siedlungsrat in Stettin. Es gibt
die Stadt — Stettin oder Warschau — die teilt sich im Fall von Stettin
in Stadteile, in denen die Hilfseinheiten tatig sind — dh. die
Siedlungsrate. In Warschau gibt es per Gesetz Bezirke, d.h. sie sind
obligatorisch, und erst in den Bezirken gibt es Siedlungen und
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diese haben auch Réte. Das heiB3t die Réte in Warschau sind Teil der
Verwaltungsstruktur und in Stettin der politischen Struktur, - auf-
grund eines Beschlusses Uber die territoriale Strukturen (Ustawa o
samorzadzie terytorialnym)

Genauso ist es, in Stettin gibt es vier groBe Stadtteile —
Prawobrzeze (Rechter Ufer), Zachdéd (West), Pélnoc (Nord) und
Srédmiescie (Stadtmitte), die wiederum untergliedert sind. Jeder
Stadtteil hat plus/minus 10 Siedlungsrate. Man wird zum Sied-
lungsrat gewahlt, die Amtsperiode dauert vier Jahre. Siedlungs-
ratswahlen gibt es jeweils ein halbes Jahr nach den Wahlen zum
Stadtrat (Rada Miasta).

Der Stadtrat wird von den Stadtbewohnern gewahlt, die Siedlungs-
rate von den Siedlungsbewohnern. Wahlrecht haben nur die
Bewohner der Siedlung. Wir (der Siedlungsrat) haben einen
Hilfsstatus fUr den Stadtrat; im Gegensatz zu den Mitgliedern des
Stadtrats, arbeiten wir ehrenamtlich

Die Vorsitzenden der Siedlungsréte bekommen eine kleine ,Didt” -
es ist eine Kostenrlickerstattung in Hohe von 180,- Zlotys im
Monat. Seit diesem Jahr (2013) haben wir, falls wir einer Tatigkeit
nachgehen, als Vorstand des Siedlungsrates die Mdglichkeit, die
offentlichen Verkehrsmittel unentgeltlich zu nutzen.

Der Siedlungsrat begutachtet Antrage, die an den Stadtrat gerich-
tet sind und mehrjghrige Plane der Bezirksbebauung betreffen.
Hauptsachlich aber sind wir eine Verbindung zwischen der
Verwaltung und dem Burger, weil wir selber auch die Biirger sind.
Unsere Antrage sind die unumgangliche Voraussetzung, um einen
bestimmten Bezirksbereich zu bebauen. Wenn jemand eine Idee
hat, was man auf einem bestimmten Ort machen mochte, sei es
als Investor, sei es als Pachter, ist er verpflichtet, von uns eine
Beflirwortung zu bekommen. Wenn ein Antragsteller Gber diese
Beflirwortung unsererseits nicht verfigt, kann er sein Projekt nicht
realisieren. Wir arbeiten mit dem Ordnungsamt und den
Polizeidienststellen in der Siedlung zusammen, wie auch mit den
Bildungseinrichtungen. Mit den Schulen organisieren wir verschie-
dene Treffen. Fir die Schulen oder Elternrdate sind wir ein
Verbindungsglied zu den Amtern.

Wenn es in einer Siedlung zu Konflikten kommt, wenden sich die
Bewohner nicht gleich an die Polizei, sondemn sie kommen zu uns
und wir haben es viel leichter, uns um diese Probleme zu kim-
mern.

Wir sorgen auch fur die Sicherheit in der Siedlung. Wir wenden uns
an die Polizei mit der Bitte um eine Aufsicht an bestimmten Orten.
Orte, wo sich die Alkoholiker treffen oder ein Verdacht entsteht,
dass dort gedealt wird. Wir wissen, dass es oft wirksamer ist, wenn
der Siedlungsrat so ein Problem meldet, als wenn sich ausschlieB3-
lich der einzelne Burger beschwert. Und es sind immer mehr
Bewohner, die zu uns kommen.

Der Siedlungsrat hat ein Buro tber das die Blrger informiert sind.
Mindestens einmal in der Woche hat jeder Burger zu festen
Sprechstunden die Mdglichkeit, sich mit uns zu treffen.

Jeder Rat arbeitet ein wenig anders. Wir planen fir das laufende
Jahr, wie wir das Budget aufteilen wollen. Wir wollen nicht unbe-
dingt alles fur die Einwohner machen. Wir wollen den Einwohnern
zeigen, wie sie allein die Initiative ergreifen kénnen, wir zeigen die
Wege, wie sie ein bestimmtes Ziel erreichen.

Wir haben gewisse Mdglichkeiten, das stimmt, aber es ist nicht
immer alles machbar. Wenn die Menschen zu uns kommen, haben
sie verschiedene Ideen, aber auch verschiedene Probleme, und wir
versuchen einen Losungsweg zu zeigen.

Jetzt ist es so, dass auch die Polizei gute Kontakte in der Siedlung
hat, sie kommt in die Schulen, macht verschiedene Treffen mit den
Kindern, organisiert verschiedene Projekte wie ,sichere Schule”,
.der sichere Schulweg”. Also — die Siedlungsrate funktionieren ver-
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schieden, aber man merkt, das die Blrgerbeteiligung sehr wichtig
ist.

= Die Zahl der Mitglieder bei einem Siedlungsrat ist von der Zahl der
Einwohner abhéngig. Ein Siedlungsrat besteht aus 15 bis 21
Mitglieder.

= Die Mitglieder des Rates werden gewahlt, jeder kann in den Rat
gewahlt werden, vorausgesetzt, dass er selber in der Siedlung
wohnt. Man kann sich selbst vorschlagen, muss aber 20 Ein-
wohner gewinnen, die die Kandidatur unterstitzen. Es entsteht
eine Kandidatenliste fur die Wahl, die an einem Tag fur alle
Siedlungsréte in der Stadt stattfindet.

= Gewahlt werden und wahlen kann jeder, der 18 Jahre und élter ist.

» Siedlungsratswahlen sind nicht so populdr wie Stadtratswahlen. Es
sind zwei Paar verschiedene Schuhe. Wir machen keinen groBen
Wahlkampf, wir bemiihen uns darum, dass die Siedlungsréte nicht
politisch einseitig sind. Nattrlich ist das nicht immer auszuschlie-
Ben, weil die Parteien nattrlich auch versuchen, eigene Mitglieder
vorzuschlagen, obwohl — mindestens offiziell — geschieht es nicht
unter dem Schild einer Partei.

= In Warschau gibt es einen Stadtrat, das sind 60 Ratsmitglieder,
diese Ratsmitglieder bekommen Digten von 500 €/Monat.

= Unterhalb gibt es 18 Bezirke unter anderem Mokotéw und die
Bezirke sind von verschiedener GroBe. Der kleinste und zugleich
der jingste — Wesota — hat 15.000 Einwohner (EW), Mokotéw hat
230.000 EW.
Es gibt ebenfalls Bezirksrdte und deren Vorstande. Der Chef des
Bezirks ist der Blrgermeister, dem der Vorstand unterliegt, das sind
professionelle Mitarbeiter.

= Die Anzahl der Bezirksratsmitglieder héngt von der GroBe des
Bezirks ab und das sind 15 bis 28 Personen. Auch sie bekommen
eine Aufwandsentschadigung, das nennt man bei uns Didt und
das ist fast dasselbe wie bei den Mitgliedern des Stadtraters. Und
der Vorsitzende des Ausschusses und des Stadtrates bekommen
ungefahr die gleiche Aufwandsentschadigung.

= Darunter gibt es die Moglichkeit — aber es ist keine Pflicht — noch
Siedlungsréte zu bilden und das ist unterschiedlich. ZB. in Wawer,
wo es traditionell viele Siedlungen gab, dort gibt es sehr viele
Siedlungsrate und sie spielen eine sehr wichtige Rolle, und in
Mokotéw gibt es nur zwei tatsachlich funktionierende Siedlungs-
rate. Formell hat man viel mehr gebildet, aber ganz viele sind inak-
tiv, weil es nicht genug engagierte Birger gibt.

= Wenn irgendwo eine Gruppe initiativ wird und einen Siedlungsrat
griinden will, dann fasst der Stadtteilrat einen Beschluss und so
wird ein Siedlungsrat gebildet und genauso wie in Stettin gibt es
dafir kein Geld. Also sie bekommen keine Aufwandsentschadi-
gung. Vielleicht gibt es in Warschau Bezirke wo es Uberhaupt keine
Siedlungsréte gibt, weil es so ist, dass ein Siedlungsrat sein kann,
aber nicht sein muss.

Blitzlichter Auswertung:

Da wir bei der Partizipation am Anfang des Weges sind, hat mich die-
ses Treffen Uberzeugt, dass die Blrgerbeteiligung unabdingbar ist,
dass wir damit beginnen sollen, sie verstarkt einzufiihren, weil es den
Burgern dient, aber auch die Arbeit der Verwaltung erleichtert.

Ich nehme viele wichtige Erfahrungen nach Hause mit, nicht nur aus
Berlin, sondern auch aus Warschau und ich werde sie sicherlich in mei-
ner zukiinftigen Arbeit einsetzen.

Mir war sehr wichtig, von der Aktivierung der Birger/innen und deren
Teilnahme an der Durchfihrung der Projekte zu erfahren

Ich habe festgestellt, dass wir doch sehr viele hnliche Probleme
haben und dass es auf beiden Seiten sehr viele spannende Projekte
gibt und das nehme ich auch mit.

Ich habe mitgenommen, das Biirgerbeteiligung ein Prozess ist, indem
es kein richtig oder falsch gibt, es gibt vielmehr das Ausprobieren ver-
schiedener Mdglichkeiten und was ich auch noch mitgenommen
habe und wirklich gut finde, manchmal hilft alle Birgerbeteiligung
nicht, manchmal hilft einfach nur das richtige Wetter.

Das war spannend, festzustellen, dass wir dhnliche Probleme haben,
aber unterschiedlicher Herangehensweisen bedurfen.

Was ich mitnehme von diesem Treffen? Ich muss vor allem sagen,
dass wir uns hier sehr wohl gefihlt haben, dass uns die deutsche
Seite sehr herzlich aufgenommen hat. Wahrend des Empfangs im
Rathaus Kopenick sah man, dass es ein grof3es Interesse gibt fur die
Fortsetzung, fur die partnerschaftliche Zusammenarbeit und das finde
ich sehr wichtig, weil wenn es uns gelingt, dies, was wir erfahren in
der partnerschaftlichen Arbeit umzusetzen, werden wir ein schénes
Resultat erzielen. Und mir hat die Birgerinitiative bezuglich der
Wohngenossenschaft sehr gut gefallen. Es war schén zu erfahren,
dass es in dieser Welt, die so sehr an Kampf orientiert ist, es Men-
schen gibt, die sich unterstlitzen und etwas zusammen tun

Ich vertrete hier nicht die Politik, ich bin eigentlich auf der anderen
Seite der Barrikade, aber ich denke, dass die Blrgerbeteiligung unent-
behrlich ist. Ich habe verstanden, dass es auch ein schwieriger Prozess
ist, nicht nur fir die Verwaltung und Politik, sondermn auch fir die
Birger.

Ich habe es genossen, dass die polnischen Kollegen an bestimmte
Fragen mit einer groBeren Gelassenheit herangehen als wir Wir sind ja
so etwas befangen in bestimmten Dingen und wenn es bestimmte
Probleme gibt, sind also bestimmte Fragen eigentlich ausgeschlossen.

Was ich mitgenommen habe ist nicht unbedingt auf das Thema bezo-
gen, sondermn ganz allgemein, dass ich immer wieder Uberrascht bin
von der groBen Bereitschaft zur Zusammenarbeit, dass ich dies sehr
wichtig finde und durch eine solche Zusammenarbeit mehr Kompe-
tenzen erwerben kann.

Flr mich ist die Schlussfolgerung aus diesem Treffen die Erkenntnis,
haufiger die Beteiligungsmechanismen zu nutzen. So habe ich am
Anfang mehr Arbeit, aber dann werde ich mehr Zeit haben, um mich
zu erholen. Ich sage Erholung, aber mir geht es darum, dass ich die
Probleme, die spater auftreten, mit Hilfe dieser Mechanismen evtl.
schon vorher entscharfen kann. Es gibt ganz viele Probleme, wo prak-
tisch, von meinem Standpunkt aus, zumindest funf Losungen maéglich
sind und warum soll ich mir den Kopf zerbrechen, welche Lésung am
besten ist. Das sollen diejenigen aussuchen, die sie dann spater unmit-
telbar nutzen werden. Das war das eine, das andere, das mir gefallen
hat, war dieser Ort, den wir heute im Kunger-Kiez besichtigt haben.
Dort gab es eine Struktur, die direkt an den Bedurfnissen der
Menschen ansetzt, die vor Ort wohnen. Ich denke, wenn solche Orte
in verschiedenen Teilen des Bezirks entstehen wirden, ware das. eine
groBe Hilfe fur uns, fir die Menschen von der Politik. Solche Orte
schaffen das, dass die Menschen zusammenkommen und dann kann
man die Probleme besser identifizieren.

Das war eine sehr schone Begegnung. Danke an die Dolmet-

scherinnen, an die Gastgeber, das NHU, ich fand es sehr schon hier
und Dank auch an den Techniker.
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~Blrgerbeteiligung im Stadtteil -
ein praxisorientierter Erfahrungsaustausch”

Binationale Konferenz im Rahmen der Stadtepartnerschaften zwi-
schen Friedrichshain - Kreuzberg von Berlin und Stettin sowie
Treptow — K&penick von Berlin und Warschau-Mokotéw

Donnerstag, 7.11. bis Freitag 8.11.2013

Tagungsort:

Nachbarschaftshaus UrbanstraBBe, UrbanstraBe 21, 10961 Berlin
Moderation:

Dr. Weronika Priesmeyer-Tkocz, Européische Akademie Berlin

Im Rahmen der Stadtepartnerschaft zwischen Stettin  und
Friedrichshain-Kreuzberg ist die Blrgerbeteiligung seit Jahren ein
gemeinsames Thema, welches in seinen unterschiedlichen Facetten:
themenorientiert, zielgruppenorientiert wie in seiner gesellschaftspoli-
tischen Relevanz diskutiert und besprochen wird. Dazu gab es mehr-
fach gegenseitige Besuche, Exkursionen vor Ort und Fachseminare.
Mit der jetzigen Konferenz erweitern wir die Zusammenarbeit in
Berlin mit dem Bezirk Treptow Kopenick und seiner Stadte-
partnerschaft mit Warschau-Mokotéw. Wir erhoffen uns von dieser
Konferenz neue Anregungen und eine Vernetzung birgerschaftlich
orientierter Verwaltung, dem NGO-Bereich und Burgerinitiativen.

Veranstalter: Die EU-Beauftragten der Bezirke Friedrichshain-
Kreuzberg von Berlin und Treptow-Képenick von Berlin in
Zusammenarbeit mit Stadtepartner Stettin e.V.

Konferenzsprachen: Deutsch — Polnisch (Simultaniibersetzung im
Plenum, Konsekutiv in Arbeitsgruppen und Exkursionen)

Programm:

Donnerstag 7. November 2013
11.00 Uhr BegriiBung

durch den Veranstalter und den Hausherm
GruBworte der beteiligten Kommunen:

Herr Dr. Peter Beckers,

stellv. Bezirksblrgermeister von
Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin

Herr Oliver Igel,

Bezirksblrgermeister von Treptow- Képenick
von Berlin

Herr Krzysztof Soska,

stellv. Stadtprasident von Stettin

Herr Bogdan Olesirski,

Birgermeister von Warschau-Mokotéw
11.30 Uhr Einfihrung in das Thema:

.Chancen und Nutzen von Burgerbeteiligung im
Stadtteil”

Referent: Markus Runge

stellv. Geschaftsfuhrer,

Nachbarschaftshaus UrbanstraB3e e.V.

12.00 Uhr Kurze Statements der beteiligten vier Kommunen
Welche Erfahrungen mit Birgerbeteiligung haben
Sie?"
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13.00-14.30 Uhr Mittagspause
14.30-16.30 Uhr Arbeitsgruppen:

Aktivierende Methoden im Stadtteil
Aktivierende Methoden, um die Bewohner/-innen
als Experten fir eigenes Wohnumfeld zu gewin-
nen und gemeinwesenorientiert Menschen zu
vernetzen und zu mobilisieren, sich fir ihren
Stadtteil zu engagieren.

Impulsgeber: Markus Runge

stellv. Geschaftsfuhrer

Nachbarschaftshaus UrbanstraBe e.V.

Stadtteilfonds

Stadtteilfonds zur Férderung der
Burgerbeteiligung , zur Verbesserung der
Lebensqualitdt im Kiez, Forderung der
Kommunikation und des Zusammenlebens ver-
schiedener Generationen und Kulturen.
Stadtteilfonds als Férderinstrument der Blrger/-
innen und Kooperationsmoglichkeiten mit der
Stadtteilwirtschaft.

Impulsgeberin: Bahar Sanli, Stadtteilarbeiterin,
Nachbarschaftshaus UrbanstraBe e.V.

Kinder- und Jugendpartizipation

Von der Teilnahme zur Mitbestimmung - Co-
Management zwischen Jugend-
/Bildungsreferent/innen und jungen Menschen
Wie gelingt eine Partnerschaft zwischen den
Generationen auf Augenhdhe? Gezielte Nutzung
der zur Verfligung stehenden Ressourcen in
Kinder- und Jugendpartizipationsprojekten
Impulsgeber: Michael Kunsmann
Bildungsreferent, FEZ Berlin

16.30-17.00 Uhr Berichte aus den Arbeitsgruppen

19.00 Uhr Festlicher Empfang durch den
Bezirksbirgermeister von Berlin Treptow-
Kopenick, Herm Oliver Igel im Rathaus Képenick

Alt-Képenick 21, 12555 Berlin, Ratssaal
Freitag, 8. November 2013
9.00 Uhr Stehcafe und Besprechung Tagesprogramm

9.30 Uhr Exkursionen:

Kungerkiez in Treptow-Kopenick

Genossenschaftswohnprojekt Mackernkiez in
Verbindung mit dem Gleisdreieckpark Kreuzberg

1230 — 14.00Uhr Mittagspause
13.30Uhr Berichte aus den Exkursionen
15.30-16.00 Uhr Kaffeepause

16.00 Uhr Abschlussrunde: Auswertung und Perspektiven

17.00 Uhr Verabschiedung
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Anmeldung fur die Workshops Pausen fur personliche Kontakte missen sein
Zgtaszanie sie do grup roboczych Nie mogto sie oby¢ bez przerw, te zas stuzyly pielegnowaniu
kontaktéw

5 L]

FEL ' a,;!

Kaffeepause Die Moderation mit den vier Delegationsleitern
Przerwa na kawe Moderatorka i czterej panowie — szefowie delegadji

r ==

Man organisiert sich seinen Konferenzplatz Konferenzteilnehmer/innen mit Dolmetscherkabine
Trzeba sobie jakos zagospodarowac swoje miejsce podczas Konferendja - w gfebi kabina dla tlumaczek
konferendji
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Dem Einfuhrungsvortrag gehdrt Aufmerksamkeit Workshop Stadtteilfonds im gelben Salon
Referat wprowadzajacy, ktérego nalezato z uwaga wystuchac Grupa robocza ,Kasy sasiedzkie” w tzw zéttym salonie

o

Workshop fir aktivierende Methoden im Stadtteil Gesprache rund um das Kiezmodell
Grupa robocza na temat metod aktywizadji Rozmowy podczas prezentadji modelu urbanistycznego

i {r |
Gesprache rund um das Kiezmodell Bildprasentation zum Charretteverfahren
Rozmowy podczas prezentadji modelu urbanistycznego Prezentacgja metody ,Charrette”
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Empfang durch den Bezirksbirgermeister von Treptow-Kdpenick im Ein GruBwort aus Warschau-Mokotéw
alten Rathaus Képenick / Przyjecie wydane przez burmistrza Wystapienie burmistrza Warszawy-Mokotowa
dzielnicy Treptow-Kdpenick w Starym Ratuszu w Kdpenick

Das Klezmodell im Stadtte|l Exkursion im Gleisdreieckpark
Model urbanistyczny prezentowany w dzielnicy Wycieczka po parku Gleisdreieck

Exkursion im Kunger Kiez Exkursion im Kunger Kiez
Wycieczka po Kunger Kiez Wycieczka po Kunger Kiez
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Wprowadzenie

Partycypagja obywatelska to od lat temat w dzielicach Berling,
a wiec takze w dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg i Treptow-Kdpenick.
Konferenda Polsko-Niemiecka, jaka zorganizowalismy w listopadzie
2013 roku rozszerzyta nasze spojrzenie na te tematyke i umoZliwita
wymiane do$wiadczen z polskimi miastami partnerskimi, dzielnica
Warszawy — Mokotowem i Szczecinem.

W ramach partnerstwa miast ze Szczecinem tematowi temu pos-
wiecono od roku 2009 szczegdlnie duzo uwagi. W seminariach i kon-
ferendach podjeta zostata zwlaszcza tematyka partycypadi dzieci
i mtodziezy. Tym razem gtéwnym tematem wymiany doswiadczen
podczas konferendji byta partycypacja obywatelska na poziomie dziel-
nicy.

Zorganizowane zostaty warsztaty i wycieczki, prezentujgce projekty
lokalne, mogace dla uczestnikéw stanowic¢ bogata inspirage w ich
pracy na poziomie lokalnym. Celem Konferengji Polsko-Niemieckie]
byto nawiazanie wspdfpracy pomiedzy politykg zorientowana na
potrzeby obywatela, administraqja, instytugami pozarzadowymi i ini-
Cjatywami obywatelskimi.

Partycypacja obywatelska jest jednym z takich tematéw, europejskich
i sgsiedzkich, w ktorych nie mozna dziata¢ bez podejmowania
wymiany ponadnarodoweyj i sasiedzkiej, rowniez w aspekcie wzajem-
nego uczenia sie od siebie. Niniejsza broszura to plon nagranych na
zywo obrad i dyskusji.

Dziekujemy moderatorce obrad, osobom prowadzacym warsztaty
i referentom, dziekujemy tez wszystkim uczestnikom oraz goszczacej
nas instytudji, jaka byt Dom Sasiedzki na Urbanstrasse. Wszyscy razem
zapewnili nam dwa dni interesujacych obrad. Mamy nadzieje, ze
wyniki konferengji okaza sie inspirujace i trwate.

Martin Kesting
Petnomocnik ds UE
Friedrichshain-Kreuzberg

Sonja Eichmann
Petnomocnik ds UE
Treptow-Kdpenick

Wolfgang Hahn
Stadtepartner Stettin e.V.
Friedrichshain-Kreuzberg
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Organizator:

Serdecznie witam uczestnikdw polsko-niemieckiej konferengji party-
cypacyjnej, w ktorej biorg udziat az cztery jednostki administracyjne —
miasto Szczecin, dzielnica Warszawy — Mokotéw oraz dzielnice
Berlina Treptow-Kdépenick i Friedrichshain-Kreuzberg.

Witam przedstawiciela Warszawy-Mokotowa, burmistrza Dzielnicy,
Bogdana Olesinskiego, witam wiceprezydenta Szczecina, Krzysztofa
Soske, witam burmistrza dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg, pana
doktora Petera Beckersa oraz burmistrza dzielnicy Treptow-Kdpenick,
pana Olivera Igela.

Ciesze sie, ze przybyliscie na nasza konferencje, bo oznacza to,
ze wazna jest dla Was partycypada obywatelska realizowana w dziel-
nicach i miastach, w ktérych petnicie swe funkde. Partnerstwo Miast
ze Szczecinem — Stadtepartner Szczecin eV. — ktérego jestem prze-
wodniczacym, zorganizowato te konferende wspdlnie z Martinem
Kestingiem, Petnomocnikiem ds UE we Friedrichshain-Kreuzberg
i Sonja Eichmann, Petnomocnikiem ds UE w Treptow-Kopenick. Bez
tych dwaoch oséb zrealizowanie tej konferendji nie bytoby mozliwe.
Serdecznie dziekuje.

Podziekowanie nalezy sie tez Akademii Europejskiej w Berlinie, ktdra
zapewnita nam fachowa moderagje. Witam serdecznie panig doktor
Weronike Priesmeyer-Tkocz i przekazuje jej prowadzenie obrad.

Dr Priesmeyer-Tkocz, Akademia Europejska w Berlinie

Szanowne Panie i Panowie, [...] czekajg nas dwa dni obrad, ktérych
najwazniejszym elementem bedzie wymiana doswiadczer pomiedzy
uczestnikami i fachowcami z Polski i z Niemiec. [...] Zapoznamy sie
z réznymi strukturami administracyjnymi i uzyskamy informace o uda-
nych modelach dziatania. Przedyskutujemy przykfady podobnych albo,
przeciwnie, catkowicie odmiennych problemdw, zobaczymy, jakie wyz-
wania moga sie zdarzy¢ w praktyce, gdy stosuje sie zasady partycypadji
obywatelskiej oraz zaangazowania obywatelskiego w Polsce i w Niem-
zech, stwierdzimy, czy prawda jest, ze oba nasze kraje zasadniczo
réznig sie w te] kwestii, ale przede wszystkim zapoznamy sie z proble-
mami, z ktérymi przyjdzie sie nam konfrontowac i ich przyczynami. [...]

Poprosze przedstawicieli jednostek administracyjnych biorgcych
udziat w naszej konferendji o zabranie gtosu.

Dr Peter Beckers zastepca burmistrza dzielnicy
Friedrichshain-Kreuzberg w Berlinie

Witam Panstwa serdecznie w imieniu dzielnicy Friedrichshain-
Kreuzberg. Jestem zastepcg burmistrza dzielnicy i odpowiadam
miedzy innymi za wspdtprace z UE, co w naszym urzedzie dzielnico-
wym podlega petnomocnikowi ds Europy — Martinowi Kestingowi.
On i jego partnerka w dzielnicy Treptow-Kopenick, Sonja Eichmann
oraz przewodniczacy Partnerstwa Miast ze Szczecinem, Wolfgang
Hahn zorganizowali te konferende. [...]

Witam pana Krzysztofa Soske, wiceprezydenta Szczecina, mojego
kolege, Oliviera Igela, burmistrza dzielnicy Treptow-Kopenick, pana
Bogdana Olesinskiego, burmistrza dzilnicy Mokotéw w Warszawie
i Markusa Runge, ktéry za chwile wygtosi referat wstepny. Dziekuje
Wolfgangowi Hahnowi za efektywng i intensywng wspotprace przy
organizowaniu tej konferendji.
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Dowiedziatem sig, ze wiadze dzielnicy Treptow-Képenick i Mokotowa
zamierzaja przy okazji konferengji zintensyfikowac partnerstwo. Ale
i nam konferendja ta przyniesie dalsze wzmocnienie partnerstwa ze
Szczecinem.

Friedrichshain-Kreuzberg ma dtuga tradyde partycypadi obywatels-
kiej. Friedrichshain to byta dzielnica wschodnia, Kreuzberg - zachod-
nia, a dzieki potaczeniu stworzyty razem cos nowego

Chciatbym podkredli¢, jak wazna jest wymiana pogladdw i mozliwos¢
uczenia sie od siebie nawzajem. A tym razem dodatkowym powo-
dem do radosci jest fakt, ze odbywa sie to w Domu Sasiedzkim. To
miejsce nieodmiennie zacheca do dyskus;ji. Serdecznie dziekuje zatem
za to, ze mozemy sie tu spotkac.

Zycze nam wszystkim owocnych obrad, intensywnej wymiany
doswiadczen i trwatych efektéw na przysztosc.

Oliver Igel,
burmistrz dzielnicy Treptow-Koépenick w Berlinie

Panie i Panowie, witam serdecznie w imieniu Urzedu Dzielnicowego
Treptow-Kdpenick. Nazywam sie Oliver Igel, jestem burmistrzem tej
dzielnicy. M6j przedmoéweca, doktor Beckers, przejat juz obowigzki
powitania wszystkich zaproszonych gosci i podziekowania organiza-
torom i uczestnikom. Dotaczam sie do jego stéw, dziekujac jedno-
czesnie Akademii Europejskiej za przejecie zadania prowadzenia tej
konferengji, a panu Runge za uzyczenie nam pomieszczen konferen-
ayjnych. Ciesze sie szczegdlnie, ze na konferende przybyta duza
grupa gosci z Polski. Rok 2013 to Europejski Rok Obywateli, wybralis-
my zatem dobry termin naszego spotkania poswieconego partycy-
pagji obywatelskiej.

Partycypadja obywatelska to proces, ktéry moze zostac zainicjowany
tylko oddolnie i réwnie oddolnie musi zostac zrealizowany, a metody
iniowania i realizagi muszg by¢ za kazdym razem tworzone od
nowa. Interesujgce, kto spotyka sie podczas tej konferendi. Juz po
stronie samego Berlina trudno o wieksze réznice, niz te pomiedzy
oboma naszymi dzielnicami. Friedrichshain-Kreuzberg to mata dzielni-
q3, liczaca zaledwie 20 km? powierzchni, a Treptow-Kopenick, ktory
liczy sobie 168 km2, pomiescitby w sobie wielokrotnos¢ naszego
malenkiego sasiada. A przeciez w dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg
mieszka znacznie wiecej mieszkancow niz u nas, a mianowicie
275.000. U nas jest ich tylko 240.000. Ale za to mamy znacznie wiecej
lasow i akwendw.

Friedrichshain-Kreuzberg to mtoda dzielnica, $rednia wieku wynosi tu
zaledwie 37 lat, Treptow-Kdpenick ma wiecej doswiadczenia zycio-
wego, ale nic dziwnego — nasza Srednia wieku wynosi 45 lat.
Znaczaco réznig sie od siebie mieszkancy naszych dzielnic.
W Treptow-Kopenick zaledwie 8% ludnosci ma pochodzenie imigra-
ayjne, podczas gdy w dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg imigranci sta-
nowig az 38%.

A zatem réznice sa ogromne, choc praktycznie rzecz biorac dzieli nas
odlegtos¢ kilku metréw. Graniczymy przeciez ze soba, co wptywa na
jakosc wzajemnej komunikagji, ale tez na sposoéb, w jaki angazujemy
naszych mieszkancow.

Doktor Beckers wspomniat juz, ze chcemy skorzysta¢ z okazjj,
jaka stworzyta ta konferencja, aby zintensyfikowac rozmowy
z Mokotowem, bo partnerstwo naszych dzielnicy w ostatnich latach
niedomagato, a obie strony chciatyby je obecnie ozywi¢. Konferencja
jest znakomitg okazja, by sie tym zajac. [...]

Zycze wiec wszystkim, rowniez nam samym, interesujgcych obrad
i wielu sukceséw! Serdecznie dziekuije.

Krzysztof Soska,
wiceprezydent Szczecina

Dziekujac bardzo za zaproszenie na te konferende, pozdrawiam
Panstwa bardzo serdecznie w imieniu prezydenta Szczecina, pana
Piotra Krzystka. Rzeczywiscie to nasze spotkanie zapowiada sie bar-
dzo interesujaco, bowiem tematyka partycypadji obywatelskiej staje
sie tematem coraz bardziej dyskutowanym, przynajmniej tak sie dzieje
w Polsce. Wspomne tylko, ze w tych dniach toczy sie wiasnie wielka
debata sejmowa, dotyczaca referendum w sprawie obowigzku szkol-
nego szesciolatkdw. | to nie jest tylko pytanie o wyniki tego konkret-
nego referendum, ale ogdlniej, jak zamierzamy w takich sprawach
postepowac, czy idziemy konsekwentnie w strone demokradji przed-
stawicielskiej czy partycypacyjnej, w ktérej gtos pojedynczego obywa-
tela staje sie coraz wazniejszy.

Dotyczy to réwniez zarzadzania na poziomie lokalnym. Przez nasze
miasta, a dotyczy to réwniez Szczecina, przechodzi obecnie dyskusja
na temat budzetu obywatelskiego. Taki budzet ma by¢ dzielony przy
udziale mieszkaricéw miasta. Szczecin po raz pierwszy wdraza taki
projekt, i mysle, ze o tym bedzie okazja rozmowy w dalszej czesci
konferendji.

Poza tym pytania sg bardzo réznorodne i ciesze sie, ze bedziemy brali
udziat w dyskusji z réznorodnymi partnerami, w tym ciesze sie szcze-
golnie, ze w debacie bierzemy udziat wspdlnie z naszg dzielnica part-
nerska. | musze powiedzie¢, ze wspdtpraca z dzielnica Friedrichshain-
Kreuzberg wspaniale funkcjonuje i to juz od wielu lat. Chciatem
powiedzie¢, ze jestesmy tu reprezentowani przez silng grupe.

Teresa Jankowska i Maria Mysliwiec sg przewodniczacymi Rad Osiedli.
To jest w Polsce najblizszy obywatelowi poziom struktury samorza-
dowej. Pan Janusz Szewczuk jest samorzgdowcem i miedzynaro-
dowym ekspertem w tej dziedzinie i mysle, Zze jego doswiadczenia
beda tu bardzo cenne. Pan Pawet Szczyrski jest w Urzedzie Miejskim
0soba odpowiedzialng za wspdiprace z organizacami pozarzadowy-
mi. Liczac na bardzo ciekawg dyskusje i ciekawe wnioski, zycze
Panstwu réwniez ciekawie spedzonego czasu.

Bogdan Olesinski,
burmistrz dzielnicy Warszawa- Mokotow

Nazywam sie Bogdan Olesifiski, mam zaszczyt petni¢ funkde bur-
mistrza najwiegkszej dzielnicy Warszawy, dzielnicy Mokotow.
Chciatbym bardzo serdecznie podziekowac za zaproszenie i mam
nadzieje, ze po 13 latach, dzieki iniatywie dzielnicy Treptow-Kdépe-
nick odnowimy naszg wspdtprace. | moze to nie bedzie pechowa
trzynastka, lecz wrecz przeciwnie, i moze przyniesie pozytywne rezul-
taty. Obaj burmistrzowie, doktor Beckers i burmistrz Igel, bardzo duzo
i interesujgco méwili o swoich dzielnicach. Ja niestety nie moge za
duzo powiedzie¢. Nie wiem nic o Szczecinie, chociaz mamy do
Szczecina réwnie blisko jak do Berlina, ale nie wspdfpracujemy nieste-
ty ze Szczecinem, z powodu tej wiasnie bliskiej odlegtosci. Bardzo
dziekujemy za zaproszenie na te konferendje, bo rzeczywiscie temat,
o ktérym mowit juz pan prezydent Soska jest bardzo aktualny i duzo
sie 0 nim u nas moéwi. Powiem szczerze, ze przyjezdzajac tu, mielismy
nadzieje, ze bedziemy mogli skorzystac z Waszego doswiadczenia, bo
przyznaje, ze jestesmy w tej dziedzinie jeszcze troche za Wami. Mamy
nadzieje, ze duzo wyniesiemy z Waszych doswiadczen, chetnie po-
dzielmy sie z Wami naszymi skromnymi osiggnieciami i mam
nadzieje, ze wspdlnie uda nam sie z tej konferendi wynie$¢ pewne
sukcesy na drodze wspdtpracy z mieszkaricami. Dziekuje bardzo.

29



Korzysci i szanse partycypadji obywatelskie]

Korzysci i szanse partycypacji obywatelskiej
Markus Runge

Szanowni panstwo,

z przyjemnoscig przedstawie tu Panstwu fachowe wprowadzenie
w tematyke partycypadji obywatelskiej, przy czym zajmie mnie nie tyle
prezentada udanych przykfadéw zastosowania partycypadi obywa-
telskiej, ile postaram sie tu rozwazy¢ zaréwno szanse i korzysci
plynace zastosowania te] metody dziatania, jak i kontrowersje, jakie
budzi.

Wozrasta znaczenie partycypacji

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna wzrastajace znaczenie partycy-
pagji obywatelskiej w pracach planistycznych i procesach podejmo-
wania decyzji.

Jest to w pewnej mierze wyrazem doswiadczen mieszkancéw, ktérzy
odczuwajg procesy decyzyjne jako nieprzejrzyste i niezgodne
z tym, czego zyczyli by sobie jako obywatele. Niewatpliwie obywate-
le sq dzi$ mniej niz przed laty sktonni do akceptowania bez dyskus;i
decyzji podejmowanych w zakresie polityki komunalnej. Obywatel
chce $wiadomie wspdtksztattowad swoje otoczenie — miasto, dziel-
nice. Liczne protesty spoteczne swiadczg o tym najdobitniej,
a przyktadéw mozna by podac bez liku. W Berlinie jest to na przykfad
sprawa wykorzystania bytego lotniska Tempelhof, tras dolotowych do
nowego lotniska w dzielnicy Schonefeld czy deprywatyzada dystry-
budji energii.

Inne przyktady dobrze medialnie nagfosnionych protestow
spotecznych to sprawa budowy dworca w Stuttgarcie czy akde prze-
ciwko budowie lotnisk we Frankfurcie i Monachium.

Przez diugi czas polityka i administragja nie wykazywaty zrozumienia
dla obywatelskich potrzeb w zakresie prawa do wspétstanowienia.
Dlaczego konieczne miatoby by¢ dodanie jakiejs innej struktury party-
cypacyjnej do partycypadji obywatelskiej jaka sa demokratyczne
wybory?

Zwiaszcza ze, co ciekawe, wzmozone zainteresowanie partycypadja
obywatelska nie prowadzi ani do zwiekszonej frekwendji wyborczej,
ani do zaangazowania w prace partyjna. Ludzie szukaja znacznie efek-
tywniejszych drég wywierania wptywu, wybierajg strategie szybkich
sukceséw, np dziatania medialne, bezposrednie kontakty z admini-
stragja, inigatywy obywatelskie. Dzis mozna juz powiedzie¢, ze
mys$l o partycypagji obywatelskiej zadomawia sie coraz bardziej
w kregach polityki i administragji. Widac to na réznych przykiadach, np
wiadze Berlina wydaty ostatnio ksiazke, zatytutowang ,Handbuch zur
Partizipation” (Podrecznik partycypadji), ale widac to tez w nowo wpro-
wadzanej terminologii — np jednostka komunalna nastawiona na oby-
watela. Sg miasta, jak np Heidelberg, ktére wprowadzity obowiazujacy
w zarzadzaniu dokument pt. Zasady wspdtpracy z obywatelami.
W naszej dzielnicy — Friedrichshain-Kreuzberg — o ile moja ocena jest
stuszna — zasady partycypacyjne majg nadzwyczajne znaczenie, a par-
tycypada obywatelska stata sie czyms tak normalnym, Zze wecale juz nie
trzeba o nig walczy¢, bo polityka i administraga czestokro¢ same
domagaja sie udziatu obywateli w pewnych procesach.

Korzysci i szanse partycypacji obywatelskiej
1. Partycypadja obywatelska zwieksza baze danych niezbednych przy

podejmowaniu decyzji. Kazdy wie co innego, a im wiecej oséb
bierze udziat w procesie decyzyjnym, tym wiecej informadji
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wchodzi do bazy danych, wiecej faktéw i wiecej propozydi
dziatania, pomystéw i opinii, oczekiwarn i ocen.

2. Jakos¢ proceséw planowania wzrasta a takze prawdopo-
dobienstwo wczesnego wykrycia negatywnych konsekwendji.
Uwaza sie tez, Zze im wiecej 0séb uczestniczy w procesie planowa-
nia i wyraza swoje opinie, tym skuteczniejsze s ostateczne
decyzje.

3. Jedli procesy planowania i podejmowania decyzji rzeczywiscie oka-
zuUja sie w koncowym efekcie skuteczniejsze, jesli dzieki partycy-
padji obywatelskiej podjete zostang wiasciwe decyzje, to znaczy, ze
dzieki temu uzyskujemy wyzsze zréwnowazenie.

Niewykluczone, ze dzigki partycypadi obywatelskie] zmniejszy sie
ilos¢ celowych zniszczen, zasmiecania, zaniedbania zrealizowane-
go projektu.

4. Udane procesy planowania pozwalaja uniknac¢ zbednych inwesty-
i — w przesztosci nierzadko zdarzaty sie inwestyde, ktére juz po
krotkim czasie trzeba byto poprawiac.

5. Szerokie uczestnictwo obywateli jest silng przeciwwaga opinii
eksperckich.

6. Szeroka partycypacja obywatelska pozwala na uzyskanie réwno-
wagi intereséw miedzy administracjg a osobami, ktérych dotycza
decyzje administracyjne, ale tez miedzy réznymi ugrupowaniami.

7. Korzyscig jest zwigkszona transparenda proceséw decyzyjnych, ale
i oparcie ich na zaufaniu pomiedzy mieszkaricami, zarzagdzaniem
i polityka, co skutkowac moze w lepszej wspdtpracy przy nastep-
nych zadaniach — znane sg takie sytuade z dzielnicy Kreuzberg.

To wszystko brzmi bardzo pozytywnie — prawie jak marzenie o tym,
ze tak wiasnie powstaje kultura partycypadi obywatelskiej.
Bezkonfliktowa wspdtpraca wszystkich zainteresowanych stron.

Ale nie tudZmy sie — partycypada obywatelska ma takze inne oblicze:

1. Partycypada obywatelska — jesli wzigc ja powaznie — to cholemie
duzo pracy! Dodatkowy koszt przygotowania i realizadji zadan par-
tycypacyjnych jest bardzo wysoki! Partycypaga pochfania czas
i pieniadze, wiele rzeczy musi zosta¢ doktadnie przemyslanych
i uzgodnionych z duzg iloscig grup.

2. Powiedzmy sobie uczciwie — partycypada obywatelska moze by¢
bardzo meczaca. Nie masz na biurku jednej propozydji, lecz jest ich
wiele, czesto sprzecznych ze soba. Trzeba rozpoznac interes
wiasny jednostek lub grup, trzeba rozpozna¢ zaleznosci sity i prze-
dyskutowac koncepde — czesto nie raz, lecz wiele razy. Dyskusje
trzeba powtarzac, bo nie zawsze uda sie w jednym czasie zgro-
madzic¢ wszystkich przy jednym stole. Ma sie do czynienia z proce-
sami réwnolegtymi i trzeba sprawi¢, by kiedys sie jednak potaczyty,
tak, by mozna byto podja¢ decyzje.

Procesy partycypacyjne

Chciatbym teraz, bysmy przyjrzeli sie dokfadniej procesowi partycy-
padji obywatelskiej.
Ten wykres przedstawia tzw. paradoks partycypadji.

Zaangazowanie

A .
wysokie }— Paradoks partycypadji i zainteresowanie

Mozliwosci
wywierania wptywu

niskie—

1 -

|
Planowanie

! | !
Problem Decyzja Realizacja
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Co sie czesto zdarza podczas planowania i podejmowania decyzji na
poziomie komunalnym mozna opisa¢ w sposéb nastepujacy:

Pojawia sie problem i zostaje rozpoznany, polityka i administracja
postanawiajg go rozwigza¢, co rozpoczyna proces planowania.
Czesto ma on nawet charakter publiczny, ale zainteresowanie ludzi
w tym, by ten problem wspdétrozwigzywad, nie jest jeszcze rozbudzo-
ne. Proces planowania zostaje zakoriczony i na miejsce wjezdzaja
koparki. Wiasnie wtedy pojawia sie zainteresowanie obywatelskie.
Jest to jednak moment — i to jest wiasnie paradoks partycypadji —
w ktérym mozliwosc wywierania wptywu praktycznie juz nie istnieja.
Firmy otrzymaty zlecenie, zero szans, by moc jeszcze wywrze¢ wptyw.
By¢ moze obywatele bedg sie mogli przystuzy¢ realizagji projektu,
jesli np zajma sie posadzeniem roslinek, ale nic wiecej.

Zagadnieniem kluczowym w partycypadji obywatelskiej jest zatem
mozliwie jak najwczesniejsze przekazanie informagji ludziom. »Wczes-
nie« oznacza wtedy, gdy partycypada jest jeszcze mozliwa. A wiec jesli
partycypada obywatelska jest pozadana z punktu widzenia wiadz
komunalnych i zostata przez nie przewidziana, to wiadze musza
wygospodarowac na ten cel réwniez rodki finansowe — na nagtosnie-
nie sprawy, prowadzenie dyskusji, dokumentadje, pomieszczenia itp.

Jedli wiec wiadze komunalne chcg rozwigza¢ pewien problem
postugujac sie metodg pobudzenia partycypadji obywatelskiej, musza
zarazem przeja¢ w tym wzgledzie inicjatywe.

Partycypacja nie moze zostac przeprowadzona, jesli nie zostanie na
nig przewidziany stosowny czas. Jesli nie ma czasuy, jesli problem
wymaga natychmiastowego rozwigzania albo pienigdze na realizage
pojawily sie na ostatnig chwile, to trzeba o tym jasno i wyraZnie
powiadomic¢ osoby, ktérych to bedzie dotyczyto, informujac tez, ze
partycypadja obywatelska nie jest mozliwa. Nie ma nic gorszego, niz
wezwac¢ do partycypadi obywatelskiej, a potem |3 zlekcewazy¢,
podobnie jak nie powinno sie zdarzy¢, ze nie bedzie na nig czasu.

W koncu to administracja i polityka decyduja, czy, przy okreslonym
podejmowaniu dziatan planistycznych i decyzji, dopuszcza do party-
cypadji obywatelskiej, albo wrecz uznaja, ze jest ona pozadana, czy
tez nie, chyba ze istnieja w tej mierze rozporzadzenia prawne,
co dzieje sie np w przypadku Stadtebauférderungsgesetz (Ustawa
0 rozwoju miast) lub Bundesbaugesetz (Ustawa o budownictwie
federalnym). Réwniez te zatozenia musza zosta¢ podane jasno do
wiadomosdi — tu obywatele moga wzig¢ udziat w procesach plano-
wania, a tu administragja i polityka bedg decydowac bez udziatu par-

tycypadi obywatelskiej.

Lepiej jedli w okreslonej sytuadji powie sie obywatelowi jasne NIE, niz
gdyby wiadze miaty stosowac uniki lub pozomna partycypade, ktore]
nikt nie chce i nikt sobie nie zyczy.

Blaski i nedze partycypacji obywatelskiej

Chce przy tej okazji jeszcze troche opowiedziec o tym, jak to sie dzie-
je w praktyce, ujawniajac niektdre blaski i nedze partycypadji obywa-
telskiej na Kreuzbergu:

Byt juz przed laty taki proces partycypadi obywatelskiej, w ktérym
chodzifo o wprowadzenie w dzielnicy wiekszej ilosci stref ograniczo-
nej predkosci.

Obywatele wyraznie faworyzowali rozwigzanie polegajace na budo-
wie urzadzen wymuszajacych powolng jazde — wiadze wprawdzie

ten pomyst bardzo chwality, ale nie chcialy go zrealizowac, zastaniajac
sie brakiem pieniedzy.

Wtedy obywatele zaproponowali, ze sami sfinansujg budowe pro-
goéw zwalniajagcych, a Urzad Dzielnicowy wydat zgode na ich
budowe, okreslajac jg jako projekt wzorcowy. |, co wiecej — co nas
samych naprawde zadziwito — Urzad pozostawit w gestii
mieszkancow, gdzie konkretnie takie progi majg zosta¢ wbudowane
i sam przejat koszty! Dla mieszkaricdw byt to ogromny sukces — bo
to sami oni przyczynili sie do spowolnienia ruchu w dzielnicy.

Co ciekawe, w rok pézniej Urzad przenidst pomyst budowy progéw
do innych dzielnic Kreuzberga, nadal ponoszac koszty wprowadzenia
tego rozwigzania.

Byly jednak w przesztosci i takie przypadki, ze dobrze moglismy
poznac, jak mato zrozumienia Urzad Dzielnicowy wykazuje dla inicja-

tyw partycypadji obywatelskiej:

| tak np w zesztym roku ,przeciekta” do nas informacja o planowane;
zabudowie brzegéw kanatu Zeglugowego (kanat na Kreuzbergu
taczacy Szprewe z tzw. Kanatem Piechoty). W dzielnicy zawrzato,
pojawity sie zarzuty, ze nikt nic nie wiedziat o planach zabudowy.
Dopiero dzigki inigatywie Domu Sasiedzkiego (instytucja NGO) radny
ds planowania zaprosit obywateli na spacer informacyjny, wyjasniajac,
o, gdzie i kiedy zostanie zbudowane.

Kto inicjuje partycypacje?

Partycypacja obywatelska moze zosta¢ zainiowana na dwa rézne

sposoby:

1. Top down — odgdmie - jako zadanie nafozone przez polityke
i administracje

lub

2. Bottom up — oddolnie — z inigatywy obywateli, grup obywatelskich
lub NGO

Odnosnie punktu 1 — Top down

Jestem zdania, Ze strona komunalna, decydujac o koniecznosci wpro-
wadzenia procedury partycypadi obywatelskiej, moze sie kierowac
dwoma odmiennymi motywami.

Z jednej strony — i istnieje na to wiele przyktadéw — wiadze spodzie-
waja sie konfliktéw w wypadku, gdyby doszio do forsowania planéw
bez partycypadji obywatelskiej. Wprowadzenie odgérne zasad party-
cypadji obywatelskiej jest elementem strategii wyciszajacej konflikty —
wtadze pozwalajg sie obywatelom wypowiedzie¢, w miare
mozliwosci przejmuje sie niektore propozyde obywatelskie, po to by
potem — gdyby doszfo do protestéw — méc powiedzie¢: obywatele
mieli przeciez mozliwos¢ wspdtdecydowania.

Z drugiej strony — i to mi sie znacznie bardziej podoba — wiadze rze-
czywiscie wysoko cenig wspdtprace obywatelska. Zalety i szanse par-
tycypadi (jak te, juz wymienione przeze mnie na poczatku) zostaty
jasno rozpoznane i wiasnie dlatego administraga i polityka nie chca
z nich zrezygnowa¢, a zatem réwniez zrobig wszystko, by
przyciagnac spoteczenstwo do idei wspétdecydowania. Wtadze
komunalne wykazuja gotowosc prowadzenia dialogu, ktérego wynik
koncowy pozostaje otwarty. Cele i zasady partycypadji s3 oczywiste,
a role jasno rozdzielone. Podstawowe wymagania to gotowos$¢ do
wspdipracy na zasadach réwnosci i umiejetnosc rozwiazywania kon-
fliktow.
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Odnosnie punktu 2 — Bottom up

Po czesdi ludzie sami z siebie wykazujg aktywnos¢, okreslajg braki
i zaczynajg szukac rozwigzan!

Po czesci zas zwracajg sie do NGO, np Doméw Sasiedzkich, jak sie to
tu u nas czesto zdarza (Autor pracuje w Domu Sasiedzkim — przyp.
tlum.) lub zwracajg sie bezposrednio do przedstawicieli polityki lub
administragji.

To Ze ludzie angazuja sie w jakiej$ sprawie przez diuzszy czas, nie jest
wecale samo przez sie zrozumiate. Sg rézne powody i rézne czynniki,
ktdre sprawiaja, ze obywatele przez diuzszy czas pozostang aktywni!
Podczas pracy w Domu Sasiedzkim wielokrotnie stwierdzatem, ze
powodzenie przedsiewzigcia moze zaleze¢ od gotowosc angazowa-
nia sie w sprawy wiasnego najblizszego srodowiska, ktéra wzrasta im
bardziej temat zaangazowania dotyczy najblizszego otoczenia
cztowieka lub pozwala identyfikowac sie z takim poczuciem.

Punktem wyjscia jest wiec potrzeba zmiany oraz mozliwos¢ identyfi-
kowania sie z tym, o co w akgji chodzi.

Temat akdji, jej przedmiot jest wiec najwazniejszy, ale sg i inne aspekty,
ktore zadecydujg o zaangazowaniu lub jego braku w procesach par-
tycypadi obywatelskiej.

Dynamika dziatalnosci w grupie
= Czy inni czfonkowie grupy do mnie pasuja? Czy dobrze sie czuje
w grupie?

Wartosciowanie

= Czy mam poczucie albo czy kto$ sie nim ze mng podzielit, ze
wnosze pozytywne, wartosciowe elementy do pracy grupy? Ale
tez: nie mam poczucia, ze polityka i administraga mnie cenig,
zuje, ze to przestrzenie, gdzie brakuje kultury otwartego pozy-
tywnego spotkania stron.

Korzysci osobiste

= Zaangazowanie wigze sie z wysitkiem i frustracg — czy to sie
w ogdle optaci? Czy w procesach partycypadi obywatelskiej jest
tak, ze ludzie, ktorzy wiecej wiedzg wychodzg z zebran?

Alternatywy do zaangazowania
= Czy moje osobiste zainteresowanie jest naprawde tak duze, ze
jestem gotowy zaangazowac sie dla dobra innych?

Czas
= Czy mam czas, aby sie angazowac? Czy czas, ktérym dysponuije,
daje sie wigczy¢ w procesy partycypadji obywatelskiej?

Wykluczenie w procesach partycypacyjnych

= Badania wyraZnie wskazuja, jak moze dojs¢ do wykluczen oséb
spofecznie pokrzywdzonych w procesach partycypacyjnych
(Munsch 2003). Nie moze to dziwi¢, jesli wiemy, ze metody
dziatania sa zorientowane na klase $rednia.

Czy wszyscy dochodza do gtosu?

Zwrécmy tu uwage na jeszcze jeden aspekt zwigzany z problemem
réznorodnosci 0séb, ktdre sie angazujg — w naszym spoteczerstwie
wzrasta ilos¢ grup spotecznych, ktére nie widza dla siebie Zzadnej
mozliwosc wywierania wptywu (bieda polityczna), zachowujg sie
apatycznie lub wrecz destruktywnie. Mozna to zauwazy¢ przede
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wszystkim tam, gdzie wystepuje nagromadzenie problemoéw
spotecznych.

Jesli chcemy zaktywizowac ludzi do dziatar partycypacyjnych, musi-
my zwrdci¢ uwage na ich problemy. Potrzebne nam bedg metody
dziatania, ktére do tych ludzi dotra. Jesli dysponujemy tylko jednym
sposobem docierania do ludzi, zwerbujemy do dziafania tylko jedna
grupe spoteczng, co nie bedzie odzwierciedlato struktury spotecznej.
A wtedy dziafania zostang zdominowane przez te grupe spoteczna,
ktora umie wyraznie artykutowac swoje mydli — i bardzo czesto mamy
do czynienia z taka sytuadja, ze angazuja sie tylko ci, ktdrzy umiejg sie
wypowiedzie¢ w grupie, a nawet tacy, ktérzy juz wypracowali sobie
kontakty i metody dziatania, sprawiajace, ze to co mdéwig, zostanie
wystuchane.

Paleta metod partycypacyjnych, ktére moga zosta¢ zastosowane
zostata opracowana tak, aby umozliwic¢ kontakt z réznymi grupami.
Sa strony internetowe, ale sg spacery i warsztaty, dopasowane do
wieku i mozliwosci grup. Niestety, jak juz wspominatem, wcigz jesz-
cze przewazajg metody skuteczne w kontakcie z warstwa $rednia.
Proponuje, bySmy znacznie uwazniej przygladali sie procesom party-
aypacyjnym, sprawdzajac, czy np moga dojs¢ do glosu ludzie
milczacy, ktérzy nie potrafig wyartykutowac swoich mysli, albo braku-
je im odwagi, by je gtosno wypowiedzie¢. Albo czy nie jest tak, ze Iu-
dzie nie moga sie zaangazowac, bo maja zbyt duzo problemdéw
w zyciu codziennym. Bo i ci ludzie sg spedalistami, jesli chodzi o to,
jak powinno wygladac zycie w ich najblizszym otoczeniu i naprawde
warto dofozy¢ wysitkéw, zeby i oni mogli sie zaangazowac.

Podsumowanie:

Partycypacja obywatelska musi sie mocniej zaznacza¢ w pracy polity-
kow i urzednikéw, tak by zaangazowanie obywatelskie i obywatelska
potrzeba wspdtdecydowania, zostaty powazniej potraktowane.
Centralnym punktem dziatari partycypadi obywatelskiej jest budowa
relagji opartych na zaufaniu. Polityka i administracja moze zbudowac
relacje oparte na zaufaniu poprzez wyrazne okreslenie zasad i two-
rzenie przejrzystych struktur.

Przeszkody na drodze do partycypadi obywatelskiej sq niekiedy bar-
dzo wysokie:

= Potrzebna jest wiedza o procesach planowania, aby rozumiec pro-
jekty przedkiadane do wgladu opinii publicznej

= Zardwno wyjasnienie jak i forma przedktadanego projektu musza
by¢ powszechnie zrozumiate (bez fachowego zargonu)

= Zaangazowani obywatele musza zosta¢ podczas takiej prezentaji
spedalnie wymienieni i powitani; po czesci musi im ktos towarzyszyc

= Prezentagje projektéw powinny sie odbywac w miejscach znanych
obywatelom, a wrecz takich, ktére wspierajg zaangazowanie, bo
dysponuja one doswiadczeniem, jak dociera¢ do poszczegdlnych

grup.

Moderacja:

Dziekuje Markusowi Runge za interesujacy referat, stanowigcy dobra
podstawe do dalszej dyskusji.

Pokazat nam, ze partycypada obywatelska jest dla administragi nie-
kiedy wybitnie irytujgca, bo na wokande wptywaja wcigz nowe
pomysty i propozydje, ktére wymagajg opracowania, ale z drugiej
strony [...] jest réwniez wazna, bo wazne jest zwracanie uwagi na to,
zego chcg obywatele, co méwia, gdyz to wiasnie stanowi legity-
made poszczegdlnych dziatan i decyzji administracyjnych. To wiadnie
ona powoduje, ze obywatel bedzie sie dobrze czut w swojej dzielni-
¢y czy osiedlu i zapewnia trwate i skuteczne realizadje.

W referacie byta mowa o problemach i rozwigzaniach. Nie jestem
spedjalistka, ale oczywiscie przemawia do mnie propozydja zwieksze-
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nia udziatu obywateli w procesach poprzez adresowany do odpo-
wiedniej grupy wybdr tematdw, czy poprzez uzycie prostego i zrozu-
miatego jezyka, utatwienie kontaktu grup z administragja i oparcie sie
0 posrednictwo instytugji takich jak np domy sasiedzkie. Gdybym byta
pracownikiem zarzadzania, natychmiast zastosowatabym sie do tych
propozydji.

Poprosze teraz naszych zaproszonych gosci o opowiedzenie nam, jak
to wyglada u nich? Poprosilismy o przygotowanie krétkich wypo-
wiedzi, obrazujacych sytuage u nich na miejscu. Jak Panstwo to wi-
dzicie? Czy sq to podobne problemy? Podobne pytania? | czy, by¢
moze, znaleZliscie juz jakies propozyde rozwigzan?

Krétkie wypowiedzi uczestnikow konferengjii

Szczecin (Krzysztof Soska):

Postaram sie w telegraficznym skrécie przedstawic¢ to, co Szczecin
robi w tej dziedzinie. Zgadzam sie z panig moderatorka, ze istnieje
pewne napiecie miedzy administracjg publiczng, ktéra nawet chce
by¢ otwarta, a mieszkaricami miasta, ale rozumianymi bardzo czesto
jako organizade, ktére przychodzg z pomystami ryzykownymi,
méwiac tak delikatnie. Ale te refleksje pozostawie moze na sam
koniec mojej wypowiedzi.

Prosze Panstwa, w 2008 roku przyjeliémy prawo lokalne, tzw.
Obywatelska Inigatywe Uchwatodawcza. Do tej pory Rada Miasta
rozpatrywata szes¢ projektdw. To jest jeden z pomystéw, gdzie oby-
watele, ktérzy zbiorg wystarczajaca ilos¢ podpiséw, moga wejsc
z projektem takiej uchwaty Rady Miasta. Oczywiscie wszystkie projek-
ty, ktére podlegaja decyzji Rady Miasta moga byc¢ opiniowane przez
obywateli, ale tu stworzylismy taki dodatkowy mechanizm.
Mieszkarcy naszego miasta skorzystali od 2011 roku z tej mozliwosci
180 razy. W zesztym roku, 2012, przyjelismy uchwate w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultagji spotecznych. To bardzo
wazny element, ktéry obliguje wiadze miasta do tego, aby niektére
uchwaty przechodzity przez obowigzkowy proces konsultagji.
| przyjelismy takze w tym roku, 2013, prawo lokalne mdwigce
0 szczegdtowym sposobie konsultowania z Rada dziatalnosci pozytku
publiznego. W skiad tej Rady wchodza przedstawiciele réznych
organizagji pozarzadowych.

Jednym stowem chcemy tworzy¢ prawo, ktére jest otwarte na debate
publiczna, na dyskusje z mieszkaricami i kazdy obywatel moze sie do
tej dyskusji wigczy¢. Ale oczywiscie méwimy tutaj o pewnym obsza-
rze dziatania w ramach demokradji przedstawicielskiej, o pewnych
narzedziach, ktére wspierajg Prezydenta Miasta, a takze radnych Rady
Miasta.

Jest pewna oczywistoscia, ale warto moze miec tego $wiadomos¢, ze
obowigzuje tutaj petna przejrzystos¢ — wszystkie komisje Rady Miasta,
jak réwniez sesje, sg otwarte dla obywateli i, jak widzimy, obywatele
coraz chetniej i czesciej korzystaja z tego swojego prawa, uczestnicza
w komisjach, wiaczaja sie do dyskusji. To nigdy, w zaden sposéb nie
byfo limitowane, jest taka mozliwosc.

Realizujemy programy wspierajace, czy adresowane wprost do oby-

wateli. Tu kilka przykfadéw takich programéw:

= Nasz Dom

= Program Matych Ulepszen

= Zielone podworka — na marginesie dodam, Ze to jest program
wynikajgcy ze wspdtpracy z Friedrichshain-Kreuzberg

= Program Spotecznych Inigatyw Lokalnych

Za nimi idg konkretne budzety. Nie chce wchodzi¢ w szczegdty, ale
np. program Nasz Dom to jest taczna wartos¢ ok. 70 miliondw
ztotych, program Matych Ulepszen — 4 miliony zfotych, w programie
Zielone Podwodrka na 79 jednostek mieszkaniowych wydalismy pra-
wie 6 milionéw ziotych.

Na Program Spotecznych Inicatyw Lokalnych — to taka mozliwos¢
umieszczania pewnych projektéw proponowanych przez miesz-
kancoéw, ktore nie znalazly swojego odzwierciedlenia w budzecie
wezedniej — wydalismy 32 miliony ztotych.

Bardzo waznym elementem tego systemu sg Rady Osiedlowe.

W Szczecinie dziata 37 Rad Osiedlowych, kazda dysponuje niewiel-
kim, ale konkretnym budzetem w wysokosci okoto 100.000,- ztotych.
On pozwala co roku zrealizowac kilka matych projektow w dzielnicy,
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czy to bedzie plac zabaw, czy kawatek chodnika, czy Radni zdecydu-
ja o tym, ze skumuluja budzet z dwoch czy trzech lat i zrobig np bois-
ko osiedlowe. To jest, jak fatwo policzy¢, budzet okoto 4 miliondw
Ztotych, ktéry trafia wprost do dzielnic i o tym decyduja mieszkarcy
poprzez swojg strukture Rad Osiedlowych.

| to sie dziato tak juz od wielu lat, natomiast w tym roku (2013), ru-
szamy, a nawet mozna powiedzie¢, ze jestesmy juz na finale tego
procesu, i uruchamiamy ,Szczecinski Budzet Obywatelski”. W roku
2013 przeznaczylismy na ten cel 5 milionéw ztotych. Doktadnie jutro
jest koniec gtosowania na projekty, ktére zostaly zgtoszone przez
mieszkancow. Zgtoszono — i to jest dla nas fantastyczny wynik — 327
projektéw, a méwimy o pierwszym roku dziafania. 327 projektow!
Niektore z nich byty kosmiczne, w zwigzku z tym komisja musiata je
zweryfikowac czy odsia¢, bo jezeli dany projekt przekraczat budzet
5 milionéw zfotych, no to w ogdle nie mdgt by¢ rozpatrywany.
Ostatecznie do rozpatrywania wyznaczono 194 projekty. Jutro
konczymy gtosowanie i za pare dni zostanie ogfoszona lista projek-
tow przeznaczonych do realizagji.

| ostatnie zdanie. Wykorzystam jednak te okazje. Chciatbym odnies¢
sie troszeczke do tego wyktadu czy tej wypowiedzi wstepnej. Mamy
do czynienia czasem z pewng bariera. Sa ludzie i organizade, ktére sa
bardzo radykalne w swoich wypowiedziach. | tak jak mamy do czy-
nienia ze zjawiskiem Eko-Terroryzmu, tak mamy do czynienia niekie-
dy ze zjawiskiem Terroryzmu Partycypacyjnego, z préba gfosowania
wszystkiego i uzgadniania wszystkiego. Ja bym nie chciat, zeby chi-
rurg, stojac nad stotem operacyjnym, prowadzit konsultage obywa-
telskie. Sa aspekty, ktére musza by¢ z tego procesu wytaczone.
l, bedac absolutnym entuzjastg partycypadji, mysle, ze tematem do
dyskusji jest okredlenie granicy, w ktérym momencie jednak ktos musi
podejmowac decyzje jednoosobowo, biorac na siebie za to odpo-
wiedzialno$¢, na mocy mandatu spofecznego, a w ktérym momencie
to wymaga decyzji wspdinej, wypracowanej w bardzo szerokiej bazie.

Treptow-Kopenick (Oliver Igel):

Sprébuje tu ograniczy¢ zestaw omawianych tematéw, ale chciatbym
odnies¢ sie tez do niektérych aspektéw referatu Markusa Runge.
Mamy tu do czynienia z réznymi zjawiskami. Jedno z nich to rodzaj
niepewnosci, charakterystyczny dla administracji, a zwiazany
z partycypadja obywatelska, jak réwniez wysoki stopiert zaintereso-
wania samej administragji partycypada obywatelska. Ale sg tez takie
formy partycypadji, ktérymi sama administradja jest rozczarowana, tak
jak tym, ze uzywa sie jej w tak niewielkim stopniu.

Partycypadja obywatelska jest w RFN ustawowo obowigzkowa w pla-
nowaniu prac budowlanych od lat 70. To bardzo precyzyjnie
okreslona forma partycypadji obywatelskiej, niestety mato znana
i rzadko stosowana. Jej zasada jest obowigzek zadania pytania miesz-
kancom danego miejsca, co by chcieli i jakie majg propozydje.
Ciekawe, ze musi to zosta¢ udokumentowane, a podczas realizadji
administracja musi publikowa¢ wyniki konsultadi i je uwzgledniac
w procesie decyzyjnym. Oznacza to, ze w momentach krytycznych,
gdy administracja zmienia decyzje, musi uwzglednic tez opinie miesz-
kancow.

Gdy w procesie realizadi zachodzi konieczno$¢ dokonania zmian, cata
procedura partycypadji obywatelskiej zaczyna sie niemal od nowa,
trzeba bowiem ponownie wytozy¢ plany i zebra¢ opinie
mieszkancoéw oraz ewentualnie po raz kolejny je zmieni¢. Moze sie
wiec zdarzy¢, ze procedury beda sie ciggnety latami, a nawet — dzie-
sigtki lat, nie przynoszac wymiernych efektéw. [...] Czestym proble-
mem tak administradji, jak i polityki, jest pytanie, jak zaprezentowac
swe zamierzenia publicznosci. Bo one czesto nie docieraja i to w po-
dwajnym tego sfowa znaczeniu. Nie docierajg informagje, albo miesz-
kancy nie skorzystajg z zaproponowanych mozliwosci. |[...]
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Chciatbym tu zwrécic uwage na jeszcze jeden problem. Réwniez
instytucje wybierane (np sejmiki dzielnicowe) juz nie moga funkcjono-
wac bez partycypadji obywatelskiej. Obywatele majg prawo obserwo-
wania posiedzer, moga uczestniczy¢ w obradach komisji, moga
podczas regularnych spotkan politykdw z obywatelami zadac pytanie,
na ktore polityk musi oficalnie odpowiedziec. Istnieja spedalne
komisje, gdzie mozna ztozy¢ skarge lub zazalenie na dziatania
podejmowane w dzielnicy — skargi takie muszg zosta¢ opracowane
i odnosny organ musi sie ustosunkowac do krytyki, a w konkretnych
wypadkach réwniez podjac konkretne dziatania.

Obywatele moga réwniez formutowac wiasne inicjatywy ustawo-
dawcze. Ankiety, referenda i wnioski obywatelskie to instrumenty
wprowadzone w ostatnich latach. W naszej dzielnicy bardzo dobrze
sie sprawdzity spotkania obywateli z politykami. Wielu ludzi przycho-
dzi i stawia pytania, ale tylko raz zdarzyto sie, ze kto$ postawit wnio-
sek, nota bene zrealizowany po mysli wnioskodawcy. [...]

Istnieje réwniez instytuga zwana Sozialraumorientierte Planungs-
koordination (SPK) — Punkt Koordynacyjny Planowania Lokalnego, sta-
nowigcy wazny element partycypadi obywatelskiej, ktérego zada-
niem jest usprawnienie kontaktéw pomiedzy obywatelami i admini-
stradja. Mieszkaniec ma tu do czynienia z osobg, ktéra bedzie lokalnie
a nie tylko fachowo odpowiedzialna za prowadzenie jej sprawy
z urzedem. Mieszkancy nie zawsze sg w stanie zrozumie¢, jaki
urzednik w Zarzadzie Dzielnicy odpowiada za sprawy, ktdre ich
dotycza, dlatego wolg kontakt z urzednikiem, ktéry odpowiada za ich
$cisty region, ktéry poprowadzi ich sprawe dalej i wyze.

Istnieje réwniez partycypada w dziedzinie budzetu, wypracowana
zresztg w drodze rozlicznych eksperymentéw. [...] W roku biezgcym
wprowadzilismy nowy model — tzw. kase matych dzielnic. Dzielnica
otrzymuje swoj fundusz i to mieszkancy decyduja, na co i w jaki spo-
séb go wykorzystac. Dzielnica ma do dyspozydi 50.000,- €. Nie jest
to zbyt wiele, zwazywszy, ze w naszej dzielnicy jest 20 matych dziel-
nic. Otrzymaja wiec one sumy od 1.250- € do 5000 €, ktérych
wysokosc jest zalezna od ilo$ci mieszkaricow. Ta procedura data sie
nader tatwo zaimplantowa¢, pojawili sie mieszkancy, wniesli rézne
propozyde. Co wiecej, przy tej okazji ukonstytuowata sie platforma
porozumienia, umozliwiajgca dyskusje na temat polityki w dzielnicy.
Praktycznym motywatorem dyskusji o polityce realizowanej w tej tzw.
matej dzielnicy okazata sie zaoferowana mieszkaricom mozliwosc¢
wspotdecydowania o pienigdzach. Przy okazji obywatel dostat
miejsce, gdzie moze sie wpowiedziec¢ i w innych sprawach. To tak
zwany pozytywny efekt uboczny tych dziatarh — powstanie miejsca,
gdzie mozna zapyta¢, a co sie tu wokdt mnie dzieje?

Friedrichshain-Kreuzberg (Dr Peter Beckers):

Chetnie ustosunkuje sie do tego, co powiedziat Markus Runge.
Zaczne jednak od konstatadi podstawowej — uwazam za btedna
opinie, ze istnieje réznica pomiedzy tym, co lezy w interesie obywa-
tela, polityki i administragji. Administracja ma stuzy¢ mieszkaricom,
[...] i tak tez rozumiejg swa powinnosc jej pracownicy. Z takim pojmo-
waniem zadan administragi spotykatem sie tak czesto, ze pozwole
sobie stwierdzi¢: tak wiasnie jest.

Dodam tez, ze wybrani przez wyborcéw politycy sg zywotnie zainte-
resowani tym, zeby nie prowadzi¢ polityki przeciw obywatelom.
Jedynym polem kontrowersji moze by¢ odmienne pojmowanie [...]
partycypadji obywatelskiej formalnej czyli zaplanowanej odgdrnie
i nieformalnej a wiec nie zaplanowane;.

Praca administragji jest tak ustrukturyzowana, zeby mozna byto jak
najlepiej wypetni¢ stawiane przed nig zadania. Zasadniczo jest tez
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wystarczajaca ilos¢ srodkdw, umozliwiajacych wypetnienie tego zada-
nia. [...]

W zakresie aktywnosci, za ktdrg jestem resortowo odpowiedzialny,
mieszczg sie zaréwno spotkania senioréw, jak grupa robocza ds kobiet,
biuro ds sportu dla dziewczat, [...] mamy tez grupe roboczg stowarzy-
szen sportowych, a partycypacje obywatelskg stosujemy w komisjach
dzielnicowego sejmiku samorzadowego, istnieje prawo wypowiedzi,
eksperci obywatelscy i obywatelscy deputowani. Mamy komitet rodzi-
cielski, [...] rady szkolne, komisje nauczycielska, rady ds integradji i ds
migrantéw, rady inwalidéw i dzielnicowy zwigzek ds pracy i gospodar-
ki. To oczywiscie tylko pewien wycinek, bo przeciez nie wymienitem
komisji ds planowania ani dziatalnosci referatu ds mfodziezy. Istnieje
szeroka, dobrze rozbudowana sie¢ gremidw i, rdwnie szeroka, form
partycypadji. Mamy juz w dorobku przyktady udanych dziatari partycy-
pacyjnych w dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg, jak np referendum
w sprawie zabudowy terendw tzw. Media Spree, co dotyczyto wielkich
zamierzen budowlanych i co, by¢ moze, kiedys bedziemy mogli
Panstwu zaprezentowac podczas jakiej$ wycieczki po naszej dzielnicy.
[...] To naprawde dobrze funkdgonuje.

Wiasciwie problemem dla administracji moze sie sta¢ tylko nieformal-
na i niezaplanowana partycypacga obywatelska. Najczesciej miesz-
kancy musza sobie wywalczy¢ prawo do partycypadji, co potwierdza
teza z referatu Markusa Runge, ze partycypada to nie jest prezent, jaki
politycy czy wiadze daja obywatelom, co zreszta ja tez tak widze.
Akurat o Berlinie nie mozna tego powiedzie¢, to osiagniecie
wywalczone przez obywateli. Polityka po prostu na to zareagowata,
tworzac odpowiednie wzory postepowania, pozwalajgce uznac
partycypadje za cos formalnego i zaplanowanego. [...]

Jestem odpowiedzialny takze za Straz Miejska i wydatem
rozporzadzenie, aby organizowac z obywatelami moZliwie duzo
spotkan typu okragtych stotéw [...]. Tworzy to okazje do rozmodw,
w ktérych administracja kontaktuje sie z mieszkaricami na réwnym
poziomie. Zasadniczo mogliby$my jako przedstawiciele administragji
pomyslec, i rzeczywiscie tak wiasnie myslimy, ze sprawa przygotowa-
nia dziatan partycypacyjnych lezy w gestii dzielnicowego przedstawi-
cielstwa samorzadowego (Bezirksverordnetenversammlung — BWV).
Sejmik, zeby skréci¢ ten wywdd, formutuje odpowiednie ustawy.
Polityka i administracja je w miare moznosci realizuja i zdajg organom
samorzadowym relacje z realizagji tych ustalen. Reguta ta odnosi sie
do wszystkich organéw odpowiedzialnych za partycypacje, jakie
u nas funkgonuja. Nieco inacze] ma sie sprawa z partycypada
nieformalng i nie zaplanowana. Czesto sie zdarza, ze organa samo-
rzadowe nie dysponujg czasem, umozliwiajgcym zajecie sie tg spra-
wa, to administracja wiec zostanie zobowigzana do znalezienia
rozwigzania. Najczesciej jest tak, ze mieszkancy danego obszaru
angazuja sie dopiero wtedy, gdy w ich bezposrednim sasiedztwie
cos sie zaczyna dziac [...]. Wtedy oczywiscie zwracaja sie do Rady
Miasta i administraqji. | wtedy zaczyna sie proces, ktérego przebieg
nie ma nic wspdlnego z zasadami, wg ktérych funkgonuja ofigalnie
zaplanowane procesy partycypacyjne. Jest to proces wymagajacy
duzych naktadéw, angazujacy wiele réznorodnych gremidw. Byfa juz
o tym mowa, ze bywajg to réwniez instytuge polityczne, ktdre
niekiedy stawiajg zadania nie w petni zrozumiate. Oczywiscie rozma-
wiamy ze wszystkimi — i na réwnym poziomie — a wazne jest przy
tym zrozumienie, czego wiasciwie chce nasz partner, co umozliwi
nam rozpoznanie, czy w tym procesie politycznym nie tkwig przypad-
kiem mozliwosci rozwigzania problemu.

I tak np na Oranienplatz istnieje obdz uchodzcdw. Przybyli do Berlina
i tu pozostali, a my zadecydowalismy, ze nie bedziemy ich przegania¢

przy uzyciu poligi, a poniewaz rozumiemy ich sytuadje, sprobujemy
ja w naszej dzielnicy rozwigza¢. To jednak wymaga i czasu,
i zaangazowania. Nie wystarczy, ze pozwolimy przybyszom roziozyc¢
sie obozem na skwerze. To jest problem polityczny, ktérego nie
zdotamy rozwigza¢ na poziomie dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg,
ale przynajmniej dla tej grupy, ktdra uciekta sie pod nasza opieke [...]
chcielibysmy znalez¢ jakas perspektywe.

Albo inny przyktad. To, z czym mamy do czynienia szczegdlnie ostro
w dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg, to proces podwyzki czynszéw,
co, prawde méwiac, réwne jest usuwaniu z dzielnicy mieszkancéw
mniej zamoznych czyli gentryfikagji. To powoduje wiele niepokojéw
i czesto konczy sie akgami politycznymi [....]. Procesy te niekiedy facza
sie ze soba i niewatpliwie naleza do kategorii niezaplanowanej i nie-
formalnej partycypadji obywatelskiej. Polityka powinna w miare
mozliwosci reagowac na te akde.

Czeste sq tez konflikty w zakresie korzystania z przestrzeni publicznej.
Powiedzmy, ze w jakims$ miejscu istnieje za duzo lokali gastrono-
micznych, a tfok, konsumpda alkoholu i hatas zakidcajg spokdj nocny
mieszkancow.

To sg wszystko sprawy, o ktérych administraga poczatkowo w ogdle
nie pomysli, jako o obszarach mozliwych konfliktéw, gdzie trzeba
zacza¢ dziatac. Ale oczywiscie trzeba, bo przeciez decyzje administra-
ayjne to tez decyzje polityczne, a takie sg tu wymagane.

Jesli wrocimy teraz do mojej tezy wyjsciowej, ze nie ma zasadnicze)
réznicy intereséw pomiedzy administracja, polityka a obywatelem, to
naszym wspdlnym interesem bedzie znalezienie rozwigzania zado-
walajgcego wszystkie strony. To oznacza wiele rozméw i préb ustale-
nia, czy s3 mozliwe rozwigzania alternatywne. Bo wcale nie jest tak,
ze wszystko, co zadecyduje administracja to decyzje bezalternatywne.
[...]

Niestety — i bardzo zatuje, Ze tak wiasnie jest — administracja nie jest
w stanie rozpatrywac indywidualnie wszystkich kierowanych do niej
whnioskéw. Kazdy taki wniosek musi by¢ fachowo rozpatrzony przez
wyspedalizowanych urzednikéw, bo tylko wtedy mozna udzieli¢
fachowej odpowiedzi, zaréwno w kwestii szczegdtéw samego
whniosku, jak jego prawnych podstaw. Moi spedjalisci wedruja ze mng
od jednego spotkania okragtego stotu do drugiego, gdy prébuje ste-
rowac procesem dyskusji spofecznej. Niekiedy musimy sie odwotac
do mediagji zewnetrznegj, [...] ktdra przejmie od nas zadania [...].

W gruncie rzeczy gtéwnym problemem jest tu fakt, ze ani administra-
da, ani polityka w Berlinie nie sa przygotowane do przestawienia sie
z dziatania w oparciu o zasady formalnej partycypadji obywatelskiej na
dziatania partycypadi nieformalnej. Chciatbym zwréci¢ uwage naszego
referenta, Ze to jest by¢ moze powodem, Zze obywatele i przedstawi-
ciele inigatyw obywatelskich maja poczucie, Ze sie ich sprawy zbywa,
ze nie ma w administragji oséb, ktdre chca sie zajac ich sprawa. A nie
jest to nasza intengja, o tym moge zapewni¢ przynajmniej w imieniu
mojej dzielnicy. To po prostu immanentna cecha proceséw niezaplano-
wanych, dla ktérych w dzielnicy fizycznie nie ma czasu i sit ludzkich,
a dla ktoérych chciatoby sie przeciez miec i czas, i sity.

To jest by¢ moze proces, z ktérego w najblizszych latach [...]
z obecnych form kooperadji polityki, administracji i grup obywatels-
kich powstang nowe modele. W koricu réwniez urzedy na pozio-
mie miasta odnotowujg procesy zachodzace w dzielnicach i widza,
ze mozna projekty odgdrne wesprzed inicjatywami obywatelskimi.

[...]
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Podkredlmy tu, ze Zzadne dziatania i procesy partycypacyjne nie sa
w stanie zdja¢ z wiadz samorzadowych i rzadu odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje. W systemie demokratycznym ostateczna
decyzja znajduje sie w gestii gremidw politycznych, czyli na poziomie
dzielnicy — w gestii Sejmiku Dzielnicowego. | zadne dziafania partycy-
pacyjne nie mogg by¢ skierowane przeciw decyzjom parlamentu
i rzadu, lecz muszg zostac przez nie w jakis sposéb zaakceptowane.
To tu leza réznice pomiedzy tym, co wymyslili obywatele, a tym, co
w procesie negodadji sie wyfoni. W naszej dzielnicy, Friedrichshain-
Kreuzberg, zalezy nam bardzo i angazujemy sie w sprawiedliwe
rozwigzania indywidualne, [...] jesli jest to tylko w jaki$ sposdb [...]
mozliwe. Ale to kiedys stanie sie [...] problemem sit i srodkéw,
zwiaszcza jedli bedzie nam zalezato na tym, aby partycypadja obywa-
telska w demokragji tak byfa realizowana, jak to powinno mie¢
miejsce, umozliwiajac wielu obywatelom zaangazowanie i chec reali-
zadji wiasnych intereséw.

W rzeczywistosci zaplanowane procesy partycypacyjne sa — przyznaje
— problemem, [...] bo administradja zacheca do partycypadji, ta ujaw-
nia sie w niezadowalajagcym stopniu, [...] a potem nagle, gdy juz za-
czyna sie realizada projektu, wtedy nagle pojawig sie obywatele i to
bardzo skuteczni w dziafaniu, ktérych nie byfo, gdy sie ich prosito
0 udziat, a teraz, nagle [...] nie chcg, zeby byto tak, jak sie to wiasnie
zaczeto realizowac. Bo obywatel czeka, az zobaczy, co sie wyfania
z planéw i dopiero jak zobaczy, a mu sie to nie spodoba, uaktywni sie,
praktycznie rzecz biorac za pézno.

Warszawa-Mokotéw (Bogdan Olesiniski):

230-tysieczna dzielnica Mokotéw réwniez boryka sie z takim proble-
mem odbioru przez mieszkancdw, ze no, jest ta demokrada, raz na
4 lata bierzemy udziat w wyborach, ale tak naprawde nie mamy
wplywu na to, co TA administracja w naszym imieniu robi.

Staralimy sie, pewnie z mniejszym doswiadczeniem jak Paristwo, ten
problem rozwiazac. | tak np w naszej dzielnicy dziata Dzielnicowa
Komisja Dialogu Spotecznego, obecny tu na sali Robert Rzeszutek jest
je] przewodniczacym. Ona rozwigzuje wiele zadan, bo np opiniuje
projekty aktéw prawnych, ale tak naprawde, naszym zdaniem, jed-
nym z najwazniejszych zadan tej komisji jest uczestnictwo w podzia-
le srodkéw budzetowych dla organizagji, ktére staraja sie o dotacje.
Jak Panstwo wiedzg, bo tak jest z reguly we wszystkich instytucjach
samorzadowych, zwykle $rodki nie pokrywajg w 100% potrzeb
i komisja musi, niestety, dokonywac¢ pewnych wyboréw, na co te
srodki, komu i w jakiej wysokosci dac. Dzieki temu, mysle, obywatele
ucza sie, ze ten budzet nie jest z gumy, Ze nie wszystko da sie zreali-
zowac tu i teraz, ze trzeba dokonywac pewnych wyboréw. Tak przy-
gotowujemy sie do wprowadzenia budzetu partycypacyjnego. Zanim
jednak do tego przejde, chciatbym sie pochwali¢ pewnym dziataniem,
ktére prowadzimy na Mokotowie w sferze spraw spotecznych — to
jest Partnerstwo dla Mokotowa, ktére na kilku osiedlach prowadzi
rézne projekty. [...]

Sa to kapitalne dziafania. Jedno z nich to sg ,Sielce architektéw”, gdzie
profesjonalni architekdi [...] razem z naszymi mieszkancami wspélnie
projektujg tereny takich podwdrek miedzyosiedlowych. Na koniec
tego projektu powstaje wystawa [...], no i dyskusja, jak powinno
wygladac nasze najblizsze otoczenie. Marzeniem naszym jest to, zeby
w ramach tego projektu nastepnym krokiem byta realizagja [...]. Mam
nadzieje, ze do tego réwniez dojdziemy.

,Sezon na Sielce” to program kulturalny. Trwat od marca do grudnia
2012 roku i wziefo w nim udziat ponad 900 oso6b. A Sielce to jest
jeden z takich obszaréw bardzo trudnych, zdiagnozowanych u nas
problemowo. | te 900 oséb uwazamy za ogromny sukces [...]J. Tam
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prowadzilismy warsztaty, przedstawienia teatralne, spotkania z kultu-
rami innych krajéw, spacery historyczne, performance, pokazy filmo-
we, a kulminadja tego bogatego harmonogramu byto Swieto Sielc.
Byfo to wydarzenie, w ramach ktérego odbyt sie juz po raz trzedi
Sielecki Piknik Sgsiedzki. Nie wiem, czy to w tradycjach Berlina jest —
byt to dansing na gotych dechach pod gotym niebem. To jest takie
bardzo warszawskie. [...]

A trzecim programem, o ktérym chciatbym powiedzie, jest program
na terenie Osiedla Wierzbno, w ktérym administracja kompletnie nie
brafa udziatu. Ot6z w okolicach ulic Ractawickiej i Kazimierzowskiej
mielismy problem z graffiti, ale to byt bardzo potezny problem. [...]
Wykwit graffiti byt straszny i nie do opanowania. Jeden z miesz-
kancéw, bardzo aktywna osoba, prowadzaca sklep w tamtym rejonie,
skrzyknat sasiadéw. Oni sami roznymi srodkami zdobywali farby, czes¢
kupowali, czes¢ dostawali od pozyskiwanych wspdlnie sponsordw.
| raz w miesigcu zamalowywali swoje budynki do wysokosci | pietra.
| tak kolejno, budynek po budynku. Potem sukcesywnie, jak tylko
pojawialy sie tam jakies nowe graffiti, zamalowywali je i w tej chwili
mamy kilkanascie budynkéw w tamtej okolicy, gdzie od jakiegos czasu
juz nie ma zadnego graffiti.

My jako dzielnica w te akce wiaczylismy sie w ten sposdb, ze na
koniec takiego dnia malowania urzadzalismy Dzier Sasiada — dzieci
z naszych doméw kultury robity krétki wystep, jakos tak prébowalismy
dotaczy¢ do nich i te aktywnos¢ wypromowac. Niemniej jednak efekt
byt zaskakujgcy i nieoczekiwany, bo te graffiti zniknety. | teraz od wios-
ny ta akda trwa dalej, juz chyba trzeci czy czwarty rok. [...] | tu trze-
ba czapki z gtéw, bo to jest absolutnie oddolna inicjatywa.

Co do budzetu partycypacyjnego — my przygotowujemy sie do tego.
On bedzie u nas w dzielnicy Mokotéw dopiero w 2015 roku, wiec
trwajg u nas jeszcze takie prace planistyczne, co tym objac, jaki ma
by¢ zakres? Na wstepie ustalilismy, ze bedzie to wcale niemata kwota,
bo okoto 2,5 miliona ztotych. To jest 0,5% naszego budzetu, czyli
650 tysiecy euro, mniej wiecej. Przygotowujac sie do tego robimy np
w tej chwili konsultacje spoteczne, tez chcemy mieszkaricom wska-
za¢, jak to bedzie wygladato. Na dzi$ dyskutujemy z mieszkarcami np
lokalizage 11 takich sitowni plenerowych, ktére bedg budowane na
terenie dzielnicy. Wytypowalismy 17 miejsc, gdzie bedziemy mogli zlo-
kalizowac te 11 sitowni, ze wzgledu na to, ze tam mamy dostep do
gruntu, do mediéw, i bedziemy konsultowac. | tez chcemy przez to
wskazac, ze — zobaczcie, mamy fajny program, ale, niestety, nie mamy
az tyle pieniedzy, zeby budowac we wszystkich miejscach, musicie
wybrac.

Mniej wiecej w taki sam sposéb bedziemy rozwijali dzielnicowa sie¢
roweréw miejskich. Na dziesie¢ zaproponowanych lokalizagi mamy
pienigdze tylko na cztery stade. | w tej chwili jestesmy w trakcie kon-
sultagji w obydwu tych sprawach. Chcemy mieszkancéw przygoto-
wac do tego roku 2015, no i troche ich uczy¢ tego wspdinego
budzetu, ze to nie jest tak, ze TA administraca ma na wszystkie
potrzeby, tylko, nie wiadomo z jakiego powodu, nam nie daje...

[...]

Natomiast co do wykresu pana Rungego to ja chciatbym powiedzie¢
jedng rzecz: wspdlnie, i pracownicy administragji, i organizade poza-
rzadowe, mamy jedno zadanie, zeby te pierwsza faze zainteresowa-
nia spotecznego rozbudzi¢ bardzo wysoko i, do momentu przeciecia
tych prostych, utrzymac. Ale w momencie, kiedy juz zaplanujemy
i kiedy wiekszos¢ uwag mieszkancow, oczywiscie te, ktdére mozna,
zostang uwzglednione i podpiszemy stosowne umowy, to koniec
kropka. Oddajemy sprawe w rece spedjalistéw i tak samo my, jak
i organizadje, i mieszkarcy muszg sie z tego wycofac. Tu sie zgadzam,
w momencie, w ktérym chirurg stoi nad stofem, to on juz nic nie kon-
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sultuje, on juz po prostu tnie i ratuje nam zycie. | jezeli chcemy miec
szybko realizowane inwestycje, to w pewnym momencie musimy
powiedzie¢: konsultacje zostaly skoriczone, teraz realizujemy.

Moderacja:

Dziekuje za te wypowiedzi [...]. Wykazuja one, ze istnieje potrzeba
wymiany doswiadczen, po to, by dowiedzie¢ sie takze, jak wyglada
sprawa partycypadi u nas w miescie, u nas w dzielnicy. [...]

Co na pewno zapamietamy z tej czesci naszej konferendji, to prosba
naszego referenta, Markusa Runge, bysmy jak najszybciej informowa-
li mieszkaricdw o naszych planach i to nie tylko uciekajac sie do tra-
dycyjnych, sprawdzonych metod. Dowiedzielismy sie tez w tej sesji,
kim jest wiasciwie obywatel w rozumieniu rozwazan o partycypadji
obywatelskiej — to mianowicie przedstawiciel klasy $redniej, tej, ktéra
nas rozumie, z ktérg mozemy sie dogadacd. Tymczasem nie mamy
rozmawia¢ z tym idealnym partycypujgcym obywatelem, lecz jest
naszym obowigzkiem proba dotarcia do wszystkich obywatel, do
wszystkich grup spofecznych, bo tylko taka partycypacja gwarantuje
zréwnowazony rozwd] W naszym otoczeniu i zapewni legitymacje
spoteczng decyzjom administracyjnym. [...]

Wazny jest tez proces uczenia sie — uczy¢ sie powinny urzedy, bo
w obliczu globalizadji i wiekszych niz dawniej oczekiwar obywateli,
musza sie nauczy¢, jak sie z nimi porozumied. [...] Ale i obywatele
powinni poznawac mozliwosdi, jakie maja do dyspozydji, sity nacisku,
jakimi dysponuja, w celu wywierania wptywu w swoim lokalnym
otoczeniu czy w swojej dzielnicy.

W nastepnej czesci spotkania podzielimy sie doswiadczeniami party-

cypacyjnymi, zobaczymy, czego mozemy sie od siebie nawzajem

nauczy¢ i co nam to moze dac. Proponujemy nastepujgce tematy:

= Lokalne metody aktywizadi (Markus Runge)

= Fundusze lokalne, akwizydja i rozdziat srodkéw, tak by zapewnic
dofinansowanie duzej ilosci projektéw (Bahar Sanli)

m Partycypada dzieci i mtodziezy (Michael Kunsmann).

Praca grup zostanie zorganizowana tak, ze moderator grupy wygtosi
krotki speach wprowadzajacy (input) bedacy zarysem mozliwosci
i doswiadczen. Ale podstawowym celem pracy w grupach jest wza-
jemna swobodna rozmowa, wymiana dodwiadczen w szczegdtowym
temacie pracy grupy, potgczona z analizg tak wyzwan i probleméw,
jak i metod ich rozwigzywania. Wazne okaze sie tez porozmawianie
o mozliwosciach i dostepnych srodkach, o tym jak funkcjonuje komu-
nikadgja i czy borykamy sie z jakimi$ specyficznymi problemami?

Sprawozdania z pracy w grupach
Metody aktywizacji w najblizszym otoczeniu:

Markus Runge odwotat sie raz jeszcze do swojego porannego
wykfadu i przypomniat, ze najwazniejsza sprawa jest dotarcie do oko-
licznych mieszkaricéw, pozyskanie ich, zapewnienie miejsca, gdzie
beda mogli sie spotykac oraz wsparcia w dziataniach na rzecz rozwo-
ju lokalnego srodowiska, ktdre powinni wspdttworzy¢ i o ktérym maja
prawo wspdtdecydowac.

Przedstawit tez dwie metody dziatania, obie zaczerpniete z praktyki
pracy w Domu Sasiedzkim, gdzie wyprébowano juz najréznorodniej-
sze sposoby pozyskiwania okolicznych mieszkarcéw dla zadan par-
tycypacyjnych. Sa to:

Aktywizujacy wywiad srodowiskowy

czyli przede wszystkim pukanie do drzwi i zadawanie pytan. Metode
domokrazcy mozna wesprze¢ rozmowami w miejscach, gdzie
w okolicy spotykaja sie mieszkancy. Wywiad to nie tylko zadawanie

mieszkancom pytan, pozwalajacych poznac ich poglady i stanowisko,
to przede wszystkim zachecanie do dziatania, do reprezentowania
wiasnych intereséw i do wspdlnego czynnego brania udziatu w pro-
cesie rozwigzywania problemow.

Aktywizujacy wywiad Srodowiskowy moze przybierac rézne formy.
Pytania zadawane mieszkaricom moga brzmie¢:

Czy podoba im sie zycie w ich dzielnicy? Co sie im nie podoba?
Gdyby chcieli co$ zmieni¢, gdzie chcieliby sie zaangazowac?

Mozna tez tematyke zawezi¢, skoncentrowac sie na aktualnych zada-
niach czy palacych problemach.

Wyjscie na ulice z modelem urbanistycznym

O ile aktywizujacy wywiad $rodowiskowy wymaga duzej ilosci oséb
i czasu, o tyle jesli problem dotyczy wiekszej dzielnicy, metoda moze
sie w ogdle nie nadawac. Pojawia sie wiec pytanie, jak mozna, nie
dzwonigc do kazdych drzwi, dotrze¢ do wielu oséb i moc sie wdac
z nimi w rozmowe. Populama metoda — wypetnianie ankiet na ulicy
— czesto okazuje sie nieskuteczna.

W oparciu o metode Planning for Real Dom Sasiedzki od lat efek-
tywnie realizuje sposéb pracy, polegajacy na wychodzeniu na ulice
z autentycznymi modelami urbanistycznymi. Pozwalajg one przy-
ciagna¢ uwage przechodnidw i umozliwiajg skoncentrowanie sie
w rozmowach na aktualnej problematyce. Juz sam proces przygo-
towywania takich modeli moze sie odbywac publicznie i to w réznych
kluczowych miejscach w dzielnicy, np w Domu Starcéw albo lokalnym
Mtodziezowym Centrum Kultury. Wtedy mozna sprébowac zaintere-
sowac sprawa réwniez uzytkownikéw danego miejsca.

W poczatkowej fazie pracy z modelem najwazniejsze jest nawigzanie
mozliwie jak najwiekszej ilosci osobistych kontaktéw z mieszkaricami
oraz zdobycie informadji o problemach, jakie ich nurtujg i ktére ewen-
tualnie skfonityby ich do dziatania. Mozna np ustawic tablice, na kto-
rej przechodnie moga napisa¢, co by chcieli zmieni¢ w swojej dzielni-
¢y. Nastepnym etapem pracy bedzie sporzadzenie list problemdw,
ktore dla réznych mini dzielnic moga by¢ oczywiscie rézne. 1 to juz jest
podstawa do stworzenia modelu. Osoba aktywizujaca staje na ulicy
z takim modelem i prébuje nawigza¢ rozmowe, unaoczniajac jedno-
czednie przechodniom, jakie sg problemy w ich dzielnicy. Przechodnie
moga sie z tym zidentyfikowac, bo jest to ich najblizsze otoczenie,
wiedzg, ze tu mieszkajg, a tu ich syn chodzi do szkoty. Markus nazwat
takie modele ,otwieraczem ust” Modele moga réznie wygladac,
czesto zmieniajg sie tez w procesie pracy. Istotne jest, aby podejmujac
proces aktywizadi, od poczatku mdc zapewnic zainteresowanym
mieszkarncom miejsce, gdzie bedzie sie mozna spotykac, co jednak
i w Berlinie, i w Szczecinie, i w Warszawie nie stanowi problemu. To
znaczy — mamy takie miejsca.

Metoda Charrette

Birgit Beyer, pracowniczka Urzedu ds. Zieleni w dzielnicy
Friedrichshain-Kreuzberg, zaprezentowata jeszcze jedng metode
pracy aktywizacyjnej, ktéra skutecznie zostata wykorzystana podczas
renowadji okolicznego parku, odbywajacej sie pod hastem
Bocklerpark dla wszystkich”.

Metoda Charrette znajduje zastosowanie podczas planowania zmian
lokalnych i umozliwia wiaczenie do akdi okolicznych mieszkancow.
"Charrette” to francuskie sfowo, oznaczajgce ,wozek”. W XIX wieku
paryscy studend sztuki zawozili na takich wodzkach swoje prace
malarskie do oceny do Akademii Sztuk Pieknych. Przechodnie i gapie
komentowali ich dzieta i, jesli uwagi byty stuszne, mtodzi artysci mogli
jeszcze po drodze cos na obrazie poprawic. Zasada tej metody jest
zobligowanie planistéw, inwestoréw i decydentéw do rozmowy
z osobami zainteresowanymi o planowanych inwestydach i wspdine-
go decydowania. Z jednej strony wspiera to inwestora w jego pla-
nach, z drugiej — budzi zaufanie wsréd mieszkancow. Szczegding
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cecha metody Charrette jest fakt, ze jej czescig sg rowniez administra-
cyjne procesy decyzyjne. Podobny charakter ma metoda organizowa-
nia tzw. warsztatdw perspektywistycznych, obie zasadzaja sie na
otwartosci i przejrzystosci procesu planowania i ich nieodtgcznym
sktadnikiem jest partycypacja obywatelska. W metodzie Charette
wyrézniamy trzy wstepne fazy dziatania — prezentage, wymiane
pogladéw, w ktérej biorg udziat wszystkie zainteresowane strony
oraz stworzenie planu zagospodarowania danej przestrzeni.
Zakonczeniem akdji jest konsultacja uzyskanych wynikéw z przedsta-
wicielami polityki i administradji, pozwalajgca ustali¢ kroki dziatania od
planu do realizagji.

Niestety byto za mato czasu, zeby wyzerpujaco przedyskutowac zapre-
zentowane metody, potrzebne by byly odrebne spotkania czy warszta-
ty umoZliwiajace intensywna wymiane praktycznych dodwiadczen.

Fundusze dzielnicowe (sasiedzkie):

Postaram sie opowiedzie¢ szybko, o co chodzito w naszej grupie, bo
(znowu) mamy za mato czasu. Rozmawialismy o tzw. kasach dzielni-
cowych a tez kasach w jednostkach mniejszych niz dzielnica, ktére
w Berlinie nazywaja sie ,Kiez". Po polsku moznaby je okresli¢ jako
Kasy Sasiedzkie. To taki typowy projekt z Kreuzberga, bo juz nawet
w sasiedniej dzielnicy Treptow-Kdpenick inaczej rozdziela sie prze-
znaczone na cel lokalny pienigdze z kasy komunalnej.

W dzielnicy Friedrichshain-Kreuzberg wyglada to tak:

Fundusz ma za zadanie wspieranie lokalnych inijatyw o charakterze
wspdlnym poprzez niewielkie dotage w wysokodci do 750- €.
Osoby prywatne i stowarzyszenia mogg ztozy¢ podanie, zawierajace
opis pomystu i wnioskowana wysokos¢ grantu. Jury KiezAktivKasse,
w skiad ktérego wchodza mieszkancy dzielnicy, decyduje o tym, ktére
whnioski zostang dofinansowane. Jury podejmuje decyzje w oparciu
0 wiasne, wspdlnie wypracowane kryteria:

m Aspekty spoteczne i kulturalne
Jury wspiera projekty kulturalne i spoteczne
= Szeroki dostep spoteczny
Projekty powinny by¢ widoczne i dostepne w szeroko rozumiane;
przestrzeni publiczne
= Praktyczna mozliwos¢ realizacji
Projekty muszg by¢ realistyczne
= Wkiad wiasny
Whioskodawca wnosi wktad wiasny, badz to finansowy, badz
w postaci pracy
Dwa razy do roku organizowany jest Bazar Sasiedzki, ktérego docho-
dy zasilajg kase Funduszu Sasiedzkiego. Sprzedawcy przekazujg do
kasy Funduszu po 7- € - akde te przynosza rocznie prawie
980, €, a sprzedawcy sg liczaca sie grupa sponsoréw.

W sktad jury wchodzg tylko mieszkancy dzielnicy i jest to aktywnos¢
w Szczecinie catkowicie nieznana. W Polsce pienigdze paristwowe
przeznaczone na wspieranie iniciatyw lokalnych sa przekazywane do
Rad Osiedli. Bytoby ciekawie sprobowac zorganizowac i u nas taka
akde, ale bedzie to w Polsce trudne.

Dyskusja w tym miejscu troche sie rozwarstwita, bo uczestnicy znalez-
i wiele wspdlnych tematéw, wykraczajacych jednak poza gtéwna
tematyke warsztatu, np zainteresowali sie zasadami dziatania
Domdw Sasiedzkich. Sa to miejsca, gdzie dobrze mozna ogniskowac
dziatania partycypacyjne. Burmistrz dzielnicy Mokotéw zapytat, czy
w Berlinie jest tak, jak w Polsce, gdzie tez powstata juz instytucja
Domdw Sasiedzkich, Zze korzystajg z nich przede wszystkim starsi
mieszkancy? To jest oczywiscie zjawisko ogdlnoeuropejskie, bo
spoteczenstwo sie starzeje. Jednym z tematéw byfo wiec pytanie, jak
mozemy zacheci¢ do wspdtpracy inne grupy wiekowe?
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Partycypacja dzieci i mtodziezy:

Nasza grupa zajefa sie tematem partycypadi pod innym katem —
skoncentrowalismy sie na dwdch pytaniach, a mianowicie co wspie-
rajg dziatania partycypacyjne dzieci i mifodziezy i jak mozna te
dziatania zintensyfikowac?

Znalezlismy kilka pozytywnych momentéw, ustalilismy m.in, ze
miodziez najchetniej bedzie sie angazowata tam, gdzie moze na cos
wptynac, zostanie powaznie potraktowana i zobaczy, ze od jej decyzji
rzeczywiscie cos zalezy. PodaliSmy tu konkretne przykfady. Pan bur-
mistrz opowiedziat o swoich doswiadczeniach jako nauczyciel. Klasa,
do ktdrej go przydzielono, poczatkowo bardzo Zle funkgonowata, ale
potem nastapit okres sukceséw, co wynikato przede wszystkim
z faktu, ze on jako wychowawca stworzyt uczniom warunki auten-
tycznego samodzielnego dziatania i dat im poczucie, ze traktuje ich
jak powaznych partneréw.

Podkreslilismy tez, ze tym, co wptywa na zaangazowanie partycypa-
ayjne sg autentyczne sukcesy. Przykfadem byt tu Szczecin, gdzie
miodziez zaangazowata sie czynnie w renowacdje zniszczonego bois-
ka sportowego, co uzyskato wsparcie ze strony Rady Osiedla. Gdy
miodzi ludzie byli gotowi, Rada sfinansowata im zakup bramek do
pitki noznej. Tzw. fundusze na mikroprojekty umozliwity przyznanie
przez Rade drobnych sum pienigedzy, o ktérych wydatkowaniu decy-
dowali sami mfodzi ludzie. Byfo to pozytywnym doswiadczeniem, bo
nierzadko jest tak, ze o sprawach mfodziezy decyduja czynniki odgdme,
o sprawia, ze szybko rezygnuje ona i odchodzi.

Jedna z przyczyn niktego zainteresowania miodziezy w wieku
18-21 lat jest fakt, ze mtodziez gdzie indziej mieszka, a gdzie indziej
sie uczy. Przejazdy angazujg mase czasu, ktéry mogtby zostac zuzyty
na dziatania partycypacyjne. Jesli mimo to miody cztowiek gdzie$ sie
zaangazuje, to bedzie to raczej ta dzielnica, gdzie mieszka i gdzie
funkgonuja znane systemy wspdtpracy z osobami zaufanymi, niz
szkota, ktora jest daleko i w odlegtej dzielnicy.

Przedyskutowalismy mozliwe formy oddziatywania réznych gremidow
miodziezowych, ktére wspomagaja | wzmacniaja mfodziezowe
dziatania partycypacyjne. Rozmawilismy o Radach Mtodziezy
(Jugendparlamente) i o tym, ze mtodzi ludzie muszg w jednostkach
administracyjnych wyzszego i nizszego szczebla znalez¢ osoby, ktére
stang sie ich partnerem, ktére ich powaznie potraktuja, ktére znane sa
im z imienia i nazwiska, z ktérymi moga wspdtpracowac i ktére sa
odpowiedzialne za wspdtprace, pomoc i wsparcie.

Naszym zdaniem bytoby wskazane na réznych poziomach przepro-
wadzenie szkolen, wyjasniajacych, czym jest partycypada — dla dzieci
i mtodziezy, dla rodzicdw, nauczycieli, a wiec dla tych, ktérzy ewentu-
alnie moga sie zaangazowac w lokalne dziatania partycypacyjne.

Generalnie nalezy okazywac dzieciom i mtodziezy duzg doze zaufa-
nia i stwarza¢ warunki utatwiajace im dziatania partycypacyjne.
Oznacza to np, ze dzieci i mfodziez dysponujg miejscem, w ktérym
moga sie spotykac, ale tez pewnymi sumami pieniedzy, ktére pomo-
ga im realizowac ich plany. Dorosli powinni ich w tym wspierac, ale
nie powinni przejmowac zadan, nie moga tez wywierac nacisky, a ich
zadaniem powinno by¢ dostarczanie srodkéw;, aby dzieci i miodziez
mogly sie same zorganizowac.

Wazne jest tez, by w okolicy znalazto sie miejsce i partnerzy, do kto-
rych dzieci i mfodziez moga sie zwréci¢, trzeba takze zadbac o stwo-
rzenie odpowiednich struktur czy sieci instytudi wspdfpracujacych,
ktére moga udzieli¢ porady, wesprze¢ w dziataniu czy chociazby
uczestniczy¢ w nim jako obserwator. Dzielnicowe instytude powinny
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tez w miare mozliwosci chroni¢ dzieci i mtodziez w ich kontaktach
z przedstawicielami polityki, urzedéw i administragji. Dzieci nie maja
zrozumienia dla biurokragji, funkga ochronna odnosnych struktur
powinna zapewni¢ im powazne potraktowanie przez polityke
i uchroni¢ przed manipuladja.

Moderacja / Podsumowanie dnia

Co nam pozostanie w pamieci po dzisiejszym dniu? Czeka nas ciezka
praca, bo $wiat stat sie skomplikowany. Z jednej strony mamy czynie-
nia ze zmianami demograficznymi, o tym tez byfa tu mowa, a ,mia-
sto” stawia coraz wiecej wyzwan, z ktérymi trzeba sie zmierzy¢. Z dru-
giej strony obywatel w epoce twittera, internetu i facebooka chce
coraz wiecej i wie tez wiecej, niz to przedtem miato miejsce, kiedy
wystarczyto poinformowac ludzi, poprzez ogfoszenia czy artykut pra-
sowy, jakie sg zamierzenia administragji, a ludzie byli zadowoleni, ze
miasto o wszystkim decyduje.

Dzi$ obywatel — w Polsce, w Niemczech czy w innych krajach — dzieki
globalnej komunikagji, z ktdrej sie korzysta intensywniej niz dawniej,
wie, czego chce. Miedzy innymi chce, by zadania, ktdre stawia, zostaty
spetnione przez urzedy. To jedno z najwiekszych wyzwan stojacych
przed wiadzami, ale takze warunek niezbedny efektywnego zaan-
gazowania obywatelskiego i partycypadi na poziomie lokalnym.

Paristwo nie moze w dzisiejszych czasach robi¢ wszystkiego, jak to
byto w czasach, gdy jego zadaniem byto troszczenie sie o wszystko.
W panstwie dobrobytu, jakim byty Niemcy, obywatel oczekiwat, ze
panstwo zajmie sie wszystkim, z kolei w Polsce przed laty wszystko
byto centralnie zarzadzane.

Dzi§ panstwo juz nie moze sobie pozwoli¢ na pewne dziafania.
Oznacza to, ze liczy sie ono z tym, iz w okreslonych sprawach to
wiasnie zaangazowani obywatele spetnig pewne role spofeczne
i wypetnig pewne spofeczne zadania. Posrednikami pomiedzy tym,
czego chciatoby panstwo, a tym, czego sobie zyczg obywatele, sa na
poziomie panstwa, wojewddztwa, miasta, gminy czy dzielnicy,
pracownicy administragji pafstwowej i komunalnej.

Nie maja oni fatwego zadania. Muszg sprosta¢ swoim normalnym
obowigzkom i zmierzy¢ sie ze zmieniajgca sie rzeczywistoscia.
Markus Runge méwi o tym dobitnie w swoim referacie, ze urzedni-
kowi coraz trudniej jest spefni¢ wymagania odgdre, oddolne i poja-
wiajace sie z boku, mierzac sie jednoczednie z wiasnymi mozliwos-
ciami.

Dlatego wazne byfo, ze moglismy sie dzis wymieni¢ pogladami
i do$wiadczeniami, bo moglismy dzieki temu stwierdzi¢, Zze nie chodzi
0 to, iz mamy podpatrywac, jak robig to inni, tylko o to, zeby te
informacje przemyslec i zobaczy¢, gdzie kryja sie wyzwania, z jakimi
problemami mamy do czynienia, a jakie sie dopiero pojawia. Jakie
rozwigzania sg mozliwe, skad wzig¢ fundusze na ich realizadge, na
przykiad od panstwa, albo na przykiad poprzez obywatelska zbidrke
pieniedzy. Musimy tez sobie uswiadomic, ze réwniez administracje
komunalne przezywaja wielkie zmiany i ze na tym sie nie koriczy, bo
wszystko i w przysztosci bedzie sie nadal zmieniac.

Macie jeszcze dzi§ wieczorem okazje do rozmowy. Dziekuje Paristwu
za dzisiejsze obrady i za uwage, za Wasze gfosy w dyskusji i za to ze
chciato Wam sie tu siedzie¢ i stucha¢. Czeka Was nagroda, bo
0 godzinie 19.00 zaczyna sie przyjecie wydane przez Olivera Igela,
Burmistrza dzielnicy Treptow-Kdpenick.

Pigtek, 8.11.2013 Wycieczki

Dzisiejsze przedpotudnie spedzimy tam, gdzie obywatele zrealizowa-

li w praktyce zasady partycypadji obywatelskiej. Przygotowalismy dla

Panstwa dwie wycieczki:

= Spotkanie z przedstawicielami tzw. Kunger Kiez (spoteczno$¢ lokal-
na w okolicy ulicy Kungera) w Treptow-Kopenick

= Informade o spotdzielczym projekcie mieszkaniowym (Wohnge-
nossenschaftsprojekt) w tzw. Mdckernkiez (przy MockemstraBe)
i zwiedzanie parku Gleisdreick we Friedrichshain-Kreuzberg

Kunger Kiez:

Kunger Kiez to mini dzielnica w pdtnocnej czesci Treptow-Kopenick,
graniczacej z dzielnicami Neukdlin i Friedrichshain-Kreuzberg.
Proponujemy niewielki spacer po okolicy i miejmy nadzieje, ze pogo-
da dopisze, oraz odwiedziny w lokalu tamtejszej inigatywy obywa-
telskiej, ktéra ukonstytuowata sie przed 4-5 laty, a gdzie mieszkancy
realizujg takie projekty jak lokalna galeria sztuki i teatr sasiedzki.
Otrzymamy fachowego przewodnika, ktéry poprowadzi tez dyskusje
0 partycypadji na poziomie mini dzielnicy. Mozemy sie wiec dowie-
dzie¢, co sprawito, ze mieszkancy dzielnicy zaangazowali sie we
wspdlne dziatanie, jak to sie moze odbywac, co sie sprawdzito, a co
sie nie sprawdzito, jakie s problemy, z jakimi maja do czynienia
mieszkancy i jak sobie z nimi radza.

Spotdzielczy projekt mieszkaniowy Mockernkiez / park
Gleisdreieck:

Spotdzielczy projekt mieszkaniowy Mdéckernkiez jest zlokalizowany na
nieuzywanym przez lata terenie poprzemystowym, na granicy
pomiedzy dzielnica Kreuzberg a dzielhica Tempelhof-Schéneberg.
Sposdb realizagi projektu byt w obu dzielnicach tematem wielu dys-
kusji, przy czym chodzito przede wszystkim o zagadnienie, czy wybér
modelu spotdzielczego pozwoli utrzymac koszty zrealizowanych
mieszkan na normalnym poziomie i czy moze to by¢ odpowiedz na
procesy gentryfikacyjne. Spoétdzielnia lezy na granicy z parkiem
Gleisdreieck. Réwniez park powstat na terenie nieuzytkéw poprze-
mysfowych. Teren zostat wykupiony przez dzielnice Friedrichshain-
Kreuzberg i przeksztatcony w park krajobrazowy. Proces ten przebie-
gat w atmosferze konfliktdw pomiedzy réznymi grupami, zadajgcymi
odmiennych sposobéw wykorzystania terenu. Stronami konfliktu byli
wiasciciele ogrodkéw dziatkowych, mieszkancy, inwestorzy, urbanisci.
Konflikty ciagnely sie latami i poniekad trwajg wciaz jeszcze.

Po parku oprowadzi nas Birgit Beyer z Urzedu ds Zieleni
Friedrichshain-Kreuzberg, ktéra wczoraj w grupie Markusa Runge pre-
zentowata model aktywizadji ,Charette”, zastosowany przy renowadi
parku im. Hansa Bdcklera. Birgit Beyer odpowiada w dzielnicy m.in. za
ksztattowanie zieleni i placéw zabaw dla dzieci, od momentu plano-
wania do realizagi inwestydji.

Plenum podsumowujgce - pigtek, 8.11. obrady
popotudniowe:

Sprawozdanie z wycieczek i dyskusja

Moderadja:

Szanowni Panstwo, mam nadzieje, ze spedziliscie ciekawe
przedpotudnie. Miedzy innymi mieliscie sie zapoznac z tym, jak admi-
nistraga porozumiewa sie z obywatelami i jak mozna by to porozu-
mienie usprawni¢, zapewniajac np interaktywnos¢ komunikacyjna.
My zyjemy w czasach Web 3.0, ale réwniez urzedy zyja w tych cza-
sach, co oznacza, ze wazna powinna by¢ wzajemna wspdfpraca.
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A wiec to nie tylko urzad ma inigowac i realizowac procesy konsulta-
ayjne, lecz réwniez obywatel. To z kolei oznacza, ze obywatel
przejmuje czes¢ wiadzy we wiasne rece. Takie wyzwanie stawia
przed administracjg komunalng epoka Web 3.0. | to wiasnie widzie-
lismy, o tym dyskutowalismy podczas dzisiejszych spotkan.

Wiem, ze rozmowy byly nie tylko ciekawe, ale réwniez siegaty
gteboko, chciatabym wiec, bysSmy mogli ustysze¢, co robilismy, czego
sie nauczylismy, co byto dla nas nowe. Zauwazytam, przynajmnie]
W naszej grupie, ze oczywiscie byta mowa o konkretnych przykfadach.
Ale réwnie duzo rozmawialiémy ze sobg, uswiadamiajgc sobie, jak
inaczej pewne problemy wygladaja w Niemczech i Polsce.

Juz wezoraj okazato sig, ze nie mozna przettumaczy¢ na polski stowa
.Kiez", bo jest to zjawisko w Polsce nieznane. W jednej z grup zajelis-
my sie tez tematyka ochrony najblizszego srodowiska — Milieuschutz,
Co tez jest terminem w Polsce nieznanym. Szczegdty pozostawie jed-
nak osobom, ktére maja nam zdac relacje o dzisiejszych wycieczkach,
oczekujac, ze powiedza nam one nie tylko, co byto, ale tez odpo-
wiedzg na pytanie, co jest odmienne i gdzie mozna sie spodziewac
kontrowersji.

Mokotéw:

Bylismy dzisiaj Kunger Kiez i w Domu Sasiedzkim. Ten berlinski ,Kiez”
czyli mini dzielnica to kwartat ulic potozony obok trasy, jaka kiedys
tworzyt tu Mur Berliriski. Rozpoczelismy od rozmowy w Domu
Sasiedzkim — szef projektu przedstawit nam zaréwno dziatalnosc tej
instytudji, jak réwniez jej pracownikéw. To byto dla nas bardzo inte-
resujgce. W domu zlokalizowana jest galeria, cos w rodzaju biblioteki,
gdzie mozna sobie wzig¢ ksigzke lub przynies¢ swojg oraz rodzaj
warsztatow teatralnych. Sg to wszystko inigatywy oddolne, zapropo-
nowane przez mieszkaricéw i przez nich realizowane.

Michael Schmitz poinformowat nas, jak powstata inigatywa Kunger
Kiez i Dom Sasiedzki. Przedstawit problemy, z jakimi mieli do czynie-
nia mieszkancy okolicznych ulic. Unaocznito to nam réznice pomiedzy
Berlinem i Warszawa. Z jednej strony chodzi oczywiscie o stopien aku-
mulagji kapitatu, ale z drugiej strony wazne sg réznice w strukturze
wiasnosciowej. PéZniej, w rozmowach indywidualnych, uzyskalismy
informadje, ze w Berlinie 80% mieszkan to mieszkania czynszowe, co
oznacza, ze wiasciciele i podnajemcy to dwie rézne — i nieréwne —
grupy, oczywiscie o zupetnie odmiennych interesach. Ujawniajg sie tu
problemy; jakie maja mieszkancy, czyli podnajemcy mieszkan i to jest
gtéwne pole dziatania Domu Sasiedzkiego.

Sytuadga w Warszawie wyglada catkowicie inaczej, bo tu wiasciciele
i mieszkancy to z grubsza rzecz biorac ta sama grupa. Naturalnie
réwniez w Warszawie mamy mieszkania komunalne, czyli cos w ro-
dzaju mieszkan sodalnych, ale jest to jednak sytuacja catkowicie
rézna. Gtdwnym tematem rozmowy byta gentryfikadja, a wiec proble-
my, ktérych w Warszawie albo w ogdéle nie mamy albo w tylko jakims
minimalnym stopniu.

Potem zrobilismy maty spacer po okolicy. Zobaczylismy miedzy inny-
mi mate osiedle, ktéra powstato na terenie Kiezu. To kolejne miejsce,
na jakie w jezyku polskim nie mamy adekwatnego stowa. \Wagenburg
— osiedle wozdw, takie, jakie co wieczér budowali pionierzy ciggnacy
z wozami na Dziki Zachéd w USA w XIX wieku. Twierdza z wozdw
byta ostong przed napadami Indian i dzikich zwierzat. Oczywiscie
osada, ktéra widzielismy nie ma nic wspdlnego ze swym pierwowzo-
rem. To osiedle barakowozdéw i barakéw, gdzie sie na state mieszka.
W pierwszym odruchu chciatoby sie powiedzie¢, ze to osiedle bez-
domnych, ale tak nie jest — to przede wszystkim ci, ktérzy zdecydo-
wali sie na alternatywny tryb zycia.
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Podczas spaceru uwidocznity sie tez inne zagadnienia. Przeszlismy np
przez skwer, na ktérym gromadzili sie mtodzi ludzie, alkoholicy i nar-
komani — ci zresztg handlowali tu réwniez narkotykami. Problem
zostat rozwigzany poprzez usuniecie fawek parkowych.

W Warszawie sytuacja wyglada identycznie. Jesli nie ma tawek, otrzy-
mujemy skargi i wnioski od ludzi starszych i matek z dziecmi, zeby je
ustawi¢. Jesli to zrobimy i zaczng z nich korzysta¢ pijacy, wtedy te
same grupy ludzi wystepuja z wnioskiem likwidagji fawek.
Widzielismy budynki, ktére budzity sprzeciw mieszkarncéw, a ci dali
wyraz swojej ztosci, obrzucajgc domy torbami z farba. Nie jestem
pewien, czy jest to wiasciwy wyraz protestu.

Obejrzelismy tez maty qyrk, cos w rodzaju szkoly cyrkowej dla dziedi,
gdzie nie chodzi o ¢yrk, tylko o to, zeby dzieci poznaty, jak wyglada praca
ayrku. Wazne jest, ze ten projekt nadal istnigje, choc¢ dokfadnie w tym
miejscu zostata zaplanowana budowa osiedla. Plany sie zmienity, w tej
chwili powstato tu centrum handlowe. Mieszkancy nie byli zadowoleni
z budowy tego centrum, poniewaz przez to znikneto w okolicy wiele
matych sklepdw. Urzad Dzielnicowy postarat sie jednak o to, zeby przy-
najmniej uratowac cyrk i rzeczywidcie, stoi on dalej na terenie nalezacym
do centrum handlowego, przesuniety zaldewie o pare metréw.

Treptow-Kopenick:

Chciatbym tu jeszcze podkredlic, ze Dom Sasiedzki jest miejscem spot-
kan, ktére powstato i istnieje bez zadnych dotagji urzedowych.
Oznacza to, ze mieszkancy wspdlnie powotali do zycia pewne
miejsce i poswiecajg wiasny czas, aby je utrzymac, a to z kolei oznacza
koniecznos¢ zdobywania co miesigc 2.000,- € na czynsz i opfaty za
Swiadczenia. Giéwnym sposobem zdobywania funduszy jest organi-
zadja pfatnych kurséw, np jogi, hiszpanskiego, rosyjskiego, angielskie-
go itd, a wazne jest tez, ze osoby prowadzace kursy rezygnuja
w catosci lub po czedci z naleznych im honorariéw.

Problem gentryfikagji zostat intensywnie przedyskutowany, bo odgry-
wa on w Berlinie znaczng role. Ponad 80% mieszkart w Berlinie to
mieszkania czynszowe, o réznorodnej strukturze mieszkarncow.
Podnoszenie wartosci mieszkan i gentryfikaga prowadza do homo-
genizagji mieszkancéw. Obecnie prébuje sie podejmowad dziatania
przciwstawiajace sie tej tendengji, korzystajac z prawa o ochronie
$rodowiska (Milieuschutzsatzung). Inigatywa Kunger Kiez rozpoczeta
sie od akgji zbierania podpiséw, po to by mdéc poprzez Urzad
Dzielnicowy ztozy¢ wniosek do Sejmiku Dzielnicowego o zastosowa-
nie przepiséw ochrony srodowiska.

Wygranie tej akgji i uzyskanie zgody sejmiku oznaczatoby, ze nie
wolno zmienia¢ $rodowiska, a zatem zréznicowanej majatkowo
i spotecznie struktury dzielnicy. Szczegdtowe rozporzadzenie lokalne
moze nawet okresli¢, w jakim procencie jakie grupy ludnosciowe
muszg pozostac w danym miejscu. Jest to trudna droga, bo sam opis
jest skomplikowany, ale réwnie skomplikowane jest dopilnowywanie
jego realizadji. Stosowane tu parametry sg piynne, dajg sie réznie
interpretowac i sg zawsze powodem ostrych dyskusji. Tym niemnie;
jest to jeden z niewielu dostepnych sposobdw, pozwalajacych prze-
ciwstawic sie gentryfikagi. Wiekszos¢ elementéw sktadowych proce-
séw gentryfikacyjnych — np géma wysoko$¢ czynszu w przypadku
zasiedziatych mieszkancéw i nowych lokatoréw czy ilos¢ mieszkan,
ktore mozna przeksztatci¢ z czynszowych na wiasnosciowe - jest
ustalana na poziomie prawa dla catego panstwa, a to sprawia, ze
dzielnica czy inna jednostka komunalna nie moze tego zmienic.

Moderacja:
Chciafabym tu poruszy¢ jeszcze jedno zagadnienie, ktére mnie
osobiscie zainteresowato. Moi przedmdéwcy méwili juz o tym, ze
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odwiedzilismy tzw. inicatywe obywatelska, ktéra dziata bez jakiego-
kolwiek wsparcia urzedowego. Michael Schmitz wspomniat o tym, ze
zasada ich dziafania byfa prosta — trwac przy zamierzonym celu.
Iniatywa jest obrong przed zmianami, jakie nastepujg w Kiezu, a sg
to zmiany w potocznej opinii demoniczne. Hedge fonds, investitions
fonds, banki nadal prébuja uczyni¢ z Kunger Kiez obiekt spekulagji.
Nie jestem pewna, czy tak jest naprawde. Inigatywa kieruje sie prze-
aw ,ztu” i wyraznie okresla wiasne cele. Widac¢ to byto réwniez
w wypowiedziach Michaela Schmitza. Ta wyraZnie okreslona pozycja
jest réwnie wyraZnie rézna od pozydji, jakie zajmuje w tej sprawie
Urzad Dzielnicowy.

Trzeba tu wspomnie¢ o jeszcze jednym aspekcie konfliktu. Istniato
bowiem pewne oczekiwanie zwigzane z funkgonowaniem admini-
stragji — chodzito mianowicie o to, zeby réwniez te inigatywy obywa-
telskie, ktore nie otrzymuja urzedowego wsparcia finansowego, miaty
w urzedzie dzielnicowym osobe, odpowiedzialng za wspdfprace
z nimi. Miafa ona udziela¢ im pomocy w takich zagadnieniach jak
fund raising, rozliczenia buchalteryjne itp. Iniatywa dziata spotecznie,
jej cztonkowie nie pobierajg zadnego wynagrodzenia, lecz utrzymuja
sie ze swojej pracy zawodej, nie musza i nie moga znac sie na takich
specyfiznych zagadnieniach, jak fund raising czy biurokratyczne
i zmudne rozliczenia. Whiosek, jaki sie nasunat po wystuchaniu wypo-
wiedzi Michaela Schmitza, byt jednoznaczny — zapewnienie inigaty-
wie partnera urzedowego jest obowigzkiem administragji.

Mokotow:

Zastanawiafem sie nad tym, co jest przyczyna, ze w Berlinie tyle oséb
mieszka w mieszkaniach wynajmowanych? Myslatem, ze byto tu tak
jak u nas, czyli ze po zjednoczeniu mieszkania w Berlinie Wschodnim
przeszty na wiasnos¢ mieszkaricéw. Dla mnie to szokujace, ze tyle jest
tu mieszkan czynszowych. Dlaczego?

Friedrichshain-Kreuzberg:
To pytanie mozna odwréci¢. Dlaczego w Polsce jest tak, ze trzeba
sobie koniecznie kupi¢ mieszkanie, zeby miec¢ gdzie mieszkac?

Treptow-Kopenick:

Jest tak, ze zaréwno w cze$c wschodnigj jak i zachodniej Niemiec
80% mieszkan jest wynajmowanych. Niemcy znajdujg sie pod tym
wzgledem na drugim miejscu w Europie, miejsce pierwsze przypada
Szwajcarii. Prawo czynszowe jest w Niemczech bardzo surowe, co
oznacza, ze podnajemcy sg chronieni przez szereg $cisle przestrzega-
nych praw i nie widza powodu, zeby z tych praw rezygnowac. Kupno
mieszkania jest czesto traktowane jako bezpieczniejsza forma miesz-
kania niz wynajem, ale w Niemczech podnajemca wecale nie musi tak
mysle¢. W kazdym razie taka jest oficjalna wyktadnia tego faktu.

Moderacja:

Mozemy spojrze¢ na ten problem z perspektywy historycznej.
Mieszkanie podnajmowane jest stanem normalnym. Przed Il wojna
Swiatowa byfa to podstawowa forma mieszkania. Po wojnie wiadze
komunistyczne czy sodjalistyczne pozbawity wiascicieli ich wiasnosci
i zmusity wszystkich do zamieszkania w mieszkaniach, bedacych
wiasnodcig komunalna. Te z kolei niekiedy zostaly przeksztatcone
w spotdzielnie, niekiedy podejmowano decyzje o ich sprzedazy
i dopiero po transformadji powoli rozpoczat sie w Polsce proces naby-
wania praw wiasnosci. Wcigz jednak jest on obwarowany pewnymi
niebezpieczeristwami, typowymi zreszta dla catego bytego Bloku
Wschodniego. Mimo to we wszystkich krajach Bloku mieszkanie
wiasnodciowe uwazane jest za podstawe i gwarande pewnosci, mato
tego wzmocniong przekonaniem, ze kupujacy mieszkanie akumuluje
kapitat, ktéry po $mierci przekaze dzieciom.

Tymczasem w Europie Zachodniej kazdy cztowiek zapyta najpierw, po
co mam sie obcigza¢ kupnem mieszkania, przeciez zawsze moze sie
zdarzy¢, ze zmienie prace albo postanowie sie wyprowadzi¢ do inne-
go panstwa, a jest to bez obcigzen znacznie tatwiejsze. Podobnie
bedzie, gdy rodzina mi sie zmniejszy, wtedy bede potrzebowat
mniejszego mieszkania, a gdy sie zwiekszy — wiekszego. Na
Zachodzie ceni sie wiec przede wszystkim bezproblemowa mozli-
wosc¢ akceptadi zmian, jakie moze przyniesc zycie, a nie pewnos¢ jaka
dawatoby posiadanie mieszkania na wiasnosc.

Mokotéw:

To na pewno stuszna diagnoza, tym niemniej nadal ciekawi mnie,
dlaczego po zmianach w bytym NRD nie wyksztafcita sie kultura
wiasnosci mieszkan? Tam w koncu byty takie doswiadczenia, jak
w pozostatych krajach Europy Wschodniej.

Trepow-Kopenick:

Na Wschodzie byty oczywiscie spétdzielnie mieszkaniowe, tzw. robot-
nicze spéfdzielnie mieszkaniowe. Po zmianach zachowaly one swd
status, czesto do dzié. Byly tez komunalne spétdzielnie mieszkaniowe,
zarzadzajgce mieszkaniami, ktére nalezaty do paristwa. Po transfor-
madi czesto zmienialy one status i przeksztatcaly sie w spétdzielnie
mieszkaniowe, ktdre z kolei ulegaty prywatyzadji.

Mokotéw:

Nadal nie wszystko pojatem i chciatbym sie upewni¢, czy dobrze
rozumiem, ze panfstwowe mieszkania i domy zostaly sprzedane
inwestorom i instytucjom wraz z lokatorami?

Treptow-Kopenick:

Tak. Zasada jest jasno okreslona: Wiasnos¢ nie zmienia stosunku
najmu. To oznacza, ze lokatorzy musza zostac przejedi, a ich prawo
podnajmu teoretycznie nie powinno ulec zadnej zmianie.

Mokotéw:

Tak wiec réznica miedzy Polskg a Niemcami polega na tym, ze u nas
prywatyzada oznaczafa, ze kazdy lokator mégt naby¢ na wiasnos¢
mieszkanie komunalne, w ktérym mieszkal. Cena sprzedazy byta
znacznie nizsza od ceny rynkowej i upusty dochodzity nawet do 90%.
Wiele osdb skorzystato z tego przepisu i sg teraz wiascicielami miesz-
kan, za ktére nie musieli zaptaci¢ rynkowej ceny. W Zzadnym miescie
w Polsce nie byfo takiej sytuadji, zeby ktos mégt kupic catg kamienice
czynszowq z lokatorami. Wyjatki maja miejsce tylko przy zwrotach
bezprawnie zagrabionego mienia, co musi zostac ustalone na drodze
procesu sadowego. W takiej sytuadji rzeczywiscie czesto bywa tak, ze
w odzyskanym domu mieszkaja lokatorzy. To jest jednak rzadkie, a poza
tym wyjatkiem prawnym nie ma takiej opgji, zeby naby¢ dom wraz
z lokatorami. W Polsce znamy tylko sprzedaz mieszkar lokatorom.

Moderacja:
Proponuje, zebySmy teraz zakonczyli te czes¢ dyskusji i przeszli do
relagji z wycieczki na Kreuzbergu.

Mokotoéw:

W ramach naszej wycieczki mielismy okazje zobaczy¢ przyktad rewi-
talizagi terenéw poprzemystowych. Zaczeto sie od powotania do
zycia spotdzielni mieszkaniowej, ktéra chciata budowac¢ na czesci
omawianego terenu. Byta to inicatywa samych mieszkaricow, a stata
sie czescig ogodlnej koncepdi rewitalizagi tych terendéw i prze-
ksztafcenia ich w park. Tworzeniu parku przyswiecaty dwie zasady —
uksztattowanie nowoczesnego terenu zieleni miejskiej oraz ochrona
rozwinietej przez lata nieuzytkowania samodzielnej struktury biolo-
gicznej wraz z zachowaniem elementéw postindustrialnych.
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Zainigowana tu spdtdzielni mieszkaniowa jest bardzo interesujgcym
rozwigzaniem. Powstata ona, gdy juz zostato ustalone, ze czesc
odzyskanego terenu poprzemystowego zostanie oddana pod zabu-
dowe. Inijatywa stworzenia spdtdzielni wyszta od grupy 250 osdb,
ktére zobowigzaty sie do wniesienia do budzetu spoétdzielni
koniecznego wstepnego wkiadu finansowego. Miat on zostac prze-
znaczony na koszty zatozenia spétdzielni i zakup gruntu. Plany na
kazdym etapie uzgadniano z okolicznymi meszkaricami. Spétdzielcy
pozyskali dla swych celéw zaréwno lokalnych politykéw, jak i prze-
dstawicieli urzedu dzielnicowego, a zwfaszcza urzedu ds planowania,
budownictwa, Srodowiska i nieruchomosci (Dezernat fir Planen,
Bauen, Umwelt und Immobilien).

Spotdzielnia zbuduje w sumie 400 lokali r6znej wielkosci, w ktérych
zamieszka¢ majg ludzie w réznym wieku i o réznym statusie rodzin-
nym. Beda tu wiec mieszkania zaréwno dla singli czy senioréw jak dla
rodzin. Czes¢ z mieszkan ma by¢ oddana do dyspozydji ludzi gorzej
sytuowanych. Na parterach budynkéw zostang zlokalizowane
pomieszczenia wspdlne spotdzielni i mate warsztaty rzemiesinicze.
Projekt ma okreslong wielkosc¢ i nie moze sie rozrastac, bo jego gra-
nice stanowig ulice a z jednej strony park.

Kazdy cztonek spotdzielni wnosi wkiad w wysoko$ci 40% wartosci
mieszkania, ktére w przysztosci zajmie, 60% pokrywaja kredyty.
Iniatorzy maja nadzieje, ze taka struktura finansowa umozliwi
czfonkostwo réwniez osobom mniej zamoznym.

Spoétdzielnia powofata do zycia stowarzyszenie o zasiegu lokalnym,
ktérego zadaniem jest nawigzanie i pielegnowanie kontaktéw z inny-
mi inicjatywami w okolicy oraz z mieszkaricami okolicznych doméw.
Wydaje sie, ze jest to bardzo dobrze funkconujaca koncepdja, ktdra
poprzez wzajemne rozmowy pozwala na szybkie rozpoznanie ewen-
tualnych konfliktéw juz na etapie planowania, zapobieganie im
i pozyskiwanie spotecznodciowe] akceptadji.

Druga czes¢ projektu stanowi park, stworzony na terenach poprze-
mysfowych, a ztozony z kilku interesujgcych elementéw. Jest plac
zabaw dla dziedi, ktéry zostat zbudowany z materiatéw naturalnych,
integrujacy nietkniete czesci pierwotnego obszaru. Na placu lezg
wykopane podczas prac ziemnych kamienie, pozostaly tez stosy pias-
ku i ziemi, poddajace sie niekontrolowanej ingerendji natury. Taki plac
umozliwia dzieciom bezposrednie i bardzo swobodne obcowanie
z elementami natury.

Druga czes¢ stanowi konwendonalnie zagospodarowany park,
zaprojektowany jednak w nowoczesnym stylu. Réwniez tu, dzieki ini-
datywie mieszkancéw z okolicznych ulic, czes¢ parku pozostata
doktadnie taka, jak przed rozpoczeciem prac, co ukazuje, jak natura
opanowywata resztki starej linii kolejowej. Teren nie byt uzytkowany
od czaséw wojny i rozwinat sie tu bogaty biotop, ztozony z réznych
rzadkich roslin, a w jego skfad wchodzi nawet niewielki las. Wszystko
to zostato wigczone do parku.

Sa to inidatywy oddolne, proponowane przez mieszkancéw, grupy
obywatelskie, stowarzyszenia i oni wszyscy przyczynili sie do stworze-
nia tego parku. Jego zwiedzanie byfo bardzo interesujace. Zaktadam,
ze w przysztosci mieszkanie w takim miejscu, bedzie zaréwno eksklu-
zywne jak i mite. Wazne jest tez, ze spétdzielnia jest zainteresowana
budowaniem po jak najnizszych kosztach, tak by mogli tu mieszkac
réwniez ludzie wcale nie zamozni.

To z mojej strony wszystko, ale jesli o czyms zapomniatem, prosze
0 uzupetnienia.

Mokotoéw:

Szacunek budzi fakt, Zze inigatywy te maja sine komponenty
spoteczne i ze stworzono rézne formy organizacyjne jak np stowa-
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rzyszenie i spotdzielnia, ktére wspdlnie dziataja. To naprawde daje
dobre efekty. Takim przykiadem moze by¢ stworzenie ogrodu
sasiedzkiego, gdzie moga sie spotyka¢ mieszkancy, réwniez ci z ro-
dzin imigrantéw. To wazny czynnik integrujacy.

Mokotoéw:

Rzeczywiscie projekt ma wiele cech dziatan integracyjnych, jak cho-
ciazby ten ogréd, gdzie kazdy moze sie zgfosic i wspdinie pracowac.
Ale jest tu wiecej takich integrujacych miejsc, gdzie ludzie, ktorzy sie
przedtem nie znali, moga si¢ pozna¢, co$ wspdlnie zrobi¢, albo po
prostu wspdlnie spedzi¢ czas. Wiele czesci tego parku stuzy temu
celowi.

Moderacja:

Miafabym tu pytanie. To projekt pofozony w samym sercu miasta, na
granicy z Potsdamer Platz, nieopodal Tiergarten, a wiec i centrum
Berlina. To dobra lokalizadja, a to moze oznaczac niebezpieczeristwo,
ze mieszkania stang sie obiektami spekuladji, cho¢by na drodze ich
podnajmowania za niebotycznie zawyzone czynsze, co by oznaczato,
ze wolny rynek wkroczy tu tak czy owak, chocby nawet tylnymi
drzwiami.

Treptow-Kopenick:
Przepisy prawa spdtdzielczego na takie wykorzystanie nie zezwalaja,
azyli, zeby odpowiedziec jasno: nie mozna podnajmowac mieszkarn.

Friedrichshain-Kreuzberg:

Cena metra kwadratowego mieszkania w Mockernkiez wynosi
2.300,- € w dzielnicy niewiele wiecej, bo okoto 2.500,- €. Wazny jest
raczej fakt, ze czlonek spoétdzielni musi wnies¢ 40% jako kapitat
wiasny, a nie od razu 100%.

Treptow-Kopenick:

Wiekszos¢ spotdzielni podlega jeszcze dodatkowo  kontroli
nadrzednej organizadji spotdzielczej, ktéra pilnuje, by spétdzielnia nie
stracita swego charakteru wskutek dziatan nielegalnych. Dlatego wias-
nie spotdzielnia jest modelem odpowiednim dla ludzi, ktérzy nigdy
nie mogliby sobie pozwoli¢ na zakup mieszkania wiasnosciowego,
ale ktérzy moga sie zmobilizowac i zdoby¢ 40% wymaganej ceny.
Dla ludzi niezamoznych to tez jest wysitek, ale przynosi on korzysdi,
ktore zostang przekazane jako masa spadkowa. Ponadto spétdzielca
nie ponosi strat, a jesli z jakiegos powodu musi zrezygnowac
z cztonkostwa, moze odda¢ udziaty do spétdzielni.

Mokotéw:

Ceny mieszkan w Warszawie sg zblizone do cen berlinskich, ale
w Polsce nie zarabia sie tyle, co w Niemczech. Srednia pensja wynosi
w Polsce 900, € brutto, w Niemczech zarabia sie okoto 1.600,- €
czyli prawie dwa razy wiecej. Mimo to Polacy kupuja mieszkania po
berlinskich cenach, zwiaszcza jesli sa to nowoczesne mieszkania pro-
sto od dewelopera. Tymczasem w Berlinie widzi sie zdecydowany
opdr przeciwko mieszkaniom wiasnosciowym. To jest po prostu takie
interesujgce spostrzezenie.

Moderacja:

OK. Temat mieszkan wiasnosciowych i wynajmowanych juz tu omoé-
wilismy, natomiast chetnie dowiedziatabym sie czego$ wiecej na
temat, co do ktérego wiem, ze w Polsce jest on problemem i wyzwa-
niem, a mianowicie jak ma sie¢ sprawa z tzw. gated communities?
Wiem, ze takie projekty powstaja w Warszawie, ale podejrzewam, ze
sg one réwniez w Szczecinie. A wiec osiedla otoczone pfotem,
strzezone przez straznikdw, monitorowane kamerami, co ma dawac
mieszkancom poczucie bezpieczenstwa. Moze i tak jest, ale piekne to
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nie jest i niezbyt ciekawie wyglada w srodowisku danej dzielnicy.
Chciatabym wiec zapyta¢, jak to wyglada w Warszawie, a jak
w Szczecinie? Pytam o to, bo wydaje mi sie, ze projekt spétdzielczy,
o ktérym teraz rozmawiamy, chce osiggnac¢ absolutng odwrotnos¢
tego, czym jest gated community. Inicjatorzy prébuja jak najbardziej
otworzy¢ sie na sasiednie jednostki mieszkalne, na park, na zaplano-
wany tu ogréd rézany. Domy i otoczenie majg podlegac jak najdalej
idacej integragji, a tymczasem w Warszawie i innych miastach powsta-
ja po prostu pfoty.

Frieddrichshain-Kreuzberg:

Zacznijmy od tego, ze réwniez w Berlinie znalez¢ mozna gated com-
munities, np na Bremer Hohe w Pankow, gdzie mozna sie dostac
tylko uzywajac kodu dostepu. A zatem i my nie jeste$my wolni od
takich pomystéw, ale jest ich na pewno znacznie mniej.

Wydaje mi sie, ze akurat na Kreuzbergu mieszkancy sg bardzo uczu-
leni na tego typu pomysty i chociazby dlatego inwestor musi sie liczy¢
z tym, iz budujac takie osiedle spotka sie z siing falg protestéw.
W tym sensie rzeczywidcie spdtdzielnia taka jak ta jest absolutnym
przeciwieristwem osiedli strzezonych.

Ale réwniez ten projekt zostat na Kreuzbergu bardzo krytycznie
przyjety, poniewaz, na swdj sposéb, ma on stuzyc¢ ludziom o pewnym
poziomie zamoznosci i nie dopusci do wspdtmieszkania tych grup
spotecznych, ktérych na Kreuzbergu mamy najwiecej, czyli oséb
pobierajacych zasitki sodalne badz zasitki dla bezrobotnych. Oni nigdy
nie beda sobie mogli pozwoli¢ na zamieszkanie w tej spétdzielni.
Dlatego tak wazne byfo juz od poczatku tworzenia spétdzielni, by
okoliczni mieszkancy zaakceptowali ten projekt, bo gdyby go odrzu-
cili, bytoby tu bardzo trudno.

Dodajmy, ze mamy tu na Kreuzbergu wiecej takich przyktadéw, cho-
ciazby potozone niemal za progiem naszego miejsca obrad osiedle
w dawnym budynkach szpitala Urbankrankenhaus. Tu tez zdecydo-
wano sie na zastosowanie metody fagodnego zjednywania oko-
licznych mieszkaricow. Powstata np galeria, otwarta dla wszystkich
mieszkancow, ktéra ma przysporzy¢ projektowi luksusowych miesz-
kan aury instytudji wspierajacej kulture. To jedna z metod pozyskiwa-
nia akceptadji.

Treptow-Kopenick:

Reputadja takich inwestydji wynika z tego, ze to jest de facto symbol
tzw supergentryfikagji, kiedy mamy do czynienia z gated communi-
ties, ktére zostaly zbudowane wytacznie dla bogatych. S3 takie
réwniez w Berlinie, w Mitte czy Pankow, ale na szczescie na razie jest
ich zaledwie kilka. Jest wiele protestéw przeciw takim osiedlom.

Mokotow:

Nie koniecznie jest tak, ze te ,obmurowane” osiedla powstaty dla
szczegdblnie zamoznych obywateli, wielu mieszkancéw to ludzie
o normalnych, srednich zarobkach. Przez jakis czas panowata moda
na takie osiedla, a inwestorzy budowali zgodnie z regutami aktualnie
obowigzujgcej mody. Ale wcale nie musi tak by¢. Powstaje rowniez
dosc¢ zwyktych nowych osiedli. W Wilanowie buduje sie obecnie cate
nowe miasto i nie zostanie ono otoczone pfotem. To ogromna
powierzchnia, 150.000 ha ,w jednym kawatku", gdzie powstajg domy
czteropietrowe, ulica w ulice, kwartat w kwartat. Tak, sg tez takie nor-
malne osiedla, budowane przez jednego inwestora. To jest oczywiscie
jeszcze w fazie budowy, bedzie praktycznie budowane przez
nastepnych dwadziescia lat, ale nie jest to osiedle dla bogaczy i nigdy
nie bedzie. Moze tam zamieszkac cztowiek przecietnie zarabiajacy, np
pracownik szkoty wyzszej, a to nie jest najlepiej w Polsce zarabiajaca
grupa ludzi, i moga sobie oni tam zakupi¢ mieszkanie wtasnosciowe.

Mokotéw:

Jest to zwigzane z nasza historia. To byta trudna historia, najpierw
rozbiory i wszystko, co zdarzyto sie potem. | kazdy, kto tu rzadzit, pro-
bowat Polakéw wyzu¢ z wiasnosci. | to przy kazdej okazji. To jest
zapewne powdd, dla ktérego dla Polakéw wiasnosc¢ ma takie zna-
czenie i jest wazniejsza niz inne opdie. Tu, w Berlinie, wybdr moze
pas¢ na piekny urlop lub kolekcjonowanie dziet sztuki, ale w Polsce
wybdr padnie zawsze na wiasno$¢, na posiadanie nieruchomosci.
Polak jest cztowiekiem wolnym, jedli cos posiada na wiasnosc¢. Ale to
powoli zanika. W latach dziewiecdziesigtych byly przypadki, ze jesli
gdzies powstato osiedle nie otoczone ptotem, sami mieszkancy,
natychmiast po wprowadzeniu sig, zaczynali stawiac taki ptot. Ale to
mija. W Wilanowie nie ma juz pfotéw. Wprawdzie dalej jestesmy
uzaleznieni od tego, co posiadamy, ale nie musimy juz tego otaczac
ptotem.

Szczecin:

Chce powiedzie¢ co$ na temat wiasnosc. Mamy takie zawiska
i w Szczecinie, i mysle, ze istnieje duza potrzeba, aby sie izolowac -
ptot ma nas oddziela¢ od $wiata i nie dopuszczac obcych. Buduje sie
nowe osiedla, inwestor sprzedaje mieszkania na wiasnos¢, a ludzie,
ktorzy je kupia, beda je potem sptaca¢ przez nastepnych 30 lat.
Mozliwe, ze nie bedzie ich w tym czasie stac na nic innego, ale najwy-
razniej tak chca. Potrzebujemy naszej wiasnosci i potrzebujemy plotu,
zeby sie wraz z nig odgrodzi¢. Polityka mieszkaniowa w Polsce
i Niemczech jest zupetnie inna.

Mokotéw:

Problemem jest tez brak odpowiedniej infrastruktury. Mieszkania sa
budowane przez prywatnych deweloperéw, dla ktérych najwazniej-
sze jest, ile powierzchni mieszkaniowej moga sprzedad, a infrastruk-
turg nie ma sie komu zaja¢. Jest za mato przedszkoli i szkof.
Tymczasem, gdy mtodzi ludzie kupuja mieszkanie, ich pienigdze idg
przede wszystkim na spfate rat kredytu. Jedna pensja idzie na kredyt,
druga na wszystko inne. A pracuja naprawde ciezko i w takiej sytuadji
wadliwa infrastruktura jest dodatkowym obcigzeniem. Oznacza to, ze
bedzie sie pracowac cafe zycie, bedzie sie miato dzieci, dzieci musza
gdzies is¢ do szkoty lub przedszkola, ktdre jest bardzo daleko i dlate-
go jest czesto tak, ze mtodzi ludzie w Polsce nadal zyja z rodzicami.
Nie dzieje sie tak, bo tak chca, jest tak, bo nie stac ich na nic innego.

Mokotoéw:

Moim zdaniem, to typowe dla Polski otaczanie sie ogrodzeniem, nie
jest zwigzane z wiasnoscia lub wymaganiami rzeczywistosdi, nie, nie
jest tez tak, ze za ptotem zyje sie lepiej, albo w srodku mieszkaja sami
bogadi, a biedacy sg za ptotem. Przyczyng jest moim zdaniem przede
wszystkim niski kapitat spoteczny, brak wzajemnego zaufania — to
daltego Polacy czuja sie znacznie bardziej komfortowo w zamknietych
osiedlach.

Jest jednak tez tak, ze mtodzi nabywcy tych mieszkan czesto nie maja
innego wyboru. Nie ma inwestoréw paristwowych ani komunalnych
deweloperdw, ktérzy by budowali mieszkania sodalne. Mozliwosci
rynku wynajmu mieszkan sg bardzo mate. Zauwazmy tez, ze czesto
nie ma spedalnej réznicy pomiedzy ceng wynajmu a stopa kredytu,
tak, ze niekiedy bardziej sie opfaca kupi¢ mieszkanie, bo raty sag
réwnie wysokie jak czynsz, a bywa, ze nawet nizsze.

Mokotow:

Mieszkam w jednym z takich nowo wybudowanych domdéw na
nowym osiedlu w Warszawie. Okofo 80% mieszkari na osiedlu
zostato wykupionych przez osoby spoza Warszawy, ktére je zakupity
w celu podnajecia. Tak sie w Polsce zarabia pieniadze.
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Widac jednak, ze to nie zawsze sie udaje | apartamenty stoja puste,
bo wiasciciel zadat zbyt wysokiego czynszu. To tez bywa problemem.

Moderacja:

Wydaje sig, ze jakim$ zrzadzeniem losu wcigz powracamy w tej dys-
kusji do probleméw kupna, sprzedazy i wynajmu mieszkan. Oznacza
to oczywidcie, ze problem mieszkania silnie wigze sie z problemem
partycypadji obywatelskiej.

Ale problemem, i tu race miat méj przedmdwca, jest w Polsce,
zwiaszcza w miastach, niewystarczajacy kapitat spoteczny.

Dlatego najpierw dba sie o majatek, dlatego najchetniej obiektem
wiasnosci jest dom, i dlatego bedzie on wazniejszy niz inne czynniki,
takie jak dzielnica, ulica, Kiez. Ale jest tez i druga strona medalu, pozy-
tywna, bo wiasno$¢ zwykle powoduje tez zaangazowanie w sprawy
publiczne, gotowos¢ partycypadji na rzecz otoczenia, i ze, przez to
wiasnie, staje sie tez wyzwaniem, dla administragji.

Wrdce jednak jeszcze do tematu parku Gleisdreieck. Wiem, ze park
ten zostat uksztaftowany przy duzym udziale partycypadji obywatels-
kiej. Juz zanim powstat pojawito sie wiele inigatyw, miaty miejsce kon-
sultage obywatelskie, réwniez w internecie utworzone zostaty plat-
formy dyskusyjne, debatowato sie sporo na temat, jak ludzie sobie
wyobrazajg taki park, w koricu chodzito o to, zeby ten teren poprze-
mysfowy zagospodarowac tak, zeby sie to podobato uzytkownikom
i zeby mieli oni swoj udziat w ksztattowaniu obiektu. Wyniki tej
dziatalnosci mogliscie Panstwo dzisiaj obejrze¢, osobiscie lub, przy-
najmniej, na zdjeciach.

Takze w Kunger Kiez byfa mowa o tym, ze dzielnica zamierzafa tam
stworzy¢ park, nie zapraszajac jednak obywateli do udziatu w dyskusiji.
| wtedy okazato sie, ze mieszkancy ocenili nowy park w miare pozy-
tywnie, ale i tak z niego nie korzystal, bo nie spetniat ich oczekiwan.
Zadaje wiec pytanie, jak nalezy radzi¢ sobie z tym problemem,
z ksztattowaniem przestrzeni miejskiej? Czy chcemy pyta¢ obywateli
0 zdanie czy tez nie, i jak sie to odbywa w Polsce, w Szczecinie,
w Warszawie?

Mokotéw:

Moge tu opowiedzie¢ co$ o osiedlu Sadyba, bo tam znajduje sie
przedszkole, w ktérym pracuje. Mamy na miejscu bardzo silng
spotecznoé¢ lokalng, ktdra zainicowata i zrealizowata wiele ciekawych
akdji. Wcigga sie w nie mieszkaricdw, réwniez w kwestii finansowania.
Jezeli brakuje pieniedzy, piszemy po prostu, ze “potrzebujemy jeszcze
tyle i tyle pieniedzy i prosimy o pomoc”. Jest np taka piekna akda —
co roku organizujemy konkurs na najpiekniejszy ogréd, a potem
odbywa sie spacer po ogrodach, jest tez duzo imprez towarzyszacych
w ogrodach. Moze trzeba by tu wyjasni¢, ze Sadyba to taka stara
zes¢ Mokotowa, sg tu stare domy, ogrody, latarie, bardzo piekna
okolica, pofozona blisko Jeziorka Czerniakowskiego, a jest to takie
prawdziwe jeziorko, z sitowiem, ptactwem wodnym itd. Na Sadybie
duzo sie dzieje z inigatywy miszkancow, udaje sie im zadbac o rézne
rzeczy, walczy¢ o nie i jako$ znajdujg na to czas. Wciggneli tez
w swoje akdje wiele oséb. Niekiedy nabiera to charakteru dorocznych
rytuatéw. Wiosng odbywa sie spacer po ogrodach, majg miejsce spot-
kania z mieszkancami, takimi, ktérzy robig co$ interesujgcego czy ze
Swiadkami historii.

Szczecin:

Mysle, ze mozemy by¢ dumni z tego, co dzieje sie w Szczecinie.
Opowiem tu o moim osiedlu, gdzie jestem przewodniczacg Rady
Osiedla. Na naszym osiedlu znajduje sie park Chopina, ale po
prawdzie to miejsce tylko nazywafo sie parkiem, bo naprawde byto
zaro$niete zdziczata roslinnoscig. Czesto i chetnie gromadzili sie tam
alkoholicy. Przez ten zarosniety park prowadzifo jednak wiele drég —
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do szkoty, do pracy, do szpitala dzielnicowego, jednego
z najwigkszych w miescie.

Kiedy$ pojawit sie pomyst, zeby co$ tu zmieni¢. Dziatalismy metoda
matych krokéw, wprawdzie bez konsultadji obywatelskich, ale jednak
zwracajgc uwage na to, jak mieszkancy zareaguja na kolejne zmiany.
Zaczelismy od lamp i juz sam fakt zainstalowania oswietlenia
powaznie zmienit sytuade. Przejécia staly sie bezpieczniejsze, alkoho-
licy wycofali sie stopniowo. Jak juz przedtem mdwitam, stworzylismy
z pomocg mtodziezy boisko do pitki noznej. Potem powstata tu
pierwsza w Szczecinie sifownia na $wiezym powietrzu. Przychodzili tu
tez ludzie starsi, ktérzy mogli zazy¢ troche sportu.

Nastepne kroki realizowalismy juz po czesci korzystajac z partycypdii
mieszkancow. To, co zaproponowalismy wczesniej, skierowane byto
do miodziezy i dorostych, dla dzieci nie byto nic. Teraz mamy juz tu
takze plac zabaw dla dzieci. Réwniez to dziatanie odbywato sie
matymi krokami, nie wiedzielismy, czy bedzie sie to podobato, ale
wkrétce okazato sie, ze na ten plac przychodza z dziecmi rodzice
z sgsiednich osiedli. To byt dobry znak, ztozylismy wiec podanie o dal-
sze $rodki finansowe, by méc dalej inwestowac w to miejsce.

Musze powiedzie¢, ze nie styszatam zadnych negatywnych uwag ze
strony mieszkancéw, wszyscy bylismy zgodni, ze co$ powinno sie
zmieni¢. Ludzie zaczeli przychodzi¢ z nowymi pomystami, co jeszcze
mozna by zrobi¢, i jak to zrobi¢, zeby byto coraz lepie.

Szczecin:

Powiem tu co$, co dotyczy catego Szczecina. W miescie jest 37 Rad
Osiedli i kazda Rada realizuje oczywiscie swoj wiasny program, ale
z zatozenia do programu kazdej Rady musi naleze¢ poprawa struktu-
ry oraz utrzymanie, pielegnadja i konserwada terenéw zielonych.

Mokotow:

Ciekawi mnie, jak sie odbywa takie ,poprawianie struktury”? Czy jest
tak, ze ktos ,na gorze” stwierdza, o, ten park wcale nie wyglada
tadnie, trzeba co$ z tym zrobic i dopiero wtedy pojawiajg sie obywa-
tele, ktéry bedg w tych dziataniach partycypowac, czy jest to bardziej
procedura typu bottom up, czyli najpierw mieszkaricy podejmuja
jakas inigatywe, a Rada jg podchwytuje? Czy obywatele maja
w ogdle prawo wypowiedzi, a jak tak, to w ktérym momencie?

Szczecin:

Rady Osiedli sg ciatami wybieranymi, czyli jesli ktos chce aktywnie
dziata¢, musi zosta¢ wybrany. Dlatego tez zazwyczaj jest tak, ze jesli
kto$ chce co$ zdziata¢ jako radny osiedlowy, staje do wybordw juz
z okreslonym programem i podczas kampanii przedwyborczej pre-
zentuje swoj pomyst, co, jak i gdzie chciatby zrobic. Jesli mieszkaricom
pomyst sie spodoba, kandydat zostanie wybrany, a my prébujemy
uzyskac¢ od Urzedu Miejskiego pienigdze na realizage tego projektu.

Mokotow:

Chciafabym takze wnie$¢ co$ do tej dyskusji i wypowiedzie¢ sie na
temat roli lokalnych placéwek pedagogicznych takich jak szkoty czy
przedszkola. W ich statutach jest zapisany obowigzek wspotpracy
z mieszkaricami. W praktyce zalezy to od tego, czy jest to tradycyjna
instytuda, ktéra juz od lat spetnia te zadania. Sg to np spotkania, ktére
cieszg sie duza frekwenda, bo ludzie znajg te instytuce
i chetnie daja sie zmotywowag, ale i my, pracownicy tych instytudji
znamy rodzicdw dziedi, ktdre do nas uczeszczaja.

Mamy pozytywne przyktady wspélnych imprez, np zorganizowalismy
ostatnio Dzier Dyni. Byt to pomyst jednej z nauczycielek. Okreslilismy,
co bedzie potrzebne i co trzeba przynie$¢, a rodzice to dostarczyli. Byt
to festyn dla dzieci i rodzicéw, ktéry spetnit tez role pewnego wzorca
i stat sie zacheta do organizagji nastepnych podobnych festyndw.
Organizujemy takie imprezy w miare regularnie, co niekiedy wigze sie
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z tradycyjnymi Swietami, obchodzonymi w Polsce, jak Boze
Narodzenie, Andrzejki itp. Obchodzimy tez dni babdi i dziadka, ktére
ciesza sie ogromnga populamoscia, tak, ze czasem mamy problemy
z pomieszczeniem wszystkich gosci. Mysle, ze te imprezy sie podoba-
ja 1 ze ludzie czuja sie bardzo dobrze. Organizujemy tez dni przed-
szkolaka i ucznia, ktére my, jako ciato nauczycielskie, oczywiscie wspie-
ramy, ale ktére organizowane sa tylko przez dzieci i rodzicow. Szkota
organizuje tez festyny sportowe, oparte na zasadzie, ze nikt nie prze-
grywa, wszystkie dzieci realizujg wszystkie zadania i wszystkie dosta-
ja ztote medale.

Mokotéw:

Padto tu pytanie, czy administraga zwraca sie do mieszkarncow
z pytaniem, co moznaby zrobi¢ z takim parkiem? Opowiem tu
o pewnym konflikcie, ktéry rozbudzit w Warszawie bardzo gorace
dyskusje. Byta to sprawa rewitalizacji Ogrodu Krasiriskich. To jest bar-
dzo wazny park w centrum Warszawy i zapadfa decyzja jego odnowy.
Chodzito o to, zeby odtworzy¢ historyczny wyglad ogrodu i odbudo-
wac dawne budowle parkowe. Jednak od czaséw, gdy ogrod
powstat, do dnia dzisiejszego w parku wyrosto mnéstwo nowych
drzew, ktére musiaty zostac¢ usuniete w celu zrealizowania rewitaliza-
gji. Na wies¢ o wycince drzew podniosty sie gtosy protestu, nie tylko
w Warszawie, ale w catej Polsce. W sprawe zaangazowali sie aktorzy,
artysc, osobistosci polskiego zycia kulturalnego. Konflikt narastat,
wywigzata sie szeroka i bardzo emocjonalnie natadowana dyskusja.
Dopiero wtedy administracia podjefa prébe wyjasnienia ludziom, dla-
czego postanowiono podjac taka decyzje. Odbyty sie spotkania z pra-
cownikami Urzedu Ochrony Zabytkéw i Biura Planowania Terendw
Zielonych w Warszawie, ale konflikt juz gorzat jasnym ptomieniem,
a wszystko dlatego, ze nikomu przedtem nie przyszifo do gtowy, zeby
skonsultowac sie z mieszkaricami. Byfa to akcja natadowana emocjo-
nalnie, ale trzeba tez przyzna¢, ze zanim doszto do konfliktu, miesz-
kancy pewnie w ogdle nie zastanawiali sie nad tym, co sie dzieje
z Ogrodem, i nie przyszfo im do gtowy, Ze jest to ich wspdine miejsce.
Teraz jednak spotkali sie we wspdlnym dziataniu, zorganizowali sie,
aby przedyskutowac wspdlny problem. Spotykaja sie obecnie dalej,
w neutralnym miejscu, jakim jest biuro pewnej organizadji
pozarzadowej, politycy warszawscy rozmawiajg z nimi i zadaje sie im
pytania, gdzie ich zdaniem mozna bedzie w ogrodzie jeZdzi¢ na
rowerach, gdzie ma powstac plac zabaw dla dzieci i ktére czesci ogro-
du maja pozostac catkowicie nietkniete?

Teraz mysle, ze to dobry przyktad, ze to bardzo dobry przykiad.
Zaczeto sie od konfliktu i to bardzo ostrego, ktory stat sie, jak sadze,
jednym z argumentdéw za przeprowadzeniem w Warszawie referen-
dum w sprawie usuniecia badZ pozostawienia na stanowisku Hanny
Gronkiewicz-Waltz, petnigcej funkde prezydenta Warszawy. Z tego
konfliktu wyniknefo wiele dobrego, poniewaz politycy rzeczywiscie
zaczeli rozmawiac z ludZmi, juz nie tylko o Ogrodzie Krasinskich, lecz
i 0 innych miejscach w Warszawie.

Moderacja:

Mam ostatnie pytanie. Jaka role petnig w Polsce Rady Osiedli, co to sa
rady, jak sg wybierane i jakie maja pefnomocnictwa?

m Przede wszystkim trzeba tu podkredli¢, Zze Rada Osiedla w War-
szawie ma inng funkgcje niz Rada Osiedla w Szczecinie. Miasto, czy
to Szczecin czy Warszawa, dzieli sie na dzielnice. W Szczecinie s3 to
osiedla, czesci miasta, w ktérych dziatajg Rady Osiedla pefnigce
funkdje jednostek pomocniczych Rady Miasta. W Warszawie istnie-
ja uchwalone ustawowo dzielnice jako jednostki obowigzkowe
i dopiero w dzielnicach moga funkcjonowac osiedla i Rady Osiedla.

Sa dzielnice, ktére majg osiedla i majg tez Rady, ale s3 i takie, ktore
tej struktury nie maja. Rady sg w Warszawa czescig administragji,
a w Szczecinie — na mocy Ustawy o samorzadzie terytorialnym —
zescia struktury politycznej miasta.

Oznacza to, ze w Warszawie istnieje struktura trzystopniowa,
a w Szczecinie — dwustopniowa. Wprawdzie w Szczecinie s tez
cztery dzielnice — Prawobrzeze, Zachdd, Pétnoc i Srédmiescie, ale
sg to wiasciwie tylko jednostki terytorialne. W kazdej z dzielnic
funkgonuje okoto 10 Rad Osiedli. Do Rady zostaje sie wybranym,
a kadenda trwa cztery lata. Wybory majg miejsce pét roku po
wyborach do Rady Miasta.

Rade Miasta wybierajg mieszkaricy miasta, Rade Osiedla — miesz-
kancy osiedla. Rada ma status jednostki pomocniczej Rady Miasta,
ale w przeciwienstwie do cztonkdw Rady Miasta, cztonkowie Rady
Osiedla nie pobieraja wynagodzenia za swojg prace.
Przewodniczacy Rady Osiedla otrzymujg za petnienie funkdi tzw.
diete (rekompensate) w wysokosci 180,- ztotych miesiecznie. Od
roku 2013 zarzad Rady Osiedla dysponuje bezptatnym przejazdem
komunikada miejska, jezeli przejazd wigze sie z dziatalnoscig Rady.
Rady Osiedla opiniujg wnioski do Rady Miasta oraz plany wielolet-
nie zadan budowlanych w dzielnicy. Funkcja Rady Osiedla jest
przede wszystkim posredniczenie w kontaktach miedzy admini-
stracjg a obywatelem, przy czym my sami tez jeste$my obywatela-
mi. Nasze wnioski sg niekiedy nieodzownym warunkiem planéw
zabudowy. Ktos, kto zamierza zrealizowac plany budowlane,
inwestor, ale tez najemca, musi otrzymac zgode Rady Osiedla i bez
niej nie zdofa zrealizowac swych zamierzen. Wspdtpracujemy ze
straza miejska i policjg na Osiedlu, a takze z instytugami pedago-
gicznymi. Organizujemy spotkania dla szkét. Dla szkoly i dla rad
rodzicielskich stanowimy ogniwo posredniczace w kontaktach
z urzedami.

Jezeli na Osiedlu dochodzi do konfliktéw, mieszkancy nie musza
sie od razu zwracac do poligji, ale moga najpierw poprosi¢ Rade
o interwendje.

Troszczymy sie o bezpieczenstwo na Osiedlu. Zwracamy uwage
poligii na miejsca, ktdre nalezy spedalnie nadzorowac, bo np spo-
tykaja sie tam alkoholicy albo istnieje podejrzenie, ze odbywa sie
tam handel narkotykami. Czesto interwencja Rady okaze sie sku-
teczniejsza niz bezposredni wniosek od obywateli. Zauwazamy, ze
wzrasta zainteresowanie mieszkancéw kontaktami z Radg Osiedla.
Rada Osiedla posiada biuro, o czym informujemy mieszkancéw. Co
najmniej raz w tygodniu w biurze petni sie dyzury, s3 to state ter-
miny, tak by mieszkaricy nie mieli trudnosdi, jesli chcg sie z nami
spotkac.

Rady Osiedla pracuja kazda wg swoich planéw. Planujemy zadania
na rok biezacy i decydujemy o podziale budzetu. Zadaniem Rady
Osiedla nie jest wykonywanie wszystkiego za mieszkancéw, stara-
my sie raczej wskazywac droge do samodzielnej realizadji inigja-
tywy obywatelskiej.

Mamy oczywiscie pewne mozliwosdi, ktérych pojedynczy mieszka-
niec nie ma, ale nie oznacza to, ze mozemy zrealizowac wszystko,
o sie nam zamarzy. Gdy mieszkancy zwracajg sie do nas z pewny-
mi inicatywami, pomystami czy problemami, prébujemy razem
z nimi znalez¢ rozwigzanie. Réwniez polica ma obecnie kontakty
na Osiedlu, wizytuje tez szkoty, organizuje spotkania z uczniami,
realizuje projekty takie jak ,bezpieczna szkota”, czy ,bezpieczna
droga do szkoty”. Rady Osiedla funkcjonuja kazda na troche innych
zasadach, ale daje sie zauwazy¢, Ze partycypada obywatelska jest
w ich pracy waznym elementem.

llos¢ cztonkéw Rady Osiedla jest zalezna od ilosci mieszkaricdw na
Osiedlu. W skfad Rady moze wejs¢ od 15 do 21 osdb.
Cztonkowie Rad sg wybierani, kazdy moze zosta¢ wybrany, jesli
tylko mieszka na Osiedlu. Mozna zosta¢ zaproponowanym,
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mozna sie samemu zaproponowac, ale co najmniej 20 mie-
szkancéw musi poprze¢ kandydature. Przed wyborami tworzy sie
liste kandydatow. Wybory odbywaja sie jednoczesnie, tego same-
go dnia, do wszystkich Rad Osiedli.

= Czynne i bieme prawa wyborcze majg osoby, ktére ukonczyly
18 rok zycia.

= Wybory do Rad Osiedli nie s3 tak popularne, jak wybory do Rady
Miasta. Nie prowadzimy tez zadnej wielkiej kampanii przedwy-
borczej, staramy sie natomiast bardzo o to, aby zadna partia nie
zdotata zawtadna¢ Rada. Nie zawsze da sie unikngc interwendji
partyjnych, bo oczywiscie partie prébuja wprowadzi¢ swoich
cztonkéw do Rady, ale — przynajmniej w teorii — dziatalnos¢
w Radzie nie moze sie odbywac pod szyldem partii.

= W Warszawie Rada Miasta to 60 radnych, ktorzy otrzymujg rekom-
pensate w wysokosci 2.365,- ztotych, co odpowiada mniej wiece]
500,- € na miesiac.

m Strukturg Zzlokalizowana ponizej Rady Miasta jest 18 dzielnic,
w tym réwniez Mokotéw. Dzielnice majg rézng wielkosc.
Najmtodsza i najmniejszg dzielnicg jest Wesofa, ktdra liczy 15.000
mieszkancow. Na Mokotowie mieszka 230.000 oséb.

= Istniejg Rady Dzielnic i ich Zarzady. Szefem dzielnicy jest burmistrz,
ktéremu podlega Zarzad - sg to zawodowi pracownicy admini-
stragji.

= llos¢ cztonkéw Rady Dzielnicy jest zalezna od ilosci mieszkarncow,
co poniekad zalezy od wielkosci samej dzielnicy. W skiad Rady
moze wchodzi¢ od 15 do 28 osdb. Réwniez oni otrzymujg rekom-
pensate za czas poswiecony na dziatalno$¢ w Radzie, ktéra sie po
polsku nazywa ,dieta” i jest tej samej wysokosdi, co dieta Radnych
Miejskich. Réwniez przewodniczacy komisji otrzymujg diety
podobnej wysokosci.

= Istnieje jeszcze mozliwos¢ — ale nie jest to obowigzek — tworzenia
podstruktur dzielnicowych czyli Rad Osiedla. To jednak kazda pom-
niejsza dzielnica rozwigzuje po swojemu. | tak np w dzielnicy
Wawer, gdzie jest wiele osiedli, tradycyjnie jest tez wiele Rad
Osiedli, i odgrywaja tam one znaczacg role, podczas gdy na
Mokotowie s3 tylko dwie funkconujgce Rady Osiedli. Formalnie
jest ich wiecej, wiele jednak w ogdle nie dziata, bo brakuje im
zaangazowanych obywateli. Dzielnica Mokotéw nie jest wiec
w petni pokryta” zasiegiem Rad Osiedli, a my jako wiadze dzielni-
¢y nie mamy na to wptywu, bo Rady Osiedli to inigatywy oddolne.

= Jeslijest gdzieswiec grupa ludzi, ktéra chciataby zaczac dziata¢, ma
ona mozliwos¢ powotania do Zycia Rady Osiedla. Musi to zostac
zgfoszone do Rady Dzielnicy, ta przekaze wniosek do Sejmiku
Dzielnicowego jezeli Sejmik podejmie odpowiednig uchwate,
powstanie Rady Osiedla zostanie potwierdzone formalnie.
Podobnie jak w Szczecinie, réwniez u nas, praca w Radzie Osiedla
nie jest wynagradzana, a jej cztonkowie nie otrzymujga diet.
Mozliwe, Ze sa w Warszawie dzielnice, gdzie w ogdle nie ma Rad
Osiedli.

Btyskawiczne

Poniewaz dopiero stawiamy pierwsze kroki w kierunku realizagji
zadan partycypacyjnych, spotkanie to przekonato mnie, ze nie mozna
sie oby¢ bez partycypadji obywatelskiej, ze powinnismy zaczac to
robi¢ jak najszybciej, bo bedzie to stuzyto obywatelom i ufatwiato
prace administragji.

Dowiedziatam sie wielu nowych rzeczy, nie tylko z Berlina, ale
i z Warszawy, i na pewno bade si¢ starafa zaimplantowac je w mojej

pracy
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Byto dla mnie bardzo wazne, dowiedzie¢ sie, jak mozna zaktywizo-
wac mieszkancoéw do udziatu w projektach.

Stwierdzam, ze nasze problemy bywajg podobne, i ze obie strony
dysponuja doswiadczeniem w realizadji interesujgcych projektow.

Dowiedziatam sie, ze partycypacja obywatelska to pewien proces,
w ktérym nie ma ocen, ze cos jest dobre, a cos zte, lecz Ze jest to ra-
czej wyprébowywanie réznych mozliwosci i ze partycypada obywa-
telska czasami sie udaje tylko dlatego, ze np byta dobra pogoda.

To byfo interesujace dodwiadczenie, dowiedziec sie, ze mamy w grun-
cie rzeczy podobne problemy, ale rézne sposoby mierzenia sie z nimi.

Co zabiore z tego spotkania? Chciatabym przede wszystkim powie-
dzie¢, ze bardzo dobrze sie tu czulismy i ze strona niemiecka nas
bardzo serdecznie przyjeta. Podczas przyjecia w ratuszu dzielnicy
Kopenick mozna byto zauwazy¢, ze istnieje duze zapotrzebowanie
na takie spotkania, na ich kontynuade, na wspdfprace, uwazam wiec,
ze byfoby dobrze, gdyby sie to nam udato realizowac. Jesli uda sie
nam to, czego sie dowiedzielismy, zastosowac w partnerskie]
wspotpracy, bedzie to bardzo piekny rezultat. Osobiscie bardzo mi sie
podobata inidatywa spoétdzielni mieszkaniowej. Byto pieknym
doswiadczeniem zobaczenie, ze w naszym wspotczesnym swiecie,
ktéry tak bardzo jest nastawiony na walke, sg ludzie, ktérym lezy na
sercu wzajemne wspieranie sie i wspotpraca.

Nie jestem przedstawicielem polityki, funkcjonuje wiasciwie po drugiej
stronie barykady, ale mysle, ze partycypacja obywatelska jest absolut-
nie konieczna. Dowiedziatem sie, Ze jest to czesto trudny proces, nie
tylko dla administradji i polityki, ale i dla samych obywateli.

Podobato mi sie, ze polscy koledzy z duzym luzem podchodzili nawet
do trudnych pytan i byli w tym swobodniejsi niz my. My czujemy sie
tak zobowigzani poprzez zadania, ze gdy pojawiajq sie problemy, sta-
wianie pytan staje sie niemozliwe.

To, co mi sie najbardziej podobato, to by¢ moze nie sam temat, lecz
raczej ogolne stwierdzenie, ze wcigz jeszcze zaskakuje mnie otwar-
tos¢ i gotowos¢ do wspdipracy, i uwazam, ze jest to wazne, bo taka
wspotpraca gwarantuje nam pozyskanie nowych kompetendji.

Dowiedziatem sie, ze moge i powinienem czesciej stosowac¢ mecha-
nizmy partycypacyjne. Bo wprawdzie poczatkowo przysporzy mi to
pracy, ale potem bede miat wiecej czasu i spokojniejsza glowe. Bo
nawet jesli potem pojawig sie problemy, to mechanizmy partycypa-
ayjne pozwolg mi by¢ moze wczesniej je rozpoznac i ewentualnie
roztadowac. Czesto bowiem ma sie do czynienia z problemami, ktére
w praktyce mozna rozwigzac na kilka réznych sposobdw, i dlaczego
to ja mam sobie fama¢ gtowe podejmowaniem decyzji, ktére z tych
rozwigzan zastosowac, skoro mogg to zrobi¢ di, ktérych beda one
w przysztosci dotyczyty. Ponadto podobato mi sie to miejsce, gdzie
dzisiaj bylismy — Kunger Kiez. Powstafa tam struktura bezposrednio
reagujaca na potrzeby mieszkancow. Gdyby w réznych czedciach
dzielnicy powstawaty takie instytude, bytoby to dla nas, ludzi polityki,
z wielkg korzyscia. To takie miejsca zblizajg ludzi, a to im utatwia
wspdlnie rozwiazywac problemy.

To byto bardzo piekne spotkanie. Dzigkuje ttumaczkom i dziekuje na-
szemu gospodarzowi, reprezentujgcemu Dom Sasiedzki. Byto tu
bardzo pieknie. Dzigkuje tez naszemu technikowi.



Program

JPartycypacja obywatelska w jednostkach lokalnych —
wymiana doswiadczen w oparciu o praktyke”

Polsko-Niemiecka Konferendja partnerstwa miast:
Friedrichshain-Kreuzberg w Berlinie ze Szczecinem oraz
Treptow-Kdpenick w Berlinie z Warszawa-Mokotéw

Czwartek 7.11- pigtek 8.11.2013

Miejsce obrad: Nachbarschaftshaus UrbanstraBe, UrbanstraBe 21,
10961 Berlin (Dom Sasiedzki)

Prowadzenie: Dr Weronika Priesmeyer-Tkocz, Europdische Akademie
(Akademia Europejska) Berlin

W ramach partnerstwa miast Friedrichshain-Kreuzberg — Szczecin par-
tycypada obywatelska jest juz od lat wspdlnym tematem, omawia-
nym w réznych aspektach — tematycznie, w odniesieniu do grup tar-
getowych czy w aspekcie kontaktu z politykami. Odwiedzalismy sie
juz, organizowalismy wspdlne wycieczki i konferenge. W tym roku
chcemy wiaczy¢ w nasza dziatalno$ ¢ Treptow-Kopenick w Berlinie
i Warszawe-Mokotow.

Mamy nadzieje, Zze konferendja wniesie nowe pomysty i zaowocuje
rozwigzaniami partycypacyjnymi w administragji, sektorze organizadji
pozarzadowych i inicjatywach obywatelskich.

Organizator: Petnomocnicy do spraw UE w berlinskich dzielnicach
Friedrichshain-Kreuzberg i Treptow-Kopenick we wspdtpracy ze
Stowarzyszeniem Stadtepartner Stettin e.V.

Jezyk konferendji: niemiecki i polski (ttumaczenie podczas obrad —
symultaniczne, w grupach roboczych i podczas wycieczek — konseku-
tywne)

Program:

Czwartek 7 listopada 2013

11.00 Powitanie przez organizatoréw i gospodarzy
spotkania
Powitania w imieniu uczestniczacych w konfe-
rengji jednostek administracyjnych
dr Peter Beckers, zastepca burmistrza dzielnicy
Friedrichshain-Kreuzberg
Oliver Igel, burmistrz dzielnicy Treptow-Képenick
Krzysztof Soska, zastepca Prezydenta Szczecina
Bogdan Olesirski, burmistrz dzielnicy Mokotéw

11.30 Wprowadzenie tematyczne:
.Szanse i korzysci partycypadi w rejonie zamiesz-
kania”
Referent: Markus Runge, zastepca kierownika
Domu Sasiedzkiego Urbanstral3e

12.00 .Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie party-
cypagji”
Wypowiedzi przedstawicieli czterech
uczestniczagcych w konferendi
jednostek administracyjnych

13.00 - 14.30 Obiad

1430 - 1700  Praca w grupach roboczych:

Metody aktywizacji obywatelskiej

- dziatania majgce na celu zaktywizowanie miesz-
kancéw, traktujgce ich jako ekspertéw w spra-
wach dotyczacych ich lokalnej jednostki admini-
stracyjnej i umozliwiajace zorganizowanie oséb
zaangazowanych spofecznie w sieci wspdtpracy.
Prowadzacy: Markus Runge (zastepca kierownika
Domu Sasiedzkiego UrbanstraB3e)

Fundusze dyspozycyjne w dzielnicy

Fundusze maja wspierac partycypadje, dziatania
na rzecz poprawy jakosci zycia w jednostce lokal-
nej, usprawnia¢ komunikade i wspotzycie przed-
stawicieli réznych pokolen i kultur. Fundusze
dzielnicowe sg instrumentem wspierajgcym party-
aypade obywatelska i ksztattujg mozliwosci
wspdtpracy z funkgonujacymi lokalnie instytudja-
mi gospodarczymi.

Prowadzgca: Bahar Sanli

(pracownica Domu Sasiedzkiego Urbanstrafe)

Partycypacja dzieci i mfodziezy

Od uczestnictwa do wspdtdecydowania —
Co-Management pomiedzy wydziatami ds.

dzieci i mtodziezy a mtodymi ludZmi.

Jak funkdgonuje partycypacja miedzypokoleniowa
w bezposrednim kontakcie? Celowe wykorzysta-
nie srodkéw w projektach partycypacyjnych dzieci
i mtodziezy.

Prowadzacy: Michael Kunsmann (referent ds.
pedagogiki, osrodek FEZ Berlin)

1630 - 1700  Prezentadja obrad w grupach

19.00 Przyjecie

wydane przez burmistrza Treptow-Kopenick
pana Olivera Igela w Ratuszu Képenick
Alt-Képenick 21, 12555 Berlin

sala obrad plenamych

Piatek 8 listopada 2013
9.00 Kawa i omdwienie programu dnia

9.30 Wycieczki tematyczne:
Dzielnica Kunger w Treptow-Kopenick

Projekt spotdzielni mieszkaniowej Mockernkiez
i zwiedzanie parku Gleisdreieck na Kreuzbergu

1230-1330  Obiad

13.30 Sprawozdania z wycieczek

1530 - 1600  Przerwa na kawe

16.00 Zakonczenie: ocena i perspektywy
17.00 Pozegnanie
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Teilnehmerliste / Lista uczestnikdw

Teilnehmerliste / Lista uczestnikow

Name / nazwisko, imie

Dr. Beckers, Peter
Beerbaum, Stefanie
Beyer, Birgit
Bofinger, Bettina

Budis, Marcin
Eckardt, Karl
Eichmann, Sonja

Engelmann, Anita
Gast-Ciechomska, Maria
Gero, Uwe

Gorecki, Mitosz
Hahn, Wolfgang

Igel, Oliver
Jankowska, Teresa
Kunsmann, Michael

May, Denis
Mrowiec, Andrzej
Mysliwiec, Maria
Olesinski, Bogdan
Peltz-Grau, Manuela

Dr. Priesmeyer-Tkocz, Weronika

Runge, Markus
Rzeszutek, Robert

Sanli, Bahar
Schilling, Ines

Schliter, Denny
Skolimowvski, Krzysztof
Slaska, Ewa Maria

Sorgenfrey, Magda
Soska, Krzysztof
Staudiger, Angelika

Szczyrski, Pawet

Szewczuk, Janusz
Dr. Ulbricht, Klaus
Zyzyniska, Urszula
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Stadt / miasto

Friedrichshain-Kreuzberg
Treptow-Kdpenick

Friedrichshain-Kreuzberg
Friedrichshain-Kreuzberg

Szczecin
Berlin
Treptow-Kdpenick

Treptow-Kdpenick
Berlin
Friedrichshain-Kreuzberg

Warszawa-Mokotéw
Friedrichshain-Kreuzberg

Treptow-Kdpenick
Szczecin
Treptow-Kdpenick

Berlin
Warszawa-Mokotow
Szczecin
Warszawa-Mokotow
Friedrichshain-Kreuzberg

Berlin

Friedrichshain-Kreuzberg
Warszawa-Mokotéw

Friedrichshain-Kreuzberg
Treptow-Kdpenick

Treptow-Kdpenick
Warszawa-Mokotéw
Friedrichshain-Kreuzberg

Berlin
Szczecin
Friedrichshain-Kreuzberg

Szczecin

Szczecin
Treptow-Kdpenick
Warszawa-Mokotow

Institution / instytucja

stellv. Bezirksblrgermeister / zastepca burmistrza dzielnicy
Freiwilligenagentur Sternefischer / Agenda Wolontariatu Sternefischer
Fachbereich Grinflachenmat / Urzad ds Zagospodarowania Zieleni
FreiwilligenAgentur KreuzbergFriedrichshain /

Agendja Wolontariatu w Friedrichshain-Kreuzberg

Technik / Technika

Nachbarschaftshaus Urbanstral3e e.V. / Dom Sasiedzki

Buro des Bezirksbirgermeister, Beauftragte fur EU und Stadtepartnerschaften /
Petnomocniczka ds UE i partnerstw miast

Nachbarschaftshaus Rabenhaus eV / Dom Sasiedzki

Ubersetzung / tlumaczenie

Biro des Bezirksblrgermeister,

Presse- und Offentlichkeitsarbett, Stadtepartnerschaften /

public relation biuro burmistrza, partnerstwa miast

Bezirksrat / Rada Dzielnicy

Stadtepartner Stettin eV. /

Stowarzyszenie Partnerstwo Miast Szczecin

Bezirksbirgermeister / burmistrz dzielnicy

Siedlungsrat Niebuszewo-Bolinko / Rada Osiedla Niebuszewo-Bolinko
FEZ-Berlin Kinder-, Jugend- und Familienzentrum Wuhlheide /

osrodek FEZ Berlin — Centrum dla Dzieci i Mtodziezy

Jugendbiiro Kreuzberg / Biuro ds Miodziezy

Warschauer Musikvereinigung / Warszawskie Towarzystwo Muzyczne
Siedlungsrat Arkoriskie-Niemierzyn / Rada Osiedla Arkoriskie-Niemierzyn
Bezirksblrgermeister / burmistrz dzielnicy

Referentin des stellvertr. Bezirksblrgermeister, stellvertretende EU-Beauftragte /
Biuro burmistrza dzielnicy, zastepczyni ptenomocnika ds UE

Studienleiterin, Europaische Akademie Berlin, Moderation /

Kierowniczka Dzialu Edukadji w Akademii Europejskiej w Berlinie, moderatorka
Nachbarschaftshaus Urbanstral3e e.V. / Dom Sasiedzki

Bezirkskommission ,Gemeinsamer Dialog” /

Dzielnicowa Komisja Dialogu Spotecznego

Nachbarschaftshaus Urbanstral3e eV. / Dom Sasiedzki
Sozialraumorientierte Planungskoordination (SPK) /

Punkt Koordynacyjny Planowania Lokalnego

Bezirksamt / Urzad Dzielnicy

stellv. Blrgermeister / zastepca burmistrza dzielnicy

Stadtepartner Stettin eV, Ubersetzung /

Stowarzyszenie Partnerstwo Miast Szczecin-Kreuzberg, ttumaczenie
Ubersetzung / tlumaczenie

stellv. Stadtprasident / zastepca Prezydenta Miasta

Gesellschaft fur Sport und Jugendsozialarbeit /

Towarzystwo Sportu i Pracy Sodjalnej na rzecz Mifodziezy

Abteilung fir NGO-Angelegenheiten / Biuro ds Oganizadji Pozarzadowych
Verein fur Wirtschaftforderung / Stowazyszenie Rozwoju Gosdpodarczego
Burgerstiftung / Fundacja Obywatelska

Verein / Stowarzyszenie KLANZA



Konferenzteilnehmer/innen in der Eingangshalle das Nachbarschaftshauses Urbanstral3e
Uczestnicy konferendji w holu Domu Sasiedzkiego
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