Fachrecht als auch im ortlichen und iiberortlichen Raumpla-
nungsrecht adressiert, aber insgesamt noch wenig konkretisiert.
Das geplante Klimaanpassungsgesetz (KAnG) wird insbeson-
dere die politisch-strategische Planung der Klimaanpassung und
die Klimarisikoanalyse (Vulnerabilititsanalyse) starken. Beides
ist wichtig sowohl fir die Raumplanung als auch fur das Fach-
recht, um einen gebundelten Fachbeitrag zur Klimaanpassung
an die Raumplanungsprozesse und die fachrechtlichen Planun-
gen und Entscheidungen heranzufithren; denn die Strategische
Umweltpriifung (Umweltprifung gem. § 8 ROG) steuert die Er-
mittlungen mit Blick auf den Klimawandel nur unzureichend.
Der Blick auf die Modellregionen KlimaMoro zeigt, dass sensi-
bilisierte Planungsraume auch bereits auf der Basis des gelten-
den Rechts viele Moglichkeiten haben, die Anpassungsaufgabe
durch Ziele und Grundsitze weiter zu konkretisieren und dass
sie durch eigenstandige Vulnerabilititsanalysen fir die nétige
fachliche Vorbereitung sorgen. Dennoch diirfte ein gesetzliches
Nachsteuern notwendig sein, um die Aufmerksamkeit fiir das
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Anpassungsanliegen insgesamt zu steigern. Der im KAnG veran-
kerten Klimarisikoanalyse und den ebenfalls im KAnG veran-
kerten Klimaanpassungskonzepten kommt hier eine wichtige
vorbereitende Bedeutung zu.

Prof. Dr. Wolfgang Kock

Leiter des Departments Umwelt- und Planungsrecht am
Helmboltz-Zentrum fiir Unweltforschung — UFZ, Leipzig
und Mitglied des Umweltsachverstindigenrates.

Jiingste Veréffentlichungen: Kock/Markus/Reese (Hrsg.),
Zukiinftiges Umweltrecht I: Umweltrecht im Anthropo-
2dn ~ Das Vorsorgeprinzip vor neuen Herausforderungen,
Nomos 2023 (open access:
https:/fwww.nomos-elibrary.de/10.5771/9783748941521/
zukunftsfaehiges-umweltrecht-i?hitid=01&search-click
page=1

Gemeinsam mit dem SRU: Sondergutachten Umwelt und
Gesundbeit (erscheint am 19.6.2023, downloadbar iiber die
website des SRU,

Klimaanpassung im Stadtebaurecht

Stadte und Gemeinden sind durch den Klimawandel besonders
betroffen. Dies erfordert gezielte Anpassungsmafinahmen im
Bereich der stidtebaulichen Strukturen, Griin- und Freiflichen.
Das Stddtebaurecht setzt hierfiir den Rabmen. Der vorliegende
Beitrag erlautert zundchst fachlich-planerische Konzepte zur
Klimaanpassung in der Stadtentwicklung und daraus abgeleitete
Mafnabmen. Anschlieffend werden die Regelungen des allge-
meinen und besonderen Stadtebaurechts im Hinblick auf Vorga-
ben zur Klimaanpassung untersucht. Wihrend die Vorschriften
zur Bauleitplanung hierfiir vielfdltige Ansatzpunkte bieten, sind
die Moglichkeiten, den stiadtebaulichen Bestand zu beeinflussen,
beschrinkt. Ein spezielles und auch im Hinblick auf die Klima-
anpassung relevantes Problem ist die Frage der Zuldssigkeit von
sog. Schottergdrten, iiber die jiingst in einem aktuellen Beschluss
des OVG Liineburg entschieden wurde. Der Beitrag schliefSt mit
einem Einblick in die aktuelle Diskussion zur Weiterentwick-
lung des Stddtebaurechts, welche dem Klimawandel verstarkt
Rechnung tragen soll.

Schlagworte: Klimaanpassung, Stdadtebaurecht, Darstellungs-
und  Festsetzungsmoglichkeiten, ortliche  Bauvorschriften,
Schottergdrten

A. Problemstellung

Auf Grund ihrer hohen Bebauungs- und Bevolkerungsdichte,

teils exponierter Lage, einem hohen Versiegelungsgrad, komple-
xen Versorgungseinrichtungen und spezifischen Infrastrukturen
sind Stiddte von klimawandelbedingten Extremwetterereignis-
sen wie Starkregen, Hitzewellen und Trockenheit besonders be-

troffen. Die dicht bebauten Flachen wirken als Warmespeicher
und heizen die Stadte damit auf. Hinzu kommen eine geringe
Verdunstung und ein geringer Luftaustausch, die zu erhéhten
Temperaturen und dem sog. ,, Warmeinseleffekt fithren.! Folge
der hohen Temperaturen sind gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen der Bevolkerung bis hin zu Todesfillen.? Lange Trocken-
perioden konnen zudem Probleme in Bezug auf den urbanen
Wasserkreislauf, die Trinkwasserversorgung und die Vegetation
verursachen. Bei den immer haufiger auftretenden Starkregen-
ereignissen kann es zu einer Uberlastung der Kanalisation durch
sog. Uberstauereignisse und anschliefend zur Uberflutung von
Gebiuden und Infrastruktur kommen. Auch werden Hochwas-
serereignisse voraussichtlich zunehmen.?

Im Hinblick auf die erhohte Vulnerabilitit stadtebaulicher
Strukturen gegeniiber Klimaverianderungen ist seitens der Kom-
munen eine gezielte Anpassung an den Klimawandel erforder-
lich.* Die bauliche Entwicklung spielt dabei eine Schliisselrolle.
Vor diesem Hintergrund soll untersucht werden, welche Instru-
mente das Stadtebaurecht bereithilt, die notwendigen Anpas-
sungsmafinahmen vorzunehmen. In den vergangenen Jahren hat
der Gesetzgeber bereits eine Reihe von Anderungen hierzu auf

1 Endlicher/Kress, 1zR 2008, 437, 439.

2 Wolf/Glmez/Schinthaler et al., Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021

fur Deutschland; Teilbericht 5: Risiken und Anpassung in den Clustern

Wirtschaft und Gesundheit, 2021, UBA, S.153 ff. m.w. N.

Endlicher/Kress, (Fn. 1), 437, 438 1.

4 Vgl. Difu, KommAKlima - Kommunale Strukturen, Prozesse und Instru-
mente zur Anpassung an den Klimawandel: Hinweise fiir Kommunen
Klimawandel und Klimaanpassung in urbanen Raumen - eine Einfiih-
rung, 2013, S. 2.
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den Weg gebracht.’ So sind zur Klimaanpassung im Bereich der
Bauleitplanung bereits mehrfach Regelungen im Rahmen von
Novellierungen des BauGB getroffen worden (vgl. Klimaschutz-
und Innenentwicklungs-Novellen 2011¢ bzw. 20137, BauGB-
Novelle 2017 zur Umsetzung der UVP-Anderungs-RL 2014/52/
EU? sowie Hochwasserschutzgesetz 11 2017%). In der aktuellen
Legislaturperiode ist eine weitere BauGB-Novelle mit Regelun-
gen zur Klimaanpassung in Vorbereitung.

Der vorliegende Beitrag beleuchtet, welche Vorschriften und
Instrumente das Stidtebaurecht derzeit bereithilt, um die Kli-
maanpassung in der Stadtentwicklung zu beriicksichtigen und
zu forcieren. Hierzu werden zunachst stadtebauliche Konzepte
und Mafinahmen zur Klimaanpassung erliutert (Teil B.). An-
schlieffend werden die rechtlichen Regelungen des Stidtebau-
rechts, welche zur Klimaanpassung genutzt werden kénnen, sys-
tematisch dargestellt. Dabei wird zwischen Vorschriften zur
Steuerung des Neubaus (Teil C.) und des stidtebaulichen Be-
stands (Teil D.) unterschieden. Teil D widmet sich dem Spezial-
problem der Schottergirten, das derzeit nicht nur in der gesell-
schaftlich-politischen Diskussion ist, sondern auch die Gerichte
beschaftigt (Teil E.). Der Beitrag schliefSt mit einem Fazit und ei-
nem Uberblick zu aktuellen Vorschligen zur Weiterentwicklung
des Stddtebaurechts im Sinne der Klimaanpassung (Teil F.).

B. Konzepte und Manahmen zur Klimaanpassung
in der Stadtentwicklung

Wesentliche Mafinahmen zur Klimaanpassung im urbanen Be-
reich stellen der Erhalt und die Schaffung von Griin- und Freifla-
chen dar, da sie der Aufheizung der Stadte im Zuge von voraus-
sichtlich haufiger auftretenden Hitzewellen entgegenwirken. Ein
zentraler Ansatz zur Umsetzung dieser MafSnahmen ist die dop-
pelte Innenentwicklung, welche dem Leitbild der kompakten
Stadt auch unter den Herausforderungen des Klimawandels
Rechnung tragen soll.1° ,In einem integrierten Ansatz sollen
Flachenreserven im Bestand sinnvoll baulich genutzt, gleichzei-
tig aber auch innerstidtische Freiflichen entwickelt, miteinan-
der vernetzt und qualitativ verbessert werden.“!! Im Kern geht
es darum, die bauliche Entwicklung nach innen zu lenken, um
die Umwelt im Auflenbereich zu schiitzen. Gleichzeitig sollen
aber auch innerstadtische Freiflichen entwickelt, miteinander
vernetzt und qualitativ verbessert werden.!? ,, Innenentwicklung
muss also doppelt gedacht werden, im Sinne einer baulichen
ebenso wie im Sinne einer sowohl quantitativen als auch quali-
tativen grinen Innenentwicklung. “13

Das Leitbild der doppelten Innenentwicklung weist einen Zu-
sammenhang zum Begriff der Griinen Infrastruktur und dem
Konzept der Okosystemleistungen?4 auf. Das Konzept der Grii-
nen Infrastrukeur (GI) wurde auf europaischer Ebene angesto-
Ben und ist mittlerweile in die Planungspraxis und auch in die
Rechtsetzung eingeflossen (vgl. § 11 Abs. 6 Nr. 1 BNatSchG und
§ 4 Abs. 5 KIAnG NRW?5). Nach der Definition der EU-Kom-
mission ist Grine Infrastruktur ,.ein strategisch geplantes Netz-
werk natiirlicher und naturnaher Flachen mit unterschiedlichen
Umweltmerkmalen, das mit Blick auf die Bereitstellung eines
breiten Spektrums an Okosystemdienstleistungen angelegt ist
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und bewirtschaftet wird“. Griine Infrastruktur umfasst terrest-
rische und aquatische Okosysteme und kann sich sowohl im ur-
banen als auch im lindlichen Raum befinden.'¢ Das Bundesamt
fiir Naturschutz (BfN) hat die Initiative der EU-Kommission fiir
Deutschland mit einem ,,Bundeskonzept Griine Infrastruktur*
(BKGI) umgesetzt.!” Da grune Infrastrukturen haufig mit Was-
serflichen wie z. B. kiinstlich angelegten Teichen, Wasserspielen
aber auch natiirlichen Gewissern kombiniert sind, ist auch von
,,Griin-blauer Infrastruktur® die Rede.!8

Hinter dem Begriff Griine bzw. Griin-blaue Infrastruktur steht
der Gedanke, dass Okosysteme und ihre Leistungen ebenso wie
graue (also technische) Infrastruktur fur die Entwicklung eines
Landes unverzichtbar sind.!” Grine Infrastruktur in Stidten
bringt gesundheitliche Vorteile wie saubere Luft und saubereres
Wasser mit sich, dient der Naherholung und wirkt sich positiv
auf die Biodiversitit aus. Es besteht aber auch ein enger Bezug
zur Klimaanpassung.?® So kann die Schaffung von Parks, Griin-
flaichen und Frischluftschneisen u. a. dazu beitragen, den Wir-
meinseleffekt zu abzumildern. Versiegelte Oberflichen spei-
chern tagsiiber Hitze, setzen sie zum Abend hin wieder frei und
verhindern so ein Abkiihlen in der Nacht.?! Griin- und Wasser-
flichen lockern verdichtete bauliche Strukturen auf und wirken
durch die stetige Abgabe von Verdunstungsfeuchtigkeit wiarme-
regulierend. Tagsiiber spenden Baume zudem Schatten und tra-
gen dazu bei, lokale Temperaturen niedrig zu halten.22

Bei der Griinen Infrastruktur geht es somit nicht ausschlief-
lich um die Griin- und Freiflichenversorgung zu Erholungszwe-

S5 Albrecht/Schanze/Klimmer/Bartel, Klimaanpassung im Raumord-
nungs-, Stadtebau- und Umweltfachplanungsrecht sowie im Recht
der kommunalen Daseinsvorsorge, 2018, S. 60 f.

6 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den
Stadten und Gemeinden vom 22. Juli 2011, BGBI. 1 S.1509.

7 Gesetz zur Stiarkung der Innenentwicklung in den Stidten und Ge-
meinden und weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts vom
. Juni 2013, BGBL. I, S.1548.

8 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht
und zur Stirkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt vom
4. Mai 2017, BGBLI. | S.1057.

9 Gesetz zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur
Vereinfachung von Verfahren des Hochwasserschutzes vom 30. Juni
2017, BGBI. 1, S. 2193,

10 REGKLAM-Konsortium, Integriertes Regionales Klimaanpassungspro-
gramm fiir die Modellregion Dresden. Grundlagen, Ziele und MaB-
nahmen, 2016, S. 36.

1 Kiihnau/Béhme/Bunzel/B6hm/Reinke, Natur & Landschaft 91 (2016),
Heft 7, 329ff.

12 Wende, Das Leitbild der doppelten Innenentwicklung, in: Mengel
(Hrsg.), Naturschutzrecht und Stadtebaurecht, 2019, S. 49.

13 Kiihnau/Bohm/Reinke/Béhme/Bunzel, Doppelte Innenentwicklung -
Perspektiven fiir das urbane Griin. Empfehlungen fiir Kommunen,
BfN, 2017.

14 Vgl. Kowarik/Bartz, Stidtische Okosystemleistungen und ihre Bewer-
tungen, in: Kowarik/Bartz/Beck (Hrsg.), Okosystemleistungen in der
Stadt. Naturkapital Deutschland — TEEB DE, 2016, S.22ff; vgl. auch
Grunewald/Bastian (Hrsg.), Okosystemdienstleistungen, 2013.

15 Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen (KIAnG) vom 8.Juli
2021, GV. NRW 5. 910.

16 Mitteilung der EU-Kommission, Griine Infrastruktur (Gi) — Aufwertung
des europdischen Naturkapitals, 6.5.2013, COM(2013)249 final, S. 3.

17 BfN, Bundeskonzept Griine Infrastruktur, 2017.

18 Winker et al., Zentrale Begrifflichkeiten, in: Trapp/Winker (Hrsg.), Blau-
griin-graue infrastrukturen vernetzt planen und umsetzen, 2020, S.15.

19 BfN (Fn.17), 5.10.

20 Mitteilung der EU-Kommission (Fn.16), S.4 1.

21 FI1S, Blaue und griine Infrastruktur zur Regulierung des Stadtklimas,
15.11.2021;  https://www.forschungsinformationssystem.de/serviet/is/
542870/ (Zugriff am 15.3.2023).

22 FIs (Fn.21).



cken fiir die urbane Bevélkerung.2® Vielmehr konnen und sollen
Griin- und Freiflichen multifunktional auch viele andere Aufga-
ben tbernehmen (sog. Multicodierung).”* Eine wichtige Auf-
gabe der griin-blauen Infrastruktur ist die lokale Aufnahme und
(Zwischen-)Speicherung von Niederschlagswasser, die mit dem
sog. ,,Schwammstadt-Konzept“2® (engl. ,Sponge City“) bzw.
dem Konzept der ,,wassersensiblen Stadtentwicklung“2¢ korres-
pondiert. Hiernach ist anfallendes Regenwasser in Stadten de-
zentral zu versickern oder zu speichern, anstatt es lediglich zu
kanalisieren und abzuleiten.?” So wird das Wasser fiir die Vege-
tation und die Verdunstung verfiigbar gemacht und ein Beitrag
zur Grundwasserneubildung geleistet. Gleichzeitig sollen die
potenziellen Schiaden durch Starkregenereignisse minimiert wer-
den, indem iiberschiissige Regenfille iiber offene Wasser- und
Griinflachen schneller und effektiver abgeleitet werden.?® Hier-
durch werden Abwassersysteme entlastet und gefahrdete Infra-
strukturen vor Uberschwemmung geschiitzt.??

Aus den beschriebenen Leitbildern und Konzepten lassen sich
verschiedene Mafinahmen zur Klimaanpassung ableiten. Im
Hinblick auf die Vorbeugung bzw. Minderung bestehender Hit-
zebelastungen im Siedlungsraum fallen hierunter insbesondere
Mafnahmen zur Erhaltung und Schaffung von Griinflichen, die
Vermeidung von Versiegelung und die Férderung von Entsiege-
lungsmafinahmen, Begriinungsmafinahmen am Gebaude, im
Gebiudeumfeld und Stadtraum, der Erhalt von Luftaustausch-
bahnen und Kaltluftentstehungsgebieten sowie die Einbezie-
hung von Wasserkreisldufen in die Stadtgestaltung.’® Zu den
Mafinahmen zum Schutz vulnerabler Siedlungs- und Infrastruk-
turen vor Hochwasser und Starkregenereignissen gehoren z. B.
die Freihaltung von Uberschwemmungsflichen im Uferbereich
von Gewissern, von Retentionsriaumen im Stadtgebiet sowie die
Schaffung von Notwasserwegen. Hinzu kommen technische
Mafnahmen zum Hitzeschutz und zum Hochwasserschutz an
den Gebiduden (Bauvorsorge) sowie technischer Hochwasser-
schutz am Gewisserlauf. Zur Verbesserung der Niederschlags-
wasserversickerung kénnen z.B. Mafinahmen wie Versicke-
rungsmulden und Mulden-Rigolen-Systeme beitragen.

C. Klimaanpassung bei der Neuerrichtung von
Gebéuden

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, wie die oben ge-
nannten Klimaanpassungsmaffnahmen durch das Stadtebau-
recht umgesetzt werden kénnen. Dabei wird zwischen dem Neu-
bau und baulichen Bestand (hierzu Teil D.) unterschieden.

I. Klimaanpassung durch Bauleitplanung

Ein zentrales Instrument zur Umsetzung von Klimaanpassungs-
mafnahmen bei Neubauten ist die Bauleitplanung. Diese hat
sich an den Vorgaben der §§ 1 ff. BauGB zu orientieren, die u. a.
auch zur Klimaanpassung verpflichten.

1. Ziele und Grundsdtze der Bauleitplanung

Die Klimaanpassung ist ausdriicklich in den Grundsitzen der
Bauleitplanung nach § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB erwahnt. Zudem
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soll gemaf der sog. Klimaschutzklausel den Erfordernissen des
Klimaschutzes ,,sowohl durch Maffnahmen, die dem Klima-
wandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpas-
sung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden*
(§ 1a Abs. 5 S. 1 BauGB). Dieser Grundsatz ist in der Abwigung
nach § 1 Abs. 7 BauGB zu beriicksichtigen. Auch wenn die Be-
deutung der Klimaanpassung somit hervorgehoben ist, geniefit
sie allerdings keinen absoluten Vorrang vor anderen Belangen,
sondern muss sich den allgemeinen Regeln der Abwagung unter-
werfen.3?

Ein besonderes Gewicht kann die Klimaanpassung dadurch
erhalten, dass die Gemeinde ein kommunales Klimaanpassungs-
konzept33 aufstellt. Gemifl § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB sind dessen
Inhalte bei der Aufstellung der Bauleitpline insbesondere zu be-
riicksichtigen. Ein solches Konzept kann z. B. Aussagen zu kom-
munalen Mafinahmen in der Bauleitplanung und zum Abschluss
von stidtebaulichen Vertrigen enthalten.?* Eine andere stddre-
bauliche Planung mit Klimaanpassungsbezug ist der Hitze-
aktionsplan.3S Ein solcher enthilt Praventions- und Anpas-
sungsmafinahmen zum Schutz der Gesundheit vor Auswirkun-
gen sehr hoher Temperaturen bzw. Hitzewellen. Hierzu gehéren
auch Mafnahmen zur mittel- und langfristigen Anpassung von
stadtischen Strukturen, die im Rahmen der bauleitplanerischen
Abwigung zu beriicksichtigen sind.*¢ Hitzeaktionsplane sind
bereits in einigen deutschen Stidten aufgestellt worden bzw. fin-
den sich aktuell in Erarbeitung.3”

2. Integration der Landschaftsplanung

Grundlagen fiir die Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Be-
lange in der Bauleitplanung stellc die Landschaftsplanung be-
reit.3 Deren FErgebnisse sind nach §1 Abs.6 Nr. 7 Buchst.g
BauGB im Rahmen der Abwigung zu berticksichtigen. Zu un-
terscheiden sind der Landschaftsplan, welcher sich auf das ge-
samte Gemeindegebiet bezieht, und der Griinordnungsplan, der
fiir Teilgebiete der Gemeinde aufgestellt werden kann (§ 11
Abs. 2 BNatSchG). Der Landschaftsplan legt Leitbild und Ziel-

23 Mitteilung der EU-Kommission (Fn.16), 5. 4.

24 BMU, WeiRbuch Stadtgrin, 2017, S. 49.

25 Sieker, Das Konzept der Schwammstadt (Sponge city), https://
www.sieker.de/fachinformationen/umgang-mit-regenwasser/article/
das-konzept-der-schwammstadt-sponge-city-577.htmi  (Zugriff am
15.3.2023).

26 LAWA, Auf dem Weg zur wassersensiblen Stadtentwicklung, 2021; Be-
cker et al., Wassersensible Stadtentwicklung, Korrespondenz Wasser-
wirtschaft, 2015, Heft 8, 486.

27 Sieker (Fn. 25).

28 LAWA (Fn.26), S.2; RoRler/Albrecht, Umsetzung freiraumplanerischer
KlimaanpassungsmaBnahmen durch Stadt- und umweltplanerische
Instrumente, in: Knieling/Miiller (Hrsg.), Klimaanpassung in der Stadt-
und Regionalentwicklung, 2015, S. 246.

29 FIS (Fn.21).

30 Rofler/Albrecht (Fn.28), S.243, 244 ff.

31 Sieker (Fn.25).

32 Albrecht/Schanze/Klimmer/Bartel (Fn.5), S. 63.

33 Vgl § 13 BremKEG, § 12 ThiirKlimagG, § 5 Abs. 3 KIAnG NRW, Art. 5 Abs. 2
BayKlimaG.

34 §13 BremEKG.

35 Niher hierzu BMU, Handlungsempfehlungen zur Erstellung von Hit-
zeaktionspldnen zum Schutz der menschlichen Gesundheit, 2017.

36 BMU (Fn.35),5.23.

37 Bldgttner/Janson/Grewe, UMID Nr.2/2021, S.49.

38 Schumacher et al., Naturschutzrecht im Klimawandel, 2014, S.203.
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aussagen zur Entwicklung des Freiraumsystems fest (vgl. § 11
Abs. 2 S. 1 BNatSchG). Er enthilt zahireiche im Hinblick auf die
Klimaanpassung relevante Inhalte, z. B. zur Offenhaltung der
Frisch-/Kaltluftstromungswege sowie zu Art und Ausprigung
aller klimarelevanten Freiriume und Freiraumelemente. Der
Grunordnungsplan macht konkrete Vorgaben zur griinordneri-
schen Gestaltung, z. B. zu Versiegelungsgrad, Vegetationsstruk-
tur, Griinvolumen, Vegetationshohe usw.3? Ausdriicklich er-
wihnt ist insoweit auch die ,,Entwicklung der griinen Infra-
struktur® (§ 11 Abs. 6 Nr. 1 BNatSchG). Die Aufstellung der
Landschaftsplane erfolgt ,,soweit erforderlich“, die Aufstellung
von Grunordnungsplinen ist ginzlich in das Ermessen der Kom-
munen gestellt. Dies fithrt in der Praxis dazu, dass Landschafts-
und Griinordnungspline nicht flichendeckend vorliegen. Sofern
vorhanden, sind die Plane nicht selten veraltet. Zu begriiffen ist
daher, dass die Landschaftspline seit der Insektenschutz-
Novelle des BNatSchG# alle zehn Jahre zu tberpriifen und ggf.
fortzuschreiben sind (§ 11 Abs. 4 BNatSchG).

3. Eingriffsregelung

Zur Beriicksichtigung von Klimaanpassungsmaffnahmen im
Rahmen der Bauleitplanung kann auch die Eingriffsregelung
beitragen. Eingriffe in Natur und Landschaft durch einen Be-
bauungsplan erfordern demnach eine Kompensation (§1a
Abs. 3 BauGB). Letztere kann dazu beitragen, eingriffsbedingte
Verschlechterungen der Anpassungsfahigkeit an den Klimawan-
del auszugleichen (z.B. durch die Verpflichtung zur Entsiege-
lung oder Schaffung griiner Infrastruktur). Die Anerkennungs-
fahigkeit der MafSnahmen hingt von den beeintriachtigten Funk-
tionen des Naturhaushaltes ab. Im Gegensatz zur naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung (§§ 13 ff. BNatSchG) steht die Ein-
griffsregelung nach § 1a Abs. 3 BauGB allerdings unter Abwa-
gungsvorbehalt. Ein weiteres Manko ist die Freistellung von der
Eingriffsregelung bei Bebauungsplinen der Innenentwicklung
nach § 13a Abs. 1 Satz2 Nr. 1 BauGB.*! Diese fiihrt dazu, dass
fur Eingriffe in den Naturhaushalt kein Ausgleich durch kom-
pensatorische Mafinahmen erforderlich ist.#2 Auch wenn die mit
§ 13a BauGB intendierte Schonung des Auflenbereichs grund-
sdtzlich positiv zu beurteilen ist, sollte sie nicht auf Kosten der
Griinausstattung im Innenbereich erreicht werden. Zu begriifen
ist immerhin, dass die Regelung des § 13b BauGB, der die glei-
che Rechtsfolge fiirr bestimmte Bebauungspline im Aufenbe-
reich vorsah, zum 31.12.2022 ausgelaufen ist.

4. Umweltpriifung

Ein weiteres Instrument, welches auf die Beriicksichtigung der
Klimaanpassung in der Bauleitplanung hinwirken kann, ist die
Umweltpriifung. Diese zielt darauf ab, die voraussichtlichen er-
heblichen Umweltauswirkungen von Bauleitplinen zu ermit-
teln, in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten
(§ 2 Abs. 4 BauGB). Durch die BauGB-Novelle 2017 zur Umset-
zung der UVP-RL 2014/52/EU erfolgte eine verstirkte Beriick-
sichtigung des Klimawandels und der Klimaanpassung. Dem-
nach hat eine Priifung der klimawandelbedingten Verdnderun-
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gen des Umweltzustands im Rahmen der Nullvariante und bei
der Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustands bei
Durchfiuhrung der Planung zu erfolgen (vgl. Anlage1 Nr.2
Buchst. a BauGB). Bei der Prognose iiber die Entwicklung des
Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung ist nunmehr
ausdriicklich auch die ,,Anfalligkeit der geplanten Vorhaben ge-
geniiber den Folgen des Klimawandels“ zu beschreiben.*? Vom
Umweltbericht sind demnach auch solche Auswirkungen auf die
Umwelt umfasst, die als Folge von klimawandelbedingten Be-
eintrachtigungen eines Vorhabens (z. B. eines Storfalls) entste-
hen kénnen.

Ein umfassendes ,,Climate Proofing “#4, welches auch die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die inhaltlichen Festlegungen
der Pline und deren Sinnhaftigkeit bewertet, ist allerdings im
Rahmen der Umweltpriifung nicht gefordert. Vielmehr werden
diese Aspekte nur insoweit thematisiert, als die Anfilligkeit der
geplanten Objekte bzw. Infrastrukturen gegeniiber Extremwet-
terereignissen selbst wiederum negative Auswirkungen auf die
Umwelt hat. Hinzu kommt, dass die Umweltpriifung bei Bebau-
ungsplanen im beschleunigten Verfahren (vgl. § 13a BauGB) nur
eingeschriankt bzw. gar nicht anwendbar ist (vgl. § 13a i. V. m.
§ 13 Abs. 3 S. 1 BauGB). Damit besteht die Gefahr, dass klima-
tologische Potenziale innerstadtischer Brach- und Freiflichen
nicht erkannt und ermittelt werden. Hierdurch kann es zu einem
Verlust von innerstiadtischen Freiriumen kommen, die im Hin-
blick auf die Klimaanpassung besser erhalten werden sollten.*s

5. Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiten in
Bauleitplinen

Die Ziele der Klimaanpassung kénnen durch zahlreiche Darstel-
lungs- und Festsetzungsméglichkeiten in den Bauleitplidnen er-
reicht werden (vgl. §§ 5 und 9 BauGB). Wihrend im Rahmen
des Flachennutzungsplans eine gesamtstiadtische oder teilrium-
liche Steuerung von Klimaanpassungsmafinahmen erfolgt, hat
der Bebauungsplan quartiers- und grundstiicksbezogene Rege-
lungen zum Gegenstand. Dabei sind die Folgen des Klimawan-
dels (z. B. Hochwasser) in einigen Regelungen explizit erwihnt,
z. T. konnen auch sonstige Darstellungs- und Festlegungsmog-
lichkeiten im Sinne der Klimaanpassung genutzt werden.* Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf den Erhalt und die Schaffung
der hierzu erforderlichen griinen Infrastruktur.

a. Darstellungsmoglichkeiten im Fldchennutzungsplan

Moégliche Darstellungen des Flichennutzungsplans sind in § 5
BauGB genannt, wobei der Katalog des § 5 Abs. 2 BauGB nicht

39 Albrecht, ZUR 2020, 16.

40 Gesetz zum Schutz der Insektenvielfalt in Deutschland und zur Ande-
rung weiterer Vorschriften vom 18. August 2021, BGBI. 1 S. 3908.

41 Albrecht, ZUR 2020, S.15.

42 vgl. §13 Abs. 2 Nr. 4 BauGB.

43 Siehe Anlage 1 Nr. 2 Buchst. b) Doppelbuchst. gg) BauGB.

44 Grundlegend hierzu Birkmann/Fleischhauer, Anpassungsstrategien
der Raumentwicklung an den Klimawandel: ,Climate Proofing” ~ Kon-
turen eines neuen Instruments, RuR 67 (2009), Heft 2, S. 114 ff.

45 Hierzu bereits Albrecht, ZUR 2020, S.15.

46 Ahlhelm et al., Praxishilfe Klimaanpassung, 2016, S.132 ff.



abschlieflend ist.*” Aus Sicht der Klimaanpassung sind z. B. die
Darstellung von Grinflichen, wie Parkanlagen, Dauerkleingir-
ten und Friedhofen (vgl. § 5 Abs. 2 Nr. 5§ BauGB) relevant, da sie
zur Reduzierung der Hitzebelastung, zur Versickerung von Nie-
derschlagswasser und Grundwasserneubildung beitragen. Zur
Stirkung der griin-blauen Infrastruktur dienen auch Flichen fiir
Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft (Nr. 10). Insbesondere kénnen
Darstellungen nach § 5 Abs.2 Nr. 5 und 10 BauGB auch dazu
genutzt werden, Kaltluftentstehungsflichen sowie Kalt- und
Frischluftbahnen von Bebauung freizuhalten.*s

Ebenfalls zu erwihnen sind Flichen fiir Nutzungsbeschrin-
kungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schidliche
Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG (§ 5 Abs.2 Nr. 6
BauGB), da sich entsprechende (Storfall-)Risiken durch den Kli-
mawande! erhéhen konnen. Vor dem Hintergrund, dass Hoch-
wasserrisiken im Zuge des Klimawandels zunehmen, sind auch
Flichen, die im Interesse des Hochwasserschutzes und der Rege-
lung des Wasserabflusses freizuhalten sind, relevant (§ 5 Abs. 2
Nr. 7 BauGB). Seit der Klimaschutz-Novelle 2011 sieht das Ge-
setz zudem explizit die Moglichkeit der Darstellung von Anla-
gen, Einrichtungen und sonstigen Maflnahmen, die der Anpas-
sung an den Klimawandel dienen, als mégliche Inhalte des Fla-
chennutzungsplans vor (vgl. § 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. ¢ BauGB).
Die hierunter zu fassenden Maffnahmen sind vielfaltig, die Ge-
setzesbegriindung nennt als Beispiel ein ,,System von Kaltluft-
schneisen“.#

Im Hinblick auf die Klimaanpassung sind auch nachrichtliche
Ubernahmen, Kennzeichnungen und Vermerke von Bedeutung,
sofern Sie auf Naturgefahren hinweisen (z. B. Hochwasser). So
sollen Flichen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkeh-
rungen gegen duflere Einwirkungen oder bei denen besondere
bauliche Sicherungsmafinahmen gegen Naturgewalten erforder-
lich sind, im Flachennutzungsplan gekennzeichnet werden
(§ 5 Abs. 3 Nr. 1 BauGB). Wasserrechtlich festgesetzte Gebiete
zum Schutz vor Hochwasser’? sollen nachrichtlich itbernommen
(§ 5 Abs. 4a) BauGB), noch nicht festgesetzte GebieteS! sollen
vermerkt werden. Die nachrichtliche Ubernahme bzw. Kenn-
zeichnung ist zwar keine Darstellung, sie hat aber Hinweis- und
Warnfunktion.s?

b. Festsetzungsméglichkeiten im Bebauungsplan

Auch in § 9 BauGB, der ein breites Spektrum an parzellenschar-
fen Festsetzungsmoglichkeiten fir den Bebauungsplan regelt,
finden sich zahlreiche Ankniipfungspunkte zur Umsetzung der
Ziele der Klimaanpassung.®® Im Gegensatz zu § 5 Abs. 2 BauGB
ist der Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB abschlieféend.
Steuerungspotenzial besitzen z. B. Festsetzungen zu Art und
Maf der baulichen Nutzung, §9 Abs.1 Nr.1 (i. V.m. der
BauNVO). Diese sind nicht nur relevant fiir die Standortsteue-
rung von bestimmten Vorhaben, sondern auch fur die Vermei-
dung von Wirmeinseln, die z. B. durch Abwirme von Bebau-
ung, Verkehr und Industrie entstehen. Dabei gilt grundsatzlich:
Je hoher die bauliche Dichte, desto mehr Aufheizung findet
statt. Fine Begrenzung der Verdichtung ldsst sich durch entspre-
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chende Festlegungen zur Grundflichenzahl (GRZ) und der Ge-
schossflichenzahl (GFZ) erreichen, da hiermit auch Aussagen
zum Erhalt bzw. zur Neuschaffung von Freiflichen getroffen
werden. Auch mit Festsetzungen zur Beschriankung der Versie-
gelung durch nicht iberbaubare Grundstiucksflichen und zur
Stellung der baulichen Anlagen (vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB)**
lasst sich die Klimaanpassung férdern.5® Festsetzungen zur Ho-
henlage von Nutzungen (vgl. § 9 Abs. 3 i. V.m. Abs. 1 BauGB)
konnen zum Hochwasserschutz beitragen, z. B. zur (erhéhten)
Erdgeschosshéhe von Gebiuden zum Schutz vor Uberflutung,.

Zudem enthalt § 9 BauGB eine breite Palette an Festsetzungs-
regelungen zum Schutz und zur Entwicklung von Freirdumen
und der griinen Infrastruktur. Als Inhalt des Bebauungsplans ist
gemifd § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB z. B. die Festsetzung von Griin-
flichen zur Minimierung der Hitzebelastung (Frischluftschnei-
sen, Durchliiftungskorridore, etc.) moglich.’® Zudem koénnen
Flichen oder Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Boden, Natur und Landschaft nach Nr. 20 festge-
setzt werden. Insoweit ist eine Uberlagerung von Festsetzungen
zu Fldchen mit Festsetzungen zu Mafinahmen moglich bzw. er-
forderlich.’” Die Regelung des §9 Abs.1 Nr. 20 BauGB lisst
sich insbesondere fiir die Umsetzung von naturschutzfachlichen
Ausgleichsmafinahmen nach § 1a Abs. 3 BauGB nutzen.’® Fest-
gesetzte Flachen fur die Landwirtschaft und Wald (§ 9 Abs. 1
Nr. 18 BauGB) kénnen ebenfalls zum Schutz von Frischluft- und
Kaltluftentstehungsgebieten beitragen,*® von der Bebauung frei-
zuhaltende Schutzflichen (§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB) z. B. zum
Schutz vor Storfallrisiken durch Extremwetterereignisse.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 a) BauGB konnen im Bebauungsplan
zudem die Anpflanzung von Biumen und Strauchern sowie von
sonstigen Bepflanzungen wic z. B. Gras oder Rankgewichsen
fur die Dach- oder Fassadenbegriinung festgesetzt werden. Ent-
sprechende Pflanzungen kénnen einen Beitrag zur Verbesserung
des Kleinklimas am Gebaude leisten. Der Anpassung des Stadt-
gruns an den Klimawandel lasst sich auch dadurch Rechnung
tragen, dass bestimmte hitzetolerante Pflanzenarten vorgegeben
werden.®® Zudem kann gemaf$ § 9 Abs. 1 Nr. 25 b) BauGB eine
Bindung fiir Bepflanzungen (im Falle ihrer Durchfuhrung) und

47 Eine Ubersicht relevanter Darstellungsméglichkeiten aus Sicht der Kli-
maanpassung findet sich bei Ahlhelm et al. {Fn.46), S.133 m.w. N.

48 Réfler/Albrecht (Fn.28), S. 250; Ahlhelm et al. (Fn.46), S.133.

49 BT-Drs. 17/6076, S. 9.

50 Genannt sind Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 2 WHG), Risikoge-
biete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten (§78b Abs.1 des
WHG) sowie Hochwasserentstehungsgebiete (§ 78d Abs. 1 WHG).

51 Uberschwemmungsgebiete (§76 Abs.3 WHG) sowie Risikogebiete
(§ 73 Abs. 1 Satz 1 WHG).

52 Sdfker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 147. EL
August 2022, § 5 Rn. 71.

53 Siehe hierzu die Ubersicht bei R6fler/Albrecht {Fn. 28), S. 251f. und Ahl-
helm et al. (Fn.45), 5.136; speziell im Hinblick auf Uberflutungsvor-
sorge Benden et al., Multifunktionale Retentionsflichen, Teil 1: Wis-
senschaftliche Grundlagen, 2017, S. 54.

54 Insofern gilt es, Gebdude so auszurichten, dass Frisch- und Kaltluft-
korridore erhalten bleiben.

55 Rofler/Albrecht (Fn.28), S.151.

56 Albrecht/Schanze/Klimmer/Bartel (Fn.5), S. 66.

57 Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, 15. Aufl. 2022, BauGB
§9 Rn.108.

58 Mitschang/Reidt (Fn.57), § 9 Rn.112.

59 Ahlhelm et al. (Fn.46), S.136.

60 Rofler/Albrecht (Fn. 28), S. 252.
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fir die Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstigen Be-
pflanzungen festgesetzt werden. Diese lasst sich auf Baugrund-
stiicke, aber auch auf sonstige Grundstiicke des Plangebietes be-
ziehen. Hierdurch kann z. B. bewirkt werden, dass insbesondere
grofie Biume, die eine besondere schattenspendende Wirkung
haben, erhalten bleiben. Méglich sind auch Bindungen fiir den
Erhalt von Gewissern, wie Teichen oder kleineren Seen (vgl. § 9
Abs. 1 Nr. 25 b) BauGB). Hierbei geht es um die Sicherung der
blauen Infrastruktur.$!

Flichen fiur Hochwasserschutzanlagen und fiir die Regelung
des Wasserabflusses kénnen nach §9 Abs.1 Nr. 16 b) BauGB
festgesetzt werden. Umfasst werden die fiir den Abfluss erfor-
derlichen Bodenflachen, Retentionsflichen sowie Flichen, die
im Bedarfsfall geflutet werden konnen. Durch die Erweiterung
in § 9 Abs. 1 Nr. 16 ¢) BauGB durch das Hochwasserschutzge-
setz 1182 konnen nun auch Gebiete festgesetzt werden, in denen
bestimmte technische oder bauliche Mafinahmen durch den
Bauherrn getroffen werden, um Hochwasserschiden zu mini-
mieren (Bauvorsorge).®? Technische Maffnahmen umfassen die
Installation von Anlagen und Einrichtungen zur Vermeidung
oder Verringerung von Hochwasser- und Starkregenschiden
(z. B. spezifische Verschluss- bzw. Abschottungseinrichtungen
im Bereich von Fenster-, Tiir- und sonstigen Wandoéffnungen).54
Zu den baulichen Mafinahmen gehéren Vorkehrungen fiir die
Standfestigkeit und Standsicherheit baulicher Anlagen, wie Fun-
damente (z.B. Wannengriindungen), Bodenplatten, die Festle-
gung von bestimmten (wasserfesten) Bauteilen, von Wanddi-
cken oder Groflen von Wandéffnungen fiir Fenster und Tiiren
im Kellerbereich sowie die Hohe, in der sie realisiert werden
diirfen.$s Ein weiteres Beispiel ist die Verortung von Heizélanla-
gen oder dhnlicher technischen Anlagen in einem hochwasser-
sicheren Obergeschoss.%6

§ 9 Abs. 1 Nr. 16 d) BauGB eroffnet den Kommunen die Még-
lichkeit, Flichen auf Baugrundstiicken zur Versickerung von
Niederschlagswasser freizuhalten.” Die Regelung dient zur
Festsetzung von eher kleinteiligen Flichen auf dem einzelnen
Baugrundstiick. Voraussetzung ist eine hinreichende Versicke-
rungs- und Speicherfihigkeit der Flichen, um zu einer Reduzie-
rung von Hochwasser- bzw. Starkregenschiden beitragen zu
konnen. Diese Regelung dient insbesondere dazu, Hochwasser-
schiden, einschliefflich Schiden durch Starkregen, vorzubeu-
gen.®® Flichen fiir die Abwasserbeseitigung, einschliefilich der
Riickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser i. S.
von §9 Abs.1 Nr. 14 BauGB, dienen demgegeniiber der ord-
nungsgemiflen abwasserseitigen ErschlieBung von Baugrund-
stiicken. Die Sicherung von Notwasserwegen zugunsten der Ge-
meinde bzw. des Leitungstrigers (Stadtentwisserung) ist nach
§9 Abs.1 Nr.21 BauGB mdglich.%® Zudem kénnen Flichen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft nach § 9 Nr. 20 BauGB auch mit der Zweckbe-
stimmung einer (tempordren) Regenwasserriickhaltung verse-
hen werden.”®

Eine weitere Moglichkeit zur Beriicksichtigung klimawandel-
bedingter Gefahren ist ~ entsprechend der gleichlautenden
Regelung zum Flichennutzungsplan — die Kennzeichnung von
Flachen, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen
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gegen duflere Einwirkungen oder bei denen besondere bauliche
Sicherungsmafinahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind
(§9 Abs. 5 Nr.1 BauGB). Gleichfalls sollen aus Griinden des
Hochwasserschutzes bestimmte festgesetzte Schutzgebiete nach-
richtlich tibernommen bzw. noch nicht festgesetzte Gebiete ver-
merkt werden (vgl. § 9 Abs. 6 Buchst. a BauGB).

6. Integration értlicher Bauvorschriften

Ansatze fir die Klimaanpassung ergeben sich auch aus értlichen
Bauvorschriften. Gemif§ § 9 Abs. 4 BauGB koénnen die Linder
bestimmen, dass ortliche Bauvorschriften als Festsetzungen in
den Bebauungsplan aufgenommen werden. Die Ermichtigungs-
grundlagen fiir 6rtliche Bauvorschriften sind in den Landesbau-
ordnungen enthalten (vgl. hierzu § 86 Musterbauordnung -
MBO7). Klimaanpassungsrelevante Regelungsinhalte betreffen
die duffere Gestaltung baulicher Anlagen, die Anlagenbegrii-
nung, die Freiflichengestaltung, den Schutz bzw. die Anpflan-
zung von Bidumen und die Regenwasserbehandlung, wobei die
beiden letztgenannten Regelungsgegenstinde nur in wenigen
Landesbauordnungen enthalten sind”? und hier nicht weiter ver-
tieft werden sollen.

Anstelle von Festsetzungen nach § 9 Abs. 4 BauGB kénnen die
Gemeinden auch eigenstindige Satzungen erlassen, z. B. (Frei-
flachen-)Gestaltungssatzungen oder Griindachsatzungen (§ 81
Abs. 9 BbgBO; Art. 81 Abs. 1 BayBO). Diese gehen in der Regel
iiber den Geltungsbereich eines bestimmten Bebauungsplans hi-
naus, konnen also gréfSere Teile des Gemeindegebiets umfassen.
Ein wichtiges Instrument zur Griinraumentwicklung sind solche
Satzungen fiir Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich nach
§ 34 BauGB, da insoweit kein Bebauungsplan mit Griinfestset-
zungen vorliegt. Existiert eine Gestaltungssatzung und werden
gleichwohl auf § 9 Abs. 4 BauGB gestiitzte Festsetzungen in den
BP aufgenommen, sind letztere in der Regel speziell. Etwas an-
deres gilt, wenn die Gestaltungssatzung spiter erlassen wurde
und thr zu entnehmen ist, dass sie sich auch auf Bereiche bezie-
hen soll, in denen bislang anders lautende Gestaltungsfestset-
zungen nach § 9 Abs. 4 BauGB galten.”

a. Aupere Gestaltung baulicher Anlagen

Gemils § 86 Abs.1 Nr. 1 MBO kénnen Gemeinden durch Sat-
zung besondere Anforderungen an die duf8ere Gestaltung bauli-

61 Die (Neu-)Anlage von Gewassern erfolgt nach §9 Abs.1 Nr.16 a)
BauGB.

62 Siehe Fn.9.

63 Wagner/Wahlhduser, DVBI. 2018, 473, 477.

64 Mitschang/Reidt (Fn.57), § 9 Rn.92g

65 Sdfker (Fn.52), § 9 Rn. 139b, 139¢; Mitschang/Reidt (Fn.57), § 9 Rn.92g.

66 Mitschang/Reidt (Fn.57), § 9 Rn. 92g.

67 S. hierzu Wagner/Wahlhduser, DVBI. 2018, 473, 477.

68 Wagner/Wahlhduser, DVBI. 2018, 473, 477.

69 Benden et al. (Fn.53), S. 56.

70 Benden et al. (Fn.53), S.53.

71 Musterbauordnung — MBO, zuletzt gedndert durch Beschluss der Bau-
ministerkonferenz  vom 25.9.2020; https://is-argebau.de/verzeich
nis.aspx?id=991&0=75909860991 (Zugriff am 15.3.2023).

72 Der Schutz bzw. die Anpflanzung von Biaumen sind nur gemaR Art. 81
Abs.1Nr. 7 BayBO, § 88 Abs.1Nr.7 LBauO RP geregelt. Ermachtigungs-
grundlagen fiir die Regenwasserbehandlung finden sich lediglich in
§74 Abs.3 Nr.2 LBO BW, §85 Abs.2 Nr.2 SaarlBO, §84 Abs.3 Nr. 8
NBO.

73 Mitschang/Reidt (Fn.57), § 9 Rn. 221



cher Anlagen zur Erhaltung und Gestaltung von Ortsbildern
stellen. Die Festsetzungen des § 86 Abs. 1 Nr. 1 MBO lassen sich
somit z. B. auf Baustoffe, die Farbgebung von Fassaden und
Dichern oder Dachformen beziehen. Ebenso sind Vorgaben zur
Anordnung von Fenstern, Tiiren und Offnungen in simtlichen
Landesbauordnungen vorgesehen. Fraglich ist allerdings, inwie-
weit diese Vorgaben aus Griinden der Klimaanpassung getroffen
werden kénnen. Die Ermichtigungsgrundlage setzt in einigen
Bundeslindern und der Musterbauordnung ortsbildgestalteri-
sche, z. T. auch baugeschichtliche Griinde’4, in anderen Bundes-
landern lediglich baugestalterische Absichten bzw. besonderen
Gestaltungsbedarf voraus.” Nur § 84 Abs. 3 NBauO nennt ex-
plizit ,6kologische Absichten® als Gegenstand 6rtlicher Bau-
vorschriften, worunter auch die Klimaanpassung fillt.”s Auch
wenn Festsetzungen zu Zwecken der Klimaanpassung nicht aus-
driicklich vorgesehen sind, so kénnen entsprechende Vorgaben
zur Verfolgung gestalterischer Zwecke aber auch indirekt zur
Klimaanpassung beitragen (z.B. kann die Verwendung heller
Dachfarben durchaus die Aufheizung bei verstarkter Sonnenein-

strahlung reduzieren).””

b. Anlagenbegriinung

Gemifl §86 Abs.1 Nr.7 MBO konnen Gemeinden ortliche
Bauvorschriften auch zur Begriinung baulicher Anlagen erlas-
sen. Die Ermichtigungsgrundlage der MBO ist in den meisten
Landesbauordnungen eigenstindig umgesetzt.”® Die Regelung
umfasst Dach- und Fassadenbegriinung, sodass Kommunen die
Maéglichkeit haben, diese bei Neubauvorhaben verbindlich zu
regeln und umzusetzen.” Dabei ist allerdings das Verhaltnisma-
Bigkeitsprinzip zu beriicksichtigen, so dass beispielsweise bei
der Fassadenbegriinung die Wahl eines Rankgewichses dem Ei-
gentiimer iiberlassen bleibt.8 Um finanzielle Mehrbelastungen
durch Griindicher abzufedern, ist auch eine ergdnzende finanzi-
elle Forderung durch die Kommunen méglich.8!

¢. Freiflachengestaltung

Auf Grundlage der Landesbauordnungen koénnen auch sog.
Freiflichengestaltungssatzungen erlassen werden. So heifSt es in
§ 86 Abs. 1 Nr. 5 MBO und vielen Landesbauordnungen?®?, dass
fiir die unbebauten Flichen der bebauten Grundstiicke die ,,Ge-
staltung® geregelt wird. Es ist nicht ganz eindeutig, ob hierauf
detaillierte und grofriumige Anforderungen an die Bepflanzung
aus Griinden der Klimaanpassung gestiitzt werden konnen (ge-
stalterische Vorgaben miissen in der Regel gebietsspezifisch
sein). Was die Art der Gestaltung anbelangt, sind einige Landes-
bauordnungen konkreter, indem sie z. B. die Satzungsermichti-
gung ausdriicklich auch auf die Bepflanzung der Freiflichen mit
Biaumen und Striuchern und eine gértnerische Anlegung und
Unterhaltung fiir bestimmte Bereiche, wie Vorgirten, erstre-
cken.?? Eine klarere Regelung der Ermichtigungsgrundlage und
Mustertexte fir Freiflaichengestaltungssatzungen wiren wiin-
schenswert, damit die Kommunen von diesem Instrument in der
Praxis stirker Gebrauch machen.?
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Il. Klimaanpassung durch stadtebauliche Vertrige

Vereinbarungen zur Klimaanpassung kénnen auch mittels stad-
tebaulicher Vertrige umgesetzt werden (vgl. §11 BauGB).
Deren Inhalte kénnen iiber Vorgaben der Bebauungsplane hin-
ausgehen und sind auch im unbeplanten Innenbereich relevant.
Gemifd §11 Abs.1 S.1 Nr. 5 BauGB koénnen Gemeinden z. B.
stidtebauliche Vertrige schliefen, dic die energetische Qualitit
von Gebiuden zum Inhalt haben. Die Regelung wirkt auch im
Sinne der Klimaanpassung, soweit bei Gebduden Synergie-
effekte fiir die Minderung der Treibhausgasemission und die
Anpassung an den Klimawandel geschaffen werden konnen.®
Gute Wirmedimmungen wirken als Hitzeschutz und auch die
Verwendung neuartiger wirme- und kaltespeichernder Bau-
stoffe sowie das Anlegen von begriinten Dichern fiir photovol-
taische Aufbauten tragen zu einem weiteren Kiihleffekt im urba-
nen Raum bei.?¢ Es kénnen aber auch unmittelbar auf Klimaan-
passung gerichtete Mafnahmen vereinbart werden. Die Gestal-
tungsoptionen bei stidtebaulichen Vertrigen sind generell
weit.8” Beispiele mit Bezug zur Klimaanpassung sind z. B. die
Umsetzung von Mafinahmen der dezentralen Regenwasserbe-
wirtschaftung, die Schaffung von Riickhalte- und Ableitungs-
moglichkeiten von Oberflichenwasser im Uberflutungsfall, Be-
griinungsvorgaben und die klimaanpassungsrelevante Ausarbei-
tung stidtebaulicher Planungen (einschlieSlich Gutachten).88

D. Klimaanpassung im baulichen Bestand

Eine besondere Herausforderung zur Umsetzung von Klimaan-
passungsmafinahmen liegt im baulichen Bestand. Dies betrifft
den mit Abstand gréfiten Teil der Stadte. Gleichwohl sind die
Moglichkeiten hier beschrankt.

I. Uberplanung stidtebaulicher Strukturen

Bauleitplanung dient in der Regel der Planung von Neubauge-
bieten, aber auch Uberplanungen bebauter Gebiete sind grund-

74 Vgl. §86 Abs.1Nr.1 MBO, § Art. 81 Abs. 1 Nr.1 BayBO.

75 Vgl. §91 Abs.1 Nr.2 HBO, § 86 Abs.1 Nr.1 BauO NRW.

76 Walsch, Umweltschutz durch értliche Bauvorschriften, 2016, S.557ff,
567 ff.

77 Knieling/Zimmermann, Kihler Kopf, trockene FiiRe - Leben und Arbei-
ten in klimaangepassten Stidten, KLIMZUG-NORD Verbund (Hrsg.),
Kursbuch Klimaanpassung, 2014, S. 29.

78 Vgl. z.B. § 85 Abs. 1Nr. 6 BremLBO, § 91 Abs.15.1Nr. 5 HBO, § 86 Abs. 1
Nr.7 LBO M-V, § 84 Abs.3 Nr.7 NBO, §89 Abs.1 Nr.7 BauO NRW,
§85 Abs.1 Nr.3 SaarlBO, § 89 Abs.1 Nr.6 SiachsBO, § 84 Abs.1 Nr. 6
LBO S-H, § 88 Abs.1 Nr.6 ThurBO.

79 Walsch (Fn.76), 5. 574 ff.

80 Walsch (Fn.76), S.576.

81 Walsch (Fn.76), S.577.

82 Z.B. §89 Abs.1Nr.5 BauO NRW, § 86 Abs.1Nr.5 LBO M-V.

83 Vgl §86 Abs.1 Nrn. 5 und 6 BremLBO, Art. 81 Abs.1 Nr.5 und Nr.7
BayBO, § 86 Abs.1 Nr.4 BauO NRW a.F. Teilweise wird ,,Bepflanzung”
bzw. ,Begrinung” als Teil des Gestaltungsbegriffs angesehen, so dass
diesen Formulierungen keine eigenstindige Bedeutung zukommt;
Walsch (Fn.76), S.587.

84 In NRW bspw. wird das Instrument bisher zu wenig genutzt,
vgl. Architektenkammer NRW, Stellungnahme 17/1292, LT NRW,
Drs. 17/3015, S.5.

85 Albrecht/Schanze/Klimmer/Bartel (Fn.5), S. 68.

86 Endlicher/Kress, 12R 2008, 437, S. 443.

87 Die Aufzihlung des §11 Abs.1 BauGB nicht abschlieBend (vgl § 1
Abs. 4 BauGB); Wickel, UPR 2011, 420.

88 Albrecht/Schanze/Klimmer/Bartel (Fn.5), S. 67; Réf8ler/Albrecht (Fn. 28),
S.260.
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satzlich moglich. Diese kénnen auch mit dem Ziel durchgefiihrt
werden, die Umweltsituation zu verbessern, wie dies bei der Kli-
maanpassung der Fall ist (z. B. durch die Festsetzung von Griin-
flachen).® Allerdings setzt der baurechtliche Bestandsschutz der
Uberplanung Grenzen.?® Denn Eigentiimer miissen fiir den Ver-
lust von Gebduden kompensiert werden. Sollen bestehende Ge-
baude entfernt werden, um z. B. die notwendigen Flachen fiir die
Einrichtung einer 6ffentlichen Griinanlage durch die Gemeinde
zu sichern, wire dies oft nur tiber den Weg der Enteignung mog-
lich (vgl. § 85 BauGB). Diese Moglichkeit ist allerdings sehr
voraussetzungsvoll, und die Eigentiimer miissten entschidigt
werden. Auch das Festsetzen von Griinflichen fiir nicht bebaute
Innenbereichsgrundstiicke diirfte zumeist eine Kompensations-
pflicht nach sich ziehen.’! Dariiber hinaus scheuen die Kommu-
nen den Aufwand langwieriger Planungsverfahren, so dass es in
der Praxis haufig nicht zur Aufstellung von Bebauungsplinen
kommt. Eine Uberplanungspflicht der Gemeinde gem. §1
Abs. 3 BauGB, die im Wege der Kommunalaufsicht durchgesetzt
werden konnte, diirfte im Hinblick auf die verfassungsrechtlich
garantierte Planungshoheit der Gemeinden (vgl. Art.28 Abs. 2
GG) nur in aus Umweltsicht besonders schwerwiegenden Fillen
begriindbar sein.?2

ll. Riickbau- und Entsiegelungsgebot

Weiterhin ist das Riickbau- und Entsiegelungsgebot gemaf
§ 179 BauGB zu nennen, welches im Hinblick auf die Umset-
zung von Klimaanpassungsmaffnahmen von Bedeutung ist. Ge-
mafl Abs.18.1 Nr. 1 kann die Gemeinde von dem Eigentiimer
die Duldung der Beseitigung einer baulichen Anlage verlangen,
wenn sie den Festsetzungen eines Bebauungsplans nicht ent-
spricht und ihnen nicht angepasst werden kann. Im Rahmen der
Innenentwicklungsnovelle 2013 wurde der Anwendungsbereich
des Riickbaugebotes auch auf bauliche Anlagen auflerhalb des
Geltungsbereichs eines Bebauungsplans erweitert, wenn diese
Missstiande oder Miangel i. S. des § 177 Abs. 2 und 3 S. 1 BauGB
aufweisen (§ 179 Abs.1S.1 Nr. 2 BauGB).?3 Ebenfalls im Hin-
blick auf die Klimaanpassung einschligig erscheint die Variante
des §179 Abs.1 S.2 BauGB. Danach sollen dauerhaft nicht
mehr genutzte Flichen, bei denen der durch Bebauung oder Ver-
siegelung beeintrichtigte Boden in seiner Leistungsfihigkeit er-
halten oder wiederhergestellt werden soll, wieder nutzbar ge-
macht werden.

Das Riickbau- und Entsiegelungsgebot wird allerdings in der
Praxis nur sehr selten angewendet.** Die wenigen Beispiele, die
ermittelt werden konnten, betreffen ausschliefflich Fille nach
§ 179 Abs.1 Nr. 2 BauGB, d. h. Riickbaugebote bei Missstin-
den und Mangeln. Die Griinde fiir die mangelnde Anwendung
werden darin gesehen, dass die Behérden mit dem Instrument
keine Erfahrungen haben sowie im Streitfall gerichtliche Aus-
einandersetzungen und das Prozessrisiko fiirchten. Zudem fehlt
es an systematischen Strategien und konkreten Modellen, wie
§179 BauGB in der Praxis anzuwenden ist. Ein gewichtiger
Grund fir das Vollzugsdefizit liegt auch darin, dass die Ge-
meinde die Kosten der Entsiegelung zu tragen hat, da der Eigen-
timer die Mafinahme nur dulden muss.%
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I, Stddtebauliche Sanierung und Stadtumbau

Weiterhin enthilt das besondere Stidtebaurecht mit § 136
BauGB eine Regelung, welche seit der BauGB-Novelle 2013 Kli-
maanpassung als Begriindung fiir stidtebauliche Sanierungs-
mafinahmen ausdriicklich vorsieht.%¢ Bei der Beurteilung, ob
in einem stidtischen oder lindlichen Gebiet stidtebauliche
Missstinde vorliegen, sind insbesondere auch ,,die energetische
Beschaffenheit, die Gesamtenergiceffizienz der vorhandenen Be-
bauung und der Versorgungseinrichtungen des Gebiets unter Be-
riicksichtigung der allgemeinen Anforderungen an den Klima-
schutz und die Klimaanpassung“ zu beriicksichtigen (§ 136
Abs. 3 S.2 Nr. 1 Buchst. h BauGB). Als Zielsetzung der stidte-
baulichen Sanierungsmafinahmen kann die Anpassung der bau-
lichen Struktur an die Erfordernisse des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung u. a. die Vernetzungen von Griinsystemen zum
Abbau von Hitzestress durch Frischluftkorridore, extensive
Griinanlagen als Kilteinseln sowie Fassadenbegriinungen vor-
sehen.%”

Neben Sanierungsmaffnahmen kénnen auch Stadtumbau-
mafinahmen zur Anpassung von Gebieten mit erheblichen stad-
tebaulichen Funktionsverlusten und zur Herstellung nachhalti-
ger stadtebaulicher Strukturen durchgefithrt werden. § 171 a
Abs. 2 5.2 BauGB nennt dabei ausdriicklich die Nichterfiillung
allgemeiner Anforderungen an die Klimaanpassung als Grund
fir den Funktionsverlust. Gemifl § 171a Abs. 3 BauGB dienen
Stadtumbaumafinahmen dem Wohl der Allgemeinheit und sol-
len u. a. dazu beitragen, dass die Siedlungsstruktur den allgemei-
nen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpas-
sung angepasst wird (§ 171a Abs. 3 Nr. 1 BauGB) sowie brach-
liegende oder freigelegte Fliachen einer nachhaltigen, insbeson-
dere dem Klimaschutz und der Klimaanpassung dienenden oder
einer hiermit vertraglichen Zwischennutzung zugefiihrt werden
(§ 171a Abs. 3 Nr. 6 BauGB).%8

Die Anwendung sowohl der Regelungen zur stidtebaulichen
Sanierung als auch der zum Stadtumbau hingen allerdings von
der Ausweisung entsprechender Gebietskulissen fiir Sanierungs-
und Stadtumbaugebicte sowie der Zurverfiigungstellung von
Férdermitteln ab und greifen damit nur punktuell.”

E. Spezialproblem Schottergérten

Ein spezielles und in der Praxis breit diskutiertes Problem, auch
im Hinblick auf die Klimaanpassung, sind die sog. Schottergir-
ten. Es handelt sich dabei um nicht bebaute Flichen von Grund-

89 Kock/Fischer, DVBI. 2016, 1300.

90 Ahlhelm et al. (Fn. 46), S.137.

91 Kéck/Fischer, DVBI. 2016, 1300 (,Sonderopfer einiger Grundstiicks-
eigentlimer im Interesse des gesamten Quartiers”).

Ausfihrlich hierzu Kéck/Fischer, DVBI. 2016, 1301 ff.
Albrecht/Schanze/Klimmer/Bartel (Fn.5), S.72.

Ausfiihrlich hierzu Pannicke-Prochnow/Krohn/Albrecht/Thinius/Ferber/
Eckert, Bessere Nutzung von Entsiegelungspotenzialen zur Wiederher-
stellung von Bodenfunktionen und zur Klimaanpassung, 2021, S.172 f.
Pannicke-Prochnow et al. (Fn. 94), 5.172.

§136 Abs.2 S.2 Nr.1 BauGB.

Krautzberger, in: Mitschang, Stirkung der Innenentwicklung — BauGB-
Novelle 2012/13, 2013, S. 68.

Albrecht/Schanze/Klimmer/Bartel (Fn.5), S.70.

Rofler/Albrecht (Fn. 28), S. 265.

92
93
94

95
96
97

98
99



stiicken, die mit Kies, Steinen oder Schotter sowie darunterlie-
gendem Vlies oder Folie abgedeckt sind. Diese vermeintlich
pflegearme Art der Gartengestaltung ist vor allem in Vorgirten
und unbebauten Abstandsflichen im privaten und 6ffentlichen
Eigentum anzutreffen.1% Schottergirten sind nicht nur nachtei-
lig fur die Biodiversitat, sondern auch fur die Klimaanpassung,
da sich die Flichen bei Sonneneinstrahlung stark aufheizen und
die Wasserversickerungsfihigkeit durch die Abdichtung beein-
trachtigt wird.!%! Daher wird diskutiert, ob und inwieweit die
Bauordnungsbehorden Schottergérten verbieten oder gar deren
Beseitigung anordnen kénnen bzw. miissen.!%2 Das OVG Line-
burg hat grofere Schottergirten im Hinblick auf das in den Lan-
desbauordnungen enthaltene Begriinungsgebot jiingst fiir unzu-
lassig erklart®® und damit eine gleichlautende Entscheidung des
VG Hannover!% bestitigt.

Gemafs dem Begriinungsgebot (vgl. § 8 Abs. 1 MBO'%) sind
die nicht mit Gebduden oder vergleichbaren baulichen Anlagen
uberbauten Flichen der bebauten Grundstiicke zu begriinen
und zu bepflanzen, soweit dem nicht die Erfordernisse einer an-
deren zulidssigen Verwendung der Flachen entgegenstehen. Ent-
sprechende Regelungen sind in den meisten Landesbauordnun-
gen zu finden.!% Nach Auffassung des OVG Liineburg erfordert
das Begriinungsgebot eine ,,durch Bewuchs gepragte nichtbauli-
che Nutzung®, welche bei Schottergirten nicht gegeben sei. Der
»grine Charakter® schlieffe Steinelemente nicht aus, wenn sie
sich dem Bewuchs dienend zu- und unterordnen. Diese Voraus-
setzung sei im zu entscheidenden Fall aber nicht erfullt. Zwar
verbiete der Gesetzeswortlaut der Begriinungsgebote Schotter-
garten nicht explizit, dieser sei jedoch ebenso wie Sinn und
Zweck der Regelung eindeutig auf Bepflanzung anstatt auf
Bodenversiegelung gerichtet.107

Teilweise wird diskutiert, ob Schottergirten eine andere zulas-
sige Verwendung i.S. von § 8 Abs.1 MBO bzw. den entspre-
chenden landesrechtlichen Bestimmungen darstellen.'9® Hierfur
ist entscheidend, ob eine Flicheninanspruchnahme fiir eine be-
stimmungsgemafe Nutzung des Bauvorhabens auf dem Grund-
stiick erforderlich ist (z. B. Zugang oder Zufahrt, Gartenweg,
Stellplatz, Lagerplatz oder Arbeitsflache).!%” Um eine vergleich-
bare Nutzung handelt es sich hier nach h. M. aber nicht.!1? In
Baden-Wiirttemberg wurde dies im Jahr 2020 durch eine Ande-
rung des Naturschutzgesetzes ausdriicklich klargestellt (§ 21a
NatSchG BW).111 Auch einige kommunale Satzungen enthalten,
gestiitzt auf die Ermichtigungsgrundlage zum Erlass ortlicher
Bauvorschriften, Regelungen, welche die Anlage von Schotter-
girten ausdriicklich untersagen.'’? Die Unzulissigkeit von
Schottergirten kann sich zudem auch aus entgegenstehenden
Festsetzungen im Bebauungsplan ergeben.!!?

Ob hieraus eine Riickbaupflicht fur bereits existierende Schot-
tergirten folgt, ist allerdings streitig.!'* Nach einer Auffassung
handelt es sich bei § 21a NatSchG BW lediglich um eine Klar-
stellung, was bedeutet, dass Schottergirten bereits vor dessen
Einfohrung im Jahr 2020 illegal waren.'* Folglich gibt es fir
bestehende Schottergirten keinen Bestandsschutz und es besteht
grundsitzlich eine Riickbaupflicht.!'¢ Nach anderer Auffassung
war vor der Gesetzesinderung noch kein Verbot von Schotter-
girten ableitbar, so dass diese Bestandsschutz genieflen.!!” Die-
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ser Rechtsauffassung steht nun aber die Entscheidung des OVG
Lineburg entgegen.!'® Bestandsschutz kann demnach nur dann
bestehen, wenn der Schottergarten vor dem Inkrafttreten der
landesrechtlichen Begriinungsgebote errichtet worden ist. Dies
ist aber im Einzelfall eher unwahrscheinlich, da die Begriinungs-
regelungen in den meisten Bundesliandern schon alter sind.1!®

F. Fazit und Ausblick

Die Bestandsaufnahme zur Klimaanpassung im Stidtebaurecht
zeigt, dass es hierzu bereits verschiedene Regelungen bzw. An-
kntipfungspunkte gibt, die in den letzten Jahren durch gesetzge-
berische Aktivititen weiter gestirkt wurden.!2° Besonders her-
vorzuheben sind insoweit die Moglichkeiten der Bauleitpla-
nung. Durch das Beriicksichtigungserfordernis des § 1a Abs. 5
BauGB und den breiten Darstellungs- bzw. Festsetzungskatalog
1.S. von §§ 5 und 9 BauGB bietet sich ein breites Instrumenta-
rium fiir Kommunen, die zur Klimaanpassung bereit und in der
Lage sind. Allerdings werden in der Praxis hiufig keine Bebau-
ungsplane aufgestellt, so dass die genannten Instrumente nicht

100 LABO-Statusbericht 2020 ,Reduzierung der Fldchenneuinanspruch-
nahme und der Versiegelung®, S.32.

101 Ferber, NuR 2021, 371 Kliemesch/Martin, BayVBl. 2021, 187f;
Kotremba, Leitlinien zur Anpassung an Klimawandelfolgen und eine
nachhaltige Entwicklung, Kompetenzzentrum fiir Klimawandelfol-
gen,o.1,5.8.

102 Weif3/Roth, DVBI. 2022, 375; Kleinhubbert, Im Garten des Grauens,
Spiegel Nr.18/30.4.2022, 106 ff.

103 OVG Liineburg, Beschluss vom 17.1.2023, 1 LA 20/22, NVwZ 2023,
274 1f.

104 VG Hannover (4. Kammer), Urteil vom 12.1.2022 — 4 A 1791/21, BeckRS
2022, 40379.

105 Siehe Fn.71.

106 Vgl. §9 Abs.15.1 BO BaWii, §9 Abs.2 NBO, § 8 Abs.1 5.1 SachsBO,
§ 1 Abs.15.1BauO Bln. In Bremen ist die Begriinungspflicht sogar in
einem eigenstandigen Begriinungsortsgesetz (Brem. GBIl. 2019,
S.313) verankert, vgl. § 3.

107 Kliemesch/Martin, BayVBI. 2021, 187, 188 m.w. N.; Weif8/Roth, DVBI.
2022, 397; OVG Liineburg (Fn.103), Rn. 19 ff.

108 Vgl. Kleinhubbert (Fn.102), S.107; Ferber, NuR 2021, 373; Weif3/Roth,
DVBI. 2022, 397.

109 Breyer, in: Grof3e-Suchsdorf, 10. Aufi. 2020, NBauO § 9 Rn. 14.

110 VG Hannover (Fn.104), Rn. 18.

1M Gesetz zur Anderung des Naturschutzgesetzes (NatSchG) und des
Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes vom 23.7.2020, GBI. BW.
S. 651

N2 Satzung der Stadt Speyer iiber die Gestaltung von unbebauten und
bebauten Grundstiicken sowie die Begriinung baulicher Anlagen
(Begriinungssatzung) vom 21.12.2018 i. d. f. vom 18.6.2021; zu weite-
ren Beispielen Kliemesch/Martin, BayVBI. 2021, 189 und Vornholt, An-
merkung zu OVG Liuneburg, Beschluss vom 171.2023, 1 LA 20/22,
NVwZ 2023, 277.

113 Ausfihrlich hierzu Ferber, NuR 2021, 373 ff,; WeifS/Roth, DVBI. 2022,
396f.

14 Kommunalpolitische Vereinigung GAR BW — Griine & Alternative in
den Riten von Baden-Wiirttemberg, Schottergartenverbot: Erste Ein-
schiatzungen zum neuen Naturschutzgesetz, Stuttgart, den
22.7.2020.

N5 Eine vergleichbare Regelung ist auch fiir das Hessische Naturschutz-
gesetz geplant (Hess. LT-Drs. 20/10374, S.18. 46), auf Grund der Ent-
scheidung durch das OVG Liineburg aber nun wohl entbehrlich, vgl.
Vornholt, NVvwZ 2023, 277.

116 So der baden-wiirttembergische Umweltminister, zitiert in: Fried-
mann, Bienen fressen keine Steine, Der Spiegel Nr.39/2020, S. 22.

17 So das Bauministerium in Baden-Wiirttemberg, zitiert in: Stuttgarter
Zeitung: Verbot von Schottergdrten — was das fiir dltere Anlagen
bedeutet, 13.6.2021.

N8 OVG Luneburg (Fn.103), Rn.14; in diesem Sinne bereits Ferber, NuR
2021, 373.

119 Ferber, NuR 2021, 373.

120 So auch Groth/Bender/Groth, ZfU 2021, 385 ff.

ZUR 5/2023 | 281




DAS THEMA |  Albrecht, Klimaanpassung im Stadtebaurecht

zum Tragen kommen. Hinzu kommt, dass die mit dem BauGB
intendierte Innenentwicklung allzu oft einseitig im Sinne einer
baulichen Entwicklung und nicht im Sinne einer doppelten In-
nenentwicklung verstanden wird. Sofern Bebauungspline iiber-
haupt aufgestellt werden, wird nicht selten das beschleunigte
Verfahren gewahlt, im Rahmen dessen die Eingriffsreglung und
die Umweltpriifung nur eingeschriankt anwendbar sind. Damit
gehen ebenfalls Anpassungspotenziale verloren. Auch die Még-
lichkeiten, auf den stidtebaulichen Bestand einzuwirken, sind
nur sehr begrenzt vorhanden.

Vor diesem Hintergrund wird die Weiterentwicklung des
Stadtebaurechts im Sinne der Klimaanpassung diskutiert. Dies-
beziiglich wird vorgeschlagen, ein ausdriickliches Verstindnis
der Innenentwicklung im doppelten Sinne gesetzlich zu veran-
kern. Auch die Konzepte der Innenentwicklung i. S. von § 176a
BauGB sollten in diesem Sinne verstanden werden.!2! Zudem
wire es hilfreich, den hierfiir zentralen Begriff der ,griinen*
bzw. ,,griin-blauen* Infrastruktur in das BauGB einzufijhren.122
Zudem sollten Klimaanpassungsbelange im Rahmen der plane-
rischen Abwigung eine stirkere Gewichtung erfahren, um deren
»Wegwigen“ zu erschweren. Wihrend die Ausgestaltung i. S.
eines Optimierungsgebotes oftmals mit Skepsis betrachtet wird,
weil sie neue Auslegungsfragen auswirft, wird eine bessere kon-
zeptionelle bzw. fachplanerische Aufbereitung der Grundlagen
der Klimaanpassung (z.B. durch Klimaanpassungskonzepte,
Hitzeaktionsplane, Starkregengefahrenkarten etc.) in der Regel
iibereinstimmend begriifft bzw. gefordert.123 Auch sollte der Ge-
danke der multifunktionalen Flachennutzung ausdriicklich im
BauGB verankert werden, 124

Ein wichtiger Aspekt, der die Durchsetzbarkeit in der bauleit-
planerischen Abwiagung verbessern konnte, ist die Konkretisie-
rung der Belange der Klimaanpassung durch quantifizierte Vor-
gaben. Dies konnte tiber die Einfithrung eines Grinflachenfak-
tors (GFF) in die Baunutzungsverordnung (BauNVO) erfolgen,
der ein bestimmtes Maf$ fiir die Griinausstatrung eines Grund-
stiicks festlegt und mit Kennzahlen der baulichen Nutzung wie
der Grundfliachenzahl (GFZ) und der Geschossflichenzahl
(GRZ) vergleichbar ist.125 Der GFF wird, nach dem Vorbild des
bereits existierenden Biotopflichenfaktors in Berlin, nach dem
Verhiltnis naturhaushaltwirksamer Flichen zur gesamten
Grundstiicksflache bestimmt.'26 Seine Umsetzung konnte mit
einem Freiflichengestaltungsplan kombiniert werden, der die
Art und Weise der Umsetzung des GFF konkretisiert,12”

Uberlegenswert, wenngleich noch konkretisierungsbediirftig,
erscheint auch der Vorschlag zur Schaffung einer Rechtsgrund-
lage fur ein Verschlechterungsverbot der urbanen Freiraumqua-
litat und des Stadtklimas, um zumindest den Status Quo des Kli-
maanpassungspotenzials zu bewahren.128 Zudem wire die ver-
fahrensrechtliche Absicherung der Klimaanpassung durch die
Umweltprifung und die Anwendung der Eingriffsregelung bei
samtlichen Bauleitplanen wiinschenswert.!?® Da der Griin- und

Freiflachenentwicklung hiufig Bigentumsrechte entgegenste-
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hen, wird die Erweiterung der Vorkaufsrechte des § 24 BauGB
zur Schaffung von Griinflichen und zur Umsetzung der Klima-
anpassung vorgeschlagen.!3°

Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass viele Bauvorha-
ben nach § 34 BauGB genehmigt werden, miisste der Klimaan-
passung auch in dieser Vorschrift Rechnung getragen werden.
Bisher bietet die Norm kaum Méglichkeiten, auf eine Klimaan-
passung in urbanen Quartieren hinzuwirken. Insofern sollte der
Gesetzgeber tatig werden. Wichtig erscheint auch die Weiterent-
wicklung des Instrumentariums fiir den stidtebaulichen Be-
stand. Diesbeziiglich wird vorgeschlagen, die Rechtsgrundlagen
der stidtebaulichen Sanierung (§§ 136 ff. BauGB) und des
Stadtumbaus (§§ 171a ff. BauGB) dahingehend weiterzuentwi-
ckeln, dass die Grinversorgung, die Ausstattung mit Griin- und
Freiflichen sowie deren Vernetzung als anerkennungsfihige
Mafinahmen in das Gesetz aufgenommen werden.!3! Eine wich-
tige Mafinahme zur Umsetzung von Klimaanpassung im Be-
stand, insbesondere im Hinblick auf das Schwammstadt-Kon-
zept, ist auch die Entsiegelung. Entsprechende Mafinahmen soll-
ten in der Praxis dadurch erleichtert werden, dass die insofern
einschldgige Rechtsgrundlage des § 179 BauGB einfacher und
vollzugstauglicher ausgestaltet wird.!32
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