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TOP 1: BegriiBung und Austausch mit der Senatorin

Herr Dr. Heinrichs (Ramboll) begriiRt als Moderator die Teilnehmenden. Die Anwesenden haben
keine Einwande gegen einen Audiomitschnitt der heutigen Sitzung fiir die Protokollfiihrung. Das
Protokoll des letzten Gremiums FuBverkehr vom 09.11.2023 wurde abgestimmt und auf der Web-
seite der SenMVKU verdéffentlicht.?

Frau Schreiner (Senatorin fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt) begriiSt die Anwesen-
den und betont die grofRe Bedeutung des FuRverkehrs fiir den Senat. Die ausgewogenen Diskussio-
nen, die das Gremium aufgrund seiner vielfaltigen Zusammensetzung fihre, seien zu begriilen.
Dass sie selbst immer wieder als ,Autosenatorin” bezeichnet werde, sei auf eine verzerrte Darstel-
lung in den Medien zuriickzufiihren. Sie selbst sehe ihre vornehmliche Rolle darin, die Infrastruktur
fir alle zu fordern und eine ausgewogene Sicht auf die Dinge zu haben. Dabei habe der FuBverkehr
eine grolRe Bedeutung, insbesondere hinsichtlich der Verkehrssicherheit, die nun beispielsweise
durch die beschleunigte Umsetzung von FuBgangeriberwegen geférdert werde. Dazu wurden nun
Vereinbarungen zur Umsetzung mit allen Bezirken geschlossen.

Alle Teilnehmenden stellen sich kurz vor und geben anschliefend folgende Hinweise:

e Der FUSS e.V. erkundigt sich nach dem Stand des FuBverkehrsplans und der Modellpro-
jekte zum FuBverkehr, die beide hinter dem Zeitplan lagen. SenMVKU antwortet, dass die
Beteiligung des Gremiums zum FuBverkehrsplan voraussichtlich im Friihsommer beginnen
wird (siehe TOP 3). Bei den Modellvorhaben gebe es Verzogerungen in den Bezirken, die
nicht auf politisches Bremsen des Senates zurlickzufiihren seien, sondern auf fehlende Ka-
pazitaten in den Bezirken bzw. erhéhten Abstimmungsbedarf mit den beteiligten Behor-
den. Die Modellprojekte seien aber alle in Bearbeitung.

e Zu E-Scootern fragt FUSS e.V., ob das Vorgehen des Bezirks Mitte (Abstellen ist nur noch
auf definierten Abstellflachen erlaubt) demnachst auch stadtweit gelte. Dazu antwortet
SenMVKU, dass die Gesamtzahl der Mietfahrzeuge in der Innenstadt von 25.000 auf 19.000
begrenzt wurde. In der duBeren Stadt gibt es weiterhin keine Beschrankung. Um falsch ab-
gestellte Fahrzeuge zu reduzieren, wurde eine Hotline eingerichtet und die Anbieter wur-
den zur Einfihrung von FuRpatrouillen verpflichtet. Die Daten auf der eingerichteten Platt-
form werden nun ausgewertet und im Sommer 2024 soll eine Evaluierung der ergriffenen
Malnahmen stattfinden — ggf. mit anschlieBender Anpassung der Nebenbestimmungen.

e Unverstandlich sei aus Sicht des FUSS e.V., dass der Senat vorhandene Tempo-30-Anord-
nungen an Hauptverkehrsstrallen zurlicknehmen wolle. Fraglich sei dies, weil Tempo 30
nicht nur die Luftqualitat verbessere, sondern neben anderen positiven Wirkungen auch
die Verkehrssicherheit erhohe. Die Senatorin entgegnet, dass das StraBenverkehrsrecht
kein anderes Vorgehen zulasse, weil die Luftschadstoffgrenzwerte an den fraglichen Stra-
Ren nun nicht mehr Gberschritten wiirden. Dort wiirde SenMVKU aber vor einer Abord-
nung prifen, ob andere Anordnungsgriinde wie Larmschutz oder Verkehrssicherheit wei-
terhin Tempo 30 begriinden wiirden.

e Der FUSS e.V. kritisiert, dass der Senat Haushaltsmittel fiir den FuBverkehr deutlich kiirzen
wolle, zu nennen seien beispielsweise die FuBverkehrsmittel fiir die Bezirke und die Finan-
zierung von Malinahmen zur barrierefreien Gestaltung von Bushaltestellen. Dadurch wiir-
den sich die Projekte flir den FuBverkehr deutlich verzogern bzw. ganz entfallen miissen.

1 https://www.berlin.de/sen/uvk/mobilitaet-und-verkehr/verkehrsplanung/fussverkehr/akteure-und-gre-
mien/gremium-fussverkehr/
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SenMVKU entgegnet, dass das Abgeordnetenhaus zuletzt die Titel nochmals verstarkt habe
und es keine Kirzung in Hohe der genannten 75 Prozent gebe. Die Haushaltstitel seien we-
gen laufender Projekte nahezu ausgeschopft.

Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung schildert die aus ihrer Sicht nach wie
vor unbefriedigende Abstellsituation flir Miet-E-Scooter. Es gebe zahlreiche abgestellte
Fahrzeuge in Verbotszonen und die getrennten Meldungen zum Flillstand der Parkbereiche
an einzelne Anbieter verhindern einen Gesamtiberblick. Dies fuhre zu tberfillten Parkbe-
reichen, ohne dass dies den Anbietern bekannt werde. Die Landesbeauftragte weist auller-
dem auf die Notwendigkeit eines barrierefreien Beschwerdemanagements hin. SenMVKU
kiindigt an, dass das Thema E-Scooter in der kommenden Juni-Sitzung des Gremiums inten-
siver behandelt wird.

Der ABSV spricht die vielerorts zur Anwendung kommenden Gehwegvorstreckungen als
Querungshilfen an, die haufig nicht barrierefrei gestaltet seien. SenMVKU antwortet, dass
dauerhafte Gehwegvorstreckungen aufgrund der Ausgestaltung nach AV Geh- und Rad-
wege alle Anforderungen an die Barrierefreiheit erfillen. Anders sei dies nur bei tempora-
ren bzw. provisorischen Umgestaltungen, wie sie der Bezirk Mitte in einer vergangenen Sit-
zung vorgestellt hatte.

Die BVG betont die Bedeutung des FuRverkehrs als geslindeste und stadtvertraglichste
Fortbewegungsart. Sehr groRe Bedeutung habe er auch als Teil einer jeden OPNV-Nutzung
beim Zu- und Ablauf zur OV-Haltestelle. Vor diesem Hintergrund sei es dringlich, Verkehrs-
regeln durchzusetzen, also beispielsweise die FuBverkehrsflaichen von ordnungswidrigem
Parken freizuhalten.

Der Landesseniorenbeirat fordert mehr Aktionen und eine héhere Ressourcenbereitstel-
lung des Landes zur Verbesserung der Verkehrssicherheit im FulRverkehr und zur barriere-
freien Gestaltung von Bushaltestellen. Beide Themen wiirden derzeit nicht ausreichend be-
handelt.

Changing Cities weist darauf hin, dass es bei Planungs- und Bauressourcen fiir den Rad- und
FulBverkehr nicht ausreiche, sich an vergangenen Jahren zu orientieren, da es sich um einen
notwendigen Hochlauf mit dem Erfordernis zunehmender Ressourcen handele. SenMVKU
weist auf die realen Rahmenbedingungen hin, die den Zielen des Mobilitatsgesetzes und
des Radverkehrsplans Grenzen setzen und einen ,Hochlauf” aus Sicht der Senatorin nicht
ermoglichen werden.

Auf die Frage von Changing Cities, welche zehn Kreuzungen im Jahr 2024 umgebaut wer-
den sollen, antwortet SenMVKU, dass alle geplanten MaRnahmen auf die Empfehlungen
der Unfallkommission zurlickgehen.

Laut Changing Cities sei zu kldren, ob die politische Vorgabe , Keine Radverkehrsanlagen
zulasten von Pkw-Parkstanden” nicht auch fiir den FuRverkehr gelten sollte (im Sinne von
,Keine Radverkehrsanlagen zulasten von FuRverkehrsflachen”), da der FuBverkehr wichti-
ger sei als Kfz-Parkmoglichkeiten. SenMVKU antwortet darauf, dass alle Planungen jeweils
im Einzelfall fachlich zu bewerten seien. In vielen Féllen seien flexible Losungen sinnvoll,
beispielsweise im Sinne einer Unterschreitung von RegelmaBen fiir den Ful3- oder Radver-
kehr, wenn der zur Verfiigung stehende Raum nicht fiir Regelldsungen ausreiche.

Der BUND weist auf die Notwendigkeit von MaBnahmen zur Verkehrssicherheit im Umfeld
von Schulen hin. Hier sei Tempo 30 wegen der Schulwege nicht nur an den direkten Zugén-
gen zur Schule, sondern auch im weiteren Umfeld notig und wirksam. Hierauf antwortet
SenMVKU, dass die Regellésung von Tempo 30 im Rahmen der StVO nur im direkten Um-
feld der Zugénge anwendbar sei.
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e Die IHK regt an, dass der Senat auch technische Losungen zur automatisierten Uberwa-
chung und Freihaltung von Laden-/Liefern-Flachen in Betracht zieht. SenMVKU weist da-
rauf hin, dass sogenannte ScanCars derzeit aus Datenschutzgriinden nicht anwendbar
seien.

e Insgesamt wiinschen sich die Mitglieder des Gremiums einen starkeren Fokus der Ver-
kehrspolitik auf die Belange des FuBverkehrs.

TOP 2: Projektvorstellung und aktuelle Studienergebnisse

Frau Bauer (Difu) stellt aktuelle Forschungsergebnisse aus Berlin und anderen europaischen Stad-
ten zum Thema Kiezblocks — Chancen zum FuBverkehr vor (siehe Anlage zum Protokoll, Seite

2 ff.). Sie erlautert zunachst den Begriff , Kiezblock” im Sinne einer Quartiersbetrachtung und die
damit verbundenen Ziele und MalBnahmen. Im Unterschied zu anderen Stadten habe Berlin einen
stark ausgepragten Bottom Up-Ansatz mit zahlreichen Initiativen ,von unten”. Der Schwerpunkt
liege in Berlin bisher meist auf verkehrslenkenden MaRnahmen und weniger in der Gestaltung von
StralRenraumen. Wesentliche Faktoren fir eine erfolgreiche Planung und Umsetzung seien bei-
spielsweise die Nutzung von Daten zur Erfolgsmessung, eine intensive Kommunikation, hochwer-
tige Gestaltungen und agile Vorgehensweisen. Es sei aullerdem sinnvoll, das Thema nicht nur aus
der Verkehrsperspektive zu behandeln, sondern die Gesamtzusammenhange mit Lebensqualitat
und sozialem Miteinander zu betrachten und entsprechende Synergien zu nutzen.

In der anschlieBenden Diskussion sprechen die Teilnehmenden folgende Themen an:

e Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung weist darauf hin, dass auch ver-
kehrsberuhigte Quartiere mit radgebundenen Hilfsmitteln erreichbar sein missen. Dies
gelte auch fir Pflege- und Lieferdienste. Difu und Changing Cities weisen darauf hin, dass
die Erreichbarkeit fir die Bewohnenden und ihre Zwecke in der Regel unberihrt blieben.
Es gehe eher darum, gebietsfremde Durchgangsverkehre zu vermeiden. Der in Uberarbei-
tung befindliche Leitfaden des Landes Berlin zu diesem Thema wird unter anderem auch
Hinweise zur barrierefreien Gestaltung enthalten.

o Die IHK betont den Stellenwert einer effizienten Parkraumiiberwachung. Das Difu erlau-
tert, dass Barcelona das Parken starker in Quartiersgaragen organisiert als dies bei uns Ub-
lich ist. SenMVKU weist darauf hin, dass in anderen Stadten wie Barcelona sogenannte
ScanCars zur weitgehend automatisierten Uberwachung eingesetzt werden.

o Der ABSV bittet um seine friihzeitige Einbeziehung in Kiezblock-Planungen, insbesondere
bei geplanten Mischverkehrsflaichen, damit geschiitzte Raume fiir sehbehinderte Personen
gewahrleistet werden.

e Changing Cities weist darauf hin, dass die durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarken an
den Berliner Dauermessstellen im HauptstraRennetz Giberwiegend zurlickgegangen seien.
Die Gefahr einer Uberlastung von HauptverkehrsstraRen infolge von Verkehrsberuhigung
im Nebennetz sei daher in der Regel ebenfalls gesunken.

e Aus Sicht des Landesbeirates fir Menschen mit Behinderung wird fiir den Radverkehr hau-
fig mehr getan als fiir den FuBverkehr. Die Teilnehmenden teilen diese Wahrnehmung.
Dies liege auch daran, dass die Rad-Lobby starker auftrete als die des FulRverkehrs.

e Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen ist bereit und finanziell in
der Lage, sich in Gestaltungsprozesse des 6ffentlichen Raumes einzubringen. Sie ist offen
fur entsprechende Gesprache.

e Der Landesseniorenbeirat spricht mogliche Zielkonflikte in Kiezblocks an. Dies kdnne zum
Beispiel FahrradstralRen betreffen, die das Queren fiir den FuBverkehr erschweren.
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e Der Landesschilerausschuss regt an, Kiezblocks oder ahnliche MalRnahmen im Umfeld von
Schulen einzurichten.

e Die BSR st der Ansicht, dass die Zustandigkeit zur Reinigung von Mischverkehrsflachen und
FuRgangerbereichen bei zunehmender Verbreitung besser geregelt werden muissten.

e Die SenMVKU berichtet, dass der Leitfaden zur Verkehrsberuhigung von Kiezen derzeit
Uberarbeitet wird. Es ist geplant, bei der Fortschreibung auch verstarkt auf Gestaltungsbe-
lange einzugehen und in diesem Zusammenhang noch mehr als bislang die Belange von
Menschen mit Behinderungen zu adressieren. SenMVKU verweist in diesem Zusammen-
hang auf einen kirzlich stattgefundenen Ortstermin mit der AG Verkehr barrierefrei im Bel-
lermannkiez.

e Insgesamt sind die Mitglieder des Gremiums der Meinung, dass Kiezblocks oder vergleich-
bare MalRnahmen unter Beachtung der gegebenen Hinweise die FuBverkehrs- und Lebens-
qualitaten in der Stadt erhéhen wiirden und deshalb starker verfolgt werden sollten.

Herr Petters (Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie — SenBJF) informiert Gber das An-
gebot der Biirgerstiftung Berlin fiir Schulen zur Orientierung im OPNV (siehe Anlage zum Proto-
koll, Seite 19 ff.). Ziele der sogenannten Berlin Rallye seien vor allem eine hohere Verkehrssicher-
heit und die Starkung der nachhaltigen Mobilitat als Beitrag zum Klimaschutz. Das Angebot ist flr
die sechsten Jahrgangsstufen konzipiert. Die Arbeit in den Klassen hat drei Phasen: 1) Vorberei-
tung (4-6 Unterrichtsstunden zur Vermittlung von OPNV-Kenntnissen), 2) Durchfiihrung (Projekt- /
Wandertag mit zu erfiillenden Aufgaben) und 3) Nachbereitung (mit der Lehrkraft zum Erfahrungs-
austausch). Herr Petters pladiert auRerdem dafir, ZufuRgehende als starke statt als schwache Ver-
kehrsteilnehmende zu bezeichnen, da sie sich anders als einige andere Verkehrsarten aus eigener
Kraft fortbewegen.

Zum Thema diskutieren die Teilnehmenden folgende Aspekte:

e Laut der Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung sollte dieses Angebot auch fir
Forderzentren und Schwerpunktschulen gelten. Sinnvoll sei ein Austausch mit der Senats-
verwaltung fur Bildung, Jugend und Familie zu diesem Thema.

e Der Landesschilerausschuss begriiRt das Projekt und regt an, das Angebot auf siebte und
achte Klassen zu erweitern, da es auch fiir diese Altersgruppen sinnvoll und oftmals not-
wendig sei.

e Die BSR schlagt vor, auch Schulen in den stadtischen Aullenbereichen und Randlagen in das
Angebot zu integrieren. Laut SenBJF ist dies sinnvoll und geschieht bereits; das Pilotprojekt
lag in Libars.

o Die BVG empfiehlt eine Aufnahme entsprechender Inhalte in den Rahmenlehrplan. SenBJF
antwortet, dass die OPNV-Nutzung als tibergeordnetes Thema bereits Bestandteil des Rah-
menlehrplans ist. Einzelne Lehrmaterialien sind dort hingegen nicht vorgeschrieben.

Herr Borsellino (Unfallforschung der Versicherer — UDV) stellt die Ergebnisse einer Untersuchung
zu Unfdllen zwischen FuB- und Radverkehr vor, die in Kooperation mit der TU Dresden durchge-
flihrt und Ende 2023 abgeschlossen wurde (siehe Anlage zum Protokoll, Seite 37 ff.). Nach der Dar-
stellung der Methodik und Datengrundlagen stellt Herr Borsellino die Ergebnisse vor. Demnach
sind FulR-Rad-Unfallzahlen gestiegen, wobei die ZufuRgehenden verletzungsanfalliger sind. Die Un-
tersuchung zeigt unter anderem, dass FuB-Rad-Unfalle (iberwiegend auf der freien Strecke zwi-
schen den Knotenpunkten geschehen und dass vor allem solche Flachen auffallig sind, auf denen
FuR- und Radverkehr zugelassen sind. Daher sei es wichtig, die Freigabe von FuRverkehrsflachen
fir den Radverkehr kritisch zu prifen. Sinnvoll sei es unter anderem auch, untermalige Radwege
zu vermeiden und gute Sichtbeziehungen zu gewahrleisten.
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In der Diskussion dazu gibt es folgende Hinweise aus dem Gremium:

TOP 3:

Die TU Berlin fragt, ob es richtig sei, dass Kinder tatsachlich haufig als Unfallverursachende
registriert werden. Laut UDV zeigt die Studie, dass eher Jugendliche und junge Erwachsene
registriert wurden als kleinere Kinder. Auflerdem kénne die Ursache auch in diesen Fallen
beispielsweise auch auf mangelnde Sichtbeziehungen, beispielsweise durch parkende Fahr-
zeuge, zuriickzufihren sein.

In der Diskussion wird deutlich, dass es sinnvoll sein kann, auch bestehende Regelungen
hinsichtlich ihrer Regelwerkkonformitat zu tGberprifen, weil sich die Verhaltnisse im Laufe
der Zeit andern kdnnen. Dies betreffe beispielsweise Verkehrsmengen im Mischverkehr
oder die Freihaltung von Sichtfeldern.

Die Frage von FUSS e.V., ob es unfallauffallige Radverkehrsfiihrungen an Haltestellen gebe,
kann mit der vorliegenden Studie aufgrund der vergleichsweise geringen auswertbaren
Fallzahlen bei einigen Haltestellenformen nicht eindeutig beantwortet werden. Aus dem
Gremium gibt es den Hinweis, dass die TU Berlin ein Forschungsprojekt zu diesem Thema
bearbeitet.

Der ABSV bestatigt, dass die unfallauffalligen Zweirichtungsradwege auch aus Sicht von
sehbehinderten Personen problematisch sind. FuRgangeriberwege sollten aufgrund der
hoheren Unfallgefahr auch iber Zwei-Richtungsradwege fiihren. Laut UDV kdnnen aus der
Studie keine Empfehlungen fir FuRgangeriiberwege liber Radverkehrsanlagen abgeleitet
werden.

Die Polizei Berlin weist auf die Informationen der Webseite zur Verkehrssicherheitslage
2023 hin: Verkehrsunfallstatistik - Berlin.de.

Informationen der Senatsverwaltung

Herr Orbeck (SenMVKU IV F) informiert tGber aktuelle Themen des FuBverkehrs (siehe Anlage zum
Protokoll, Seite 53 ff.):

Der Leitfaden ,, Temporare SpielstraBen” wird aktuell (iberarbeitet. Griinde sind der ent-
sprechende Auftrag in den Richtlinien der Regierungspolitik und rechtliche Bedenken eini-
ger Bezirke zu einzelnen Aspekten. Als zusatzliche Option wird zukiinftig die Durchfiihrung
von tempordren Spielstraen im Rahmen von Veranstaltungen im Sinne eines Strallenfes-
tes aufgenommen. Dies stellt aber keine Verpflichtung dar. Haushaltsmittel fiir die Einrich-
tung von temporaren SpielstraBen stehen im laufenden Jahr zur Verfligung, die Verteilung
an die Bezirke lduft tiber den Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg.

Im Zusammenhang mit der Schulwegsicherheit fihrt SenMVKU aus, dass das Ziel dieses
Querschnittsthemas vor allem in der Schaffung groBerer Aufmerksamkeit und eines starke-
ren Bewusstseins fir die Problematik liegt. Kritik gab es daran, dass sogenannte Aufmerk-
samkeitspunkte in Schulwegplanen (die im Aufgabenbereich der Bezirke liegen) nicht un-
mittelbar zu MalRnahmen fiihren. Das liegt jedoch darin begriindet, dass Schulwegplane
zunachst ein Kommunikationsinstrument sind. SenMVKU wird ein einheitliches Vorgehen
der Bezirke in Kiirze durch eine gemeinsam mit SenBJF erarbeitete Arbeitshilfe unterstit-
zen. Konkrete MaBBnahmen sollen zukiinftig durch die Schulmobilitatsplane initiiert wer-
den.

Die Beteiligung zum Konzeptentwurf Mobilitatsmanagement fiir Schulen und Kitas wird
wie angekiindigt im Dialogforum erfolgen. Geplant ist ein Beschluss des Konzeptes im
Laufe des Jahres 2024.
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Nachtrag zum Protokoll zur Frage, ob der Landesbeirat fiir Menschen mit Behinderung be-
teiligt wird: Es ist vorgesehen, die AG Verkehr barrierefrei zu beteiligen.

Der Entwurf des FuBverkehrsplans wird derzeit MVKU-intern abgestimmt. AnschlieRend
wird er dem Gremium FuBverkehr voraussichtlich im Frihsommer 2024 zur Stellungnahme
vorgelegt. Zeitgleich sollen dann die Bezirke und weitere Trager 6ffentlicher Belange betei-
ligt werden.

Das Verkehrssicherheitsprogramm soll nach den Sommerferien vom Senat beschlossen
werden.

Zum Thema Lieferflachen wird SenMVKU in Kiirze einen Leitfaden vorlegen, um eine ber-
linweit einheitliche Vorgehensweise hinsichtlich der Bedarfsermittlung und der strallenver-
kehrsbehordlichen Anordnungen sicherzustellen.

Fazit und Verabschiedung

Herr Orbeck bedankt sich bei allen Teilnehmenden fiir ihre Beitrage und die interessante Sitzung.
Die nachsten Sitzungen finden am 25. Juni (Dienstag, 11-15 Uhr) mit dem voraussichtlichen
Schwerpunktthema , Freefloater” und am 14. November (Donnerstag, 11-15 Uhr) statt. Hinweise
und Themenvorschlage kénnen alle Mitglieder an LK-Argus-fussverkehr@ramboll.com senden.
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