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Vorwort

Im Larmaktionsplan Berlin 2008 wurden Konzeptbausteine der Larmminderung
zur Stadtentwicklung erarbeitet, die Hinweise zur Bertcksichtigung von Aspek-
ten und Anforderungen der Larmminderung im Rahmen der Stadtentwicklungs-
und Bauleitplanung geben.

Im Rahmen der Fortschreibung des Larmaktionsplanes sollen Vorschlage
erarbeitet werden, wie diese Konzeptbausteine zur Stadtentwicklung in den
Ebenen der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung sowie in den
informellen stadtebaulichen Planungen Bericksichtigung finden kénnen und wie
damit Synergien zu den rdumlichen Planungen hergestellt werden kdnnen.

Ein Baustein ist die Erarbeitung einer Handreichung zur umfassenden Ber(ck-
sichtigung der Umweltbelange in der rdumlichen Planung, differenziert nach
den Planungsebenen

Flachennutzungsplan,
Stadtentwicklungsplane und —strategien,
Planwerke,

Stadtebauliche Konzepte,

Rahmenplane und Wettbewerbe sowie

Bebauungsplanung.

Unter dem Aspekt der L&rmminderung stellen die nachfolgenden Ausfiihrungen
einen Vorschlag fiir eine Handreichung dar. Dabei liegt der Schwerpunkt auf
der StraBenverkehrslarmproblematik. Die entwickelten Herangehensweisen
sind aber auch z. T. fiir den Schienenverkehrslarm geeignet. Im Rahmen der
Bewertung der Larmbelastungssituation wird eine Betrachtung des Gesamt-
larms Verkehr empfohlen.

Die Handreichung befasst sich mit Strategien zur Berucksichtigung der Larm-
minderungsbelange in der Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung. Damit
erganzt sie die im Rahmen der La&rmaktionsplanung erstellten umfangreichen
Konzepte und MaBnahmenpakete zur verursacherbezogenen Larmminderung
(siehe Larmaktionsplan Berlin 2008).

Zielsetzung ist die Nutzung von Synergien zur Larmminderung auf allen plane-
rischen Ebenen.
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1 Anforderungen und Zielsetzungen

1.1 Anforderungen aus der EG-Umgebungslarmrichtlinie

Larm in der Stadtplanung wird heute im Wesentlichen anhand der giltigen
Grenzwerte und der Orientierungswerte der DIN 18005 behandelt. Auch wenn
entsprechend der DIN 18005 ,die Orientierungswerte bereits auf den Rand der
Bauflachen oder der Uiberbaubaren Grundstlcksflachen in den jeweiligen
Baugebieten oder der Flachen sonstiger Nutzung bezogen werden sollten*’,
erfolgen Losungen des Larmproblems in der stédtebaulichen Praxis haufig tber
SchallschutzmaBnahmen an Geb&auden (passiver Schallschutz). Damit wird der

Larmschutz auf den Innenraum von Wohnungen eingeschrankt.

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie wurde mit dem Ziel verabschiedet, schadliche
Auswirkungen, einschlieBlich Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhin-
dern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Als Umgebungslarm werden
hierbei unerwiinschte oder gesundheitsschadliche Gerausche im Freien
bezeichnet.

Mit der Umgebungslarmrichtlinie riickt der Schutz des AuBenraums vor Larm-
einwirkungen in den Focus der Betrachtung. ,Ziel der Larmaktionsplanung ist
die Minderung des Umgebungslarms, d. h. der Larmbelastungen im AuBen-
raum. Geschitzt werden soll der gesamte Aufenthaltsraum der Bevdlkerung
einschlieBlich des Wohnumfeldes. Die Strategie der Larmaktionsplanung setzt
daher auf Vorbeugung und Sanierung an der Quelle durch Verkehrsbeeinflus-
sung.*?

Bezogen auf die Stadtplanung ergeben sich aus der Umgebungslérmrichtlinie
Anforderungen zur Berucksichtigung der AuBenpegel. Damit rlicken vorbeu-
gende MaBnahmen zur Vermeidung erhdhter Larmbelastungen und mégliche
MaBnahmen zu deren Minderung in den verschiedenen Planungsebenen in den
Vordergrund.

' DIN 18005, Teil 1, Beiblatt 1, S. 2

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz, LArmminde-
rungsplanung fir Berlin, Aktionsplan 2008, S. 7



1.2  Zielsetzungen der Handreichung

Mit der vorliegenden Handreichung zur Berlcksichtigung der Umweltbelange in
der raumlichen Planung soll ein Beitrag zur Konkretisierung der Anforderungen
aus der Umgebungslarmrichtlinie an die Stadtentwicklung und Stadtplanung
geleistet werden.

Hierbei wird auf die im Larmaktionsplan Berlin 2008 erarbeiteten Konzeptbau-
steine Stadtentwicklung, die sich in ,Hinweise firr eine larmarme Stadtentwick-
lung” und ,Hinweise zur Beriicksichtigung von Aspekten der La&rmminderungs-
planung bei stadtebaulichen Zielsetzungen* untergliedern®, aufgebaut. Fiir die
dort skizzierten

Strategien zur Larmvermeidung durch eine entsprechende Siedlungsent-
wicklung (larmarme Sieldungsentwicklung) und

stadtebauliche Strategien zur Vermeidung bzw. Verminderung der L&rmbe-
troffenheit (larmsensible Nutzungen in larmbelasteten Bereichen)

werden die Kriterien und Prffragen fur die stérkere Berucksichtigung der
Larmminderungsbelange herausgearbeitet und auf die wesentlichen Berliner
Planungsebenen bezogen.

1.3 Einbindung der Berliner Planungsebenen

Die Grundzlige der Berliner Stadtentwicklungsplanung stehen im Prinzip im
Einklang mit den langfristigen Zielen zur Verkehrs- und Larmvermeidung.
~Innenentwicklung hat weiterhin Vorrang vor Stadterweiterung, die Starkung der
Innenstadt als Wohn- und Lebensort mit der fir Berlin typischen Funktionsmi-
schung und dem gleichwertigen Nebeneinander von Wohnen, Arbeiten, Kultur
und Erholung bleibt ein vordringliches Ziel.“*

Der langfristig strategische Ansatz birgt in der konkreten Umsetzung bei den
derzeitigen Umweltbelastungen Konfliktpotential. Innenverdichtung ist in vielen
Fallen mit der Schaffung von Wohn- und Arbeitsstandorten in bereits luft- oder
larmbelasteten Strukturen verbunden. Die Konflikte kénnen durch nutzungsbe-
dingte Zunahmen der Verkehrs- und Larmbelastung verschérft werden. Dariiber
hinaus besteht an larmbelasteten Strukturen haufig ein Widerspruch zur
Schaffung ,gesunder Wohnverhaltnisse*.

8 Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz, LArmminde-

rungsplanung fir Berlin, Aktionsplan 2008, S. 26 ff

*  Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung: FNP-Bericht 2009
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Senatsverwaltung fir Diese Konflikte sind nicht allein durch die rAumliche Planung zu I6sen. Gleich-
Stadtentwicklung und zeitig fuhrt eine Ausrichtung der Stadtentwicklung und des Stadtebaus aus-
Umwelt Berlin schlieBlich auf heute ungeléste Verkehrs- und Larmprobleme im Sinne der oben

Fortschreibung der genannten langfristigen Strategie nicht zum Ziel.

Larmminderungs- Mégliche Beitrdge der raumlichen Planung zur Reduzierung der Konfliktpotenti-
planung fir Berlin ale sollen mit dieser Handreichung aufgezeigt werden.

Handreichung fur die
rdumliche Planung

Ein planungstibergreifender Aspekt ist hierbei die friihzeitige und durchgangige
Berucksichtigung larmschutzrelevanter Ziele in den sektoralen Entwicklungs-
planungen und die Frage der ausreichend friihzeitigen Bertcksichtigung der
Larmminderungsaspekte in staddtebaulichen Planungen. Durch das Ineinander-
greifen der formellen und informellen Planungen in Berlin ist darauf zu achten,
dass bei allen relevanten Planungsentscheidungen die Larmbelange mitbe-
trachtet werden.

Abbildung 1: Berliner Planungsebenen s

Gemeinsame Landesplanung Berlin / Brandenburg
Regionalplanung

(LEPro, LEP B-B; Regionalplane / FNP Berlin)

Stadtentwicklungs-

Flachen- plane (StEP) Landschafts-
nutzungsplan M. 1: 25.000 programm
(FNP Berlln) M. 1: 50.000
M. 1: 25.000 M. 1: 50.000
M. 1: 50.000

Bereichsentwick-
lungsplane (BEP)
und Planwerke
M. 1: 10.000
M. 1: 5.000

Bebauungs- Landschafts-
plane Stadtebauliche plane
Konzepte und
M. 1: 1.000 Hahmenpléne M. 1: 1.000

M. 1: 5.000
M. 1: 1.000

Der Flachennutzungsplan setzt den Entwicklungsrahmen fiir Bebauungsplane; er ist
seinerseits eingebunden in ein System der Raumlichen Planung, das auch die infor-
mellen Planungsebenen der Stadtentwicklungsplanung, der Bereichsentwicklungspla-
nung sowie stadtebauliche Konzepte umfasst

®  Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung: FNP-Bericht 2009



1.4

Inhalte der Handreichung

Die nachfolgende Abbildung zeigt schematisch die Themen, Fragestellungen

und Bearbeitungsschritte der Handreichung.

Abbildung 2: Schematische Darstellung der Inhalte der Handreichung

Themen

Grundlagen und
Bewertungen

Priifkriterien

Planungsebenen

Vermeidung zusétzlicher Belastun-
gen an bereits larmbelasteten
Standorten (larmarme

Vermeidung und Verminderung von
Larmbetroffenheit an larmbelaste-
ten Standorten in der stadtebaulichen

Stadtentwicklung) Planung
(Kapitel 2.1) (Kapitel 2.2)
™ 74

Larmkartierung (aktuell)
- strategische Larmkarten (Flachendarstellung und Fassadenpegel) fiir alle
Larmarten und Gesamtlarmbetrachtung Verkehr (Kapitel 3.1)

Bewertungsschema Larmbelastung
unter Einbeziehung der Ziele der Larmaktionsplanung und nationaler Grenzwerte
(Kapitel 3.2)

Anforderungen an Planungen in larmbelasteten Bereichen
(Kapitel 3.3)

4

D

Bewertungskriterien fir die Larmre-
levanz geplanter Nutzungen und die
Zuléssigkeit weiterer Nutzungen in
Abhé&ngigkeit der L&rmbelastungen

Planungskriterien zur Verkehrslarm-

Bewertungskriterien fir die La&rmbe-
lastungen im stédtebaulichen Kontext
und far die Larmrobustheit der
umgebenden Stadtstruktur

Planungskriterien fir die Larmro-

vermeidung bustheit der stadtebaulichen Struktur
(Kapitel 4) (Kapitel 5)
Y 74

Priffragen und Verfahrenshinweise fiir die einzelnen Planungsebenen
(Kapitel 6)
- Flachennutzungsplan bzw. Anderungsverfahren zum Flachennutzungsplan

- Stadtentwicklungspl@ne und —strategien,

- Planwerke,

- Stadtebauliche Konzepte,

- Rahmenplane und Wettbewerbe sowie

- Bebauungsplanung.
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2 Planungsthemen und Strategien

2.1 Vermeidung zusatzlicher Belastungen an bereits larm-
belasteten Standorten

Die wesentliche Zielsetzung aus Umwelt- und insbesondere Larmgesichtspunk-
ten ist die Vermeidung zusatzlicher (Larm-)Belastungen an bereits l&rmbelaste-
ten Standorten durch rdumliche Planungen. Dieses Ziel sollte in allen Planungs-
ebenen bei neuen Nutzungsausweisungen verfolgt werden.

Die Vermeidung weiterer Larmbelastungen ist eng mit der Vermeidung von Kfz-
Verkehr insgesamt (Gesamtverkehrsleistung) bzw. an bereits larmbelasteten
Standorten verbunden.

Ziel einer larmarmen Stadtentwicklung ist die Erméglichung von Nutzungsinten-
sivierungen bzw. neuen Nutzungen an geeigneten Standorten (,Innenentwick-
lung®) ohne unvertragliche Zunahmen der Verkehrs- und L&rmbelastungen.

Far die Umsetzung einer larmarmen Stadtentwicklung sind larmspezifische
Standortbeurteilungen sowie Strategien zur Vermeidung und Reduzierung
nutzungsbedingter Verkehrszunahmen erforderlich.

2.2 Vermeidung und Verminderung von Larmbetroffenheit
in der stadtebaulichen Planung

Mit stadtebaulichen Strategien zur La&rmminderung kann auf bestehende
Larmbelastungssituationen reagiert werden. Stadtebauliche Strategien dienen
der Vermeidung bzw. Verminderung der Larmbetroffenheit, entweder durch
(stéadtebaulichen) Larmschutz oder durch verschiedene kompensatorische
MaBnahmen, die auch an larmbelasteten Standorten gute Wohn- bzw. Lebens-
bedingungen ermdglichen.

Im Sinne einer kompakten, Verkehr vermeidenden Stadtstruktur geht es darum,
qualitatvolle Wohnnutzungen oder andere sensible Nutzungen auch an (meist
zentralen, innerstadtischen) Standorten zu erméglichen, die nicht an allen
Gebéaudeseiten die Orientierungswerte der DIN 18005 (Larmschutz im Stadte-
bau, siehe auch Tabelle 1) einhalten. Gleichzeitig geht es auch um den Schutz
der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung vor schadlichen Larmwirkungen.



Bestehende L&sungsstrategien hierzu sind insbesondere:

Die Entwicklung ,larmrobuster Stadtstrukturen*®:

Im weiteren Sinne sind damit stadtische Strukturen gemeint, die aufgrund
ihrer ,Gesamtqualitdten” die La&rmbelastungen zu einem gewissen Grad
kompensieren und dadurch trotz Larmbelastungen noch attraktiv sind.

Im engeren Sinn bedeutet Larmrobustheit eine stéddtebauliche Struktur, die
sich mit der Belastungssituation an der dem Schall zugewandten Seite aus-
einandersetzt sowie ruhige, schallabgeschirmte Bereiche schafft.

Die Definition von akustischen Zielen fiir verschiedene Situationen

(Jaute Seite*, ,AuBenwohnbereich®, ,ruhige Seite*);’

Diese Differenzierung ermdglicht ein Reagieren auf unterschiedliche akusti-
sche Situationen in der Bauleitplanung und eine situationsbedingte Konkre-
tisierung von Zielwerten.

In den nachfolgenden Kapiteln werden auf der Basis der zwei grundsétzlichen
Strategien Kriterien und Priffragen herausgearbeitet, die eine friihzeitige
Berucksichtigung der Larmaspekte unterstiitzen sollen.

Dies erfolgt sowohl plantbergreifend mit Kriterien fir den jeweiligen Strategie-
ansatz als auch konkretisierend flr die einzelnen Planebenen mit der Formulie-
rung von Priiffragen und Hinweisen.

Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine (PGT), Larmrelevanz und EU-
Anforderungen, im Auftrag des BBR, 2007

s.a. Behdrde fur Stadtentwicklung und Umwelt / Amt flir Landes- und Landschafts-
planung: Hamburger Leitfaden Larm in der Bauleitplanung 2010

LKgoArgus

Berlin « Hamburg « Kassel

Senatsverwaltung far
Stadtentwicklung und
Umwelt Berlin

Fortschreibung der
Larmminderungs-
planung fiir Berlin

Handreichung fir die
rdumliche Planung



LKgArgus

Berlin « Hamburg « Kassel

Senatsverwaltung fdr 3 Grundlagen und Bewertung der Larmbelastungs-

Umwelt Berlin

Fortschreibung der

Larmminderungs-

3.1 Grundlagen

planung fiir Berlin

Far die Beurteilung der Larmbelastungssituation im Berliner Stadtgebiet stehen

Handreichung fur die die strategischen Larmkarten zur Verfligung®.
rdumliche Planung

N
Strategische Lirmkarte Gesamtlarmindex L (N)
(Nacht-Lirmindex) Rasterdarstellung Summe

Verkehr 2005/2006

Dargestellt sind jeweils die strategischen Larmkarten mit Lpgn und Lyign: flr
StraBenverkehr, StraBenbahn- und U-Bahn-Verkehr, Eisenbahn- und S-Bahn-
Verkehr, Flugverkehr, Industrie und Gewerbe sowie fir den Gesamtlarm
Verkehr. Flr eine erste Einordnung der Belastung von (unbebauten) Flachen
soll die flichenhafte Darstellung der Gesamtlarmbelastung Verkehr herangezo-
gen werden.

® Abbildung 3: Ausschnitt strategische Larmkarte (Gesamtlarm Verkehr)

Strategische Larmkarte Gesamtlarmindex LN Raster (Umweltatlas)

? ,//\\ o4 N
] ./" X B W % - A \‘

Summe KFZ-, Flug-
und Schienenverkehrslarm
L (N) in dB{A)

>65-7
> 60 -
= 35 -
= 50 -
> 45 -

Larmquellen

StraBenverkehr

Schienenverkehr

StraBanbahn und oberirdischa U-Bahn
|/ o

i

8 hitp://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/d705 02.htm
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Far eine konkrete Einschatzung bestehender Larmbelastungssituationen an
Gebauden sollte die Darstellung der Fassadenpegel im Einwirkbereich der
Hauptlarmquellen (nach Larmquellen getrennt) sowie fir den Gesamtlarm

Verkehr (aufsummiert) herangezogen werden. Die Berechnung und Darstellung Fortschreibung der

der Fassadenpegel erfolgt ausschlieBlich fir Gebaude mit larmsensiblen Larmminderungs-

Nutzungen (entsprechend der Automatisierten Liegenschaftskarte Berlin (ALK) .. .
planung fiir Berlin

die Nutzungen "Wohnen", "Schule" bzw. "Krankenhaus"). Dies bedeutet, dass
die Fassadenpegel auch Aussagen zu Larmbetroffenheiten ermdéglichen, d.h.
zur Frage, ob von den Larmbelastungen Menschen in Gebauden betroffen sind.

Handreichung fir die
rdumliche Planung

Abbildung 4: Ausschnitt Fassadenpegel an Gebauden mit larmsensiblen Nutzungen
(Gesamtlarm Verkehr)

Strategische Larmkarte Fassadenpegel Gesamtlarm LN (Nacht-Larmindex)
¥ = < 7

o //
: F%tratpglsrhﬂ Lirmkarten -

Z:\}]\ Fassadenpegel Gesamtlarm L (N) (Nacht-
s
.

" Larmindex) Summe Verkehr 2005/2006

Die Ermittlung der in den Larmkarten dargestellten Larmindizes Lpen und Lyight
basiert auf den entsprechend der EG-Umgebungslarmrichtlinie harmonisierten
vorlaufigen Berechnungsverfahren®. Ein direkter Vergleich mit in Deutschland
vorhandenen Orientierungs-, Richt- und Grenzwerten, die in Verbindung mit
nationalen Berechnungsvorschriften (z.B. RLS-90) stehen, ist daher nur einge-
schrankt moglich. Fir eine Bewertung der Larmsituation kénnen die Angaben in
den strategischen Larmkarten dennoch zur ersten Einschatzung herangezogen

werden.

®  u.a. Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen, VBUS
und Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslédrm an Schienenwegen
VBUSch, siehe auch http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/'umweltatlas/

i705.htm
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Senatsverwaltung far Eine Zusammenstellung relevanter Orientierungs-, Richt- und Grenzwerte fr
Stadtentwicklung und die Larmvorsorge bzw. die Larmsanierung im Zusammenhang mit Verkehrs-
Umwelt Berlin larmbelastungen enthalt nachfolgende Tabelle.

Fortschreibung der
Larmminderungs-

planung fiir Berlin Tabelle 1: Nationale Orientierungs-, Richt- und Grenzwerte zum Verkehrslarm
Handreichung fur die Allgemeine Dorf-, Kern- und
Wohngebiete Mischgebiete

rdumliche Planung

Tag Nacht Tag Nacht

Orientierungswerte der DIN
18005 ,Schallschutz im 55 dB(A) 45 dB(A) 60 dB(A) 50 dB(A)
Stadtebau“

Immissionsgrenzwerte der

16. BImSchV ' 59dB(A)  49dB(A) 64 dB(A) 54 dB(A)

Grenzwerte flr Larmsanie-

rung nach VLAmSchR 07 2 | 67 dB(A) 57 dB(A) 69 dB(A) 59 dB(A)

Richtwerte nach den Larm-

cchutz-Richtlinien-Sty 2 70 dB(A) 60 dB(A) 72 dB(A) 62 dB (A)

' DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau, Teil 1, Beiblatt 1

16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (Verkehrs-
larmschutzverordnung - 16. BImSchV) vom 12. Juni 1990; die Verordnung gilt far
den Bau oder die wesentliche Anderung von 6ffentlichen StraBen.

Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des
Bundes VLarmSchR 97; mit dem Nationalen Verkehrslarmschutzpaket Il aus 2009
wurden die Sanierungswerte um 3 dB(A) gegenlber den urspriinglichen Grenzwer-
ten gesenkt.

Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung
vor Larm — Larmschutz-Richtlinien-StV, VkBI. Amtlicher Teil, Heft 24 - 2007;
StraBenverkehrsrechtliche LArmschutzmaBnahmen kommen insbesondere in Be-
tracht, wenn der vom StraBenverkehr herriihrende Beurteilungspegel am Immission-
sort [RLS-90] die genannten Richtwerte (iberschreitet (siehe Punkt 2 der Richtlinie:
Grundsatze).
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3.2 Bewertungsschema fir Larmbelastungen

Zur Bewertung der Larmbelastungssituation im Rahmen der Larmaktionspla-
nung hat sich das Land Berlin an gesundheitsrelevanten Schwellenwerten
orientiert, die aus der Larmwirkungsforschung resultieren.

».Geman der Larmwirkungsforschung steigt ab einer Dauerbelastung von

55 dB(A) nachts und 65 dB(A) tags das Risiko von Herz-Kreislauferkrankungen
durch chronischen Larmstress'. Deshalb wird die Einhaltung dieser Werte als
mittelfristiges Ziel verfolgt. Da in Berlin sehr viele StraBen diese Pegel liber-
schreiten, ist zunachst eine Konzentration auf die sehr hohen Larmbelastungen
(> 70 dB(A) am Tage und 60 dB(A) in der Nacht) erforderlich.

Als Schwellenwerte fur die Dringlichkeit von MaBnahmenprifungen im Larmak-
tionsplan Berlin werden somit zwei Stufen definiert:

1. Stufe: 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts - bei Uberschreitung dieser
Werte sollen prioritdr und mdglichst kurzfristig MaBnahmen zur Verringe-
rung der Gesundheitsgefédhrdung ergriffen werden

2. Stufe: 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts - diese Werte wurden von der

Larmwirkungsforschung als gesundheitsrelevante Schwellenwerte ermittelt

und dienen im Rahmen der Vorsorge als Zielwerte fir die L&rmminderungs-
planung.“'®

An den genannten Schwellen der Larmaktionsplanung orientiert sich auch die
nachfolgende Beurteilung der La&rmbelastungssituation. Als weitere Argumente
zur Bewertung der Belastungen werden die geltenden nationalen Bewertungs-
richtlinien und -grenzen (vgl. Tabelle 1) herangezogen.

vgl. Sondergutachten des Rates von Sachversténdigen fiir Umweltfragen, Drucksa-
che 14/2300, 14. Wahlperiode vom 15. 12. 99

Senatsverwaltung flir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz Berlin,
Larmminderungsplanung fir Berlin, Aktionsplan 2008, S. 17
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Berlin « Hamburg « Kassel

Senatsverwaltung fiir ® Tabelle 2: Bewertungsschema fiir La&rmbelastungen nach der strategischen
Stadtentwicklung und Larmkarte
Umwelt Berlin

Pegelbereich Bewertung Kriterien und Hintergrund zur Bewertung

Fortschreibung der

Larmminderungs- > 70 dB(A) Lpen sehr hohe 1. Stufe fur die Dringlichkeit von MaBnahmen
.. . > 60 dB(A) Lnight Larmbelas nach LAP 2008 (70 / 60 dB(A))
planung fiir Berlin tun , . )
9 Gesundheitsgefahrdung durch Larm
Handreichung fur die Die Immissionsgrenzwerte der Larmsanie
raumliche Planung rung gemas VLarmSchR 97 '® werden

gebietsabhangig voraussichtlich bereits um

bis zu 3 dB(A) Uberschritten.

Die Richtwerte der Larmschutz Richtlinien
StVO'” werden voraussichtlich iiberschritten.

Die Gesundheitsgefahrdung stellt eine
Grenze des planerischen Gestaltungsspiel
raums dar."®

> 65 - 70 dB(A) Lpen hohe Léarmbe- 2. Stufe fiir die Dringlichkeit von MaBnahmen
> 55-60 dB(A) Lnignt  lastung nach LAP 2008 (65 / 55 dB(A))

Die Stufe von 65 / 55 dB(A) sollte als
Zielwert des Aktionsplans moglichst nicht
Uiberschritten werden.

Die gesundheitlich relevante Schwelle ist
erreicht bzw. Uberschritten.

Die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
fr Mischgebiete werden voraussichtlich

Uberschritten.
> 60 - 65 dB(A) Lpen Larmbelas- Die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
> 50 - 55 dB(A) Lnight tung fir Wohngebiete werden voraussichtlich
Uberschritten.

Die Orientierungswerte der DIN 18005 f(ir
Mischgebiete werden voraussichtlich Uber-
schritten.

> 55 - 60 dB(A) Lpen Larmbelasti- Die Orientierungswerte der DIN 18005 flir
> 45 - 50 dB(A) Lnight gung allgemeine Wohngebiete werden voraussicht-
lich Uberschritten.

< 55dB(A) Lpen Larmvertrag Darstellungsgrenze der strategischen
< 45 dB(A) Lnignt lichkeit Larmkarten
(Loen 55 dB(A), Lnight 50 dB(A))

Die Orientierungswerte der DIN 18005 flir
allgemeine Wohngebiete werden voraussicht
lich eingehalten.

siehe auch Tabelle 1 und FuBnote 12

siehe auch Tabelle 1 und FuBnote 13

vgl. auch FIRU GmbH, im Auftrag des BBR, Larmminderung durch Anpassung von
Siedlungs- und Bebauungsstrukturen sowie durch Abstimmungsprozesse, 2002,
S. 50 und 157; der Gutachter bezieht sich hierbei auf Urteile bzw. Urteilsbegriin-
dungen zu Planungen in Ausgangssituationen mit einer Larmbelastung tber

70 dB(A) tags / 60 dB(A) nachts
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Ein wesentliches Anliegen dieser Handreichung ist, dass durch frihzeitige
Einbindung der Larmbelange kein neuer Handlungsbedarf zur LArmminderung,
beispielsweise in der La&rmaktionsplanung, durch die rdumliche Planung ausge-
I6st wird, d.h. die Ausléseschwelle der Larmaktionsplanung von 65 dB(A) Lpgn /
55 dB(A) Lnignt Weitestgehend nicht Gberschritten wird.

3.3 Anforderungen an die Planung in Abhangigkeit vor-
handener Larmbelastungen

In Abhangigkeit von der festgestellten Larmbelastungssituation sind bei raumli-
chen Planungen Anforderungen zur frihzeitigen und ausreichenden Berick-
sichtigung der Larmbelange einzubeziehen.

Abhéangig vom Vorhaben sind die Anforderungen an Planungen mit zu erwar-
tender larmrelevanter Verkehrserzeugung und / oder die Anforderungen an
Planungen von larmsensiblen Nutzungen zu bertcksichtigen.

Bei Planungen mit zu erwartenden larmrelevanten Verkehrserzeugungen (siehe
hierzu auch Kapitel 4.1) umfasst der Untersuchungsraum neben der Planflache
auch das die Planflache umgebende StraBennetz. Der Umfang der zu untersu-
chenden Bereiche ist abhangig von der Struktur des umgebenden Verkehrsnet-
zes, den neu zu erwartenden Verkehrsstrdmen und den Larmbelastungen. Der
Mindestumfang soll die nachsten HauptverkehrsstraBen (Untersuchungsnetz
der Larmkartierung) umfassen. Er soll bei Kenntnis der zu erwartenden neuen
Verkehrsstréme an diesen ausgerichtet werden.

Die Tabelle auf der nachfolgenden Seite enthalt grundsétzliche Aussagen, ab
welchen Larmbelastungen eine konkretere Einbeziehung des Themas Larm
erfolgen soll™.

Liegen entsprechende Larmbelastungen vor, sind die Anforderungen unter
Bericksichtigung der in den nachfolgenden Kapiteln dargestellten Bewertungs-
und Planungskriterien in die Planungen einzubeziehen.

' Im Zuge der stadtebaulichen Planung werden die Larmbelastungen nach den

nationalen Vorschriften (RLS-90 fiir den StraBenverkehr) berechnet. Fir erste Ein-
schatzungen sind diese vergleichbar mit den Indizes der Umgebungslarmrichtlinie.

Bei relevanten Unterschieden sollten diese durch die Gutachter benannt und gege-
benenfalls berechnet werden. Diese Berechnung kann gegebenenfalls auch verein-
facht z.B. Uber den Emissionspegel (Lme) erfolgen.
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Berlin « Hamburg « Kassel

Senatsverwaltung far
Stadtentwicklung und
Umwelt Berlin

® Tabelle 3: Kriterien fiir die Uberpriifung von Larmbelastungen in Planungsverfahren®

Fortschreibung der
Larmminderungs-
planung fiir Berlin

> 70 dB(A) Loen
> 60 dB(A) I—Nigm

Handreichung fur die
rdumliche Planung

Pegelbereich

Bewertung

sehr hohe
Larmbelastung

> 65 - 70 dB(A) Loex hohe

> 55 - 60 dB(A) Lnignt

Larmbelastung

Planungen mit zu erwartender
larmrelevanter Verkehrserzeu-

gung

Umfassende Uberpriifung, wie
durch die neuen Nutzungen /
Nutzungsintensivierung eine weitere
Zunahme der Larmbelastungen
durch MaBnahmen zur Verkehrsre
duzierung bzw. LArmminderungs
maBnahmen vermieden werden
kénnen.

Bei erwarteter Zunahme der
Larmbelastung .

> 0,4 dB(A): detaillierte Uberprii-
fung, wie die Zunahme durch
MaBnahmen zur Verkehrsreduzie-
rung bzw. La&rmminderungsmaB-
nahmen soweit mdoglich abge-
schwécht wird.

Planungen von larmsensib-
len Nutzungen

Uberplanung bei besonderen
stadtebaulichen Griinden
maglich (z.B. Baullicken
schlieBung, Beitrag zur
Larmminderung).

Voraussetzungen:

Aktive Larmminderungsmaf
nahmen werden gepriift;
Larmrobustheit der umgeben
den Stadtstruktur ist vorhan
den; Anforderungen an eine
larmrobuste stédtebauliche
Struktur werden beriicksichtigt.

Uberplanung in begriindeten
stadtebaulichen Fallen
madglich.

Voraussetzungen:

Aktive La&rmminderungsmaB-
nahmen werden geprift;
Anforderungen an eine
larmrobuste stadtebauliche
Struktur werden berticksichtigt.

> 60 - 65 dB(A) Loen

Larmbelastung

> 50 - 55 dB(A) Lnight

Bei erwarteter Zunahme der
Larmbelastung

> 1 dB(A): Uberpriifung, wie diese
Zunahme nicht zur Uberschreitung
der gesundheitlichen Schwellenwer-
te fuhrt sowie Nachweis der Priifung
von gegensteuernden MaBnahmen.

Uberplanung mit larmsensiblen
Nutzungen mdéglich.

Voraussetzungen:
Wesentliche Anforderungen an
eine larmrobuste stadtebauli-
che Struktur werden beriick-
sichtigt.

> 55 - 60 dB(A) Lpen

Larmbelasti-

> 45 - 50 dB(A) Lnight gung

< 55 dB(A) LDEN
< 45dB(A) Lugn

Larmvertrag
lichkeit

Bei erwarteter Zunahme der
Larmbelastung

> 2 dB(A): Priifung der Méglichkeit
von gegensteuernden MaBnahmen.

Bei erwarteter Zunahme der
Larmbelastung

> 2 dB(A): Prufung der Méglichkeit
von entgegensteuernden MaBnah
men.

Uberplanung mit larmsensiblen
Nutzungen ohne Vorausset-
zungen maglich.

Wesentliche Anforderungen an
eine larmrobuste stadtebauli-
che Struktur sollten berick-
sichtigt werden.

Uberplanung mit larmsensiblen
Nutzungen ohne Vorausset
zungen maglich.
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4 Bewertungs- und Planungskriterien zur Verkehrslarm-
vermeidung

4.1 Beurteilung der Larmrelevanz geplanter
Nutzungen oder Vorhaben

Ob neue Nutzungen oder Nutzungsintensivierungen fir die Larmbelastungssi-
tuation relevante Zunahmen der Verkehrsmengen verursachen, hangt neben
der vorgesehenen Nutzung selbst auch von den Verkehrsbelastungen im
umgebenden StraBennetz ab. Aufgrund ihrer logarithmischen Berechnung
nimmt die La&rmbelastung in Abhangigkeit der prozentualen Zunahme der
Verkehrsbelastung wie folgt zu:

Tabelle 4: Zusammenhang zwischen prozentualer Verkehrsmengenanderung und
Larmbelastung (bei gleichbleibender Verkehrszusammensetzung)

Anderung des Kfz-Verkehrsaufkommen Anderung des Larmpegels
in % der Ausgangsbelastung in dB(A)

+ 2% + 0,1 dB(A)

+5% + 0,2 dB(A)

+10 % + 0,4 dB(A)

+25% + 1,0 dB(A)

+50% + 1,8 dB(A)

+60% +2,0 dB(A)
+100% +3,0 dB(A)

In Abhangigkeit von der Einstufung der La&rmbelastungssituation im umgeben-
den StraBBennetz (vgl. Tabelle 2 und Tabelle 3) soll eine gestufte Bewertung der
Larmrelevanz, bezogen auf den Kfz-Verkehr, erfolgen:

In Bereichen mit sehr hohen Larmbelastungen

>70 dB(A) LDENs > 60 dB(A) LNIGHT

ist mit jeder Zunahme der Verkehrsbelastungen eine Larmrelevanz gege-
ben.

In Bereichen mit hohen Larmbelastungen

> 65 dB(A) Lpen, > 55 dB(A) Lnight

ist bei einer Zunahme der Verkehrsbelastung um mehr als 10% von einer
Larmrelevanz auszugehen;

Zunahme der Larmbelastungen um mehr als 0,4 dB(A).

In Bereichen mit Larmbelastungen
> 60 dB(A) Lpen, > 50 dB(A) Lnight
ist ab einer Zunahme der Verkehrsbelastungen um mehr als 25% in der
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LKgoArgus

Berlin « Hamburg « Kassel

Senatsverwaltung fir Regel von einer Larmrelevanz auszugehen;
Stadtentwicklung und Zunahme der Larmbelastungen > 1 dB(A).

Umwelt Berlin
In Bereichen mit LA&rmwerten

Fortschreibung der < =60 dB(A) Logn, < = 50 dB(A) Lyt
Larmminderungs- ist auch bei hohen Zunahmen der Verkehrsbelastungen nicht davon auszu-
planung fiir Berlin gehen, dass die gesundheitlichen Schwellenwerte der Larmbelastung Uber-
Handreichung fur die schritten werden; vermieden werden sollten dennoch Zunahmen der Ver-
raumliche Planung kehrsbelastung im umgebenden StraBennetz, die deutlich wahrnehmbare
Pegelerhéhungen verursachen; dies ist in der Regel bei einer Erhéhung der
Verkehrsbelastungen um mehr als 60% bzw. der Fall;
Zunahme der Larmbelastung um mehr als 2 dB(A) .*'

Tabelle 5: Larmrelevanz geplanter Vorhaben (bezogen auf Kfz-Verkehr)

eine Larmrelevanz ist in Abhéngigkeit vorhandener Larmbelastungen und zu erwarten-
der nutzungsbedingter Zunahmen der Verkehrsbelastung zu erwarten, wenn ...

Larmbelastung an Gebauden mit Zunahme Verkehrsbelastung in
sensiblen Nutzungen® im belasteten StraBenabschnitten
umgebenden StraBennetz in %

sehr hohe Larmbelastungen

(> 70 dB(A) Lpen, > 60 dB(A) LigHT) und Zunahme > 0%

hohe Larmbelastungen

(> 65 dB(A) Loen, > 55 dB(A) Luia) und  Zunahme > 10%

Larmbelastungen

(> 60 dB(A) Lo, > 50 dB(A) LnigHr) und Zunahme > 25%

Larmbelastigungen oder Larmvertraglichkeit

(<= 60 dB(A) Logn, <= 50 dB(A) Luiakr) und Zunahmen > 60%

@ bei Schulen ist nur der Lpgy relevant

Aktuelle Verkehrsbelastungen zur Bewertung des prozentualen Anstiegs der
Verkehrsmengen sind der Verkehrsmengenkarte 2009 der Senatsverwaltung
fir Stadtentwicklung zu entnehmen. Diese ist verfligbar unter
»hitp://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/ic701.htm*,
detaillierte Angaben enthalten die Darstellungen im FIS - Broker.

Zur Ermittlung der Verkehrserzeugung unterschiedlicher Nutzungen wird auf
folgende Quellen hingewiesen:

2 Diese Bewertung erfolgt in Anlehnung an die Regelungen der 16. BImSchV, die

,wesentliche Anderungen® mit einer Pegelerhdhung um mindestens 3 dB(A) (aufge-
rundet) in Verbindung setzen (soweit nicht eine Erhdhung auf mindestens 70 dB (A)
am Tage oder mindestens 60 dB (A) in der Nacht erfolgt oder der Beurteilungspegel
von mindestens 70 dB (A) am Tage oder 60 dB (A) in der Nacht weiter erhéht wird,
vgl. auch § 1 Abs. 2 der 16. BImSchV)
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Dr.-Ing. Dietmar Bosserhoff: Abschatzung des Verkehrsaufkommens durch
Vorhaben der Bauleitplanung mit Excel-Tabellen am PC, Stand April 2010
(Programm Ver_Bau)

4.2 Planungshinweise zur Verkehrslarmvermeidung mit
einer integrierten Nutzungsplanung

Mit den erfolgten Einstufungen ist nicht zwangslaufig verbunden, dass in den
larmkritischen Bereichen keine neuen verkehrslarmrelevanten Nutzungen
maoglich sind. Bei Nutzungsausweisungen bzw. -ansiedelungen ist aber ein
besonderes Augenmerk auf die Anforderungen einer verkehrsreduzierten und
larmarmen ErschlieBung zu richten.

Zur Umsetzung dieser Anforderungen sind z.B. folgende Kriterien bzw. Hand-
lungsansétze relevant:

Far eine verkehrsreduzierte und larmarme ErschlieBung im Personenverkehr

eine sehr hohe OPNV-ErschlieBungsqualitat des Standortes® bei publi-
kumsintensiven Nutzungen mit hohem Personenverkehrsaufkommen

eine mindestens hohe OPNV-ErschlieBungsqualitat des Standortes bei

Wohnnutzungen und vergleichbaren Nutzungen mit mittlerem Personenver-

kehrsaufkommen

sehr gute Anbindung und ErschlieBung der Standorte fiir den FuB- und
Radverkehr

eine ,integrierte” Lage mit sehr guter infrastruktureller Ausstattung insbe-
sondere an sozialer Infrastruktur und Bildungseinrichtungen sowie im Ver-
sorgungsbereich fir den téaglichen Bedarf; diese sollten in fuBlaufiger Er-
reichbarkeit von geplanten Wohnnutzungen (im vorgesehenen Nutzungs-
gebiet selbst bzw. im bestehenden Umfeld) liegen

eine ,zentrale” Lage geplanter Wohnnutzungen in méglichst gemischten
Strukturen mit N&he zu zentralen Standorten mit Dienstleistungs- und Ar-
beitsplatzangeboten, die mit FuB und Rad sowie mit dem OPNV gut er-
reichbar sind

2 yqgl. Leitfaden zur verkehrlichen Standortbeurteilung und Verkehrsfolgenabschat-

zung far verkehrsintensive Vorhaben; Arbeitshilfe fir die Verwaltung (Kriterien und
Priffragen), a.a.0., S. 12 und entsprechende Darstellungen dort
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eine ,zentrale* Lage geplanter Dienstleistungs- und Arbeitsplatzstandorte
mit guter Erreichbarkeit insbesondere fiir den FuB- und Radverkehr und den
OPNV aus (nachstgelegenen) Wohnstandorten

der Einsatz eines wohnstandortbezogenen Mobilitaitsmanagements bei
Wohnnutzung bzw. eines betrieblichen Mobilitdtsmanagements bei Arbeits-
statten

die Prifung der mdglichen Umsetzung von verkehrsreduzierten Konzepten,
z.B. Autoarmes Wohnen, Stellplatzreduzierung bei gewerblicher Nutzung
und Geschaftsnutzung in gut mit dem OPNV erschlossenen Lagen

Fir eine verkehrsreduzierte und larmarme ErschlieBung im Guterverkehr

eine Lage der Standorte an Schienenanschlissen oder mit Zugang zu
WasserstraBen zur Abwicklung des Giiterverkehrs Uber diese Verkehrstra-
ger

eine moglichst direkte Anbindung an leistungsféhige Hauptverkehrsachsen,
insbesondere BAB ohne bestehende Larmbetroffenheiten zur Vermeidung
von Larmbelastungen im untergeordneten Netz

Far eine larmarme Abwicklung zusatzlich zu erwartender Verkehrsmengen

die Prufung von MaBnahmen zur L&rmminderung durch Verkehrsbeschran-
kungen (z.B. Lkw-Durchfahrtsverbot, ggf. zeitlich befristet), Verkehrsorgani-
sation (z.B. Geschwindigkeitsregelungen), Fahrbahnsanierung mit Iarmar-
men Asphalt und StraBenraumgestaltung (z.B. Anlage eines Radfahrstrei-
fens)

Zur Uberpriifung der Méglichkeiten der Verkehrslarmvermeidung und -
minderung an bereits I&rmbelasteten Standorten sind je nach Konkretisierungs-
stufe entsprechende Gutachten und Nachweise zu erarbeiten.

Zeichnet sich ab, dass an larmbelasteten Standorten keine MaBnahmen zur
Verkehrsreduzierung und Larmminderung im Rahmen der Nutzungsansiedlun-
gen moglich sind, so sollten die vorgesehenen Nutzungen an diesem Standort
Uberprift werden.



5 Bewertungs- und Planungskriterien zur Vermeidung
von Larmbetroffenheit in der stadtebaulichen Planung

5.1 Kriterien fiir larmrobuste Stadtstrukturen

Larmbelastungen kénnen bis zu einem gewissen Grad kompensiert werden. Bei
der Planung in larmbelasteten Bereichen soll dies nicht nur im Projekt selbst
(siehe Kapitel 5.2), sondern auch unter Einbeziehung der Qualitaten des
néheren Wohnumfeldes erfolgen. Dies kann (z.B. bei kleineren Projekten,
BaullickenschlieBungen etc.) das bestehende Wohnumfeld / Quartier sein, bei
gréBeren Projekten (z.B. Planung neuer Quartiere) kdnnen diese Qualitaten
auch innerhalb der Neuplanungen berlcksichtigt werden.

Die wesentlichen Kriterien fir larmrobuste Stadtstrukturen sind in der nachfol-
genden Tabelle dargestellt.

Tabelle 6: Kriterien fir larmrobuste Stadtstrukturen

Bezug Kriterium
Stadtebau und Hohe stadtebauliche Qualitaten
StraBenraum

StraBenraum mit hohen Aufenthaltsqualitdten und ansprechen-
der Gestaltung

Nutzungen Nutzungsqualitaten im StraBenraum, z.B. durch Nutzungsviel-
falt in den Erdgeschosszonen

Nutzungsqualitdten im umliegenden Quartier, u.a. durch
Nutzungsmischung

Lage und Zentralitat des Quartiers und Qualitat der Anbindungen

Ausstattung
schnell erreichbare, attraktive Ruhe- und Griinbereiche

Bei MaBnahmen zur Entwicklung hoher stadtebaulicher Qualitaten und Gestal-
tung von StraBenrdumen mit hohen Aufenthaltsqualitdten sollen mégliche aktive
MaBnahmen zur Minderung der La&rmbelastungen einbezogen werden.

Vermieden werden soll die Uberplanung larmbelasteter Flachen mit Wohnbe-
bauung in Gebieten, die keine der genannten Qualitdten aufweisen bzw. in
denen auch mit der vorgesehenen Planung diese Qualitaten nicht erreicht
werden kénnen.
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5.2 Kriterien fir larmrobuste stadtebauliche Strukturen

Bei stéadtebaulichen Planungen mit larmsensiblen Nutzungen an larmbelasteten
Standorten soll ein stadtebauliches Konzept angestrebt werden, das die
Entwicklung larmrobuster stadtebaulicher Strukturen beginstigt.

Larmrobuste stadtebauliche Strukturen setzen sich mit der Belastungssituation
an der Schall zugewandten Seite auseinander und schaffen ruhige, schallab-
geschirmte Bereiche.

Die Kriterien fir l[armrobuste stéadtebauliche Strukturen sind in nachfolgender
Tabelle dargestellt.

Tabelle 7: Kriterien flr larmrobuste stadtebauliche Strukturen

An der dem MindestmaB an akustischen Qualitédten (AuBenpegel)
Larm zugewandten )
Seite geschlossene Raumkanten zur La&rmquelle hin

Vermeidung stadtebaulicher Larmwirkungen der geplanten
Bebauung an Bestandsgebauden

An der ruhige Seiten flr jeden Bebauungsteil / fir jede Wohnung
Larm abgewandten
Seite ruhige AuBenwohnbereiche

Ruhe- und Griinbereiche auf Grundstlicks- bzw. Blockebene,
ruhige Schulhéfe

Far die genannten Kriterien sind nachfolgend umfassende Erlduterungen unter
Einbeziehung von akustischen Definitionen und Anforderungen dargestellt.

MindestmaB an akustischen Qualitdten auf den Larm zugewandten Seiten

(AuBenpegel)

Zur Minderung der Larmbelastungen auf den Larm zugewandten Seiten sollten
zuerst verkehrliche bzw. aktive MaBnahmen zur Reduzierung des Emissions-
pegels geprift werden. Relevant sind hierbei MaBnahmen der Verkehrs- und
Larmvermeidung (vgl. auch Kapitel 4.2) sowie verkehrliche und straBenraumili-
che MaBnahmen zur L&rmminderung. Die notwendigen Abstimmungen hierzu
sind im Einzelfall mit den zustandigen Behdrden zu flhren.

Die nachfolgenden Ausfihrungen gehen von einem - ggf. reduzierten - La&rm-
pegel aus, der weiterhin entsprechend Tabelle 3 stadtebauliche MaBnahmen
zur Reduzierung der Larmbetroffenheit erfordert.

Ein stadtebaulich beeinflussbarer Faktor zur Einhaltung eines MindestmaBes an
akustischen Qualitaten an der Larm zugewandten Fassade (AuBenpegel) ist
der Abstand der Gebaude zur Larmquelle.



Ziel soll sein, dass die Abstéande so gewahlt werden, dass eine Uberschreitung
von 70 dB(A) am Tag ?, * an der L&4rm zugewandten Seite vermieden wird.
Anzustreben ist eine Unterschreitung von 65 dB(A).

Folgende zwei Fallkonstellationen sind denkbar:
stadtebauliche Planungen entlang einer bestehenden StraBe

stadtebauliche Planungen mit integrierter Neuplanung einer StraBe

Im ersten Fall ist die Dimensionierung und Gestaltung der StraBe in der Regel
bereits fixiert. Die stadtebauliche Planung stellt haufig eine Erganzung beste-
hender Bebauungsstrukturen dar. Ein méglicher Planungsspielraum liegt in der
Platzierung des Geb&udes auf dem Grundstick. Dieser Spielraum kann insbe-
sondere bei kleineren Erganzungen (BaullckenschlieBung) begrenzt sein.

Im zweiten Fall kbnnen die zu erwartenden Larmbelastungen bei der Dimensio-
nierung und Gestaltung des StraBenraums bereits mitberiicksichtigt werden.
Die wesentlichen Gestaltungskriterien sind die Konzentration des flieBenden
Kfz-Verkehrs in der StraBenraummitte und groBzligig dimensionierte und
gegliederte Seitenbereiche.

Eine StraBenraumgestaltung, die durch die beschriebenen Gestaltungsgrund-
satze eine Reduzierung der Larmbelastungen an den Gebauden mit einbezieht,
tragt durch die Flachenaufteilungen auch zu einer hohen Aufenthaltsqualitat im
StraBenraum bei. Diese dient zur Kompensation der Larmbelastungen und
einer verbesserten subjektiven Wahrnehmung (larmrobuste Stadtstrukturen).

In der nachfolgenden Tabelle sind Naherungswerte fir die zu erwartenden
Larmbelastungen an Gebauden in Abhéngigkeit von der Verkehrsbelastung und
der Entfernung des Gebaudes von der Fahrbahnmitte dargestellt. Diese dienen
als erste Anhaltswerte und bedlrfen im Planungsverlauf einer Konkretisierung
(z.B. ist die Problematik der Reflexionen und Mehrfachreflexionen bei beidseitig
geschlossener Bebauung in den Schéatzwerten nicht berlcksichtigt).

% Daim Zuge der stadtebaulichen Planung die Larmbelastungen nach den nationalen

Vorschriften (RLS-90 fur den StraBenverkehr) berechnet werden, werden im folgen-
den Tages- und Nachtwerte der La&rmbelastung genannt. Flr erste Einschatzungen

sind diese vergleichbar mit den Indizes der Umgebungslarmrichtlinie. Bei relevanten
Unterschieden sollten diese benannt und gegebenenfalls berechnet werden.

Fuar die larmzugewandte Seite wird der Tagpegel zur Beurteilung herangezogen.
Dabei wird davon ausgegangen, dass Ruheraume auf der ruhigen, larmabgewand-
ten Seite angeordnet werden bzw. die Planungen und Festsetzungen eine entspre-
chende Anordnung vorsehen.

24
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Tabelle 8: Schéatzwerte fir den Schallpegel an Gebauden in Abhangigkeit von
Verkehrsbelastungen und Abstand der Geb&ude von der Fahrbahnmitte

Schallpegel (Tageswert in dB(A)) am Gebaude in Abhangigkeit
vom Abstand des Gebaudes von der Fahrbahnmitte
(Berechnungshdhe: 4 m)

Verkehrsbelastung

in Kfz/24 h 5m 10m 15m 20m 25m
5.000 Kfz/24 h 66 64 62 60 59
10.000 Kfz/24 h 69 67 65 63 62
20.000 Kfz/24 h 72 70 68 66 65
30.000 Kfz/24 h 74 72 70 68 67
50.000 Kfz/24 h 76 74 72 70 69
70.000 Kfz/24 h 78 76 74 72 70

Weitere Annahmen und Einflussfaktoren:

Fahrbahnoberfldche: Berechnungsgrundlage ist Asphalt, bei Pflasterbelagen Zuschlag
von 6 dB(A), bei larmarmen Asphalten Abschlag von etwa 2 dB(A)

zul. Héchstgeschwindigkeit: Berechnungsgrundlage ist 50 km/h, bei 60 km/h Zuschlag
von 1,2 dB(A), bei 30 km/h Abschlag von 2,4 dB(A)

Schwerverkehrsanteil: Berechnungsgrundlage ist ein SV-Anteil von 5%, bei 10% SV-
Anteil Zuschlag von 1,9 dB(A), bei 2% Lkw-Anteil Abschlag von 1,4 dB(A)

Reflexionen: Berechnungsgrundlage ist ohne Berucksichtigung von Reflexionen; bei
Einfachreflexionen Zuschlag bis max. 2 dB(A), bei Mehrfachreflexion zusétzlich Zuschlag
von max. 3,2 dB(A))

Anhand der Tabelle kénnen erste Anhaltswerte fir die Festlegung von Iarm-
technisch optimierten Baugrenzen bzw. die Dimensionierung von StraBenrau-
men in larmbelasteten Bereichen bestimmt werden.

Geschlossene Raumkanten zur LArmaquelle hin zur Schaffung ruhiger Bereiche

In larmbelasteten Bereichen sollen zur StraBe hin geschlossene Raumkanten
vorgesehen werden, die die rickwartigen Bereiche effektiv von der Larmeinwir-
kung abschirmen. Mit der Ausbildung einer Blockrandbebauung oder &hnlicher
stadtebaulicher Strukturen kénnen in der Regel ruhige Innenbereiche herge-
stellt werden.

Dabei sind verschiedene Fallkonstellationen denkbar, u. a.

Neuplanung einer zusammenhéngenden stadtebaulichen Struktur
(Block, Quatrtier, ...)

Ergénzung einer bestehenden Baustruktur entlang von larmbelasteten
StraBen, die z.B. aufgrund der Geb&udestellung erheblichen L&rmbelastun-
gen bis in die Tiefe des Grundstiicks ausgesetzt ist

Ergénzung einer bestehenden Baustruktur / Blockrandbebauung mit
einzelnen Geb&uden (BaullickenschlieBung)



Ziel bei jeder der genannten Fallkonstellationen muss sein, dass durch die
geschlossene Struktur bzw. SchlieBung der Raumkanten entlang der larmbelas-
teten StraBe ein wesentlicher stadtebaulicher Beitrag zur Lésung der larmbe-
dingten Konflikte geleistet werden kann.

Vermeidung stadtebaulicher Larmwirkungen der geplanten Bebauung

Bei Erganzungen stédtebaulicher Strukturen oder BaullickenschlieBungen kann
ein Problem dadurch entstehen, dass auf der bereits bebauten gegeniberlie-
genden StraBenseite eine Schallpegelerhéhung durch Reflexion bzw. Mehr-
fachreflexion am neuen Geb&ude verursacht wird. Hier besteht ein Zielkonflikt
zur angestrebten SchlieBung von ,Larmllcken®.

Ggf. kann eine Erhdhung bereits bestehender Uberschreitungen z.B. der
Gesundheitsgefahrdungswerte die Folge sein. In der Rechtsprechung wird
darauf hingewiesen, dass selbst eine geringflgige, d.h. eine nicht wahrnehmba-
re Erhéhung, in einem solchen Fall ohne zusétzliche SchallschutzmaBnahmen
nicht zulassig ist.

Zur Vermeidung von erhéhten Larmwerten an der bestehenden Bebauung
durch Reflexionen sollte bereits auf Ebene des Stadtebaus Uber geeignete
MaBnahmen nachgedacht werden. Darliber hinaus sind bauliche MaBnahmen
(Bauformen und Fassaden) zu beriicksichtigen.

Larmabgewandte, ruhige Seiten flir jeden Bebauungsteil / fir jede Wohnung

An der Rickseite der Blockrandbebauung bzw. an der Larm abgewandten Seite
sollen méglichst die stadtebaulichen Zielwerte der DIN 18005 eingehalten oder
um weniger als 5 dB(A) Uberschritten werden. In jeder Wohnung muss die
Maoglichkeit bestehen, auf der La&rm abgewandten Seite ruhige Raume aufzusu-
chen. Auf der ruhigen Seite muss gesichert sein, dass diese nicht durch andere
Larmquellen auBerhalb des Grundstlcks - Gewerbe, Schiene, Flugldrm - oder
auf dem Grundstick (z.B. gewerbliche Erdgeschossnutzung auf der Larm
abgewandten Seite, Parkierungsanlagen) beeintrachtigt wird.

Ruhige AuBenwohnbereiche

AuBenwohnbereiche sollen mdglichst auf der LA&rm abgewandten Seite vorge-
sehen werden. Sind AuBenwohnbereiche an der dem Larm zugewandten Seite
vorgesehen und erreicht der Verkehrslarm-Tagpegel zwischen 65 bis 69 dB(A),
ist durch den Einsatz von baulichen SchallschutzmaBnahmen sicherzustellen,
dass ein vertraglicher Pegel im AuBenwohnbereich erreicht wird.“**> Ab 70 dB(A)
AuBenpegel sollen AuBenwohnbereiche nicht der dem Larm zugewandten Seite

% Weist eine Wohnung auf einer larmabgewandten Seite einen nutzbaren AuBen-

wohnbereich von < 65 dB(A) auf, dann missen vorgesehene AuBenwohnbereiche
auf der larmzugewandten Seite nicht durch bauliche MaBnahmen geschiitzt werden.
Hamburger Leitfaden Larm in der Bauleitplanung 2010, S. 35
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zugeordnet werden. Auf der L&rm abgewandten Seite sollen fiir ruhige AuBen-
bereiche mindestens die gesundheitlichen Schwellenwerte von 65 dB(A) am
Tag unterschritten werden. Anzustreben sind akustische Zielwerte entspre-
chend der ,ruhigen Seite*. Nach geltender Rechtsprechung®ist bei Festsetzun-
gen, bei denen im Inneren der Gebaude angemessener Larmschutz gewéhr-
leistet wird, zugleich in besonderer Weise darauf zu achten, dass auf der
StraBen abgewandten Seite der Grundstlicke geeignete geschiitzte AuB3en-
wohnbereiche geschaffen werden kénnen.

Ruhe- und Griinbereiche auf Grundstlicks- bzw. Blockebene

An larmbelasteten Standorten ist es wichtig, dass Ruhe- und Griinbereiche auf
Grundstiicks- bzw. Blockebene zur Verfligung gestellt werden kénnen. Das
.kdnnen Hinterhodfe, Balkone, Terrassen, Dachgérten, Galerien, Wintergarten,
Mietergérten, Grln- und Freiflichen, Loggien u. a. m. sein. Ruhige Bereiche auf
Grundstlcks- und Blockebene sind nicht nur fir Wohnbebauung, sondern auch
fir Schulen (ruhige Schulhéfe) von Bedeutung. Es muss gesichert sein, dass
diese Ruherdume nicht durch andere Larmquellen - z. B. durch Fluglarm ,von
oben® beeintrachtigt werden.*?’

Aber auch Larmquellen, die nicht von Larmkartierungen erfasst werden, sollten
soweit méglich in ruhigen Innenbereichen ausgeschlossen werden. Dazu
gehéren z.B. auch Parkierungsanlagen im Innenhofbereich oder eine riickwarti-
ge ErschlieBung fur den Kfz-Verkehr (siehe auch Anforderungen an die ruhige
Seite).

Fir Ruhe- und Grinbereiche auf Grundstiicks- und Blockebene sind akustische
Zielwerte entsprechend der ,ruhigen Seite” anzustreben.

% BVerwG 4 CN 2.06 vom 22.03.2007

# FIRU GmbH, Larmminderung durch Anpassung von Siedlungs- und Bebauungs-
strukturen sowie durch Abstimmungsprozesse, im Auftrag des BBR, 2002, S. 159



6 Priffragen und Hinweise fiir die einzelnen
Planungsebenen

Die dargestellten Kriterien zur Vermeidung zusatzlicher Belastungen an bereits
larmbelasteten Standorten sowie zur Vermeidung von Larmbetroffenheiten
durch stadtebauliche Planung sollen in allen Berliner Planungsebenen Anwen-
dung finden.

Dabei ist insbesondere die friihzeitige Berucksichtigung in einem frihen Pla-
nungsstadium sowie eine durchgéngige Berlcksichtigung wichtig. Dies betrifft
sowohl die formellen Planungsebenen Flachennutzungsplan und Bebauungs-
plan als auch die informellen Planungsebenen Stadtentwicklungsplane, Plan-
werke, Bereichsentwicklungspléne sowie stadtebauliche Konzepte und Rah-
menplane.

Bei allen Planungen soll in einem ersten Schritt die La&rmbelastung der Plan-
flache und - bei zu erwartender Zunahme der Verkehrsbelastungen durch die
Planung - die La&rmbelastung auch im umgebenden StraBennetz geprift
werden.

Bei Nutzungen, die eine larmrelevante Zunahme der Verkehrsbelastungen
induzieren, ist in bereits larmbelasteten Bereichen frihzeitig sicherzustellen,
dass ausreichend gute Rahmenbedingungen zur verkehrsreduzierten und
larmarmen ErschlieBung der vorgesehenen Nutzung bestehen, damit keine
neuen die Gesundheit gefdhrdenden Larmbelastungssituationen entstehen.

Die hierbei zu berlicksichtigenden Kriterien kdnnen nach den unterschiedlichen
MaBstabsebenen der einzelnen Planarten sowie den vorgesehenen Nutzungen
variieren. Wichtig ist, dass bereits in den tbergeordneten Planungen konkrete
MaBnahmenoptionen (Prifauftrdge) benannt werden kénnen, mit denen einer
Zunahme der Larmbelastungen in Bereichen mit bereits bestehender La&rmprob-
lematik entgegengewirkt werden kann. Sind die Rahmenbedingungen hierfir
nicht ausreichend gut bzw. sind keine MaBnahmenoptionen zur Vermeidung
zunehmender Larmbelastungen erkennbar, sollte aus LA&rmminderungssicht die
Planung einer Uberpriifung unterzogen werden.

Bei der Uberplanung von larmbelasteten Flachen mit larmsensiblen Nutzun-
gen soll - bei grundséatzlicher Machbarkeit und nach Ausschépfung der Még-
lichkeiten aktiver LarmminderungsmaBnahmen - durch geeignete stadtebauli-
che Konzepte gewahrleistet werden, dass mit larmrobusten Strukturen akusti-
sche Mindestqualitéten erreicht werden, u. a. ruhige Geb&udeseiten und
AuBenwohnbereiche sowie ruhige Schulhdfe bei Schulen.

Bereits in den Ubergeordneten Planungsebenen, wie Flachennutzungsplan,
StEP Wohnen sowie in den Bereichsentwicklungsplanen sollten bei festgestell-
ten Larmbelastungen auf geplanten Wohnbauflachen Anforderungen an die
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stadtebauliche Planung zur Vermeidung von Larmbetroffenheiten benannt
werden.

In teilrdumlichen Planwerken, Rahmenplanen und stadtebaulichen Konzepten
sowie in Bebauungsplénen werden die stéddtebaulichen Strukturen der geplan-
ten Nutzungen entwickelt und letztendlich festgelegt.

Zur Konkretisierung der Larmbelastungssituation und der Entwicklung geeigne-
ter Lésungsstrategien sind hierbei begleitende schalltechnische Untersuchun-
gen bereits bei der Entwicklung von Baustrukturen von wesentlicher Bedeutung.
Eine schalltechnische Untersuchung im Bebauungsplanverfahren auf der
Grundlage eines bestehenden stadtebaulichen Entwurfs greift zu spét.

In den nachfolgenden Kapiteln erfolgt eine Darstellung der relevanten Priffra-
gen nach Planungsebenen. Darlber hinaus werden Planungs- bzw. Verfah-
renshinweise gegeben, die auch soweit méglich das Zusammenspiel der
verschiedenen Planungsebenen bericksichtigen.

Dargestellt sind Priffragen fir die Ebene der Flachennutzungsplanung, fiir
stadtebauliche Konzepte und Bebauungspléane. Diese Priffragen sind auch fir
andere Planarten auf vergleichbarer Konkretisierungsstufe anwendbar:

Die in Kap. 6.1 zusammengestellten Pruffragen kdnnen sowohl fir den FNP
als auch sinngeman auf die Regelungsinhalte in den Stadtentwicklungs-
planen, insbesondere dem StEP Wohnen, StEP Zentren und StEP Indust-
rie- und Gewerbe, angewendet werden.

Auch far die bezirklichen Bereichsentwicklungsplane (BEP) sowie fir
Planwerke sollten sie zur Anwendung kommen.

Die Priffragen fir stadtebauliche Konzepte und Rahmenplane treffen auch
for stadtebauliche Wettbewerbe zu.



6.1 Flaichennutzungsplan bzw. Anderungsverfahren zum
Flachennutzungsplan

Die Flachennutzungsplanung in Berlin ist ein fortlaufender Prozess. “ Der FNP
Berlin wird durch Einzelanderungen laufend aktuell gehalten. Seit 1994 wurde der
FNP insgesamt 175 Mal ge&ndert®.

Die nachfolgenden Priiffragen beziehen sich auf Anderungsverfahren zum Flachen-
nutzungsplan.

Vermeidung zusétzlicher Belastungen an larmbelasteten Standorten

Liegt die Flache der vorgesehenen Flachennutzungsplananderung in
Bereichen mit einer Larmproblematik im umgebenden StraBennetz?

- Einstufung der Larmbelastung entsprechend der Tabelle 3 auf S. 14.

Bedingen die vorgesehenen Nutzungen bzw. Nutzungsénderungen eine
relevante Zunahme der Verkehrs- und Larmbelastung?

- Abschéatzung der Relevanz der Zunahme der Verkehrs- und Larmbelas-
tung entsprechend der Tabelle 5 auf S. 16

Bei vorhandener Larmproblematik und relevanter Zunahme der Verkehrs-
und Larmbelastung:

- Bestehen ausreichend gute Rahmenbedingungen zur verkehrsreduzier-
ten und larmarmen ErschlieBung der vorgesehenen Nutzung entspre-
chend Kapitel 4.2 ,Planungshinweise zur Verkehrslarmvermeidung mit
einer integrierten Nutzungsplanung*

Rahmenbedingungen sind hierbei auf FNP-Ebene insbesondere die Er-
schlieBungsqualitat der Flache mit den verschiedenen Verkehrsarten und
eine ausreichende Nutzungsmischung.

Fir die nachfolgenden Planungsebenen sollen als Ergebnis der durchgefihrten
Priifungen weitergehende Uberpriifungsbedarfe und MaBnahmenerfordernisse
benannt werden, die einer Konkretisierung der in Kapitel 4.2 genannten Pla-
nungshinweise dienen.

% Quelle: Deutsches Institut fiir Urbanistik: Die Flachennutzungsplanung — Raumlicher

Ordnungsrahmen der Stadtentwicklung, Berlin 2012
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Berlin « Hamburg « Kassel

Senatsverwaltung fir Vermeidung und Verminderung von Larmbetroffenheit an larmbelasteten
Stadtentwicklung und Standorten

Umwelt Berlin
Bestehen auf den Flachen Larmbelastungen entsprechend Tabelle 3 auf

Fortschreibung der S. 14, die ein Reagieren auf die Belastungssituation erforderlich machen?

Larmminderungs-

planung fiir Berlin Bei Flachen mit Gber 70 dB(A) Lpen bzw. 60 dB(A) Luight:
Handreichung flr die - Liegen besondere stadtebauliche Griinde fiir eine Uberplanung der Fla-
raumliche Planung chen mit larmsensiblen Nutzungen vor?

- Entsprechen die umgebenden Stadtstrukturen den Kriterien der Larmro-
bustheit, um kompensatorisch zu den hohen Larmbelastungen wirken zu
kénnen?

- Sind die Flachen grundsétzlich geeignet, die Anforderungen an die Larm-
robustheit der stadtebaulichen Struktur zu erflllen?
Auf Ebene der Flachennutzungsplanung sollte hierzu insbesondere die
Frage der Gesamtlarmbelastung berticksichtigt werden.

Bei Flachen mit iiber 65 dB(A) Lpgy bzw. 55 dB(A) Lyign:

- Liegen stadtebauliche Griinde fiir eine Uberplanung der Flachen mit
larmsensiblen Nutzungen vor?

- Sind die Flachen grundsétzlich geeignet, die Anforderungen an die Larm-
robustheit der stadtebaulichen Struktur zu erflllen?
Auf Ebene der Flachennutzungsplanung sollte hierzu insbesondere die
Frage der Gesamtlarmbelastung beriicksichtigt werden.

Far nachfolgende Planungsebenen sollen bei festgestellten Larmbelastungen
auf geplanten Wohnbauflachen Anforderungen an die stadtebauliche Planung
zur Vermeidung und Verminderung von Larmbetroffenheiten benannt werden.

Verfahrenshinweise:

Entsprechend BauGB ist fiir alle FNP-Anderungen, sofern sie nicht im verein-
fachten Verfahren durchgefihrt werden, ein Umweltbericht anzufertigen. Die
vorangestellten Priffragen kdnnen im Rahmen des Umweltberichtes bearbeitet
werden. Die Rahmenbedingungen hierfiir werden nachfolgend beschrieben:

»-Nach § 2a Nr.2 BauGB sind im Umweltbericht die aufgrund der Umweltprifung
gemaB § 2 Abs. 4 und der Anlage zum BauGB ermittelten und bewerteten
Belange des Umweltschutzes darzulegen.

Im Rahmen der Anderungsverfahren des FNP Berlin erfolgt die Umweltpriifung
mit Hilfe von ausgewahlten, der FNP-Darstellungssystematik angepassten
Indikatoren. Hauptinformationsgrundlage fur die Prifung bildet das Land-
schaftsprogramm als wesentliche 6kologische Bezugsbasis des Flachennut-

08 zungsplans. Des Weiteren werden Daten des Umweltatlas Berlin, des Larmak-



tionsplans, des Altlastenverdachtsflachenkatasters sowie anderer fir das
Plangebiet relevanter umweltbezogener Plédne genutzt.

Im Einzelfall sind vertiefende Untersuchungen vorhanden bzw. erforderlich und
werden zur Prifung hinzugezogen.

Zudem sind die geplanten MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen aufzunehmen sowie eine Beschrei-
bung der MaBnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen bei Durch-
fihrung der Planung.

Detaillierte Aussagen Uber die Art und Intensitéat der Auswirkungen auf die
Umwelt lassen sich haufig erst auf der nachfolgenden Planungsebene der
verbindlichen Bauleitplanung, d.h. bei der Aufstellung von Bebauungsplanen
treffen. Bei der Anderung des Flachennutzungsplans kann aus diesem Grund in
der Regel nur festgestellt werden, welche Umweltauswirkungen die Planénde-
rung haben kdnnte. Zugleich ist darauf hinzuweisen, dass je nach Ausformung
durch die nachfolgende konkretisierende Planung Umweltauswirkungen ganz
oder teilweise vermieden oder ausgeglichen werden kénnen.“**

Der Umweltbericht zu den FNP-Anderungsverfahren ist das geeignete Instru-
ment zur Prifung der Kriterien zur Vermeidung zusatzlicher Larmbelastungen
und Larmbetroffenheiten auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung.

Der Umweltbericht erfasst relevante Informationen zur Larmsituation sowie zum
Larmschutz und stellt sie in die Planverfahren ein. Er hat AnstoBwirkung fiir die
Bericksichtigung auf den konkretisierenden Planungsebenen.

In einigen Fallen, wichtige Anderungsverfahren wie z.B. Tempelhof und Tegel,
hat es sich gezeigt, dass es erforderlich ist, die La&rmaspekte bereits vor bzw.
parallel zu den FNP-Verfahren auf der Konzeptebene intensiver zu prifen und
gaf. ergédnzende Untersuchungen zu beauftragen.

Aus Sicht der Larmminderungsplanung sollten folgende Inhalte bei Planungen
an bereits larmbelasteten Standorten im Umweltbericht benannt werden.
Wesentliche Informationsgrundlage hierfiir sind zum einen der Umweltatlas und
der Larmaktionsplan und zum anderen die fachliche Zuarbeit und Bewertung
durch die Fachabteilung.

Zur Larmbelastungssituation auf der Flache und im umliegenden StraBennetz

2 http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/fnp/de/erlaeuterungen_fnp/

umweltbericht.shtml
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Darstellung der Larmbelastungssituation auf der zu beplanenden Flache
anhand der Larmkartierung (Flachendarstellung, Gesamtlarm Verkehr)

Darstellung der vorhandenen Larmbelastungssituation im Umfeld der zu
beplanenden Flache anhand der Larmkartierung (Fassadenpegel, Gesamt-
larm Verkehr)

Einstufung der Larmproblematik nach den genannten Kriterien fur das
umliegende Netz und die zu Uberplanende Flache (vgl. Tabelle 3 auf S. 14)

Insbesondere bei den folgenden Punkten ist die Zuarbeit der Fachabteilung
erforderlich:

Zur Vermeidung zusatzlicher Belastungen

Erstbewertung der geplanten Nutzung bzw. Nutzungsénderung hinsichtlich
ihrer Verkehrs- und Larmrelevanz (vgl. Tabelle 5 auf S. 16)

Hinweise zu erforderlichen Prifverfahren und MaBnahmen zur Vermeidung
der Zunahme von Verkehrs- und Larmbelastungen

Zur Vermeidung und Verminderung von Larmbetroffenheit

Erstbewertung der umgebenden Stadtstrukturen hinsichtlich der Kriterien
der Larmrobustheit (vgl. Tabelle 6 auf S. 19)

Zeichnen sich Anforderungen an eine larmrobuste Stadtgestaltung ab, sollte
der Umweltbericht zur FNP-Anderung diese aufnehmen und damit die
Auseinandersetzung mit diesen Aspekten auf der konkreten rdumlichen
Planungsebene unterstltzen.

Erstbewertung der Gberplanten Flache hinsichtlich der Eignung, die Anfor-
derungen an die Larmrobustheit der stadtebaulichen Struktur zu erflllen
(vgl. Tabelle 7 auf S. 20)

Hinweise zu méglichen zu prufenden aktiven MaBnahmen zur Verringerung
der Larmbelastungen

Hinweise zu Anforderungen an die stédtebauliche Planung zur Vermeidung
von L&rmbetroffenheiten (siehe Kapitel 5 LAP)



6.2 Stadtebauliche Konzepte und Rahmenplane

Fir Verfahren der Erstellung stadtebaulicher Konzepte® und Rahmenplane
bestehen keine formalisierten Regelungen zur Berucksichtigung der LA&rmmin-
derungsbelange.

Aufgrund der Setzungen, die in solchen Planverfahren z.B. hinsichtlich der
stadtebaulichen Struktur oder Nutzungsstruktur haufig getroffen werden, ist es
sinnvoll, dass die Verfahren in bestimmten Fallen durch schalltechnische
Untersuchungen begleitet werden.

Schalltechnische Untersuchungen sollen insbesondere dann parallel / beglei-
tend zu stadtebaulichen Konzepten erarbeitet werden, wenn

im Umfeld der zu beplanenden Flache eine Larmproblematik vorhanden ist
und ggf. eine relevante Zunahme der Verkehrs- und Larmbelastung durch

die vorgesehenen Nutzungen zu erwarten ist (vgl. hierzu Tabelle 3 auf S. 14

und Tabelle 5 auf S. 16) oder

die zu beplanende Flache selbst Larmbelastungen aufweist, deren Bertick-
sichtigung in der stadtebaulichen Planung erforderlich ist (vgl. hierzu
Tabelle 3 auf S. 14)

Im ersten Fall sollten mit einer verkehrlichen und schalltechnischen Unter-
suchung Lésungsansétze zur Verkehrs- und L&rmvermeidung integriert entwi-
ckelt werden.

Folgende Fragestellungen sollen in den entsprechenden Untersuchungen
behandelt werden:

Zur Vermeidung zusatzlicher Belastungen an larmbelasteten Standorten:

Uberpriifung der ErschlieBung und Anbindung des Standortes mit umwelt-
vertraglichen Verkehrsmitteln und Entwicklung von VerbesserungsmapB-
nahmen, wenn erforderlich

Konzept zur ErschlieBung des Standortes fur den Kfz-Verkehr unter Be-
ricksichtigung der Larmbetroffenheiten im umgebenden Netz

PrGfung und ggf. Entwicklung von Konzepten mit Verkehr reduzierenden
Ansatzen, z.B. autoarmes Wohnen, Stellplatzreduzierung bei gewerblicher
Nutzung und Geschaftsnutzung in gut mit dem OPNV erschlossenen La-
gen, Konzepte des Mobilitaitsmanagements wie wohnstandortbezogenes

80 einbezogen werden sollen hier auch Wettbewerbsverfahren, die haufig Grundlage

zur Entscheidungsfindung fiir geplante stadtebauliche Strukturen sind
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Mobilitdtsmanagement oder betriebliches Mobilitdtsmanagement bei Ar-
beitsstatten

Entwicklung von MaBnahmen zur (kompensatorischen) LA&rmminderung bei
zu erwartenden Verkehrszunahmen aufgrund der vorgesehenen Nutzungen

Zur Vermeidung und Verminderung von Larmbetroffenheiten an larmbe-
lasteten Standorten:

detaillierte schalltechnische Bestandsaufnahme und Zustandsbewertung

schalltechnische Wirkungsanalyse wahrend der gesamten Entwurfserstel-
lung sowie

laufende Anpassung des stadtebaulichen Konzepts auf der Grundlage
erarbeiteter MaBnahmen zur Vermeidung oder Verminderung von Larmbe-
troffenheiten

Grundlage fur die MaBnahmenentwicklung und Wirkungsanalysen sind die
formulierten Ziele zur Larmrobustheit (akustische Ziele), die mit folgenden
Priffragen beschrieben werden kénnen:

Larmzugewandte Seite:

- Kann ein MindestmaB an akustischen Qualitaten auf den Larm zuge-
wandten Seiten (AuBenpegel) erreicht werden?

- Kénnen zur La&rmquelle hin geschlossene Raumkanten realisiert werden?

- Koénnen durch Reflexion am geplanten Gebadude mégliche Schallpegeler-
héhungen an Bestandsgebduden vermieden werden?

Larmabgewandte Seite:

- Ermdglicht die stédtebauliche Struktur fir jeden Bebauungsteil / jede
Wohnung eine Larm abgewandte, ruhige Seite?

- Ermdglicht die stéadtebauliche Struktur ruhige AuBenwohnbereiche
(Balkons, Loggien, Dachterrassen)?

- Ermdglicht die stédtebauliche Struktur Ruhe- und Griinbereiche auf
Grundstiicks- bzw. Blockebene?

- Unterstitzen ErschlieBungs- und Nutzungskonzepte die Realisierung der
Anforderungen an die ruhige Seite bzw. den ruhigen AuBenwohnbereich
und an grundstiicksbezogene Ruhe- und Griinbereiche?

Im Ergebnis sollen die Untersuchungen aufzeigen, welche MaBnahmen erfor-
derlich sind bzw. welche Konzepte weiter verfolgt werden missen, um mit dem



stadtebaulichen Konzept keine neuen Larmbetroffenheiten zu verursachen und
einen Beitrag zur Verkehr und Larm vermeidenden Stadtentwicklung zu leisten.

Inhalt der Untersuchungen soll auch die Benennung weitergehenden Hand-
lungsbedarfs zur Konkretisierung der erarbeiteten Konzepte und MaBnahmen in
weiteren Planungsstufen sein, z.B. im Bebauungsplanverfahren (u.a. Festset-
zungen zur Bebauung und Nutzung) und in der Gebaudeplanung (u.a. Grund-
riss- und Fassadengestaltung).

6.3 Bebauungsplane

Der Bebauungsplan enthalt rechtsverbindliche Festsetzungen fir die stadtebau-
liche Ordnung (§ 8 Abs. 1 BauGB).

Entsprechend sollten auf der Ebene der Bebauungsplanung die Bewertungs-
und Planungskriterien in einem Konkretisierungsgrad angewandt werden, der
fur die Festsetzungsmdglichkeiten im Bebauungsplan geeignet ist.

.Die wichtigsten Festsetzungsmdglichkeiten fir den Larmschutz finden sich in
§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB* *'. Nach BauGB ist sowohl die Festsetzung von
Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und ihrer Nutzung als auch die
Festsetzung von Fléchen fir besondere Anlagen und Vorkehrungen zum
Larmschutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen méglich. Weiterhin kénnen
bauliche und sonstige technische Vorkehrungen zum Larmschutz festgesetzt
werden (z.B. La&rmschutzfenster, Orientierung von larmunempfindlichen R&u-
men zur StraBe).

Die nachfolgenden Fragen sollten bei allen Bebauungspléanen beriicksichtigt
werden. Fir die Definition eines ausreichend groBen Geltungsbereiches des
Bebauungsplanes, innerhalb dessen auftretende Larmprobleme gelést werden
kénnen, sollten bereits im Vorfeld der Aufstellung grundsétzliche Fragen der
Larmrelevanz geklart werden.

Larmbelastungen auf der B-Plan-Flache und im umgebenden Netz sowie
daraus abgeleitete Anforderungen

Bestehen auf der Bebauungsplanflache Larmbelastungen (Gesamtlarm
Verkehr) entsprechend Tabelle 3 auf S. 14, die ein Reagieren auf die Belas-
tungssituation erforderlich machen?

Liegt die Flache des Bebauungsplans in Bereichen mit einer Larmproblema-
tik (Gesamtlarm Verkehr) im umgebenden StraBennetz entsprechend
Tabelle 3 auf S. 14

¥ FIRU GmbH, im Auftrag des BBR, 2002, S. 45 - 46
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Bei vorhandener Larmproblematik im umgebenden Netz sollte der Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans so gewéhlt werden, dass eine umfassende Konflikt-
bewaltigung mdglich ist.

Larmwirkungen kdnnen zum einen stédtebaulich bedingt sein (z.B. bei stadte-
baulichen Ergédnzungen oder BaullckenschlieBungen; Problematik der Larmre-
flexion an neuen Gebauden), dies betrifft insbesondere das nahe Umfeld eines
Bebauungsplanbereichs.

Larmwirkungen im Umfeld kdnnen zum anderen durch Zunahmen der Ver-
kehrsbelastung bedingt sein. In diesem Fall muss der Untersuchungsraum des
Bebauungsplans und gegebenenfalls der Geltungsbereich ausreichend gro3
sein, um die Auswirkungen von zu erwartenden Verkehrszunahmen abbilden zu
kénnen.

Bei zu erwartenden Larmbelastungen sollten mit einer verkehrlichen und
schalltechnischen Untersuchung zum Bebauungsplan integrierte Lésungsan-
séatze zur Verkehrs- und Larmvermeidung bzw. zur stadtebaulichen Bewaltigung
der Larmbelastungen entwickelt oder ggf. vertieft werden (soweit diese bereits
in vorgelagerten Planungsschritten erstellt wurden).

Im Einzelnen sollten hierbei folgende Belange beriicksichtigt werden:

Vermeidung zusétzlicher Belastungen an larmbelasteten Standorten

Bedingen die vorgesehenen Nutzungen bzw. Nutzungsanderungen eine
relevante Zunahme der Verkehrs- und Larmbelastung entsprechend der
Tabelle 5 auf S. 16?

Bei zu erwartenden nutzungsbedingten Zunahmen der Belastungen sollen die
entsprechenden verkehrlichen Untersuchungen den Nachweis fihren, dass
diese Zunahmen durch geeignete MaBnahmen vermieden werden (in Berei-
chen mit sehr hohen Belastungen) oder soweit méglich abgeschwacht werden
(zu den pegelabhangigen Anforderungen vgl. auch Tabelle 3 auf S. 14).

Hierzu sollen die in Kapitel 4.2 genannten Planungshinweise entsprechend
konkretisiert und mit MaBnahmen hinterlegt werden. Diese MaBnahmen oder
Konzepte sind nicht alle im Bebauungsplan direkt regelbar, beeinflussen aber
die Planung vor allem durch Verédnderungen der prognostizierten Verkehrsstar-
ken und der prognostizierten Larmbelastungen:

Uberpriifung der ErschlieBung und Anbindung des Standortes mit umwelt-
vertraglichen Verkehrsmitteln und Entwicklung von VerbesserungsmaB-
nahmen, wenn erforderlich; hierbei sind auch MaBnahmen auf der beplan-
ten Flache selbst von Bedeutung, z.B. die Schaffung einer attraktiven
Durchwegung fir den FuB- und Radverkehr



Konzept zur ErschlieBung des Standortes fiir den Kfz-Verkehr unter Be-
ricksichtigung der Larmbetroffenheiten im umgebenden Netz (duBere und
innere ErschlieBung)

Prifung und ggf. Entwicklung von Konzepten mit Verkehr reduzierenden
Ansétzen, z.B. autoarmes Wohnen, Stellplatzbegrenzung bei gewerblicher
Nutzung und Geschéftsnutzung in gut mit dem OPNV erschlossenen Lagen
(z.B. Umsetzung des Ziels 80% OPNV und 20% MIV fiir die innere Stadt),
planerische Feinsteuerung durch Stellplatzbegrenzung nach § 12 BauNVO,
Konzepte des Mobilitdtsmanagements wie wohnstandortbezogenes Mobili-
tatsmanagement oder betriebliches Mobilitaitsmanagement bei Arbeitsstat-
ten

Entwicklung von MaBnahmen zur (kompensatorischen) L&rmminderung bei
zu erwartenden Verkehrszunahmen aufgrund der vorgesehenen Nutzungen

Festsetzungsrelevant im Bebauungsplan sind insbesondere Flachen fir den
flieBenden und ruhenden Verkehr entsprechend einer geeigneten Erschlie-
Bungskonzeption. Darlber hinaus kénnen die zu erstellenden Stellplatze
beschrankt werden.

Zur Forderung des FuB- und Radverkehrs ist die Festsetzung von Flachen bzw.
die Belastung dieser mit Geh- und Fahrrechten fur diese Verkehrsarten von
Bedeutung.

Weitergehende Regelungen kdénnen ggf. Uber stadtebauliche Vertrage erfolgen.

Vermeidung und Verminderung von Larmbetroffenheit an larmbelasteten
Standorten

Liegen die erforderlichen Voraussetzungen fiir eine Uberplanung mit
sensiblen Nutzungen entsprechend der Tabelle 3 (S. 14) vor und kénnen
die definierten Anforderungen zur Larmrobustheit fiir die Uberplanung mit
larmsensiblen Nutzungen entsprechend der Tabelle 6 (S. 19) und der
Tabelle 7 (S. 20) erflillt werden?

Bei Flachen mit Belastungen tiber 70 dB(A) Lpen bzw. 60 dB(A) Lyign: Sollte
vorrangig gepruft werden, ob

durch aktive MaBnahmen im Verkehr bzw. an der StraBe® und / oder

mit Festsetzungen von Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen oder durch

die Festsetzung von vorgelagerten weniger sensiblen Nutzungen,

2 Die notwendigen Abstimmungen hierzu sind im Einzelfall mit den zusténdigen

Behdrden zu flihren.
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die Larmbelastung an den der Larmquelle zugewandten (Gebaude-)Seite
sensibler Nutzungen reduziert werden kann. Zielstellung sollte mindestens sein,
70/ 60 dB(A) zu unterschreiten, anstrebenswert wére die Unterschreitung von
65/ 55 dB(A).

Ausreichende Entfernungen von der Larmquelle kdnnen durch die Festlegung
der Gebaudeposition auf dem Grundstiick erreicht werden, aber auch die
Dimensionierung der StraB3e, insbesondere deren Randbereiche z.B. die
Dimensionierung oder Verlegung der Gehwegbereiche hat Einfluss auf die
Entfernung von der Larmquelle und damit auf die Larmbelastungen an der
Bebauung.

Bei einer Uberschreitung von 70 / 60 dB(A) auf der Bebauungsflache sollte eine
Uberplanung mit larmsensiblen Nutzungen nur erfolgen, wenn nachgewiesen
werden kann, dass alle Voraussetzungen zur Larmrobustheit (s.0.) erfdllt sind.
Neben den stadtebaulichen Anforderungen an die Bebauung selbst sollten bei
den sehr hohen Larmbelastungen auch die umgebenden Stadtstrukturen den
Kriterien der La&rmrobustheit entsprechen, um kompensatorisch wirken zu
kénnen.

Fur alle Uberplanungen larmbelasteter Bereiche mit Iarmsensiblen Nutzungen
sind im Zuge der schalltechnischen Untersuchungen die nachfolgenden Anfor-
derungen zu Uberprifen:

Larmzugewandte Seite:

- AuBenpegel auf der dem L&rm zugewandten Seite:
Vermeidung einer Uberschreitung von 70 dB(A) am Tag; anzustreben ist
eine Unterschreitung von 65 dB(A)

- Ausbildung einer geschlossenen Raumkante zur Larmquelle hin

- Vermeidung von Erhéhungen der Larmbelastungen an bereits bestehen-
den Gebauden (z.B. durch Reflexion)

Festsetzungsrelevant im Bebauungsplan sind die Regelung des Abstandes
zwischen Schallquelle und Bebauung durch die Dimensionierung des Stra-
Benraumes (Festsetzung Verkehrsflache) und / oder die Position der Ge-
baude auf der Planflache (Festsetzung Baugrenze / Baulinie). Die Ausbil-
dung einer geschlossenen Raumkante kann Uber die Bauweise (geschlos-
sene Bebauung) festgelegt werden.

Die Vermeidung von Reflexionen an neuen Geb&uden, die zu Mehrbelas-
tungen an Bestandsgeb&uden flhren, kann durch die Gebaudeausrichtung
unterstitzt werden (Festsetzung durch Baulinie), dariiber hinaus kénnen
gof. Anforderungen an eine reflexionsarme Fassadengestaltung und Fas-
sadenmaterialien formuliert werden. Entsprechende Musterfestsetzungen
hierzu finden sich im Rundschreiben - Nr. 3/2012 vom 17. Dezember 2012
unter Punkt 5 Immissionsschutz / Klimaschutz.



Larmabgewandte Seite:

Realisierung mindestens 1 Aufenthaltsraums pro Wohnung oder Biro
(bei gréBeren Einheiten mehrerer Aufenthaltsraume) an einer ruhigen,
Larm abgewandten Seite:

Einhaltung der stadtebaulichen Zielwerte der DIN 18005 oder Uberschrei-
tung um weniger als 5 dB(A)

Realisierung von ruhigen AuBenwohnbereichen (Balkons, Loggien, Dach-
terrassen): Unterschreitung des gesundheitlichen Schwellenwertes von
65 dB(A) am Tag; anzustreben sind dariiber hinaus Zielwerte entspre-
chend denen der ruhigen Seite.

Realisierung von Ruhe- und Grlinbereichen auf Grundstlicks- bzw.
Blockebene: Anzustreben sind wohnungsbezogene Freiflachen bzw.
Schulhéfe mit Zielwerten entsprechend denen der ruhigen Seite.

Vermeidung von Larmbelastungen auf der ruhigen Seite durch mit der
Neuplanung verbundenen Nutzungen (gewerbliche Erdgeschossnutzun-
gen, Kfz-ErschlieBung, Parkflachen, ...)

Zur Realisierung ruhiger Seiten und AuBenwohnbereiche sind neben einer
hierflir geeigneten stadtebaulichen Struktur zur Abschirmung der Larmbe-
lastungen auch Anforderungen an die Wohngrundrisse zu formulieren. Dies
kann Uber textliche Festsetzungen erfolgen. Ggf. kann auch mit der Rege-
lung von Bautiefen auf geeignete Bauformen hingewirkt werden.

Zur Realisierung von Ruhe- und Griinbereichen auf Grundstiicks- bzw.
Blockebene sind die L&rm abgewandten Fldchen von neuen, mit der ge-
planten Nutzung verbundenen Larmquellen zu schiitzen. Hierzu sind u.a.
entsprechende Festsetzungen zu Verkehrs- und Stellplatzflachen sowie ggf.
zur Zulassigkeit von Nebenanlagen auf den nicht Gberbaubaren Grund-
stlicksflachen zu treffen.
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