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Vorbemerkungen

Nach § 18a des Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetzes haben die Lander die Bundes-
regierung in zweijahrigem Abstand Uber die Nutzung von Warme und Kalte aus erneuerbaren
Energien zu informieren. Dies steht in Zusammenhang mit den Berichtspflichten der
Bundesregierung nach Artikel 22 der Richtlinie 2009/28/EG und § 18 EEWarmeG. Das Land Berlin
kommt mit dem hier vorgelegten Schreiben der Pflicht nach.

1. Bericht uber Erfahrungen mit der Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebaude

1.1. grundsitzliche Position

Der Gebaudeenergieverbrauch der offentlichen Gebaude muss durch die Nutzung erneuerbarer
Energien oder Ersatzmallinahmen gesenkt werden. Dazu wird im EEW&armeG der Neubau, aber
auch der offentliche Gebaudebestand bei komplexen Sanierungen adressiert.

Dieser Bestand ist in Berlin gepragt durch eine erhebliche Anzahl von denkmalgeschitzten und
sonstigen besonders erhaltenswerten Bauten. Auf Grund der stadtischen Siedlungsstruktur und der
topographischen Lage Berlins eignen sich bei der Nutzung erneuerbarer Energien flr die
Warmegewinnung vornehmlich Solarenergie, Geothermie und Biomasse. In den meisten Fallen
werden die Anforderungen bei den Gebduden durch ErsatzmalRnahmen nach § 7 EEWarmeG
erfullt.

1.2. EinzelmaBRnahmen

Im Berichtszeitraum 2015-2016 sind BaumafRnahmen im Land Berlin vorgenommen worden, die
unter den Geltungsbereich der Vorbildfunktion des EEWarmeG fur 6ffentliche Gebaude fallen. Dies

betrifft Neubauten und verschiedene Sanierungen bestehender Gebaude.

1.3. Praktische Erfahrungen
Die Vorbildfunktion fur die Erflllung der Nutzungspflichten nach dem EEWarmeG wird in Berlin

durch die zustandigen o6ffentlichen Dienststellen geplant und umgesetzt.

Als schwierig erweisen sich die parallelen Vorgaben von EEWarmeG und EnEG/EnEV hinsichtlich
ihrer Transparenz und Durchfihrbarkeit. Deshalb wird die Ankidndigung begriafdt, eine
Zusammenfiuhrung dieser Vorschriften vorzunehmen und gleichzeitig bedauert, dass das
konzipierte Gebdudeenergiegesetz nicht mehr in der aktuellen Legislaturperiode der

Bundesregierung verabschiedet werden konnte.
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Bei den offentlichen Gebduden Berlins werden erneuerbare Energien zur Warmeerzeugung im
aktuellen Zeitraum vornehmlich mit Hilfe von Warmepumpen genutzt.

Es stellt sich immer wieder heraus, dass die ErsatzmalRnahmen einen erheblich geringeren
Kostenaufwand darstellen. Dabei sind besonders Fernwarme, KWK-Anlagen und erhohte
Warmedammung der Auldenbauteile zu nennen.

Die offentlichen Gebdude verschiedener Bezirke sind Uberwiegend an effiziente Fernwarme

angeschlossen, so dass eine Versorgung Uber erneuerbaren Energien nicht wirtschaftlich ist.

2. Bericht liber eigene landesrechtliche Bestimmungen

Von der Ermachtigung in § 3 Abs. 4 EEWarmeG - durch landesrechtliche Vorschriften auch fir
bestehende Gebdude die Nutzungspflicht erneuerbarer Energien einzufuhren bzw. fir bereits
errichtete offentliche Gebaude (mit Ausnahme der offentlichen Gebaude des Bundes), eigene
Regelungen zur Erflillung der Vorbildfunktion nach § 1a zu treffen - hat das Land Berlin bisher

keinen Gebrauch gemacht.

3. Bericht uber den Vollzug des EEWarmeG

a) Zustindigkeit der Behorden und Vollzug
Um die Vollzugsaufgaben zum EEWarmeG im Land Berlin wahrzunehmen, wurde mit dem
Anderungsgesetz zum EEWarmeG-Durchfiilhrungsgesetz Berlin  (EEWarmeG-DG BIn) vom
15. Oktober 2014 zunachst eine ausreichende Ermachtigung zum Erlass einer EEWarmeG-
Durchfihrungsverordnung (EEWarmeG-DV BlIn) geschaffen. Die EEWarmeG-DV stellt den Vollzug
des EEWarmeG sicher und vereinfacht ihn. Zustandig fur den Vollzug des EEWarmeG und der
darauf beruhenden Durchflihrungsverordnung in Berlin sind die Bauaufsichtsamter in den Bezirken.

Dazu wurde das Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsgesetz Berlin (ASOG BIn) angepasst.

Als wesentliches Element sieht die EEWarmeG-DV Bin die Einbeziehung von anerkannten
Sachverstandigen durch die Eigentimer neu zu errichtender Gebdude vor. Diese
Prufsachverstandigen fir energetische Gebaudeplanung nach EnEV-DV sind in Berlin ohnehin an
Neubauvorhaben beteiligt und kdnnen daher auch Uber die energetischen Fachanforderungen des

EEWarmeG qualifiziert Auskunft geben. Soweit nach der EnEV-DV keine Prifsachverstandigen
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vorgesehen sind (Ein- und Zweifamilienhauser), ist auch die Einbeziehung von Sachkundigen im
Sinne des EEWarmeG bzw. von Fachbetrieben mdglich.

Zum Nachweis Uber die Einhaltung der Anforderungen des EEWarmeG sieht die EEWarmeG-DV
fur die Verpflichteten die obligatorische Verwendung von Nachweisvordrucken vor. Entsprechend
der jeweils angewendeten Form der erneuerbaren Energien bzw. ErsatzmalRnahmen sind sie von
den Eigentimern neuer Gebdude auszufillen und von Sachverstandigen bzw. den in der
EEWarmeG-DV genannten Personen bescheinigen zu lassen. Die Nachweisvordrucke fur die
Vornahme der Nachweis- und Antragspflichten sowie ein dazugehdriges Merkblatt stehen im

Internetauftritt des Landes Berlin zur Verfliigung.

Es wurde im Land Berlin fur den Vollzug des EEWarmeG und der EEWarmeG-DV Blin ein Leitfaden

erstellt, der Regelungen zum behdrdlichen Handeln trifft.

Dieses Verfahren wird im Internet dargestellt, wo auch die entsprechenden Materialien zum

Download bereit stehen: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/klimaschutz/eewaermeg/

Schwierigkeiten wurden im Umgang mit den Nachweisen festgestellt. Hier mussten die Behdrden
sowohl bei Planern als auch Bauherrn verstarkt fachlich beraten. Entsprechend vertiefende
Schulungen durch Kammern u.a. Institutionen wurden bisher nicht aufgebaut, da mit der
bevorstehenden Vereinheitlichung des Gebaudeenergierechtes das Verfahren erneut verandert

werden wird.

b) stichprobenweise Priifung
Die Erflllung der Pflichten wird von den zustédndigen Bauaufsichtsamtern in den Bezirken durch
geeignete Stichproben kontrolliert.
Die Kontrolle der Erflllung der Verpflichtungen erfolgt nach Anzeige der Nutzungsaufnahme.
Durch die vom EEWarmeG abweichende Regelung in § 4 EEWarmeG-DV BIn werden die
ausgefillten Vordrucke nicht sogleich beim Bauaufsichtsamt eingereicht, sondern vom
Gebaudeeigentimer aufbewahrt und nur auf Verlangen der Behérde Ubersandt. Die Vorlage der
Vordrucke durch die Gebaudeeigentimer bei der Bauaufsichtsbehérde wird damit auf die
tatsachlichen Uberpriifungsvorgénge reduziert.
Bei min. 2% der im Vorjahr errichteten Gebaude wird in der Stichprobe geprift, ob die
Anforderungen des EEWarmeG eingehalten werden. Einzelne Bezirke kategorisieren die
betreffenden Bauvorhaben in folgende Gebaudetypen:
- Einfamilienhauser

- Wohnhauser mit mehr als zwei Wohneinheiten


http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/klimaschutz/eewaermeg
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- Mehrfamilienwohnhauser mit Gewerbeeinheiten

- Verschiedene Nichtwohngebaude.

Die Eigentumer von neu errichteten Gebduden der Stichprobe werden aufgefordert, die
entsprechenden Nachweise vorzulegen.

Die erforderliche Anzahl der zu Uberprifenden Neubauten wird anhand der Daten des
Baugenehmigungsverfahrens ermittelt, z.T. in Verbindung mit statistischen Daten vom Amt flr
Statistik Berlin-Brandenburg.

Die Uberprifung kann sowohl durch eine Priifung der Plausibilitét der eingereichten Vordrucke als
auch durch eine Vor-Ort-Kontrolle vorgenommen werden (vgl. § 7 Absatz 2 EEWarmeG-DV).
Aktuell erfolgt meist eine Prifung der Plausibilitdt. Einzelheiten zur diesem Vorgehen sind dem o.g.

Leitfaden zu entnehmen.

In einem Stadtbezirk werden in den bauaufsichtlichen Anzeige- bzw. Genehmigungsverfahren fir
alle neu errichteten Gebaude, welche unter den Geltungsbereich des § 4 EEWarmeG fallen, die
Nachweise Uber die Einhaltung der Anforderungen des EEWarmeG pauschalisiert abverlangt und

daraus die Stichprobe gezogen.

Im bisherigen Vollzug zeigte sich, dass die Uberwiegende Anzahl der Eigentimer die Nachweise
umgehend erbrachten, einzelne Eigentimer mussten zusatzlich aufgefordert werden bis der
Nachweis (vollstdndig) erbracht wurde und vereinzelt mussten Verwaltungszwangsverfahren

angedroht werden.

Bei den Uberpriifungen konnten bisher keine wesentlichen Verletzungen der Vorschriften des
EEWarmeG festgestellt werden, sobald die Unterlagen vorlagen. Ein Bezirk meldete eine hdhere

Beanstandungsquote.

c) weitere oder abweichende Vollzugsvorgaben fiir die zustandigen Behorden

keine

d) Ausnahmen und Befreiungen
Ausnahmen und Befreiungen im Sinne § 9 EEWarmeG wurden in den meisten Bezirken nicht
beantragt.
Im Jahr 2015 wurde in einem Bezirk ein Antrag auf Ausnahme nach § 9 Nr. 1a EEWarmeG gestellt.
Nach Beratung durch die Bau- und Wohnungsaufsicht wurde der Antrag vom Bauherrn

zurtickgezogen.
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e) Ordnungswidrigkeiten nach § 17 EEWarmeG
Bei den Vorgangen, bei denen die geforderten Nachweise bisher nicht an die zustandigen Behdrden
Ubersandt wurden, sind die Bauherren aufgefordert worden, die Nachweise vorzulegen. Nach
Fristablauf wird Uber ein mdogliches Ordnungswidrigkeitsverfahren nach § 17 EEWarmeG
entscheiden.
Weitere Ordnungswidrigkeiten wurden bisher nicht festgestellt und keine Buligelder festgesetzt.

f) Anderungen gegeniiber dem vorangehenden Bericht
Das Vollzugsverfahren nach EEWarmeG-DV wurde in diesem Berichtszeitraum etabliert und
erstmalig die stichprobenweise Prifung durch die Behérden durchgefihrt.
In Summe wird die Durchfihrung des Verfahrens positiv bewertet. Das EEWarmeG mit seinen
Anforderungen ist in der Praxis bei Bauherrn und Planern weitestgehend prasent, so dass das
formulierte Anliegen des Bundes, den Klimaschutz gemal® § 1 EEWarmeG zu starken, auch in der

Praxis seine Umsetzung und damit seinen Nutzen findet.






