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Problemstellung

Veranderungen in Gesellschaft, Politik und Wirtschaft fihren zu neuen Funktionen und Aufgaben
einer Stadt. Auch fast drei Jahrzehnte nach der Vereinigung der getrennten Stadthélften befindet sich
Berlin in einem anhaltenden Prozess der wirtschaftlichen und demografischen Umstrukturierung. Die
zu Beginn der 1990er Jahre formulierten und im Fl&chennutzungsplan Berlin 1994 beschriebenen
Entwicklungserwartungen (vgl. Text Ausgabe 1995) hatten sich zunachst nur teilweise erfillt. Der
Metropole Berlin und dem unmittelbaren Umland war bis zum Jahr 2010 ein starker Wachstumsschub
vorausgesagt worden. Die reale Entwicklung verlief jedoch entgegengesetzt. Wahrend die
unmittelbaren Nachbargemeinden Berlins ab Mitte der 1990er Jahre Uberwiegend rasch wuchsen,
brachte demgegenuber die Bevolkerungsentwicklung Berlins bis Anfang der 2000er Jahre eine leicht
sinkende Einwohnerzahl hervor, die erst im Jahr 2010 wieder etwa den Stand von 1991 erreichte.
Gleichzeitig kam es auch zu einem Rickgang bei den Arbeitsplatzen. Ab dem Jahr 2005 hat sich in
Berlin ein zunachst leichtes Bevolkerungswachstum eingestellt, das sich in den Folgejahren
verstetigte und seit 2010 dynamisch entwickelt und aktuell eine jahrliche Bevolkerungszunahme von
40.000 bis 50.000 Einwohner umfasst (siehe auch Bevélkerungsprognose Berlin 2015-2030).

Neue stadtraumliche Entwicklungen erfordern angepasste strategische Uberlegungen fur die Stadt-
und Landschaftsplanung, fir die eine Kenntnis der momentanen Flachennutzung unerldssliche
Voraussetzung ist. Die Auswirkungen stadtischer Entwicklungs- und Bauprozesse auf die Umwelt sind
dabei in besonderem Mafie von der Art und Intensitét der konkreten Flachennutzung abhangig. Aus
diesem Grunde kodnnen die Wirkungen auf die Umwelt, aber auch die natur- und stadtraumlichen
Potenziale eng an Nutzungen und Baustrukturen gekoppelt werden.

Die Realnutzungs- und die Stadtstrukturkartierungen des Umweltatlas gehen auf Konzepte und
Strategien aus den 1980er Jahren zuriick und haben seitdem immer mehr an Bedeutung gewonnen.
Von der raumlichen und fachlichen Differenzierung her sind die Kartierungen vor allem fiir stadtweite
Ubergeordnete Analysen, Modelle und Programme der Umwelt-, Stadt- und Landschaftsplanung von
grundlegender Bedeutung. Eine enge inhaltliche Verflechtung der vorliegenden Realnutzungskarten
besteht zu den Karten zur Stadtstruktur 06.07 und 06.08 des Umweltatlas. Die in den Karten 06.01,
06.02, 06.01.1 und 06.02.1 abgebildete Realnutzung wird in diesen Karten teilweise weiter
differenziert. Besonders fir die Flachennutzung ,Wohnen“, die ein breites Spektrum von
Stadtstrukturen enthéalt, ist diese weitere Differenzierung von besonderem Interesse, um verschiedene
stadtebauliche oder 6kologische Indikatoren und KenngréR3en ableiten zu kénnen. Da nicht alle fir
bestimmte Berechnungen oder Planungen erforderliche Daten vorliegen oder mit vertretbarem
Aufwand vor Ort erhoben werden konnen, hat sich in den letzten Jahrzehnten ein Ansatz
durchgesetzt, der als stadtstrukturtypologisch bezeichnet werden kann. Dabei werden durch
Stichprobenkartierungen vor Ort, durch Literaturwerte oder durch gutachterliche Abschatzung
Indikatoren abgeleitet und den Kartiereinheiten Kenngroéf3en zugeordnet. Diese kdnnen dann dber die
flachendeckend vorliegende Kartierung von Nutzung und Stadtstruktur mit fur viele Anwendungsfalle
hinreichender Genauigkeit auf die gesamte Stadt Ubertragen werden.

Insbesondere fir die Aufgaben der Stadt- und Landschaftsplanung sind Informationen zur realen
Flachennutzung unentbehrlich. So sind fir die Beurteilung des Bedarfs der Bevélkerung an
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wohnungsnahen Erholungsmaoglichkeiten Informationen Uber die Lage von Wohngebieten und
Freiflachen notwendig. Auch kdnnen aus dem dichten Nebeneinander bestimmter belastender und
sensibler Flachennutzungen wie Gewerbe in Nachbarschaft zu Wohnbebauung oder Kleingarten
Hinweise zu bestehenden Konflikten (Larm- und Luftbelastung, Schadstoffbelastung der Béden)
abgeleitet und Losungsstrategien entwickelt werden. Ebenso wéare die Entwicklung planerischer
Konzepte fir die Anpassung an den Klimawandel ohne die differenzierte Kenntnis unterschiedlicher
Stadtstrukturen nicht maoglich.

Dariiber hinaus finden die Daten der Realnutzungskartierung als Teil des Informationssystems
Stadt und Umwelt (ISU) auch durch ihre Verwendung als Informationsgrundlage fir
Landschaftspflegerische Begleitplane, fur Umweltberichte im Rahmen der Bauleitplanung sowie fur
sonstige Umweltvertraglichkeitsstudien und -prufungen Eingang in den Planungsalltag.

Die Karten 06.01 und 06.02 erganzen sich zu einer flachendeckenden Darstellung der realen
Flachennutzung Berlins und sind inhaltlich als eine Einheit zu betrachten. Methodisch bedingt
Uberlagern sich diese Karten zum Teil. Seit 2015 werden daher zwei weitere Karten zur Verfligung
gestellt, in denen die beiden bislang getrennt gehaltenen Informationen zusammengefasst sind und
damit flachendeckend die reale Nutzung Uber alle Nutzungsarten abgebildet wird. Der folgende Text
bezieht sich grundsatzlich auf alle Karten, sofern nicht ausdriicklich auf eine der Karten verwiesen
wird.

Datengrundlage

Die Daten zur Nutzung der bebauten und unbebauten Flachen entstammen einer Vielzahl von
Quellen, die in den jeweiligen Ausgaben differenziert beschrieben sind. Grundlage fir die
Kategorisierung und Nutzungszuweisung waren die im Umweltatlas 1985 fiir den ehemaligen
Westteil Berlins erschienenen Flachennutzungskarten ,Reale Nutzung der bebauten Flachen® (06.01)
und ,Griin- und Freiflachenbestand” (06.02) und die fir Gesamt-Berlin erschienen Ausgaben 1995,
2002, 2004, 2008 und 2011 (06.01 / 06.02).

Fur die Aktualisierung der Ausgabe 2016 (Datenstand 31.12.2015) wurden Verdnderungen der
Flachennutzung zwischen 2011 und 2015 erfasst und Aktualisierungen der Geometrie der Blockkarte
1:5.000 (ISU5) vorgenommen. AufRerdem wurde der Datenbestand der Realnutzungskartierung
anhand verschiedener im Land Berlin vorliegender Geodaten Plausibilitatsprifungen unterzogen und
bei Bedarf aktualisiert. Die Umweltatlaskarten 06.07 /06.08 zur Stadtstruktur wurden parallel
erarbeitet.

Insgesamt wurden fir die Aktualisierung und Uberpriifung der Realnutzungskartierung folgende
Datengrundlagen herangezogen:

e Blockkarte des Informationssystems Stadt und Umwelt (ISU5/50), Stand 12.2015
e Daten der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt:

- Automatisiertes Liegenschaftskataster (ALK), Stand 01.2015

- Biotopkartierung, Stand 2014

- Digitale Orthophotos, Befliegungen 2010 bis 2015

- Flachenmonitoring, Stand 09.2015

- Forsteinrichtungsdaten, Berliner Forsten, Stand 10.2014

- Friedhofsbestand, Stand 12.2009

- Gebaude- und Vegetationshéhen, Befliegungsdaten 09.2009/09.2010 (vgl. Umweltatlas 06.10)

- Grinanlagenbestand, Stand 02.2016

- Karte von Berlin 1:5.000 (K5), Vermessungsamter der Bezirke, Stand 04.2015

- Kleingartenbestand, Stand 05.2015

- Moorflachen aus dem Projekt "Berliner Moorbdden im Klimawandel" der HU Berlin, Fachgebiet
Bodenkunde und Standortlehre, Stand 05.2015 (vgl. Umweltatlas 01.19)

- Standorte der Sozialen Infrastruktur - Kita/Horte, Planungsraumbezogenes Informationssystem
fur Monitoring und Analyse - PRISMA, Stand 06.2014

- Versiegelung, Stand 05.2011 (vgl. Umweltatlas 01.02)

- Stadtebauliche Dichte, Grundflachenzahl (GRZ), Stand 12.2015 (vgl. Umweltatlas 06.09.2).

e Daten externer Quellen:

- Baufertigstellungen der Jahre 2011 - 2014, Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, Stand 06.2015
- Bodenkundliche Kartierungen, Bearbeitungsjahre 2010-2015
- Gebaudezahlung des Zensus 2011, Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg, Stand 03.2014
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- Melderechtlich registrierte Einwohner am Ort der Hauptwohnung in Berlin, Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg, Stand 31.12.2015

- Statistische Blocke, Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, Stand 31.12.2015

- Digitales Feldblockkataster, Landwirtschaftliche Referenzparzellen, Ministerium fur Landliche
Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft Brandenburg, Stand 02.2016

- HistoMap Berlin, Landesarchiv Berlin und Beuth Hochschule fiir Technik Berlin, Stand 2013

- Standorte der Sozialen Infrastruktur - Krankenhduser, Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
(LaGeSo), Stand 06.2014.

Methode

Informationen Uber die reale Flachennutzung werden im Informationssystem Stadt und Umwelt
(ISU) verwaltet und bearbeitet. Es ermdglicht eine grafische Datenverarbeitung der Sachdaten auf
Grundlage eines einheitlichen raumlichen Bezugssystems.

Als rédumliches Bezugssystem dient die Blockkarte 1:5.000 des Informationssystems Stadt und
Umwelt (ISU5), die wiederum auf der Blockkarte des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS)
basiert. Der einzelne statistische Block wird in der Regel durch Stral3en begrenzt. Die Nummerierung
und Abgrenzung der Blocke werden vom AfS gefiihrt.

Die Blocke des AfS kdnnen in der Blockkarte des ISU weiter unterteilt werden. Die kleinste
Bezugsflache wird hier von den Blockteilflachen gebildet, die bei unterschiedlicher Flachennutzung
innerhalb eines statistischen Blocks abgegrenzt werden. Die Blockteilflachen sind nicht Bestandteil
des statistischen Bocksystems des AfS, sondern werden ausschlie3lich in der Blockkarte des ISU
gefuhrt. Insgesamt entstehen so 25.352 Block- und Blockteilflachen.

13.253 dieser Flachen entsprechen den statistischen Blocken des Amtes fir Statistik, 3.137, vor allem
grofRe und unbebaute Blécke aus der Karte des Amtes fir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS), wurden
in 12.099 Teilblocke des ISU unterteilt.

Das einheitliche Bezugssystem ermdglicht eine eindeutige raumliche Identifikation aller Sachdaten.
Uber einen gemeinsamen  Schlussel, der unter anderem Bezirks-, Block- und
Blockteilflachennummern enthélt, werden diese Daten dem raumlichen Bezugssystem zugeordnet.

Die Umweltatlaskarten ,Reale Nutzung der bebauten Flachen® (06.01) und ,Grin- und
Freiflachenbestand® (06.02) erfassen die reale Flachennutzung Berlins an Hand von 22
verschiedenen Kategorien, die in den folgenden Abschnitten nédher beschrieben werden. Das
Vorgehen bei der Bestimmung der einzelnen Nutzungskategorien wird ausfiihrlich in dem Bericht zur
Dokumentation der Kartiereinheiten und der Aktualisierung des Datenbestandes 2015 (SenStadtUm
2016a) dargelegt.

Tab.1: Nutzungskategorien der Umweltatlaskarten 06.01 und 06.02

Reale Nutzung der bebauten Flachen Grin- und Freiflachenbestand

Verkehrsflache (ohne Stral3en)
Baustelle

Wohnnutzung Wald

Mischnutzung Gewasser
Kerngebietsnutzung Grunland
Ei(ra]vzv;r::nduer:d Industrienutzung, grof3flachiger Ackerland
Gemeinbedarfs- und Sondernutzung Park / Grunflache

Ver- und Entsorgung Stadtplatz / Promenade
Wochenendhaus- und kleingartenahnliche Nutzung Friedhof

Kleingartenanlage
Brachflache, vegetationsfrei
Brachflache, wiesenartiger Vegetationsbestand

Brachflache, Mischbestand aus Wiesen, Gebiischen
und Baumen

Sportnutzung
Baumschule / Gartenbau

|Tab. 1: Nutzungskategorien der Umweltatlaskarten 06.01 und 06.02

Die Karten ,Reale Nutzung der bebauten Flachen* (06.01) und ,Grin- und Freiflachenbestand"
(06.02) erganzen sich zu einer flachendeckenden Darstellung der realen Flachennutzung.

Fir Gemeinbedarfs- und Sondernutzungen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Gewerbe- und
Industrienutzungen, Mischnutzungen mit gewerblichem Charakter sowie Verkehrsflachen ist die
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gleichzeitige Kartierung bestimmter Nutzungen der Griin- und Freiflachenkategorien méglich, um ggf.
einen ungewdhnlich vegetationsgepragten Charakter einzelner Flachen mit erfassen zu kdnnen.
Neben der tatsachlichen Nutzung werden diese Flachen also noch in der Art ihrer
Vegetationsbedeckung charakterisiert. Daher ergeben sich fur einzelne Flachen dieser Nutzungen
Uberschneidungen — sogenannte Doppelnutzungen — in beiden Karten'. Fir andere Nutzungen sind
Doppelnutzungen nicht zulédssig, da die bauliche Nutzung per Definition entweder aufgrund ihrer
hohen Nutzungsintensitat eine gleichzeitige Griinnutzung ausschlief3t (z.B. Kerngebietsnutzung) oder
bereits potenziell einen hohen Griin- oder Freiflachenanteil einschlie3t (z.B. Wochenendh&auser und
kleingartenartige Nutzungen).

Beispiele fir die Verwendung von Doppelnutzungen sind:

o die Erfassung stadtokologisch relevanter Bestdnde von Ruderalvegetation oder waldartiger
Bestande auf extensiv genutzten Verkehrsflachen, Gewerbe- oder Ver- und Entsorgungs-
standorten,

e die Erfassung von Gemeinbedarfs- und Sondernutzungen, die gleichzeitig den Charakter einer
Grunnutzung aufweisen, wie z.B. Bezirksgéartnereien, die Freilandversuchsflachen der
Universitaten, Sportplatze oder

o die Erfassung linear ausgepragter Vegetationsbestdnde entlang von Bahnstrecken, Wasserlaufen
und StralBen.

Da in vielen Anwendungen nur eine Nutzungsinformation pro Flache verarbeitet werden kann oder
soll, ist es notwendig, die Informationen der beiden Nutzungskartierungen zu aggregieren, um
flachendeckend jeweils nur eine Nutzungsinformation pro Flache zu haben. Fir die meisten
Anwendungen im Umweltbereich ist dabei die Grin- und Freiflachennutzung von besonderem
Interesse, da diese die okologischen Eigenschaften der Flache pragt (z.B. Vegetationsstruktur und
Verdunstungsverhalten). Andere Anwendungen jedoch sind eher an der baulichen Nutzung
interessiert (z.B. beim Vergleich der realen Nutzung mit der nach Flachennutzungsplan geplanten
Nutzung oder bei der Beurteilung von Betroffenen hinsichtlich der Auswirkungen von Larm). Daher
erfolgt seit 2015 die Darstellung der Nutzung zusatzlich in den beiden Karten ,Reale Nutzung“
(06.01.1) und ,Reale Nutzung und Vegetationsbedeckung“ (06.02.01), in denen sowohl die Nutzungen
der Karte 06.01 als auch diejenigen der Karte 06.02 zusammen abgebildet werden. In Karte 06.01.1
wird bei auftretender Doppelnutzung (z. Z. 1.964 Falle) die bauliche Nutzung angegeben, d.h. es
erfolgt eine Darstellung mit Bauvorrang. Dagegen erfolgt in Karte 06.02.1 die Darstellung mit
Grunvorrang, wobei bei auftretender Doppelnutzung die Griin- und Freiflachennutzung angegeben
wird. Da fir die Bilanzierung der Flachenanteile der einzelnen Kategorien am Stadtgebiet jede Flache
nur einmal berlcksichtigt werden darf, ist auf diese Weise gewahrleistet, dass — je nach Zielsetzung
der Auswertung — der Flachenanteil getrennt berechnet werden kann.

Aktualisierung der Geometrie und der Nutzungsdaten

Neben der Aktualisierung der Blockkarte 1:5.000 (ISU5) von Berlin lag der Fokus der Fortschreibung
der Ausgabe 2016 in der Recherche und Auswertung von digitalen Daten, die bei den Abteilungen
der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt, aber auch dariiber hinaus, in anderen
Zusammenhéangen erhoben werden und anhand derer eine weitergehende, teilweise automatisierte
Aktualisierung und Uberpriifung des gesamten Datenbestandes erfolgen konnte. In diesem Zuge sind
die Kartiereinheiten sowohl der Realnutzungs- als auch der Stadtstrukturkartierung in Einzelféllen
leicht angepasst worden. Die Regeln zur Zuldssigkeit von Kombinationen verschiedener
Flachennutzungen und Flachentypen wurden ebenfalls geringfligig Uberarbeitet und anhand dieser
Regeln wurden Plausibilitatsprifungen fir den gesamten Datenbestand durchgefthrt.

Aktualisierung der Digitalen Karte Berlin 1:5.000 (ISU5)

Die zwischen 2011 und 2015 verdnderten Blockabgrenzungen einschlielich der aktuellen
Flachenschlissel des Amtes fir Statistik Berlin-Brandenburg wurden in die Geometrie der 1SU5
Ubernommen. Fir alle neu entstandenen Blocke und fur Flachen aus dem Flachenmonitoring der
Senatsverwaltung in Berlin wurde eine Nutzungskartierung mit Hilfe von Luftbildern und weiteren
Unterlagen (s.o. Datengrundlage)  durchgefuhrt. Dabei  wurde  entsprechend  der
Darstellungssystematik der Nutzungs- und Flachentypisierung des Umweltatlas bei Bedarf eine
weitere Unterteilung der Blockflache in nutzungshomogene Blockteilflachen vorgenommen.

! 7.B. wird ein Sportplatz in der Karte 06.01 als Gemeinbedarfsstandort und in der Karte 06.02 als Sportnutzung
dargestellt, ein Mittelstreifen kann zugleich als Verkehrsflache (Karte 06.01) und als Brache (Karte 06.02)
aufgenommen werden.
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Daneben gab es noch Korrekturflachen, bei denen durch ,Zufallsbeobachtungen“ (z.B. bei der
Uberprifung von benachbarten Flachen, durch Vorortbesichtigungen, Luftbildauswertungen,
Ortskenntnisse der Beteiligten etc.) aufgefallen war, dass sich die Nutzung geéndert hatte.

Plausibilitatsprifung und Abgleich mit verschiedenen Geodatenbestanden

Plausibilitatsprifungen erfolgten anhand einer Datenbankanalyse, bei der Flachen mit unzuldssigen
Kombinationen von Nutzungen und Flachentypen ausfindig gemacht und tGberprift wurden.

AuRerdem erfolgte eine Auswertung verschiedener Geodatenbesténde, die in den letzten Jahren bei
der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt und anderen Stellen fir verschiedene
Fachaufgaben aufgebaut wurden. Diese Datenbestdnde lagen entweder bereits als Blockdaten des
ISU vor oder konnten mit den Angaben der ISU-Karte verschnitten und verglichen werden und
lieferten auf diese Weise Anhaltspunkte daftir, wo im Einzelfall die Nutzungsangaben Uberpruft
werden mussten.

Zusatzlich wurden alle in der Ausgabe 2011 als Brache, Verkehrsflache, Kleingartenanlage, Griin- /
Ackerland, Baumschule / Gartenbau und Friedhof gekennzeichneten Flachen einer Uberpriifung
unterzogen, weil diese in Bezug auf bauliche Veranderungen und Anderung der Vegetation einer
hohen Dynamik unterliegen.

Aktualisierungsumfang

Die aktualisierte ISU5-Karte besteht insgesamt aus 25.352 Flachen: davon sind 13.253 Hauptblécke
und 12.099 Teilblécke. Insgesamt wurden 18.128 Flachen mit einer baulichen Nutzung kartiert und
9.188 mit einer Grin- und Freiflachennutzung. 1.964 Flachen weisen demnach eine Doppelnutzung
auf.

Es erfolgten umfangreiche Uberpriifungsarbeiten. In diesem Kontext wurden auch Flachen
identifiziert, die in mehr als einer dieser Uberpriifungen vorhanden waren sowie Flachen, die neben
Uberprufungsflachen lagen und deswegen mit Uberpriift wurden. Somit ergibt die
Gesamtfortschreibung insgesamt 7.159 Flachen, die auf ihre Nutzung hin Uberprift wurden. 1.346
Blocken wurde ein neuer Schlissel zugewiesen und 147 Teilblocke wurden geldscht. Von den 5.666
Uberpriften Blocken, die ihre Schlissel behielten, bekamen 1.945 Blocke eine neue Nutzung
zugewiesen und bei 3.721 Blocken wurde die Nutzung bestétigt. Diese Uberarbeitung umfasste etwa
27.370 ha oder 34,5 % der Gesamtblockflache (ohne StralRenflachen).

Unabhangig von der Nutzungsuberprifung wurden 213 Hauptblécke und 760 Teilblocke auf Grund
der Angaben des AfS aufgeldst und 376 Hauptblécke und 970 Teilblocke neu angelegt. Davon wurde
bei 36 Hauptblocken und 279 Teilblécken nur der Schlissel, aber nicht die Flache geéndert.

In 720 Fallen wurden die Teilblockflachen durch Grenzverschiebungen um mehr als 20 % geéandert,
z.B. um einen Neubau auf3erhalb eines Teilblocks mit zu erfassen.

Eine ausfihrliche Dokumentation, die neben dem Bericht zur aktuellen Fortschreibung der
Realnutzungs- und Stadtstrukturkartierung auch eine Darstellung der konzeptionellen Grundlagen,
eine Kartieranleitung sowie eine umfassende Beschreibung aller Kartiereinheiten enthalt, kann unter
folgendem Link heruntergeladen werden:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/download/Nutzungen Stadtstruktur 2015.pdf

Kartenbeschreibung

Im Folgenden werden die einzelnen Kartiereinheiten fir die reale Nutzung der bebauten Flachen und
fir den Grun- und Freiflachenbestand getrennt beschrieben.

Kategorien der Karte ,Reale Nutzung der bebauten Flachen” (06.01)

Blockflachen sind dann als Wohnnutzung dargestellt, wenn sie Uberwiegend fur Wohnzwecke
genutzt werden. Es werden auch vereinzelte wohnungsbezogene Dienstleistungsunternehmen,
Gemeinbedarfseinrichtungen und ortliche Grinflachen mit einbezogen. Wohngebiete umfassen die
dichte Bebauung der Innenstadt ebenso wie die offene Siedlungsbebauung in den
Stadtrandbereichen.

Die Flachen der Mischnutzung ko&nnen im Erscheinungsbild den Flachen mit (berwiegender
Wohnnutzung  &hneln. Die  Wohnnutzung ist jedoch starker mit Handels- und
Dienstleistungsunternehmen (Kaufhduser, Buros etc.), kulturellen Nutzungen und kleingewerblichen
Betrieben durchsetzt. In Ausnahmefallen nimmt die Wohnnutzung einen Anteil von zwei Dritteln der
Flache ein, in der Regel dominieren allerdings Handel- und Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen.
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In einigen Fallen sind die Mischnutzungen durch einen hohen Anteil an Einzelhandelsnutzungen,
Handwerk, Kleingewerbe oder auch extensiv genutzten Gewerbeflachen mit entsprechenden
Schuppen und Werkstattgebauden sowie Lager- und Stellplatzen gepréagt, wahrend die Wohnnutzung
deutlich zurtcktritt und nur noch etwa ein Drittel bis maximal die Hélfte der Flache einnimmt. Hier kann
in untergenutzten Bereichen eine Durchmischung mit Brachflachen auftreten.

Ein belastender Einfluss der gewerblichen Nutzung auf eine benachbarte Wohnnutzung ist meist
gering bis maRig, teilweise aber auch hoch.

Als Kerngebietsnutzung werden Bereiche mit hoher Nutzungsintensitat und —dichte dargestellt. Sie
sind ausschlief3lich in den Zentrumsbereichen der Innenstadt sowie den bezirklichen Hauptzentren zu
finden. Es handelt sich um Bereiche von Ubergeordneter Bedeutung fur Handel, private und 6ffentliche
Dienstleistungen, kulturelle und wissenschaftliche Einrichtungen. Teilweise werden auch
Ubergeordnete Gemeinbedarfsstandorte (wie z.B. Uberwiegend dem Bund zuzuordnende
Verwaltungen, Botschaften u.d.) im Innenstadtbereich dieser Kategorie zugeordnet.

Baustrukturell sind grof3e Unterschiede zwischen den einzelnen Gebieten festzustellen. Das Spektrum
reicht von grunderzeitlicher Blockbebauung bis hin zu in jangerer Zeit entstandener
Hochhausbebauung. Generell zeichnen sich die Flachen durch eine hohe stadtebauliche Dichte und
einen hohen Versiegelungsgrad aus.

Kennzeichnend fir die Kategorie Gewerbe- und Industrienutzung / gro3flachiger Einzelhandel
sind weitrdumige Fertigungsgebdude, Lagerhallen sowie Lager- und Stellplatze. Der Anteil der
Wohnnutzung tritt mit maximal einem Drittel der Flache in den Hintergrund. Die Kategorie umfasst
auch Guterbahnhtéfe und Gewerbegebiete auf Bahnflachen, eindeutig gewerblich gepréagte
Wassergrundstiicke (Werften, Bootsbau etc.) sowie grof3flachige Einzelhandels- und sonstige
flachenintensive Handelsbetriebe inklusive der dazugehorigen Stellplatzanlagen. Die Stérung durch
Larm und Emissionen ist als mafig bis sehr hoch einzuschatzen.

Als Standorte von Gemeinbedarfsnutzungen gelten Einrichtungen fur Kultur, Hochschule und
Forschung, Gesundheitsversorgung, Verwaltung sowie Sicherheit und Ordnung, konfessionelle
Einrichtungen (z.B. Kirchen), Kindertagesstatten und sonstige Jugendfreizeiteinrichtungen, Schulen
und Sportanlagen. Auch einzelne Kinderspielplatze und Seniorenheime werden in diese Kategorie mit
einbezogen.

Zu den Sondernutzungen zahlen bspw. Flachen wie das Olympiastadion und das Messegelande
sowie gro3ere Ausflugsgaststatten in Erholungsgebieten.

Ver- und Entsorgungseinrichtungen umfassen Flachen mit Anlagen fur die Elektrizitats-, Gas-,
Wasser- und Fernwarmeversorgung sowie Anlagen der Abfallentsorgung und der
Abwasserbeseitigung.

Das offentliche StralRenland ist grundséatzlich nicht Bestandteil der Nutzungskartierung. Als
Verkehrsflachen werden daher in diesem Zusammenhang v.a. Bahn- und private
StralRenverkehrsflachen sowie der Flughafen Tegel bezeichnet. Des Weiteren werden Verkehrsinseln
und Mittelstreifen — sofern sie in der Blockkarte enthalten sind — den Verkehrsflachen zugeordnet.
Auch das an Stral’en-, Bahn- und Wasserflichen gelegene ,Verkehrsbegleitgrin® wird in dieser
Kategorie kartiert, jedoch mit einer entsprechenden Doppelnutzung der Griin- und Freiflachen.

Guterbahnhtfe und Gewerbeflachen auf Bahnflachen werden dagegen nicht als Verkehrsflachen
gefihrt, sondern in der Kategorie ,Gewerbe- und Industrienutzung, gro3flachiger Einzelhandel”.

Parkplatze inklusive Parkhauser wurden nur dann als Verkehrsflache erfasst, wenn sie einen
gesamten Block einnehmen. Parkplatze, deren Grofl3e sich Uber der Erfassungsgrenze von einem
Hektar bewegt, die jedoch innerhalb eines statistischen Blocks im Verbund mit anderen Nutzungen
(z.B. Wohnnutzungen) liegen, werden nicht durch eine entsprechende Teilflachenbildung abgegrenzt,
sondern der dominierenden Nutzung zugeordnet.

In der Kategorie Verkehrsflachen werden aul3erdem Gleisanlagen und Betriebsanlagen der U-, S-,
Fern- und Strallenbahn gefiihrt sowie die aulerhalb der Tunnel in einem offenen Einschnitt
verlaufenden U-Bahnabschnitte.

Der Zentrale Omnibusbahnhof (ZOB) sowie Bus- und Tram-Betriebshofe werden ebenfalls dieser
Kategorie zugeordnet.

Wochenendhduser werden — qua Definition — nicht dauerhaft bewohnt und dienen vorrangig der
Erholungsnutzung. Diese Kategorie enthalt auch Flachen, bei denen es sich um eine
kleingartendhnliche Nutzung handelt und die nicht in der durch die Senatsverwaltung fir



Stadtentwicklung  und Umwelt  geflihrten Karte  ,Kleingartenbestand  Berlin®  nach
Bundeskleingartengesetz enthalten sind.

Gegeniiber einer Einzelhausbebauung mit Wohnnutzung zeichnen sich diese Blocke in der Regel
durch ein geringeres Gebaudevolumen und eine kleinteiligere Parzellierung der Grundstiicke aus.
Gegenilber Kleingartengebieten sind diese Flachen jedoch dichter bebaut und die Parzellen im
Allgemeinen groR3er.

Als Baustelle werden Flachen mit typischem Baustellencharakter (in der Regel mit offenem Boden)
eingeordnet. Wenn bereits die Fundamente bzw. ersten Stockwerke der Neubebauung zu erkennen
sind, erfolgt die Einordnung gemaf der geplanten Nutzung.

Kategorien der Karte ,Grtin- und Freiflachenbestand® (06.02)

Die Kategorie Wald umfasst alle waldartigen Besténde, die auf dem Luftbild eindeutig als solche zu
erkennen sind. Hierzu gehdéren neben den Waldflachen der Berliner Forsten auch die aufgeforsteten
ehemaligen Rieselfelder und sonstige Brachflachen mit waldartigem Vegetationsbestand.

Nicht in dieser Kategorie enthalten sind waldartige Parkanlagen, wie z.B. der Grol3e Tiergarten oder
der Volkspark Klein-Glienicke, die sich im Griinanlagenbestand Berlins befinden. Sie werden der
Nutzung Park / Griinflache und dem Flachentyp Wald zugeordnet.

Als Gewasser werden neben den natirlichen Gewéassern, wie Flisse und Seen, auch Kanéle sowie
die Rickhalte- und Versickerungsbecken der Berliner Wasserbetriebe gefihrt, sofern sie als
Wasserflache (oder als wassertechnische Bauwerke) erkennbar sind.

Zu der Kategorie Grunland zahlen landwirtschaftlich genutzte Wiesen, Weiden und Koppeln sowie
entsprechend genutzte Versuchsflachen der Universitdten und ehemalige Rieselfelder unabhéngig
davon, in welcher Weise die Erzeugnisse tatsachlich verwertet werden.

Unter Ackerland werden die Flachen gefiihrt, die als landwirtschaftlich genutzte Flachen identifiziert
wurden. Im Unterschied zum Griinland wird hier der Boden periodisch umgebrochen und zur Saat,
Dungung und Ernte bearbeitet.

Zur Bestimmung der Grinland- und Ackernutzungen wurde erstmals der Datenbestand des Digitalen
Feldblockkatasters ausgewertet. Die Nutzungen Grinland und Ackerland kénnen im Verlauf weniger
Jahre auf der gleichen Flache wechseln. Bei diesen beiden landwirtschaftlichen Nutzungen gilt daher
in besonderem Mal3e, dass die Kartierung den jeweiligen Stand der Erfassung wiedergibt.

In die Kategorie Baumschule / Gartenbau sind neben den Anbauflachen privater Baumschulen und
Gartnereien auch Bezirksgartnereien und stadtische Gartenarbeitsschulen verzeichnet. Es handelt
sich um Flachen mit vorwiegendem Freilandanbau. Flachen mit reiner Hallenbebauung werden
dagegen zu den Gewerbe- und Industrienutzungen gezabhilt.

Blockflachen mit Bezirksgértnereien, Gartenarbeitsschulen, Bauhtfen der Gartenbauamter sowie
einzelne Forschungseinrichtungen, wie das Institut fur Nutzpflanzenforschung der TU und
entsprechende Lehr- und Versuchsfelder der Universitdten, werden mit der Doppelnutzung
Gemeinbedarfs- und Sondernutzungen kartiert. Auf Grund ihres Flachenbedarfs liegen Baumschulen
und Gartenbaubetriebe Giberwiegend am Stadtrand.

Die Kategorie Park/Grunflache umfasst neben den im Grinflachenverzeichnis der
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt gefiihrten 6ffentlichen Grinanlagen auch weitere
Grunanlagen, sofern sie vom Erscheinungsbild einer 6ffentlich zuganglichen Grinanlage ahneln und
augenscheinlich regelmaRiger géartnerischer Pflege unterliegen. So wird z.B. auch gepflegtes
Verkehrsbegleitgriin  dieser Kategorie zugeordnet, allerdings mit einer Doppelnutzung als
Verkehrsflache. Auch kleinere, platzartige Griinanlagen und Spielplatze werden als Park / Griinflache
kartiert, sofern sie weniger als zu etwa einem Drittel versiegelt sind; ansonsten fallen sie unter die
Kategorie Stadtplatz / Promenade. Die Blécke der Nutzung Park / Grinflache werden generell auch
dem Flachentyp Park / Grinflache zugeordnet. Weitraumige Park- und Naherholungsanlagen, die sich
fast ausschlieBlich durch extensiv gepflegte oder ungepflegte wald- bzw. wiesenartige Bereiche
auszeichnen, werden ggf. den Flachentypen Brachflache oder Wald zugeordnet (z.B. Volkspark Klein-
Glienicke). Auch spezielle, nicht frei zugangliche Anlagen wie der Botanische Garten, der Zoologische
Garten oder der Tierpark Friedrichsfelde werden als Park / Grinflache kartiert, allerdings mit einer
Doppelnutzung als Gemeinbedarfs- und Sondernutzung. Auch andere Gemeinbedarfsnutzungen
kénnen im Verbund mit Griinanlagen auftreten. Die Grinanlagen werden dann nicht separat
abgegrenzt, selbst wenn sich ihre GroRe Uber der Erfassungsgrenze von einem Hektar bewegt. Sie
werden ggf. als Doppelnutzung kartiert, um den Uberwiegend ,griinen Charakter dieser Flachen mit
zu erfassen.



Private AuRenanlagen, Spielplatze etc. in Wohngebieten werden dagegen nicht als Park / Griinflache
kartiert, da diese zum Charakter der Wohnnutzung gehéren und die Freiraumstruktur fiir diese Blécke
bei der Typbestimmung (vgl. Ausfiihrungen zu den Umweltatlaskarten 06.07/06.08) weiter differenziert
wird.

Stadtplatze und Promenaden sind offentliche Raume des stadtischen Lebens. Stadtplatze dienen
als Aufenthaltsorte zu Freizeit- und Erholungszwecken, als Versammlungsflachen, Marktplatze u.a.
und sind haufig Bahnhofen sowie anderen 6ffentlichen oder reprasentativen Geb&duden vorgelagert.

Promenaden sind grof3zugig angelegte Wege, die FulRgangern und Radfahrern als Bewegungsraum
abseits des StralRenverkehrs dienen. Als Promenade gelten auch stérker versiegelte Mittelstreifen,
sofern sie nicht als Parkplatz genutzt werden. Stadtplatze und Promenaden haben gegentber
Grunanlagen generell einen hdheren Versiegelungsgrad.

Als Friedhof werden neben den zur Bestattung genutzten Flachen auch ehemalige Friedhéfe gefuhrt,
sofern sie vom Charakter her noch als Friedhof erkennbar sind.

Die bei der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt vorliegenden Daten zum
Friedhofsbestand Berlin bilden die Grundlage der Flachenkulisse. Ehrengraber und -denkmale werden
dagegen nicht dem Flachentyp Friedhof zugeordnet, obwohl sie im Friedhofsbestand Berlins gefihrt
werden. Sie werden als Gemeinbedarfs- und Sondernutzung kartiert und dem Flachentyp Kultur
zugeordnet.

Friedhdfe z&hlen allerdings nicht grundsétzlich zu den Gemeinbedarfs- und Sondernutzungen. Nur
wenn (i.d.R. kleinflachige) Blocke in wesentlichem Umfang von einem Kirchengebdude eingenommen
werden und der umgebende Friedhof nur eine untergeordnete Rolle spielt, kann eine Doppelnutzung
mit den Gemeinbedarfs- und Sondernutzungen vergeben werden. Der Block wird dann dem
Flachentyp Kirche zugeordnet. Befindet sich jedoch eine Kirche oder Kapelle auf einem grof3flachigen
Friedhof lediglich in einer dem Friedhof untergeordneten Funktion, wird keine Doppelnutzung
vergeben.

Strukturell unterscheiden sich Friedhdfe untereinander vor allem hinsichtlich ihres Baumbestandes.
Wahrend Waldfriedhofe und &ltere Parkfriedhdfe wesentlich durch ihren alten Baumbestand gepragt
werden, kdnnen junge Friedhofsanlagen noch weitgehend ohne gré3ere Baume auftreten.

Grundlage fir die Zuordnung und Flachenabgrenzung der Kleingéarten ist der von der
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt gefihrte Datenbestand der Berliner
Kleingartenanlagen. Hier sind die nach dem Bundeskleingartengesetz definierten Kleingérten mit
kleingartnerischer Nutzung erfasst.

Andere Flachen mit &hnlicher Nutzungscharakteristik werden als Wochenendhauser und
kleingartenartige Nutzungen eingestuft.

Brachflachen sind zurzeit nicht genutzte oder nicht gepflegte Flachen, auf denen sich héaufig
ungestort vielfaltige Vegetationsbestande entwickeln konnten.

Es wird zum einen in vegetationsfreie Brachflachen unterschieden, bei denen es sich zumeist um
Abgrabungen, Aufschittungen oder Abrissflachen handelt, auf denen sich aufgrund einer erst
kurzlichen Nutzungsaufgabe bisher keine Vegetation angesiedelt hat. In einigen Fallen kann sich
aufgrund der Standortbedingungen auch langerfristig keine Vegetation ansiedeln. Es kann sich um
brachliegende Flachen handeln, die aufgrund ihres sehr hohen Versiegelungsgrades kaum Vegetation
aufweisen, oder um versiegelungslose Extremstandorte wie Sanddiinen und -strande, auf denen sich
aufgrund von Nahrstoffarmut oder regelméRiger Stérung nur sehr langsam eine spontane Besiedelung
einstellt.

Eine weitere Brachflachenkategorie sind die Brachflachen mit Uberwiegend wiesenartigem
Vegetationsbestand. Auf offen gelassenen Brachflachen siedelt sich haufig schon in den ersten
Jahren eine Vegetation ruderaler Stauden und Graser an. Insbesondere auf nahrstoffarmen
Standorten kénnen diese Vegetationsbestande tiber mehrere Jahre relativ konstant erhalten bleiben.
In der Regel handelt es sich jedoch um ein unbesténdiges Stadium.

Alle Brachflachen, die nicht eindeutig einer der anderen Brachflachen- oder Waldkategorien
zugeordnet werden kdénnen, werden als Brachflache, Mischbestand aus Wiesen, Gebiischen und
Baumen kartiert. Die Vegetationsentwicklung einer Brache héngt von vielfaltigen
Rahmenbedingungen ab, wie z.B. den abiotischen Standortbedingungen, der Ausgangsvegetation
und anthropogenen Einflissen, so dass sich auf langer brachliegenden Flachen unterschiedliche
Sukzessionsstadien oft kleinrdumig abwechseln.


http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/din_607.htm

Ist eine Flache nahezu vollstdndig mit Baumen bestockt, wird sie dagegen der Kategorie Wald
zugeordnet.

Zu den Sportnutzungen gehéren sowohl ungedeckte als auch gedeckte Sportanlagen. Alle
Sportnutzungen werden gleichzeitig als Gemeinbedarfs- und Sondernutzung kartiert.

Als ungedeckte Sportanlage werden Freianlagen bezeichnet, die Sport-, Bewegungs- und
Freizeitaktivitaten dienen. Dazu zahlen neben Sportplatzen, Frei- und Strandbadern auch spezielle
Sportanlagen wie Reit-, Golf-, Bogenschiel3platze und Wassersportgrundstiicke. Letztere sind
charakterisiert durch kleinere Werften, Boots- und Klubh&auser, Parkplatze etc. mit hohem Griinanteil.
Eindeutig gewerblich geprégte Wassergrundstiicke (Werften, Bootsbau etc.) werden der Kategorie
Gewerbe- und Industrienutzung zugewiesen. Einige relativ extensiv genutzte Strandb&der (ohne
Umkleidegebaude und Kiosk etc.) werden unter den Brachflachen- und Waldkategorien erfasst.

Zu den gedeckten Sportanlagen zahlen dagegen alle vornehmlich in Hallen untergebrachten
Sportanlagen, wie z.B. Hallenb&der und Eissporthallen sowie Stadien und Mehrzweckhallen, in denen
auch sportfremde Nutzungen wie Konzerte stattfinden kénnen.

Nutzungsverteilung flr Berlin

Die folgenden Tabellen und Abbildungen zeigen die Anteile aller Nutzungsarten bezogen auf die
Gesamtflache Berlins. Dabei ist zu beachten, dass 1.964 Flachen sowohl eine Nutzung in einer
Kategorie der bebauten Flachen (Nr. 10 bis 90) als auch in einer Kategorie der unbebauten Flachen
(Nr. 100 bis 200) haben.

Bei dieser Vorgehensweise kénnen grof3ere Grun- bzw. Freiflachenpotenziale auf Flachen anderer
Nutzungen dargestellt werden. Dies betrifft vor allem Standorte von Gemeinbedarfseinrichtungen und
Sondernutzungen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Gewerbe- und Industriegebieten oder
Verkehrsflachen. Diese Flachen werden in beiden Karten unterschiedlich dargestellt (vgl.
Ausfuhrungen zu Doppelnutzungen im Abschnitt Methode).

Da fur die Auswertung der Flachenanteile jede Flache nur einmal beriicksichtigt werden kann, wurden
beide Félle - Grinvorrang oder Bauvorrang - getrennt berechnet.

Die Berechnungen basieren auf den FlachengréfRenangaben des ISU. Die Flache der Blocke wurde
mit einem Geografischen Informationssystem (GIS) auf Grundlage der Teilblockkarte ISU5 berechnet.

Tabelle 2 zeigt die absoluten und prozentualen Flachenanteile verschiedener Nutzungen an der
Gesamtflache Berlins.



Tab 2: Flachenanteile verschiedener Nutzungen an der Gesamtflache Berlins

Blockanzahl | Blockanzahl Bloc;air:zahl FlachengroBe | FlachengroRe | Flachenanteil | Flachenanteil
Nutzung bei bei [ha] bei [ha] bei [%] bei [%] bei
. Doppel- - =
Grlnvorrang | Bauvorrang nutzung Grinvorrang Bauvorrang Grlnvorrang Bauvorrang
siehe 1)
10 Wohnnutzung 11.367 11.367 0 23.692 23.692 26,6 26,6
70 Wochenendhaus- und kleingartenahnliche Nutzung 253 253 0 822 822 0,9 0,9
21 Mischnutzung 928 967 39 2.077 2177 2,3 2,4
30 Kerngebietsnutzung 286 286 0 466 466 0,5 0,5
40 Gewerbe- und Industrienutzung, grof3flachiger Einzelhandel 1.094 1.289 195 4.663 5.539 52 6,2
50 Gemeinbedarfs- und Sondernutzung 1.387 2.194 807 3.619 6.757 4,1 7,6
60 Ver- und Entsorgung 89 132 43 425 608 0,5 0,7
80 Verkehrsflache (ohne Stral3en) 734 1.614 880 1.309 2.627 1,5 2,9
90 Baustelle 26 26 0 75 75 0,1 0,1
100 Wald 2.765 2.652 113 16.129 15.610 18,1 17,5
121 Grunland 284 281 3 1.382 1.375 1,6 15
122 Ackerland 217 215 2 2.228 2.219 25 2,5
130 Park / Griinflache 2.178 1.611 567 6.086 5.229 6,8 5,9
140 Stadtplatz / Promenade 218 103 115 115 57 0,1 0,1
150 Friedhof 186 181 5 1.131 1.122 1,3 1,3
160 Kleingartenanlage 765 757 8 3.234 3.224 3,6 3,6
171-173 Brachflache 1.295 672 623 4.445 2.173 5,0 2,4
190 Sportnutzung 520 0 520 1.832 0 2,1 0,0
200 Baumschule / Gartenbau 63 55) 8 308 263 0,3 0,3
110 Gewasser 697 697 0 5.387 5.387 6,0 6,0
StraBen 9.687 9.687 10,9 10,9
100-200 Summe Griin- und Freiflachenbestand 8.491 6.527 1.964 36.890 31.274 41,4 35,1
10-90 Summe bebaute Flache 16.164 18.128 1.964 37.148 42.764 41,7 48,0
Summe ohne Stralen 25.352 25.352 1.964 79.425 79.425 89,1 89,1
Summe Berlin mit Gewéssern und Stra3en 89.112 89.112 100,0 100,0
Die Berechnungen basieren auf den FlachengréRenangaben des ISU. Die Block- und StraBenflachen wurden aus dem GIS berechnet.
1) 1964 Flachen haben sowohl eine Nutzung in einer Kategorie der bebauten Flachen (10 bis 90) als auch in einer Kategorie der unbebauten Flachen (100 bis 200).

Tab 2: Flachenanteile verschiedener Nutzungen an der Gesamtflache Berlins, Flachengrdo3en auf Basis der Teilblockkarte ISU5, Stand
31.12.2015
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Gewasser
5.387 ha
6,0 %

Flachengrofe bei Bauvorrang

FlachengrofBe bei Bauvorrang

Sportnutzung Baumschule /

Brachfléche Oha
2173 ha 0,0% Gartenbau
D40 263 ha
! 0,3 %

Kleingartenanlage
3.224ha
36 %

Friedhof
1.122ha
1.3%

Stadtplatz /
Promenade
57 ha
0,1 %

Park / Grunflache
5.229ha
5,9%

Ackerland
2.219ha
25%

Grinland
1.375ha
1.5%

‘Wald
15610 ha
17.5%

Flachengrofie bei Bauvorrang

Wohnnutzung
23892 ha
26,6 %

Wochenendhaus- und
kleingartenahnliche
Mutzung

822 ha

0.9 %

Mischnutzung
2.17Tha
24%

Kerngebietsnutzung

Gewerbe- und
Industrienutzung,
groitflachiger
erkehrsfldche (ohne - o Einzelhandel

Stralten) er- und Entsorgung fs- und 5,539 ha
2627 ha 608 ha Sondernutzung 6,2 %
299 0,7 % 6.757 ha
7.6 %

Abb. 1 a+b: Anteile der verschiedenen Nutzungsarten an der Flache Berlins,
Flachengrof3en auf Basis der Teilblockkarte ISU5, Auswertung mit Bauvorrang, Stand 31.12.2015
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FlachengroBe bei Bauvorrang FlachengrofRe bei Bauvorrang
Griin- und Freiflichenbestand bebaute Fliche

Verkehrsflache

(ohne Straien)
Srachflache Baumschule / 2.627 ha

Kleingartenaniage 2173ha Gartenbau Ver- und E ng 6,1 %
3.224ha 6.9% 263ha 808 ha Baustele
10,3% 08% 14% 75 ha
0.2%

Gemeinbedarfs- und
Sondermutzung
E.757ha
158%

Friedhof

Gewerbe- und
Industrienutzung.
groffiachiger
Einzehandel
5.539ha
13,0%

Kemgebietsnutzung
466 ha

Misehauzung Wohnnutzung
2177ha 23892ha
a 554%

Ackerand
2219ha  Grniand
1% 1.375ha
44%

kieingartenahnliche
Nutzung
822 ha
1.9%

Abb. 2: Anteile verschiedener Nutzungskategorien am Grin- und Freiflachenbestand bzw. an der be-
bauten Flache Berlins, FlachengréRen auf Basis der Teilblockkarte ISU5, Auswertung mit Bauvorrang,
Stand 31.12.2015

Bezogen auf die Flache aller Berliner Bezirke, absolut in ha angegeben, ergibt sich folgendes Bild:
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Tab. 3: Nutzungsverteilung (bei Bauvorrang) der Bezirke

Gewerbe- Brach- BT.““'
und X flache flgche,
Gesamt- Wochenend- Industrie- Gemein- Verkehrs- Stadt- ' Brach- wiesen’- Misch- Baum -
Gesamt- BI..OCk- Wohn- halus- e Misch- Kelrn- nutzung, reelen{i= | W= e flache Bau- [ StraBen- Grin- |Acker- Pa:'k, etz Fried- et Brach- ik, artiger resig] seie "
Bezirke flache e nutzung klflng_a\nen- nutzung O groB- . (=i (ohne stelle flache prald land land Gf""' f hof garten- flache vc.ege- Vege- aus g e
tha] ohne [ha] ahnliche [ha] nutzung flachiger Sonder gung Strafen) [ha] thal [ha] tha] [ha] flache [Prome- [ha] anlage tha] tatlon_s- g \M?sen. Garten- [ha]
StraRen Nutzung [ha] nutzung [ha] [ha] nade [ha] frei Geblischen bau
[ha [ha] Hpzels [ha 7] [ha] [hay |Pestand und [ha]
handel [ha] "
tha) Baumen
[ha]
Mitte 3.947 3.182 802 9 309 138 238 704 18 121 16 765 14 0 0 458 20 84 71 42 19 0 22 4 135
Friedrichshain-Kreuzberg 2.040 1.615 557 0 195 23 144 242 8 81 1 425 0 0 0 166 8 48 10 4 1 0 2 0 130
Pankow 10.315 9.257 2517 367 218 11 592 685 19 218 2 1.058 1.089 383 [1.240 505 1 188 519 580 3 79 499 12 112
Charlottenburg-Wilmersdorf 6.469 5.542 1.355 2 283 61 194 658 29 273 4 927 1.533 0 0 311 ) 74 334 142 6 4 133 22 257
Spandau 9.189 8.488 2.030 173 96 13 753 807 163 116 3 701 1.647 346 389 499 2 82 218 270 0 49 221 45 835
Steglitz-Zehlendorf 10.255 9.228 3.078 19 273 14 235 827 30 194 4 1.026 2.469 12 2 510 1 121 222 160 0 S 157 6 1.051
Tempelhof-Schéneberg 5.305 4.528 1913 6 177 16 721 412 39 il 0 77 53 4 47 509 6 i) 248 43 0 15 28 16 29
Neukolin 4.493 3.889 1.863 26 164 10 342 318 24 84 21 604 0 36 23 360 2 111 404 15 0 5 10 21 66
Treptow -Képenick 16.772 15.661 2.985 82 129 33 799 690 129 324 18 1111 6.807 190 64 443 2 76 460 409 5 68 336 31 1.991
Marzahn- Hellersdorf 6.182 5.288 2.633 15 v 79 501 339 43 225 2 894 80 65 56 647 3 37 155 266 32 50 184 4 61
Lichtenberg 5.213 4.608 1.341 14 111 a7 575 629 75 229 4 604 19 227 249 366 2 71 297 210 2 31 176 74 71
Reinickendorf 8.933 8.140 2.618 109 147 22 447 445 33 591 2 794 1.898 113 149 457 0 111 286 33 1 2 30 28 650
Summe 89.112 79.426 23.692 822 2.177 466 5.539 6.757 608 2.627 75 9.687 15.610 |1.375 |2.219 5.229 57 1.122 3.224 2.173 69 305 1.799 263 5.387
Die Berechnungen basieren auf den FlachengréfRenangaben des ISU. Die Block- und StraBenflachen w urden aus dem GIS berechnet.
1964 Flachen haben sow ohl eine Nutzung in einer Kategorie der bebauten Flachen als auch in einer Kategorie der unbebauten Flachen.
In dieser Ausw ertung w urde bei den Flachen mit Doppelnutzung die bauliche Nutzung beriicksichtigt (Bauvorrang).

Tab 3: Flachenanteile verschiedener Nutzungen an der Gesamtflache der Bezirke Berlins in ha, Flachengréen auf Basis der Teilblockkarte ISU5 (bei
Bauvorrang), Stand 31.12.2015
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Einen visuellen Eindruck der Verteilung der Nutzungsarten auf die Bezirke, absolut als ha-Angabe
und relativ in Prozent der Bezirksflache, vermitteln die Abbildungen 3 und 4.
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Abb. 3: Flachenanteile der Nutzungen an der Gesamtflache der Bezirke Berlins in ha,
Flachengrof3en auf Basis der Teilblockkarte ISU5 (bei Bauvorrang)
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Abb. 4: Flachenanteile der Nutzungen an der Gesamtflache der Bezirke Berlins in %,
Flachengrol3en auf Basis der Teilblockkarte ISUS (bei Bauvorrang), Stand 31.12.2015

14




Anderungen der Flachennutzungsverteilung im Vergleich zur vorherigen
Ausgabe

Beim Vergleich mit den Zahlen der Ausgabe 2011 zeigen sich einige Tendenzen des
Nutzungswandels in Berlin, aus denen sich generelle Trends der Stadtentwicklung ablesen lassen. So
zeigt die Zunahme der Blockflachen mit Wohnnutzung um 359 ha die verstarkten Aktivitdten zum
Wohnungsbau und kann Uberwiegend durch die realen Entwicklungen seit 2010 erklart werden. Dabei
ist zu beachten, dass die Analyse auf Block- und Teilblockebene bei gleichbleibender
Nutzungskategorie nicht die zusétzliche Nachverdichtung innerhalb eines Blocks abbildet.

Die deutliche Abnahme von Brachflachen um ca. 1.000 ha (Nutzungen 171, 172, 173) ist nur zum Teil
auf die bauliche Inanspruchnahme dieser Flachen zurtickzufiihren. Zwar werden einige Brachflachen
jetzt als ,Freistehende Einfamilienhduser mit Garten“, ,Reihen- und Doppelhduser mit Garten“ und
»Geschosswohnungsbau der 1990er Jahre und jiunger* sowie als Gewerbegebiet genutzt, ein Grof3teil
der Brachflachenabnahme ist jedoch auf die Umwidmung der Tempelhofer Freiheit und der
Parkanlagen am Gleisdreieck in Grinflachen zurtickzufuhren.

AuRerdem bedingt eine prézisere Bestimmung der Brachflachen im Vergleich zur Ausgabe 2011
scheinbare Nutzungsénderungen. So fiihrte in einer bedeutenden Anzahl von Féllen ein Abgleich mit
dem aktuellen Griinflachenbestand zu einer Anderung der Nutzung in ,Park / Griinflache®, da eine
Reihe von bisher als Brache dargestellten Flachen aufgrund ihrer Widmung jetzt als Griinflachen
auszuweisen waren, obwohl sie phanomenologisch (z.B. auf Basis von Luftbildauswertungen) nicht
als Grinflachen zu erkennen sind. Spiegelbildlich hat die Grin- und Freiflachennutzung ,Park /
Grinflache* um insgesamt 761 ha signifikant zugenommen. Daneben wurden zahlreiche, bisher als
Brachen kartierte Flachen auf Basis eines aktuellen Feldblockkatasters nunmehr als ,Grunland” oder
LAckerland“ dargestellt, ohne dass eine faktische Anderung der Nutzung stattgefunden haben muss.
Auch hier ist auf der anderen Seite eine Zunahme von Grunland (plus 239 ha) zu verzeichnen.

Die Zunahme von Flachen der Kategorie ,Wochenendhaus- und kleingartendhnlichen Nutzungen*
lasst sich vor allem auf Grund von Umwidmungen erklaren. Insbesondere in den ehemaligen
Ostbezirken haben diverse ehemalige Kleingartenanlagen ihren Status nach Bundeskleingartengesetz
durch  Umwidmung verloren. Entsprechend zur Zunahme der ,Wochenendhaus- und
kleingartenahnlichen Nutzungen® lasst sich eine Abnahme der Nutzung ,Kleingartenanlage” erklaren.
Zwei Drittel des Verlusts der ,Kleingartenanlagen” sind jedoch durch Nutzungsanderungen in Wohn-
und Gewerbegebiete zu erklaren.

Die deutliche Abnahme der Kategorie ,Verkehrsflache" geht vor allem mit der Umwidmung von
Parkplatzen in Wohn- und Gewerbegebiete einher. Ebenso wurden in der Kategorie ,Gemeinbedarfs-
und Sondernutzungen” grof3e Krankenhausareale in Wohngebiete tberfihrt.

Insgesamt lasst sich jedoch aus den Zahlen nicht verlasslich ablesen, in welchem genauen Umfang
Veranderungen der Flachenanteile der jeweiligen Nutzungen methodisch bedingt oder auf
tatséchliche Nutzungsénderungen zuriickzufiihren sind. Der Anteil der durch tatsachliche bauliche
Inanspruchnahme oder Umnutzung verloren gegangenen Griin- und Freiflachen, die im Zeitraum seit
2011 auch stattgefunden haben mag, lasst sich auf dieser Basis nicht quantifizieren. Das
Flachenmonitoring der Senatsverwaltung in Berlin liefert hier genauere Erkenntnisse.

Beschreibung der Karte ,Reale Nutzung der bebauten Flache® (06.01)

Die Karte ,Reale Nutzung der bebauten Flache" (06.01) zeigt die verschiedenen Nutzungsarten in
ihren Anteilen an der bebauten Flache Berlins und ihre Verteilung Uber die Stadtflache (Stand
31.12.2015). Abbildung 5 verdeutlicht die Verteilung der Anteile der verschiedenen baulichen
Nutzungen an der bebauten Flache der einzelnen Bezirke.

Mehr als die Halfte der bebauten Flache Berlins wird zum Wohnen genutzt. Gewerbe- und
Industrienutzungen wie auch Gemeinbedarfs- und Sondernutzungen nehmen mit 13 % bzw. 16 %
noch einen relativ gro3en Teil der bebauten Flache Berlins ein. Ihnen folgen die Verkehrsflachen
(ohne die nicht in der Blockkarte enthaltenen Straf3en) mit 6 % und die Mischnutzungen mit etwa 5 %.
Sehr wenig Raum nehmen Kerngebiete, Flachen der Ver- und Entsorgung sowie Wochenendhauser
und kleingartenartige Nutzungen ein. Blockflachen, die als Baustellen kartiert wurden, sind in der
aktuellen Ausgabe erfasst, nehmen aber mit insgesamt 75 ha nur einen sehr kleinen Umfang ein.

In der Verteilung der Nutzungsarten der bebauten Flachen auf das Stadtgebiet lassen sich
charakteristische Strukturen erkennen. So gibt es reine Wohn- oder Gewerbegebiete im
Stadtrandbereich deutlich héufiger als innerhalb des S-Bahnringes, wéhrend dort die Misch- oder
Kerngebietsnutzungen starker vertreten sind. Insbesondere konzentrieren sich auf Grund gunstiger
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Transportbedingungen  Gewerbegebiete  entlang von  Wasserwegen, Bahnlinien  und
Hauptverkehrsstra3en. Mischgebiete und einzelne Kerngebiete findet man als Folge gewachsener
Strukturen oft in den alten Ortskernen der verschiedenen Stadtteile. Kennzeichnend ist die
Konzentration der  Kerngebiete in den beiden Bereichen der City-West um
Kurfurstendamm / Tauentzienstralle bzw. der City-Ost um den Bereich
Alexanderplatz / Friedrichstrale. Gemeinbedarfsflachen sind ber das gesamte Stadtgebiet relativ
gleichmaRig verteilt. Flachen der Ver- und Entsorgung treten hauptséchlich im Stadtrandbereich,
haufig in Nachbarschaft zu Gewerbeflachen, auf.

Die beschriebenen Strukturen spiegeln sich auch im Vergleich der Verteilung der
Flachennutzungsarten innerhalb der einzelnen Bezirke wider (vgl. Abb. 5).
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Abb. 5: Anteile ausgewahlter Nutzungsarten an der bebauten Flache der Berliner Bezirke,
Flachengrof3en auf Basis der Teilblockkarte ISU5 (bei Bauvorrang), Stand 31.12.2015

Beispiele fur die charakteristische Nutzungsverteilung im Stadtrandbereich sind die Bezirke Marzahn-
Hellersdorf und Neukdlln mit 63 % bzw. 62 % Wohnnutzung und 12 % bzw. 11 % industrieller
Nutzung, wéhrend sich im Bezirk Mitte mit nur 32 % Wohnnutzung, aber 5 % Kerngebiets- und ca.
12 % Mischgebietsnutzung sowie einem sehr hohen Anteil an Gemeinbedarfsstandorten (28 %)
deutlich dessen zentrale Funktion widerspiegelt.

Da sich die Kerngebietsnutzungen der City-West um Kurfiirstendamm / Tauentzienstral3e auf drei
Bezirke — Charlottenburg-Wilmersdorf, Mitte und Schéneberg-Tempelhof — verteilen, schlagt sich die
zentrale Funktion dieses Bereichs weniger deutlich in der Nutzungsverteilung dieser Bezirke nieder
(Kerngebietsanteile von bis zu 2 %).

Neben dem Bezirk Mitte weisen die Innenstadtbezirke Friedrichshain-Kreuzberg und Charlottenburg-
Wilmersdorf mit 42 % und 43 % einen relativ niedrigen Anteil an Wohnflache auf. Dafir ist der Anteil
an Gemeinbedarfsflachen mit 18 % bzw. 21 % hier sehr hoch. Die urspringlich vorhandene
Nutzungsmischung ist in den Bezirken Mitte und Friedrichshain-Kreuzberg noch am deutlichsten zu
erkennen. Sie sind die Bezirke mit den weitaus gréf3ten Mischnutzungsanteilen (12 % und 15 %).

Als Wohnbezirk mit geringer gewerblicher Nutzung (5 %) fallt Steglitz-Zehlendorf mit 63 %
Wohnnutzung auf.
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Beschreibung der Karte ,,Griin- und Freiflachenbestand” (06.02)

Die Karte ,Griin- und Freiflachenbestand” (06.02) zeigt die verschiedenen Nutzungsarten in ihren
Anteilen an der nicht bebauten Flache Berlins sowie ihre Verteilung tber die Stadt.

Der grofRte Teil des Grin- und Freiflachenbestands liegt im Stadtrandbereich. Pragend sind die
groRen Waldflachen des Grunewalds und der Forst Dippel im Sudwesten, der Spandauer und
Tegeler Forst im Nordwesten und die groRen Waldgebiete im Bezirk Treptow-Kdpenick im Sidosten
von Berlin. 38 % aller Gruin- und Freiflachen sind Wald. Der Anteil der Gewasser betragt 13 % (vgl.

Abb. 6).

Landwirtschaftlich genutzte Flachen, die 9 % des Freiflachenbestands einnehmen, befinden sich
insbesondere im norddstlichen Stadtgebiet (Pankow und Weilensee). Weitere Landwirtschaftsflachen
liegen in den dbrigen Stadtrandbereichen. Kleingartengebiete, die 8 % des Freiflachenbestandes
ausmachen, sind fast ausschlieRlich auRerhalb des S-Bahnringes in den &uferen Stadtbezirken zu
finden. Oft liegen sie in der Nahe von Kandlen, Flissen und Bahnlinien. Zurzeit nicht genutzte
Brachflachen verteilen sich tiber das gesamte Stadtgebiet, insbesondere entlang von Bahnlinien und
Gewassern. Sie nehmen 10 % des Freiflachenbestands ein. Baumschulen und Gartenbaubetriebe
befinden sich nur im Stadtrandbereich, wahrend Sportplatze, Friedhdfe und Parks bzw.
Grinanlagen im gesamten Stadtgebiet auftreten.

Die FlachengroRen der einzelnen Freiflachen nehmen vom Innenstadtbereich in Richtung Stadtrand
zu. Zudem treten die verschiedenen Freiflachenkategorien im &uf3eren Stadtgebiet haufig im
Verbund miteinander auf und bilden so gréf3ere zusammenhangende Freiraumsysteme, wahrend die
verschiedenen Freiflachen im Innenstadtbereich meistens isoliert vorkommen und von bebauten
Flachen umgeben sind. In den innerstadtischen Bezirken wird der Freiflichenbestand von

Parkanlagen dominiert.
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Abb. 6: Anteile ausgewahlter Nutzungsarten an den Grin- und Freiflachen der Berliner Bezirke,
Flachengrof3en auf Basis der Teilblockkarte ISU5 (bei Grunvorrang), Stand 31.12.2015
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