Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt _orm

06.06 Einwohnerdichte (Ausgabe 2012)

Problemstellung

Die Einwohnerdichte gibt Auskunft dartber, wieviele Einwohner auf einem Hektar Flache
zusammenleben. Verglichen mit anderen deutschen und europédischen Grof3stadten liegt die
Einwohnerdichte Berlins mit 37 Einwohnern pro Hektar (Ew/ha) bezogen auf das gesamte Stadtgebiet
im mittleren Bereich. In Hamburg leben durchschnittlich 39 % weniger Einwohner auf einem Hektar
Flache. In Paris hingegen leben in dem als Innenstadt definierten Gebiet rund doppelt so viele
Menschen auf der entsprechenden Flache, allerdings lassen sich diese Zahlen aufgrund der
historisch bedingten Begrenzung des Pariser Stadtgebietes auf eine Flache von rund 105 km2 nur
bedingt vergleichen (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Einwohnerdichte Berlins im Vergleich mit anderen Stadten in Einwohner pro Hektar (Stand
2007-2010)

Datensténde: Berlin / Minchen / London: 31.12.2010; Hamburg / Frankfurt: 31.12.2009; Paris: Innenstadt:
01.01.2008, Unité urbaine: 01.01.2007; Warschau: 30.06.2010.

In Paris uberlagern sich Innenstadt und kommunale Grenzen des Stadtgebietes; zum Vergleich mit den
entsprechenden Werten der anderen Kommunen wird in diesem Fall als Vergleichswert fur die Gesamtstadt die
siedlungsgeographische Einheit "Unité urbaine" herangezogen mit 10.197.678 Einwohnern auf einer Fléche
von 2.723,03 kmz,

Bezogen auf das Innenstadtgebiet, d.h. den Bereich innerhalb des Inneren S-Bahn-Ringes, liegt die
Einwohnerdichte mit 111,5 Ew/ha tberdurchschnittlich hoch und Uberragt sogar den entsprechenden
Londoner Wert.



Die vorliegende Karte stellt die Einwohnerdichte auf der Ebene der statistischen Blocke sowie von
Teilblocken dar (vgl. Methode). Der Darstellungsbezug ist damit direkt mit der vorangegangenen
Ausgabe 2011 zu diesem Thema vergleichbar.

Die hohe Siedlungsdichte der Innenstadt verursacht insbesondere in Stralenndhe starke
Umweltbelastungen, z.B. Lé&rmbelastungen durch den Verkehr oder Luftbelastungen durch
verkehrsbedingte Abgase. Einen Ausgleich finden die Bewohner in den vorhandenen 6ffentlichen
Grunflachen, die jedoch zumindest in groBen Teilen sehr stark frequentiert, oft Ubernutzt und
dementsprechend laut sind. Private Grinflachen sind nur in eingeschranktem Mal3 vorhanden.
Trotzdem sind einige dicht besiedelte Gebiete Berlins attraktive Wohngegenden, z.B. die
grunderzeitliche Blockbebauung, vor allem dann, wenn zu grof3ziigig dimensionierten Wohnungen
eine gute Infrastruktur mit Geschaften, Gaststatten, kulturellen Einrichtungen,
Dienstleistungsbetrieben und einem gut ausgebauten offentlichen Verkehrssystem hinzukommt. Hier
findet lebhaftes stadtisches Leben statt, das viele Menschen in den reinen Wohngebieten am
Stadtrand mit relativ niedriger Einwohnerdichte, hohem Freiflachenanteil und geringerer Luft- und
Larmbelastung vermissen.

In den Innenstadtbezirken Mitte, Tiergarten, Wedding, Prenzlauer Berg, Friedrichshain und Kreuzberg
erreichte die Einwohnerdichte 1910 mit 312 Ew/ha ihren hdchsten Wert. Heute hat sich die Zahl der
Einwohner mit 106 pro Hektar auf ein Drittel reduziert (vgl. Abb. 2).
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Abb. 2: Entwicklung der Einwohnerdichte Berlins fiir ausgewahlte Bezirke (Einwohner pro Hektar der
Bezirksflache)

Fir die Jahre 1871 und 1900 lag die Einwohnerzahl der Innenstadtbezirke nur als Gesamtwert vor. Im
Zeitraum zwischen 1949 und 1975 waren fur die dstlichen Stadtbezirke keine Einwohnerdaten vorhanden.
Deshalb konnte fiir die Innenstadtbezirke fur diese Jahre keine Einwohnerdichte berechnet werden.

Dagegen stieg in den AuBenbezirken die Einwohnerzahl abgesehen vom allgemeinen
kriegsbedingten Rickgang 1945 kontinuierlich an.

Wahrend 1996 noch mit einem weiteren kontinuierlichen Anstieg der Bevélkerung um bis zu 300.000
Einwohner bis zum Jahr 2010 gerechnet wurde, verlief die bisherige Entwicklung uneinheitlicher: nach
einem Hochststand 1993 mit fast 3,48 Millionen Einwohnern nahm die Zahl bis zum Jahre 2000 auf
3,38 Millionen ab, um seitdem vor allem durch Wanderungsgewinne relativ stetig auf nun rund 3,46
Millionen Birger wieder anzusteigen (Stand, 31.11.2010, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg).

Niedrige Einwohnerdichtewerte ergeben sich nicht nur durch einen hohen Grin- und Freiflachenanteil
und geringen Bebauungsgrad, sondern kénnen auch auf einem Anteil gewerblicher Nutzung, von
Handels- und Dienstleistungsbetrieben oder Gemeinbedarfseinrichtungen etc. beruhen, da auch
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deren Grundstiicksflache in die Berechnung der Einwohnerdichte einflie3t, solange sie nicht eine
eigene Blockteilflache ergeben.

Die detaillierte und aktuelle Verteilung der Einwohnerdichte dient verschiedenen Fachplanungen als
Planungsgrundlage, z.B. der Stadtplanung zur  Ermittlung der Versorgung  mit
Infrastruktureinrichtungen (Schulen, Geschéafte, Spielplatze) oder der Landschaftsplanung fur die
Analyse der Versorgung mit wohnungsnahen Grinanlagen (vgl. Karte 06.05, SenStadt 2009). Ihre
Kenntnis erlaubt aber auch Rickschlisse auf Umweltbelastungen, so z.B. bei der Berechnung von
Emissionen von L6sungs- und Reinigungsmitteln der Privathaushalte oder zur Ermittlung des
KohlendioxidausstoR3es (vgl. Karte 08.03, SenStadtUmTech 1998).

Datengrundlage

Die vorliegende Karte basiert auf der Datei "Melderechtlich registrierte Einwohner am Ort der
Hauptwohnung in Berlin", Stand 31. Dezember 2011 des Amtes flir Statistik Berlin-Brandenburg. Die
Einwohnerregisterstatistik wertet Daten (ber melderechtlich registrierte Einwohner aus. Als
landesspezifische Statistik dient sie vor allem dem Nachweis kleinraumiger demographischer Daten
und der Auslander nach einzelnen Staatsangehorigkeiten. Sie erganzt die Statistik der amtlichen
Bevolkerungsfortschreibung. Allerdings gibt es Abweichungen zwischen den Ergebnissen der
Einwohnerregisterstatistik ~ (Stand 31.12.2010: 3.387.562) und denen der amtlichen
Bevolkerungsfortschreibung (Stand 30.11.2010: 3.459.218), da das Register nicht primar fir
statistische Zwecke gefuhrt wird.

Dieses wird halbjahrlich auf Grundlage der Volkszahlungsdaten und den An- und Abmeldungen
fortgeschrieben.

Als Verwaltungsregister kann das Melderegister die Genauigkeitsanforderungen der Statistik nicht in
vollem Umfang erfillen. So enthalt der Stichtagsabzug z. B. durch Umzug oder Geburten / Sterbefalle
zurzeit noch unvermeidbare Ungenauigkeiten.

Durch die Vergabe der einheitlichen Steuer-ldentnummer sind in den Melderegistern besonders viele
Auslander, die nicht mehr an ihrer Meldeadresse anzutreffen waren, von Amts wegen abgemeldet
worden. Die jetzigen Ergebnisse sind durch diese Registerbereinigungen nur noch eingeschrankt mit
den Vorjahren vergleichbar.

Fur die vorliegende Karte wurden in einem gesonderten Verfahren alle zurzeit existierenden rund
381.000 Berliner Adressdaten den Block- und Blockteilflichen der Nutzungsdatei des
Informationssystems Stadt und Umwelt (ISU) zugeordnet. Dadurch war es mdglich, die
Einwohnerdaten nicht nur auf die Ebene des Statistischen Blockes, sondern auch die der
sogenannten Teilblécke des ISU zu aggregieren und damit eine Darstellung zu erreichen, die direkt
mit der vorangegangenen Ausgabe 2011 zu vergleichen ist.

Mehrere Faktoren haben Einfluss auf die Genauigkeit des abgebildeten Datenbestandes:

e Aus Griunden der statistischen Geheimhaltung dirfen Angaben, die nur mit einem oder zwei
Fallen besetzt sind, nicht mit ihrem Echtwert ausgewiesen werden. Bei Block- bzw.
Blockteilflachenauswertungen mussen deshalb diese Geheimhaltungsfalle (Werte "1" oder
"2") so veréndert werden, dass sie entweder Uberhaupt nicht mehr oder mindestens dreimal
besetzt sind. Daher treten keine absoluten Einwohnerwerte unter "3" auf.

o Merkmalskombinationen mit den Haufigkeiten "1"und "2" werden dabei so umgebucht, dass
anschlieBend nur noch Kombinationen vorhanden sind, die entweder Uberhaupt nicht mehr
oder mindestens dreimal vorkommen. Das eingesetzte maschinelle
Geheimhaltungsverfahrens muss neben der Verhinderung von Tabellenwerten kleiner "3"
auch sicherstellen, dass alle Auswertungen zu identischen Randsummenergebnisse fuhren.
Dieses - fur beide Anliegen optimierte - Verfahren hat die Folge, dass Verzerrungen auch fur
starker besetzte Tabellenfelder nicht zu vermeiden sind.

e Darlber hinaus kann das Verwaltungsregister als Melderegister die
Genauigkeitsanforderungen der Statistik nicht in vollem Umfang erfilllen. So enthalt der
Stichtagsabzug z. B. durch Umzug oder Geburten / Sterbefélle bedingte "Karteileichen" und
Fehlbestande.

Diese Einschréankungen sind bei der Interpretation der Zahlen zu beachten.

Die FlachengréRen der einzelnen Bldcke bzw. Blockteilflachen wurden direkt aus der blockscharfen
Karte ISU5 1 : 5000 berechnet.
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Methode

Als raumliches Bezugssystem diente die digitale Blockkarte 1 : 5.000 (ISU 5), Stand 31.12.2010.
Darin ist der einzelne statistische Block dargestellt, der bei unterschiedlicher Nutzung in weitere
Blockteilflachen unterteilt ist. Nummerierung und Abgrenzung der Blécke entsprechen denen des
Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg, so dass keine Zuordnungsprobleme entstanden.

Die Einwohnerdichte, die sich als Quotient aus Einwohnerzahl und Flachengrof3e ergibt, wurde fir
jede einzelne Bezugsflache ermittelt. Die zur Einwohnerdichteberechnung notwendigen
FlachengroRen der statistischen Blécke wurden direkt aus der flachentreuen ISU5 1 : 5000 berechnet.
Die Einwohnerzahlen wurden den statistischen Blocken und Blockteilflachen im raumlichen
Bezugssystem des ISU zugeordnet.

Kartenbeschreibung

Berlin zeichnet sich durch eine gewachsene polyzentrale Struktur aus, die neben einzelnen
bezirkseigenen Zentrenlagen zwei Hauptzentren aufweist, die Bereiche Zoo und Mitte.

Grundsatzlich nimmt die Einwohnerdichte vom Stadtrand in Richtung Stadtmitte zu, mit einzelnen
Schwerpunkten in den Bezirks-Zentren (Spandau, Tegel, Kdpenick). Insbesondere das Gebiet des
Zentrumbereiches Mitte, d.h. das Areal rund um den dstlichen Grof3en Tiergarten und nérdlich und
sudlich der Strae Unter den Linden, ist ganz Uberwiegend geprégt von seinen Funktionen als
Regierungsviertel und als Standort tiberdrtlich bedeutsamer Dienstleistungs- und Handelszentren. Nur
noch in wenigen Blécken wohnen mehr als 70 Einwohner pro Hektar. Die Leipziger Stral3e und die
Siedlung an der Wilhelmstral3e fallen mit ihrer hohen Einwohnerdichte aus diesem allgemeinen
Erscheinungsbild in der City-Ost heraus.

Dagegen kann sich das zweite stadtweit bedeutsame Zentrum rund um den Zoologischen Garten und
entlang des Kurfiirstendammes noch in weitergehendem Umfang auch als Wohnstandort erhalten,
wodurch auch wesentlich zur Lebendigkeit im Stadtbild beigetragen wird. Hier gibt es noch in
groRerem Umfang Blocke mit mehr als 150-200 Einwohnern pro Hektar.

Mit Uberwiegend hoher Einwohnerdichte von 351 und mehr Einwohnern pro Hektar tritt der
Wilhelminische Ring mit der grunderzeitlichen Blockbebauung innerhalb und am &auf3eren Rand des
S-Bahnringes hervor. Spitzenwerte von mehr als 700 Einwohnern pro ha treten nur in rund 20 der
insgesamt etwa 14.500 bewohnten Blocke bzw. Blockteilflachen in Berlin auf. Diese Flachen sind vor
allem in Neuk®élln, Kreuzberg und Lichtenberg zu finden.

AuRBerhalb des S-Bahnringes setzt sich die relativ dichte Besiedelung im Siden in Schodneberg,
Friedenau und Steglitz fort. Ahnlich wie im inneren S-Bahnring sieht die Einwohnerverteilung im
Bereich der alten Bebauung Spandaus und anderen um die Jahrhundertwende angelegten Ortsteilen
am Stadtrand (Tegel, Schoneweide, Adlershof, Tempelhof) aus.

Die Hochhaus- und Plattenbausiedlungen Markisches Viertel, Hohenschénhausen, Marzahn,
Hellersdorf und Gropiusstadt am Stadtrand sind mit einer Dichte von 151 bis mehr als 350 Ew/ha
Flache auf groBen Blockflachen relativ dicht besiedelt.

Auch die kleineren Siedlungen mit hoher Bebauung der Nachkriegszeit in Spandau, Lichterfelde,
Marienfelde, Waidmannslust, Bohnsdorf und Kopenick fallen mit iberwiegend 151 bis 250 Ew/ha im
allgemein dunner besiedelten Stadtrand auf. Zum Teil handelt es sich in dieser
Einwohnerdichteklasse aber auch um Siedlungen mit Blockrand- und Zeilenbebauung (z.B.
Haselhorst, Siemensstadt, Zehlendorf, Planterwald).

Typisch fur den Stadtrandbereich und flachenmafiig am meisten vertreten sind relativ dinn besiedelte
Gebiete mit 5 bis 150 Ew/ha. Diese Blocke sind mit Blockrand- oder Zeilenbebauung (71 bis 150
Ew/ha), mit niedriger Bebauung mit Hausgarten (5-70 Ew/ha) oder mit Villenbebauung mit parkartigen
Garten und z.T. halbprivater Umgriinung (31-70 EW/ha) bebaut.

Eine interessante Entwicklung kann am 0&stlichen Stadtrand im Vergleich mit der Karte der
Einwohnerdichte von 1994 festgestellt werden: Durch Grundstiicksteilungen im Bereich
Biesdorf/Mahlsdorf/Kaulsdorf und damit einhergehenden baulichen Verdichtungen ist dort die
Uberwiegende Anzahl der Blécke nunmehr in der Dichteklasse 31-70 Einwohner pro ha zu finden,
wahrend fur den Datenstand 31.12.1994 noch mehrheitlich unter 30 Einwohner je ha zu verzeichnen
waren. Somit ist der 6stliche Stadtrand Berlins allgemein nicht mehr weniger dicht besiedelt als der
westliche Stadtrand.



Die Einwohnerdichteverteilung korreliert deutlich mit der Umweltatlaskarte 06.07 "Stadtstruktur”. Hier
zeigt sich, dass den einzelnen Flachentypen durchaus eine bestimmte Bandbreite an
Einwohnerdichtewerten zugeordnet werden kann. Aus Tabelle1l ist die durchschnittliche
Einwohnerdichte fur die einzelnen Flachentypen mit ganz Uberwiegender Wohnnutzung (Anteil
> 75%) bzw. einem zwischen 25-50% schwankenden Anteil an Handel, Dienstleistung und Gewerbe
ersichtlich. Die Berechnung bezieht sich sowohl auf einheitlich genutzte, nicht unterteilte Blocke als
auch auf Teilblocke.

Tab. 1: Durchschnittliche Einwohnerdichte pro Flachentyp und Nutzung

Flichentyp Durchschnittliche Einwohnerdichte (Ew/haj je Hutzung
Wohngebiet Mischgebiet |
Dichte Blockbebauung, geschlossener Hinterhof, 5 - B-geschossig 433 343
Geschlossene Blockbebauuny, Hinterhof, -geschossig 376 246
Geschlossene und halboffene Blockbebauung, Schmuck- und Gartenhof, 4-
geschossig <3 170
Mischbebauung, halboffener und offener Schuppenhof, 2-4-geschossig 136 142
Geschlossene und halboffene, entkernte Blockrandbebauung, Lickenschluss
nach 1945 7 211
Heterogene, innerstadtische Mischbebauung, Lickenschluss nach 1945 259 217
Blockrandbebauung mit Grathidfen, 3 — 5-geschossig 235 188
Zeilenbebauung mit architektonischem Zeilengrin, 3 — S-geschossig 161 140
Zeilenbebauung mit landschaftlichern Siedlungsgrin, 3 - B-geschossig 151 130
Grosiedlungen und Funkthochhauser, 4 — 11-geschossig 253 219
Siedluny der 1930er Jahre und janger 189 B3
Reihen- und Doppelhduser mit Garten a8 30
Freistehende Einfamilienhauser mit Garten 40 37
YWillen und Mietvillen mit parkartigern Garten 45 42
Yerdichtung in Einzelhausgebieten, Mischbebauung mit Garten und halbprivater 75 73
Urngrinung
Dirfliche Mischbebauung a5 23
Mizchgebiet, Gberwiegend Handwerk und Kleingewerbe, mit dichter Bebauung 121
Mizchgebiet, Gberwiegend Handwerk und Kleingewerbe, mit geringer Bebauung a6

Tab. 1: Durchschnittliche Einwohnerdichte pro Fléchentyp und Nutzung

Bei den in der Realitat nicht einheitlich genutzten Blocken kann die Einwohnerdichte durch den Bezug
auf einheitlich genutzte Blockteilflachen relativ prazise dargestellt werden. Zum Beispiel weist der
Block nordlich des Innsbrucker Platzes an der Ecke Belziger Str. / Dominicusstr. mehrere Teilflachen
auf, u.a. einen 5,4 ha groBen Park. Durch die Umlegung der Einwohnerdaten auf die Ubrigen
Teilflachen des Blockes steigt gegeniiber 1994 der Einwohnerdichtewert von 88 EW/ha auf das
Doppelte und gibt damit die reale Situation deutlich genauer wieder.

Allerdings gibt es auch nicht unterteilte Blocke mit unterschiedlichen Nutzungen, wenn die einzelnen,
abweichenden Nutzungen jeweils unter einer Grenzgrol3e von 1 ha liegen. So weist der dstliche Teil
des Blockes an der Ecke Gothaer Str. / Belziger Str. mit nur 156 EW/ha auch einen gréf3eren Standort
zur Ver- und Entsorgung auf, der nicht gesondert ausgewiesen wurde. Weitere Blocke mit je rund
250 Ew/ha werden als Mischgebiet | genutzt.
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