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Beschluss des Sachverstandigenbeirats fur Naturschutz und
Landschaftspflege zum Thema ,,Beweidung in Berlin“

Beiratsbeschluss NL-26-01-16a

Die vom Senat beschlossene Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt macht deutlich, dass
der Landwirtschaft in Berlin neben der Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte weitere
wichtige Aufgaben zukommen. Dazu gehoren Beitrage zur Gestaltung einer attraktiven und
erlebnisreichen Stadtlandschaft, die Pflege der Kulturlandschaft sowie Freizeit- und
Bildungsdienstleistungen insbesondere fir Kinder und Jugendliche (Ziele 11, 14, 15 und 25
der Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt). Beweidung kann eine kostengunstige
Maoglichkeit der Grunlandpflege sein und ist eine fur Berlin attraktive Perspektive zur Pflege
und Entwicklung urbaner Offenlandschaften. Hierzu ist es notwendig, die Mdglichkeiten zur
Beweidung von Flachen in Berlin zu optimieren, Forderinstrumente und deren Anwendung
der stadtischen Situation anzupassen und Betriebe, die eine Beweidung ermdglichen
(,Beweider®), in Hinblick auf ihre vielfaltigen Leistungen fir die Stadt angemessen zu
honorieren. Hierbei sieht der Beirat erheblichen Handlungsbedarf. Landwirte, die unter
stadtischen Bedingungen Flachen beweiden, sind mit anderen Herausforderungen und
deutlich héheren Kosten im Vergleich zu Beweidern in der freien Landschaft konfrontiert. Sie
Ubernehmen Beratungs- und Informationsaufgaben fiir die Bevolkerung, haben sich mit
uneinsichtigen Hundehaltern auseinander zu setzen und Ubernehmen Aufgaben der
Landschaftspflege. Zudem sind die Flachen haufig klein und liegen weit auseinander, woraus
ein erhdhter Zeitaufwand resultiert.

Vor dem Hintergrund schwieriger Rahmenbedingungen aber auch grof3er Potentiale
zur Beweidung urbaner Offenlandschaften in Berlin hat der Sachverstandigenbeirat fir
Naturschutz und Landschaftspflege einstimmig folgenden Beschluss gefasst (7:0:0),
der sich an den Senator fur Justiz und Verbraucherschutz und den Senator fir
Stadtentwicklung und Umwelt richtet:

,Der Beirat sieht in der Beweidung urbaner Offenlandschaften in Berlin einen bedeutenden
Ansatz zur Forderung der Lebensqualitat in Berlin, was auch der Umsetzung von Zielen der
Berliner Strategie zur Biologischen Vielfalt dient. Die von SenStadtUm | E beauftragte Studie
,Potentialanalyse Beweidung in Berlin“ ist eine hervorragende Grundlage eines zukunftigen
Leuchtturmprojektes zu beweideten Offenlandschaften in Berlin. Auch wenn die dadurch
erzielte landwirtschaftliche Produktion wichtig ist, werden mit der Beweidung zahlreiche positive
Effekte erzielt (z.B. kulturelle Okosystemleistungen), die volkswirtschaftlich relevant sind. Der

1



Beirat bittet daher die zustandigen Senatsverwaltungen, die Rahmenbedingungen fir
Beweidungsprojekte in Berlin zu verbessern.

Dem Senator fur Justiz und Verbraucherschutz empfiehlt der Sachverstandigenbeirat
fr Naturschutz und Landschaftspflege:

1.

mit den Berliner Veterinaramtern einen einheitlichen Umgang mit
Beweidungsprojekten zu vereinbaren. Dies betrifft insbesondere einheitliche und
moglichst vereinfachte Untersuchungspflichten beim Transport von Weidetieren
innerhalb von Berlin.

Die Anforderungen an Kontrollrhythmen, die aus dem Tierschutz resultieren, so zu
gestalten, dass sie fur Landwirte leistbar sind.

Die Gelder der Tierseuchenkasse zweckgebunden zur Unterstitzung der Tierhalter
einzusetzen.

Angeregt wird die Durchflihrung einer berlinweiten Veranstaltung mit Berliner
Veterinaren und weiteren mit Beweidungsprojekten befassten Institutionen und
Akteuren; dabei sollten Spielraume zur Férderung urbaner Beweidungsprojekte
diskutiert und ggf. Wege zur Implementierung in die Praxis diskutiert werden.

Landwirtschaft kdnnte in Berlin wieder einen héheren Stellenwert erlangen,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass immer mehr Flachen fiir Beweidung
herangezogen werden. Bei einer Nachverhandlung des Staatsvertrages zwischen
Berlin und Brandenburg zu dem Thema Landwirtschaft sollen bei Beweidungsprojekten
daher auch die besonderen Rahmenbedingungen Berlins berlcksichtigt werden.

Dem Senator fur Stadtentwicklung und Umwelt empfiehlt der Sachverstandigenbeirat
far Naturschutz und Landschaftspflege:

6.

Die bestehenden Forderinstrumente GAK (Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes) und ELER (Europdische
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des léandlichen Raums) an den besonderen
urbanen Bedarf anzupassen, weiter zu entwickeln und zu nutzen. Dabei sollten auch
die realen Kosten flir Beweidung im urbanen Kontext berticksichtigt werden. Berlin
sollte darliber hinausgehend ein eigenes Forderprogramm fir naturschutzfachlich
orientierte Beweidungsmafnahmen erarbeiten, finanzieren und dabei moglichst
Synergien mit anderen Forderkulissen nutzen.

Der Einsatz von Beweidung zur Kompensation von Eingriffen ist immer mit einer
naturschutzfachlichen Aufwertung der Flachen oder zumindest mit einer
langfristigen Sicherung eines guten naturschutzfachlichen Zustandes zu
verbinden und sollte mit einem Monitoring kombiniert werden.



Begrindung:

zul

Ein Praxis-Beispiel aus Malchow zeigt, dass mit Tieren eines Hofes unterschiedliche Flachen
in mehreren Bezirken beweidet werden. Friher war pro Hof nur der Amtstierarzt zustandig, in
dessen Zustandigkeitsbereich der Hof lag. Heute ist immer der Amtstierarzt einzubinden, in
dessen Bezirk sich die Beweidungsflache befindet. Bei jedem Wechsel eines Tieres zwischen
den Bezirken muss aus Seuchenschutzgriinden dem zustandigen Veterindrmediziner vorher
das Ergebnis einer Blutprobe vorgelegt werden. Blutentnahme und —untersuchung sowie die
Zustimmung des Amtsarztes konnen Tage dauern. In etlichen Fallen ist dies unmdglich,
beispielsweise wenn ein Kalb zum Hof geholt werden muss, um geflttert zu werden, weil die
Mutter es nicht annimmt. Durch solche Regelungen werden Beweidungsprojekte in Berlin, die
mit einem Wechsel von Tieren zwischen verschiedenen Bezirken verbunden sind, erheblich
erschwert.

zu 2

Die Anforderungen, die aus dem Tierschutz resultieren, sind in den letzten Jahren verschéarft
worden. So wird verlangt, dass die Tiere auf der Weide taglich betreut und die Zaune taglich
kontrolliert werden. Da urbane Weideflachen anders als in der freien Landschaft sehr oft
raumlich weit voneinander entfernt sind, bedingt die Erfullung dieser Tierschutzvorgabe einen
erhdhten Personaleinsatz, der die Betriebe bei den derzeitigen Finanzierungsmaoglichkeiten
an die Grenze der Belastung bringt und die erwiinschte Ausweitung von Beweidungs-
projekten erheblich erschwert.

zu 3

2014 traten einige Falle von Rinder-TBC in Bayern auf. Danach wurde festgelegt, dass
stichprobenartig einige Bundeslander getestet werden. In Berlin sollte der gesamte
Rinderbestand innerhalb einer kurzen Frist Gberprift werden. Dies hat zu erheblichen
betrieblichen Problemen gefiihrt. So musste der Betrieb Naturschutz Berlin-Malchow eine
Herde von halbwild gehaltenen Heckrindern mit 30 Tieren abschaffen.

In anderen Bundesléandern ist es dagegen gangige Praxis, dass in solchen Féllen die
Tierseuchenkasse die Landwirte, bei denen MalRnahmen angeordnet wurden, finanziell
unterstitzt. Eine solche Unterstiitzung wird durch die Tierseuchenkasse Berlin bislang nicht
gewahrt.

Zu5und 6

Die Forderkulisse der GAK (Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes) und des ELER (Européische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums) sind derzeit nicht an die besonderen Anforderungen einer urbanen
Landwirtschaft angepasst. Diese sollten sich auch in den Férderschwerpunkten
niederschlagen:

o ELER Schwerpunkt 1 (Berlin) Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft

o ELER Schwerpunkt 2 (Berlin) Verbesserung der Umwelt und der Landschaft

o ELER Schwerpunkt 3 (Berlin) Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum
und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft fiir Berlin ausbauen und nutzen

Die Bedeutung von Landwirtschaft in Hinblick auf die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Flachen hat in Berlin stark verloren. Seit 2005 erfasst das statistische Bundesamt keine
Daten der Berliner Landwirte mehr.

Bei der Senatsverwaltung fur Justiz und Verbraucherschutz ist derzeit nur noch eine
Mitarbeiterin fir Landwirtschaft in Berlin zustandig. Die administrative Bearbeitung
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landwirtschaftlicher Themen wie Férderungen und Subventionen erfolgt laut Staatsvertrag
zwischen Berlin und Brandenburg im Land Brandenburg. Dadurch ist nicht gesichert, dass die
besonderen Bedingungen urbaner Landwirtschaft im Allgemeinen und der Beweidung im
Besonderen beriicksichtigt werden. So werden u.a. die Forderrichtlinien in Brandenburg unter
den dortigen MafR3staben der Grol3betriebe formuliert. Da die stadtischen Bedingungen den
Landwirten ein Vielfaches an Betreuung und anderen Aufwendungen abfordern, stof3t die
erwinschte Ausdehnung von Beweidungsprojekten daher an Grenzen, da sie unter den
derzeitigen Bedingungen kein auskdmmliches Wirtschaften zulasst.

Zu den Herausforderungen der Beweidung in Berlin zahlen, dass

¢ bei Beweidungsflachen neben Zielen der landwirtschaftlichen Produktion
insbesondere auch Ziele der landschaftsgebundenen Erholung, der Erholung in
urbanen Grunflachen sowie des Naturschutzes zu bertcksichtigen sind,

e veterindrmedizinische Auflagen derzeit bezirksbezogen formuliert sind und durch den
Wechsel von Tieren zwischen verschiedenen Bezirken ein erheblicher Mehraufwand
entsteht,

o Haftungsfragen nach mutwilligem Zerstéren der Zdune durch Fremde oder Hetzen der
Tiere durch Hunde auftreten kdnnen,

e erhohte Aufwendungen zur Information der Bevolkerung angebracht sind, die
eingebunden werden muss, um die Akzeptanz von Beweidungsprojekten zu erhdhen,

o die Kosten fur eine Bewirtschaftung kleinteiliger und raumlich entfernter
Beweidungsflachen héher als bei typischen landlichen Beweidungsflachen sind.

Derzeit betragt die Agrarférderung ca. 300,- €/ha/a und darf nicht mit anderen
Forderprogrammen kombiniert werden. Dies ist in Berlin nicht kostendeckend.

Es besteht daher ein Bedarf an Berliner Forderbedingungen, die sich an stadtischen
Notwendigkeiten orientiert und wichtige Rahmenbedingungen fiir innovative stadtische
Beweidungsprojekte schafft.

zu’

In der wachsenden Stadt nimmt der Bedarf an naturschutzfachlichen Kompensationsmal3-
nahmen zu. Bei bestimmten naturschutzfachlich wertvollen Flachen ist eine Beweidung die
Voraussetzung, um dauerhaft einen solchen Zustand zu sichern (Keine Beweidung fihrt zu
einem Wertverlust). Insofern sollte gepruft werden, ob diese Malinahme der langfristigen
Quialitatssicherung mit bei der Kompensation berlicksichtigt werden kann. In den Fallen, in
denen Beweidung zur Kompensation von Eingriffen geeignet ist, sollte ein Monitoring
festgesetzt werden, um die erwartete Kompensationswirkung zu sichern und ggf. nachsteuern
zu kénnen. Hiermit wiirden die Erfolgsaussichten insbesondere bei innovativen
Beweidungsprojekten deutlich gestéarkt werden.”

(n. (o o

Prof. Dr. Ingo Kowarik



