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Energieeinsparungsgesetz

Energieberatung fur Effizienz und Optimierung
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KWKAusV
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MFH
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NGO

NKI

NWG

PLZ
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Energieeinsparverordnung
Energiewirtschaftsgesetz

energetische Quartierskonzepte
Europaische Union

EU Emissions Trading System
Erneuerbare-Warme-Gesetz
Energiewendegesetz

Berliner Energiewendegesetz

Ein- und Zweifamilienhdusern
Fernheizwerk Neukolin AG
Gebaudeenergiegesetz

Grundgesetz

Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
Geoinformationssystem

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gewerbesiedlungs-Gesellschaft
Wasserstoff

Hamburg

Hamburg Institut<

Hamburgisches Klimaschutzgesetz
Handwerkskammer

Investitionsbank Berlin

Institut fUr Klimaschutz, Energie und Mobilitat
Investitionskredit Kommunale und Soziale Unternehmen
Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung
integrierte Sanierungsfahrplane

Institut Wohnen und Umwelt
Konzessionsabgabeverordnung

Kosten der Unterkunft

Kreditanstalt fir Wiederaufbau
limaneutrales Berlin

Konigliche Porzellan-Manufaktur Berlin
Klimaschutz
Bundes-Klimaschutzgesetz
Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg
Klimaschutzvereinbarungen
Kraft-Warme-Kopplung
KWK-Ausschreibungsverordnung
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz
Lebensweltlich orientierte Rdume
Marktanreizprogramm
Mehrfamilienhauser

Gesetz zur Mietenbegrenzung im Wohnungswesen Berlin
Nationale Aktionsplan Energieeffizienz
Netzgesellschaft Berlin-Brandenburg
Non-governmental organization
Nationale Klimaschutzinitiative
Nichtwohngebaude

Postleitzahl

Power-to-Heat
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WarmelLV
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Photovoltaik

Renewable Energy Directive

Referentenentwurf

Schornsteinfeger-Handwerksgesetz

Senatsverwaltung fiir Finanzen

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen
Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz
Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Energie und Betriebe
Schleswig-Holstein

Sondervermdgen Immobilien des Landes Berlin

Thiringen

Treibhausgas

Thuringer Klimagesetz
Umweltbundesamt

Vattenfall Warme Berlin AG
Warmelieferungsverordnung
Wohnaufwendungenverordnung
Wohnungsbaugesellschaften
Wohnungsbaugesellschaft Berlin-Mitte
Wohnungseigentiimergemeinschaften

Warmenetze

Wohnraumférderungsgesetz
Warmepumpe, Warmeplanung
Warmespeicher
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1.1

Kurzfassung der Warmestrategie fiir Berlin

Die Herausforderung und die Aufgabe

Berlin hat sich das Ziel gesetzt, bis spatestens zum Jahr 2045 seine CO2-Emissionen auf ein kli-
maneutrales Niveau zu senken. Die Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris konform machen“ (Hirschl et
al. 2021) zeigt, dass das Erreichen der Klimaneutralitédt im Sinne einer Reduktion der CO2-Emissio-
nen um mindestens 95 % gegeniiber 1990 fur das Land Berlin zwischen 2040 und 2050 mdglich
sein kann. Zum Zeitpunkt der Finalisierung der Studie zur ,Entwicklung einer Warmestrategie fir
das Land Berlin® galt als Zielwert noch das Jahr 2050, weshalb die Studie darauf Bezug nimmt. Die
in der vorliegenden Studie fur die Warmestrategie entwickelten Malnahmen verandern sich durch
das frihzeitigere Ziel nicht, sondern gewinnen nur noch an Dringlichkeit.

Die Emissionen aus dem Warmesektor, die derzeit fast die Halfte der CO2-Emissionen Berlins aus-
machen, mussen maoglichst vollstandig reduziert werden. Der klimaneutrale Umbau der Warmever-
sorgung ist eine Aufgabe von enormer Tragweite. Seit der Industrialisierung beruht die Warmever-
sorgung Berlins weitgehend auf fossilen Brennstoffen: Zunachst hauptsachlich auf Kohle, heute vor
allem auf Erdgas und Heizdl. Diese Brennstoffe miissen in weniger als 25 Jahren vollstandig durch
Effizienz-Technologien und erneuerbare Energien (EE) ersetzt werden. Das bedeutet: Die Energie-
effizienz und die Versorgungssysteme der liberwiegend seit Jahrzehnten bestehenden Gebaude
mussen in diesem kurzen Zeitfenster grundlegend verbessert und wesentliche Teile der Energie-
Infrastrukturen massiv umgestaltet werden. Ohne einen fundamentalen Umbau der gebauten Stadt
und ihrer Infrastrukturen ist das Ziel der Klimaneutralitat nicht erreichbar.

Ein derart umfassendes Vorhaben wie die Berliner Warmewende kann nur auf der Grundlage einer
langfristig orientierten Strategie Erfolg haben. Eine solche Strategie muss darauf ausgerichtet sein,
moglichst effizient, effektiv und sozialvertraglich tGber viele Jahre hinweg kontinuierlich private und
offentliche Investitionen in Milliardenhéhe in den klimaneutralen Umbau der Warmeversorgung zu
lenken. Dabei ist das Land Berlin darauf angewiesen, dass die EU und der Bund die tibergeordne-
ten Rahmenbedingungen fir den Umbau der Warmeversorgung deutlich verbessern. Die vom
Steuer- und Abgabensystem ausgehenden Preissignale haben in den vergangenen Jahren zu ei-
nem weitgehenden Stillstand gefiihrt. Die kirzlich eingefiihrten neuen Instrumente wie der Brenn-
stoff-Emissionshandel und die verbesserten Forderungen, z. B. die erhohten Fordersatze fir War-
mepumpen und die Austauschpramie fir Olheizungen, sind ebenfalls noch nicht ausreichend, um
die Marktkrafte fir den Umbau der Warmeversorgung hinreichend zu mobilisieren. Die jlingste Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutzgesetz wird sicherlich auch Anpassun-
gen der bestehenden ordnungsrechtlichen und Férderinstrumente auf Bundesebene bewirken. Wie
die Anpassungen ausfallen und welche Auswirkungen sie auf den Berliner Warmemarkt haben
werden, kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht prognostiziert werden.

Neben den vom Bund und der EU zu verbessernden Randbedingungen, verbleiben fur Berlin wich-
tige landesspezifische Aufgaben. Anders als die Stromversorgung ist die Warmeversorgung stark
von den lokalen Randbedingungen gepragt. Das Land verflgt in diesem Bereich zudem Uber deut-
lich mehr rechtliche Handlungsspielraume. Vor diesem Hintergrund hat die Senatsverwaltung flr
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (SenUVK) das Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung
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1.3

(1GW) und das Hamburg Institut (HI) beauftragt, eine Studie fiir die Entwicklung einer Warmestrate-
gie des Landes zu erarbeiten. Das IOW hat federfiihrend die Kapitel 2 bis 7 und 10 erstellt, das
Hamburg Institut die Kapitel 8 und 9. Mit dieser Studie sollen die fachlichen und instrumentellen
Grundlagen fiir eine langfristig orientierte Landespolitik zur Erreichung einer klimaneutralen War-
meversorgung fiir Berlin gelegt werden. Wie jedes staatliche Handeln, das tief in wirtschaftliche
und soziale Ablaufe eingreift, bedlirfen auch die einzelnen Bausteine einer Berliner Warmestrate-
gie ein hohes MaR an Legitimation und Akzeptanz. Beides kann nur durch staatliche Institutionen
gewabhrleistet werden. Diese Studie versteht sich als fachliche Grundlage fir die weiteren Diskussi-
onen und Entscheidungen hinsichtlich der Umsetzung einer Warmestrategie im Land Berlin.

Ziel und Vorgehen

Ziel der Studie war es Malinahmen und Instrumente sowie einen zeitlichen Stufenplan zu entwi-
ckeln, mit dem die Klimaschutzziele im Warmesektor erreicht werden kénnen. Die Erarbeitung der
Studie erfolgte unter Einbindung relevanter Akteure und Stakeholder. Zwischenergebnisse wurden
in einem internen Arbeitskreis mit Mitgliedern der Berliner Verwaltung sowie auf zwei Stakeholder-
Workshops mit Akteuren der Verwaltung, der Berliner Wohnungswirtschaft, Energiewirtschaft und
NGOs diskutiert. Zudem fanden Gesprache mit ausgewahlten Akteuren zu Daten und Informatio-
nen zur aktuellen und zur geplanten Entwicklung der Berliner Warmeversorgung statt. Zunachst
erfolgte eine Beschreibung des aktuellen Warmemarktes und der beteiligten Akteure sowie der ak-
tuell geltenden Instrumente und Programme. Erganzend wurde zudem die Wirtschaftlichkeit und
Sozialvertraglichkeit von energetischen Sanierungsmalnahmen und Heizungswechseln auf Basis
der aktuellen Rahmenbedingungen aufgezeigt. Es schlie3t eine Darstellung des Vergleichs zwi-
schen einem Business-as-usual Szenario und einem Klimaneutralitatsszenario an, aus dem sich
die noch zu schliefende CO2-Liicke bis 2050 ergibt. Basierend auf dieser Defizitanalyse wurden
Leitlinien fur die Warmewende in Berlin sowie instrumentelle Grundprinzipien entwickelt. Zur
Schliellung der Liicke arbeitet die Studie geeignete Instrumente fiir die Warmewende in Berlin her-
aus. Es handelt sich teils um eine Anpassung oder Ausweitung bereits in Berlin genutzter Instru-
mente und teils um neue Instrumente, die in Berlin bislang noch nicht eingesetzt werden. Zu eini-
gen Instrumenten liegen Erfahrungen aus anderen Bundeslandern oder Stadten vor. Ergebnis ist
die Empfehlung fir eine Warmestrategie mit abgestimmten Instrumenten und einem Umsetzungs-
plan, der als Fahrplan fur den Umsetzungsprozess der Warmewende in Berlin dienen kann.

Der Berliner Warmemarkt

Die Akteure im Berliner Warmemarkt zeichnen sich durch eine hohe Heterogenitat und Diversitat
aus, sowohl auf der Warmeerzeugungs- als auch auf der Verbraucherseite. Auf Seiten der Warme-
erzeugung sind wichtige Akteure: die privatwirtschaftlich organisierten Fernwarmebetreiber der gro-
Ren Warmenetze in der Stadt, diverse Akteure, die kleinere Quartierswarmenetze betreiben, die
Betreiber der dezentralen Heizungen, die Gasversorger und die Gasnetz- und Stromnetzbetreiber.
Wichtige Warmeverbraucher sind die Eigentimerinnen und Eigentimer der Wohngebaude sowie
der offentlich, gewerblich und industriell genutzten Gebaude.

Warme wird in Form von Raumwarme, Trinkwarmwasser und in Gewerbe und Industrie als Pro-
zesswarme bendtigt. In Berlin macht die Raumwarmebreitstellung drei Viertel des Endenergiever-
brauchs an Warme aus. Trinkwarmwasser und Prozesswarme sind deutlich weniger bedeutsam.
Besonders relevant flir den Warmeverbrauch ist deshalb der energetische Zustand der Gebaude.
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Den grélten Anteil des Berliner Gebaudebestands stellen mit rund 70 % der Flachen die Wohnge-
baude, deren Energieverbrauch zentral fiir den Warmesektor ist. Viele Wohn- aber auch Nicht-
wohngebdude in Berlin stehen unter Denkmalschutz. Mehr als drei Viertel der Berliner Wohnungen
befinden sich in Gebauden, die vor 1979 errichtet wurden. Fir Berlin liegen keine Daten zu den
aktuellen energetischen Sanierungsraten vor. Der spezifische Heizenergieverbrauch der Berliner
Mehrfamilienhduser liegt etwas Uber dem bundesweiten Durchschnitt und stagnierte in den letzten
finf Jahren auf einem hohen Niveau von ca. 135 kWh/m?*a. Die Sanierungsaktivitdten waren dem-
zufolge zu gering, um Uber den gesamten Mehrfamilienhausbestand einen sichtbaren Effekt zu er-
zZielen. Die bisherigen Reduktionen der CO2-Emissionen im Warmesektor sind somit vor allem dem
Energietragerwechsel und der Reduktion des CO2-Faktors der Fernwarme zuzuschreiben.

Wahrend Ein- und Zweifamilienhauser meist durch die Eigentimerinnen und Eigentimer selbst
genutzt werden, sind Wohnungen in Mehrfamilienhdusern meist vermietet und im Eigentum von
Privatpersonen, der Wohnungswirtschaft oder kommunalen Wohnungsbaugesellschaften und Ge-
nossenschaften. Mit insgesamt mehr als 80 % an vermieteten Wohnungen ist Berlin vor allem eine
Stadt der Mieterinnen und Mieter. Angesichts hoher Mietsteigerungen in den letzten Jahren und
einem hohen Anteil von Haushalten in Berlin mit geringem Einkommen besteht eine hohe Sensibili-
tat gegenuber den finanziellen Folgen der Warmewende auf Mieterhaushalte. Da der Berliner Mie-
tendeckel durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes im Marz 2021 als nichtig erklart
wurde, gewinnt die Auswirkung energetischer Sanierungen auf Mieterinnen und Mieter aktuell wie-
der an Bedeutung. Die Sozialvertraglichkeit energetischer Sanierungen, aber auch die Motivation
von Vermieterinnen und Vermieter sind somit entscheidend fir den Erfolg der Warmewende.

Die dominierenden Energietrager fir die Raumwarme- und Trinkwarmwasserbereitstellung in Ber-
lin sind heute Erdgas, Fernwéarme und Heizdl. Olkessel sind vor allem in Ein- und Zweifamilien-
hausgebieten verbreitet. Die Fernwarme, die einen Anteil von rund einem Drittel an der Warmebe-
reitstellung hat, umfasst groRe Warmenetzverbunde und kleinere Warmenetze, die wenige Ge-
baude oder einzelne Quartiere mit Warme versorgen. Bei der Versorgung gibt es rdumliche
Schwerpunkte: die Fernwarmenetze sind vor allem im Innenstadtbereich innerhalb des S-Bahn-
Ringes zu finden, aber auch in einer Reihe von hochverdichteten Gebieten auf3erhalb. Zentrale
Energietrager zur Fernwarmeerzeugung sind Erdgas, das auch hier der dominante Energietrager
ist, Steinkohle, Abfall und Biomasse. Ein Grolfiteil der Fernwarme wird in Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) erzeugt, Heizkraftwerke tragen somit auch zur Berliner Stromversorgung bei. Aktuell sind
die Fernwarmebetreiber dabei, den Kohleausstieg bis spatestens 2030 zu planen und umzusetzen.

Die objektbezogene Versorgung beruht zu etwa zwei Dritteln auf Erdgas und — mit unter 30 % zu
einem deutlich geringeren Anteil — auf Heizdl. Erdgas wird dabei nicht nur in Heizkesseln, sondern
in Mehrfamilienhausern auch zu einem relevanten Anteil in Gasetagenheizungen eingesetzt. Ge-
ringe Anteile an Warme werden zudem in Nachtspeicher- und Kohleheizungen erzeugt. EE haben
in Berlin mit rund 2 % einen sehr geringen Anteil an der dezentral erzeugten Warme. Mehr als die
Halfte der Gas- und 70 % der Olkessel in Berlin sind (iber 20 Jahre alt. Die Altersstruktur der Kes-
sel zeigt einen sehr hohen Modernisierungsbedarf bei den dezentralen Heizungen auf, in dem so-
mit ein enormes Potenzial zur Senkung der Treibhausgase liegt.

Die bestehenden Instrumente

Das bisherige Instrumentarium fur die Warmewende in Berlin besteht im Wesentlichen aus Instru-
menten des Bundes, die durch das Land im Rahmen von Regelungen im Berliner Energiewende-
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gesetz (EWG Bln, derzeit in der Novellierung) sowie durch Férdermalinahmen und Beratungsan-
gebote um einzelne Aspekte erganzt werden. Die Regelungen des Bundes dienen ihrerseits der
Umsetzung von Zielen und Vorgaben der EU. Die EU hat im Zuge der bevorstehenden Verschar-
fung der Klimaziele (Reduktion um mindestens 55 % bis 2030 gegentiber 1990) bereits angekiin-
digt, alle fur den Warmemarkt relevanten Richtlinien umfassend zu Gberarbeiten. Hieraus wird sich
erheblicher Anpassungsbedarf fir den bundespolitischen Rechts- und Férderrahmen ergeben, da
mit dem vorhandenen Instrumentarium bereits die bisherigen europaischen Zielvorgaben kaum er-
reicht werden kénnen. Auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutzgesetz
und die darauffolgenden Uberarbeitungen des Klimaschutzgesetzes werden zu einer Anpassung
der Instrumente auf Bundesebene fihren, deren Auswirkungen auf den Berliner Warmemarkt aktu-
ell noch nicht prognostiziert werden kénnen.

Der bundesgesetzliche Rahmen lasst den Landern teilweise Spielraum fir weitergehende Rege-
lungen. Allerdings zielte der Bund darauf, diesen Spielraum durch die Novellierung des Gebau-
deenergiegesetzes (GEG) zu verringern. Wahrend das vom GEG abgeldste Energieeinspargesetz
noch vorsah, dass weitergehende Vorschriften der Lander mdglich waren, nimmt der Bund nun-
mehr — mit Ausnahme der Verpflichtung zum Einsatz erneuerbarer Energien im Bestand — eine ab-
schlieBende Regelung im Bereich der Effizienzanforderungen fir sich in Anspruch. Etwaige lan-
desrechtliche Schritte zur Verscharfung von Effizienzanforderungen an Gebaude sollten allenfalls
nach einer verfassungsrechtlichen Klarung vor dem Bundesverfassungsgericht umgesetzt werden.

Gleichwohl stehen dem Land innerhalb des bundesrechtlich definierten Rahmens verschiedene
ordnungsrechtliche Handlungsmdglichkeiten zur Verfligung, die es teilweise bereits nutzt. So ent-
halt das EWG Bin in der novellierten Form beispielsweise Effizienzanforderungen fir 6ffentliche
Gebaude. Zudem gibt es Férderprogramme fiir warmebezogene MaRnahmen auf Landesebene,
die die Fordermdglichkeiten auf Bundesebene erganzen, und informative Malinahmen. In Berlin
bietet aktuell das Forderprogramm HeiztauschPLUS ergénzende Zuschisse fir die Anschaffungs-
kosten von beispielsweise Warmepumpen an. Das Beratungsangebot ,ZuHaus in Berlin“ ermdg-
licht es Eigentimerinnen und Eigentimern von selbstgenutzten Ein- und Zweifamilienhdusern —
zunachst in Pilotquartieren — eine Energieberatung in Anspruch zu nehmen.

Eine ganzheitliche Betrachtung der Warmewende erfordert es darlber hinaus, mit dem Klima-
schutz interagierende Instrumente und MaRnahmen zu bertcksichtigen. Dies sind z. B. die Instru-
mente zum Schutz von Mieterinnen und Mietern vor Mieterhéhungen und Verdrangung. Die sozial-
politisch motivierten Instrumente Mietpreisbremse und Milieuschutz bewirken derzeit, dass gerade
im Wohngebaudebestand umfassende energetische Sanierungen wenig attraktiv und teilweise so-
gar nicht mdglich sind und ein Wechsel bei der Warmeversorgung erschwert sein kann. Diese
Hemmnisse gilt es zu adressieren, ohne dabei die sozialpolitischen Ziele aufzugeben.

Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit

Die Wirtschaftlichkeit und die Verteilung der Kosten von energetischen Sanierungsmaf3nahmen an
der Gebaudehiille und beim Heizungsaustausch sind von der Hohe staatlicher Férderungen, den
Investitionskosten und der Entwicklung der Preise fur verschiedene Energietrager sowie des CO2-
Preises abhangig. Zudem spielen bei der Kostenverteilung und somit auch der Wirtschaftlichkeit
aus Sicht der Vermieterinnen und Vermieter der Anteil der umlagefahigen Modernisierungskosten
und letztendlich die Héhe der Modernisierungsumlage eine entscheidende Rolle.
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Ein ambitioniertes Sanierungsniveau nach KfW-55-Standard oder besser kann bei alteren Mehrfa-
milienhausern gegeniiber einer ausbleibenden Sanierung und einer Standardsanierung auf GEG-
Mindestniveau aus 6konomischer Sicht langfristig vorteilhaft sein (Bergmann et al. 2021). Dies gilt
nicht nur fur selbstnutzende Eigentimerinnen und Eigentimer und Vermietende, sondern auch aus
Sicht der Mieterinnen und Mieter. Die Wirtschaftlichkeit von ambitionierten Sanierungen erhoht
sich, wenn eine klimaneutrale Warmeversorgung Uber Warmepumpen, Fernwarme oder syntheti-
sches Gas unterstellt wird. Die Inanspruchnahme von staatlichen Férderungen und die dadurch
geringere Umlage sind allerdings haufig die Voraussetzung dafiir, dass ambitionierte Sanierungen
fur Mieterinnen und Mieter nicht zu 6konomischen Nachteilen fihren.

Die Berechnungen zur Kostenverteilung verdeutlichen den grof3en Einfluss, den die Umlagehdhe
und die Inanspruchnahme von Fordermitteln auf die Wirtschaftlichkeit und die Sozialvertraglichkeit
von energetischen SanierungsmalRnahmen haben. Beide Faktoren kénnen auf Landesebene
adressiert werden. Bislang werden die in den Berechnungen bertcksichtigten Férderungen weitge-
hend auf Bundesebene bereitgestellt, sodass beim Land Berlin bislang kaum Ausgaben anfallen.
Forderungen auf Landesebene kénnen aber ergdnzend zu Bundesférderprogrammen entwickelt
und angeboten werden, um zusatzliche Anreize zu schaffen. Da die 6konomischen Anreize fiir
energetische Sanierungen trotz insgesamt sehr guter, bereits bestehender Férdersatze (auf Bun-
des- und Landesebene), insbesondere fir die Motivation von Vermieterinnen und Vermietern in
Berlin nicht ausreichen, ist das Angebot einer zusatzlichen Landesférderung zu empfehlen. Im
Speziellen fur Kleinvermieterinnen und -vermieter, die Sanierungen eher aus Ricklagen und weni-
ger aus Krediten finanzieren, sind Forderungen in Form von Zuschussen attraktiv bzw. notwendig.

Wege zur klimaneutralen Warme

Die Studie stellt zwei Szenarien vor, um erstens aufzuzeigen, welche Entwicklung des Warme-
marktes unter Berlcksichtigung der aktuellen Entwicklungen und Planungen zu erwarten ist, und
zweitens, mit welcher Entwicklung von Warmeverbrauch und Warmeerzeugung sich Klimaneutrali-
tat im Berliner Warmemarkt bis spatestens zum Jahr 2050 erreichen lasst. Klimaneutralitat wird in
Anlehnung an das Ziel des Landes (sieche EWG-Novelle) und die Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris
konform machen: Aktualisierung der ,Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050“ (Hirschl et
al. 2021) als eine Reduktion der CO2-Emissionen um mindestens 95 % gegentber 1990 definiert.
Dieses Ziel soll spatestens bis zum Jahr 2050, aber besser friiher erreicht werden.

Das Business-as-Usual (BaU)-Szenario geht von den aktuell geltenden Rahmenbedingungen, In-
strumenten, Planungen und Entwicklungen aus. Das Klimaschutz (KS)-Szenario entwickelt einen
moglichen Pfad zu einem klimaneutralen Berliner Warmemarkt im Jahr 2050. Der Zustand des
Warmemarktes in 2050 wurde fir das KS-Szenario aus der Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris-kon-
form machen® ibernommen (Hirschl et al. 2021). Das Szenario geht von einer vollstdndigen Re-
duktion der CO2-Emissionen im Warmemarkt aus. Die Machbarkeitsstudie kommt auf3erdem zu
dem Ergebnis, dass mit Klimaneutralitat in Berlin Uber alle Sektoren hinweg bereits im Laufe der
2040er Jahre erreicht werden kann. Somit musste auch der Zielzustand des Warmemarktes ent-
sprechend friiher erreicht werden. Die Zwischenschritte des KS-Szenarios flr die Jahre 2030 und
2040 wurden fur die vorliegende Studie durch die Autorinnen und Autoren selbst erstellt. In der
Szenarienerstellung wurden die vorhandenen Potenziale ebenso berlicksichtigt wie soziale, 6kolo-
gische und 6konomische Effekte. Das BaU-Szenario ist im Hinblick auf die Sanierungsrate (BaU-
Szenario: 0,9 %; KS-Szenario: 2,8 %), die Sanierungstiefe (KS-Szenario: fast ausschlief3lich auf
KfW-55-Niveau) und die Anteile erneuerbarer Energien weniger ambitioniert, weshalb die Kii-
maneutralitat der Berliner Warmeversorgung mit dem BaU-Szenario nicht erreicht wird.
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Im KS-Szenario ergibt sich im Jahr 2050 ein Endenergieverbrauch far Warme von rund 19,9 TWh.
16,3 TWh davon entfallen auf die Warmebereitstellung im Gebaudebereich, wobei mehr als die
Halfte der Endenergie auf Mehrfamilienhauser entfallt (s. Abbildung 1.1). Die restliche Warme-
menge von 3,6 TWh ist Prozesswarme. Insgesamt entspricht dies einer Minderung von mehr als
46 % im Vergleich zur Gegenwart und einer zusatzlichen Reduktion von fast 30 % gegeniber dem
BaU-Szenario, in dem der Endenergieverbrauch bei rund 30,3 TWh liegt. Bei der Prozesswarme
wird in beiden Szenarien aufgrund der Wirtschaftsentwicklung ein leichter Anstieg angenommen,
der im KS-Szenario etwas geringer ausfallt. Mit einem Anteil von Uber 44 % an der Endenergie ist
Fernwarme im KS-Szenario im Jahr 2050 die zentrale Warmequelle (s. Abbildung 1.2). Umwelt-
warme, EE-Gase und Strom stellen die meisteingesetzten Energiequellen bei der dezentralen War-
meversorgung dar.
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55%
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Abbildung 1.1:  Entwicklung des Endenergieverbrauchs von 2020 bis 2050 im Gebaudebe-
reich im KS-Szenario (ohne Prozesswarme)
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 1.2:  Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Bereich Warmeversorgung
von 2020 bis 2050 im KS-Szenario (inklusive Prozesswiarme)
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 1.3:  Entwicklung der Energietragerzusammensetzung im Bereich Warmenetze
von 2020 bis 2050 im KS-Szenario
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Das KS-Szenario geht bezogen auf die mit Warme versorgten Flachen von einem starkeren Aus-
bau der Fernwarme aus als das BaU-Szenario. Der Fernwarmebedarf sinkt im KS-Szenario auf-
grund der héheren Sanierungsrate und -tiefe dennoch starker als im BaU-Szenario. Zudem findet
beim Brennstoffeinsatz im KS-Szenario eine deutlichere Verschiebung von Erdgas zu erneuerba-
ren Energietragern, Tiefer Geothermie und Biomasse statt (s. Abbildung 1.3).

Im KS-Szenario kommen zusatzliche Technologien zum Einsatz, z. B. durch Elektrolysekapazita-
ten und die ErschlieRung von Aquiferen, die eine Warmelieferung und -speicherung ermdglichen.
Warme aus Abwarme und Warmepumpen werden in beiden Szenarien in ahnlichem Umfang ange-
nommen. Zudem wird unter Annahme der SchlieRung von Stoffkreislaufen im KS-Szenario unter-
stellt, dass Millverbrennung nicht mehr zur Warmebereitstellung genutzt wird.

Der Vergleich der Emissionsentwicklungen der beiden Szenarien zeigt, dass sich insbesondere in
den Jahren nach 2030 eine gro3e CO2-Licke ergibt (s. Abbildung 1.4). Bis 2030 sinken die CO2-
Emissionen in beiden Szenarien noch in ahnlichem MaR. Jedoch werden bis dahin mit dem langsa-
men Hochfahren der Sanierungsrate und der Elektrifizierung der Energieerzeugung bereits wich-
tige MalRnahmen ergriffen, die zentral fir den spateren deutlich stéarkeren Riickgang im KS-Szena-
rio sind. Bereits im Jahr 2040 klaffen die beiden Szenarien dann sehr deutlich auseinander.

Wichtige Voraussetzung fur das Erreichen der Klimaneutralitat ist die Erzeugung von Strom, Gas
und Fernwarme auf Basis von EE und bei Fernwarme auch von unvermeidbarer Abwarme. Im
Strom- und Gassektor Iasst sich Klimaneutralitat nur Gber einen massiven Ausbau von Wind- und
PV-Strom erreichen. EE bzw. die erforderlichen Flachen sind jedoch — trotz hoher technischer Po-
tenziale — auch im Stromsektor aus 6konomischen, 6kologischen und gesellschaftlichen Griinden
auf absehbare Zeit knapp. Eine deutliche Reduktion des Warmeverbrauchs ist wegen des zuklnf-
tig hohen Elektrifizierungsgrades im Warmesektor und des zukinftig — wenn auch in geringem
MaRe — vermutlich noch erforderlichen klimaneutralen Gases eine weitere zentrale Voraussetzung
fur das Erreichen der Klimaneutralitat.
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Abbildung 1.4:  Gegeniiberstellung der Entwicklung CO2-Emissionen aus der Warmeer-
zeugung im KS- und im Bau-Szenario
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Im KS-Szenario kdnnen die CO2-Emissionen aufgrund des insgesamt geringen Endenergiever-
brauchs, des hohen Anteils an EE und unvermeidbarer Abwarme sowie der 100%igen erneuerba-
ren Anteile im Strom-, Fernwarme- und Gasmix bis spatestens zum Jahr 2050 auf null sinken. Eine
Zielerreichung bereits einige Jahre vor 2050 ist bei sehr hohen Anstrengungen auf Landes- und
Bundesebene wohl mdglich, ohne die vorhandenen Restriktionen zu vernachléssigen. Dies zeigt
der restriktionsbasierte Ansatz der Studie ,Berlin Paris-konform machen® (Hirschl et al. 2021). Im
BaU-Szenario verbleiben im Jahr 2050 noch Emissionen in Héhe von 3,5 Mio. Tonnen COz, die
Uberwiegend aus dem Einsatz von Erdgas sowohl in der dezentralen, gebaudeindividuellen Versor-
gung als auch in der Fernwarme resultieren. Um die Emissionsliicke zwischen BaU- und KS-Sze-
nario zu schlieften, missen bestehende Instrumente angepasst und neue, landesrechtlich umsetz-
bare Instrumente entwickelt werden.

Inhaltliche Leitlinien der Warmestrategie

Die einzelnen Elemente dieser Warmestrategie orientieren sich an den inhaltlichen Leitlinien zu
den Aspekten Effizienz, Erneuerbare Warme und Abwarme, Elektrifizierung und Warmenetze.

In die Entwicklung dieser Leitlinien gingen Uberlegungen zur Entwicklung des Strom- und Gassek-
tors ein. Strom und Gas mussen zukulnftig klimaneutral, also zu 100 % erneuerbar sein, um Kili-
maneutralitdt — auch im Warmesektor — zu erreichen. In welchem Umfang und zu welchem Preis
griner Wasserstoff und synthetische Gase flir den Warmemarkt zur Verfligung stehen werden, ist
derzeit kaum abzusehen. In einigen Bereichen wie Industrieprozessen fehlen Alternativen zu er-
neuerbaren Brennstoffen, weshalb sie hier prioritar eingesetzt werden sollten. Zugleich kann das
Land Berlin die Entwicklung der Zusammensetzung von Strom- und Gasmix kaum beeinflussen.
Wegen des hohen Preisrisikos, der geringen Einflussmoglichkeiten des Landes Berlin und aus 6ko-
logischen und gesellschaftlichen Griinden ist nach aktuellem Kenntnisstand ein moglichst geringer
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Gasverbrauch im Berliner Warmemarkt anzustreben. Der Einsatz erneuerbarer Brennstoffe sollte
im Berliner Warmemarkt so weit wie moglich und auf die Bereiche begrenzt werden, die mit direk-
ter Nutzung von EE oder mit Strom nicht effizient bedient werden kdnnen.

Effizienz

Nur mit einer erheblichen Verringerung des Warmeverbrauchs innerhalb tberschaubarer Zeit-
rdume kann eine klimaneutrale Warmeversorgung erreicht werden. Die Entwicklung der letzten
Jahre zeigt, dass — nach dem Ernten der ,tiefhangenden Friichte* im Zuge der Sanierungswelle
nach der Wiedervereinigung — eine weitere Steigerung der Energieeffizienz schwierig und langwie-
rig ist. Die Erwartungen an die mdglichen Steigerungen der Sanierungsraten dirfen daher (auch
vor dem Hintergrund begrenzter Kapazitaten im Handwerk und Baugewerbe) nicht Giberzogen wer-
den. Angesichts der in Berlin geringen Potenziale an EE und Abwéarme ist eine Reduzierung des
Energieverbrauchs jedoch besonders wichtig. Gleichzeitig tritt neben das Ziel eines moglichst star-
ken quantitativen Rickgangs des Warmeverbrauchs noch das Ziel einer Ermoéglichung des Versor-
gungswechsels in Richtung Warmepumpen und Fernwarme. Beide Technologien sind darauf an-
gewiesen, dass das vom Gebaude benotigte Temperaturniveau mdglichst niedrig ist. Die Senkung
der Vorlauftemperaturen der Gebaudeheizungen (Gebaude ,Warmepumpen-Ready“ sanieren)
sollte daher neben der Senkung des absoluten Warmebedarfs eine wichtige, neue Zieldimension
zur Energieeffizienz im Rahmen der Berliner Warmestrategie bilden.

Erneuerbare Warme und Abwarme

Alle klimaneutralen Warmequellen, die in Berlin zur Verfligung stehen, sollten fur die zentrale und
dezentrale Warmeerzeugung umfassend genutzt werden. Tiefe und oberflachennahe Geothermie,
industrielle und gewerbliche Abwarme, Abwasser- und Flusswasserwarme, die endogenen Bio-
massepotenziale und in geringem Umfang auch Solarthermie kénnen zu einer klimaneutralen War-
meversorgung beitragen. Viele dieser Warmequellen weisen niedrige Temperaturen auf und bend-
tigen fur das Erreichen der nutzerseitigen Temperaturniveaus erganzend Strom, z. B. fur den Be-
trieb von Warmepumpen. Im Vergleich zu Luft-Warmepumpen wird wegen der hdheren Effizienz
der Strombedarf beim Einsatz von Niedertemperatur-Warmequellen wie Abwasser und Grundwas-
ser minimiert. Die Nutzung der endogenen Warmequellen reduziert somit den Bedarf an Strom und
auch an Gas fir den Warmemarkt. Die Nutzung der lokal direkt verfigbaren klimaneutralen War-
mequellen hat aus den vorab beschriebenen Griinden daher eine sehr hohe Prioritat.

Elektrifizierung

Mit Kohle, Erdgas und Heizol werden alle Brennstoffe, auf denen die Berliner Warmeversorgung
heute im Wesentlichen basiert, bereits in weniger als drei Jahrzehnten nicht mehr eingesetzt wer-
den kénnen. Diese Brennstoffe werden im Warmemarkt nach heutigem Stand der Wissenschaft
und nach den Ubergeordneten Planungen der Bundesregierung zum Umbau des Energiesystems
nicht annahernd im selben Umfang durch erneuerbare Brennstoffe ersetzt werden kdnnen. Der
Einsatz von Biomasse ist aufgrund der begrenzten nachhaltig verfiigbaren Mengen auf spezielle
Einsatzbereiche limitiert. Synthetische Brennstoffe stehen auf absehbare Zeit nicht im groften Um-
fang und zu sozial vertretbaren Kosten zur Verfigung. Mit Warmepumpen steht jedoch bereits
heute eine hocheffiziente Technologie zur Bereitstellung von Warme aus Strom bereit.

Es bedarf daher einer klaren Orientierung der Warmepolitik auf eine weitreichende Elektrifizierung,
bei der Strom aus EE sowohl in Warmenetzen wie auch dezentral mdglichst flexibel und effizient in
Warmepumpen eingesetzt wird. Der zusatzliche Einsatz von Warmespeichern, auch in der dezent-
ralen Warmeversorgung, erhoht das Flexibilitdtspotenzial von Warmepumpen erheblich, was den

Ausbaubedarf im Stromnetz reduziert. Auch die direkte Nutzung von Strom aus volatilen EE in PtH-
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1.8

Anlagen sollte parallel zum fortschreitenden Ausbau der Windkraft und Photovoltaik in Kombination
mit Warmespeichern weiterverfolgt werden.

Warmenetze

In Grof3stadten tritt zunehmend die Bedeutung von Warmenetzen fiir die Warmewende in den Vor-
dergrund. Mit den vorhandenen Warmenetzen verfigt Berlin Uber einen potenziellen Schlissel flr
eine relativ zlgige, kostengunstige und damit sozialvertragliche Warmewende. Warmenetze haben
den Vorteil, dass sie flexibel als Plattformen fiir die Aufnahme und Verteilung unterschiedlicher
Warmequellen dienen kdnnen. In Kombination mit groRen Warmespeichern und elektrischen War-
meerzeugern bieten sie Flexibilitat fur das Energiesystem. Mit einer langfristig und konsequent ver-
folgten Politik kann die Warmeversorgung von Grof3stadten wie Berlin zu einem hohen Malf} auf
Warmenetze umgestellt werden. Zentrale Voraussetzung dafiir ist die Dekarbonisierung der War-
meerzeugung. Warmespeicher missen dabei eine zentrale Rolle einnehmen, denn nur durch diese
kénnen aulerhalb der Heizperiode zur Verfligung stehende Quellen wie Abwarme, Geothermie,
Solarenergie, und stromgefluhrte KWK genutzt werden. Daher wird empfohlen, die Machbarkeit
grolRer saisonaler Warmespeicher in Berlin zu untersuchen und konkrete Standorte zu ermitteln.

Verdichtung und Ausbau von Warmenetzen bei deren gleichzeitiger Dekarbonisierung und Nut-
zung von Speichern sind somit zentrale Bestandteile der Leitlinien fiir die Berliner Warmestrategie.

Instrumentelle Grundprinzipien

Aufbauend auf den Leitlinien fir den technischen Wandel der Warmeversorgung lassen sich die
folgenden instrumentellen Grundprinzipien fur die Berliner Warmewende formulieren: raumliche
Planung und raumspezifische Instrumentierung, ordnungsrechtliche Rahmensetzung mit férderpoli-
tischer Flankierung sowie Regulierung der Fernwarme.

Raumliche Planung

Die Warmewende in Berlin bedarf einer Gibergeordneten raumlichen Steuerung. Voraussetzung
hierfur ist, neben einer flichendeckenden Erfassung der bestehenden Warmebedarfe und der vor-
handenen erneuerbaren Warmequellen, auch eine strategische Zielsetzung und Umsetzungspla-
nung fir einzelne Gebiete bzw. Quartiere. Aus den sehr diversen Randbedingungen in Berliner
Stadtgebieten ergeben sich unterschiedliche Strategien, mit denen vor Ort am kostengunstigsten
und effektivsten das Ziel der klimaneutralen Warmeversorgung erreicht werden kann.

— Im Zuge der Warmeplanung wird ermittelt, mit welcher Art der Warmeversorgung sich in dem
jeweiligen Gebiet Klimaneutralitat kosteneffizient erreichen lasst. Teil der Warmeplanung ist
eine langfristige planerische Festlegung, ob in einem Gebiet die Warmeversorgung durch ein
Warmenetz oder dezentral auf Gebaudeebene erfolgen soll. Ebenso sollte eine Priorisierung
der Gebiete zur energetischen Sanierung vorgenommen werden. In Gebieten mit besonders
hoher Prioritat zur energetischen Sanierung sollten 6ffentliche Fordermittel und stadtebauliche
Sanierungsinstrumente prioritar eingesetzt werden.

— Der Zugriff auf die erforderlichen Flachen fiir die Warmeerzeugung (z. B. Geothermie, Abwas-
ser, Oberflachengewasser, Abwarmequellen, Solarthermie) und -verteilung muss im Zuge der
Raumplanung, der Bauleitplanung sowie ggf. der Fachplanung gesichert werden.
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— Innerhalb der Gebiete, die dezentral versorgt werden sollen, ist es maf3geblich, ob Warmepum-
pen auf die effizienter zu nutzende Umweltwarme in Boden, Grundwasser oder Oberflachenge-
wassern zugreifen kdnnen. Soweit dies nicht ermdglicht werden kann, sollten die Vorausset-
zungen fir einen stadtvertraglichen Betrieb von Luft-Warmepumpen geschaffen werden.

Aufgrund der begrenzten lokal verfiigbaren Potenziale sowie moglicher Synergien (z. B. durch
Netzverbinde) sollte bei der Prifung der ErschlieBung erneuerbarer Warmequellen wie Geother-
mie und unter Umstanden auch Solarthermie das unmittelbare Umland mit einbezogen werden.
Durch Anbindungsleitungen kann die Warme ins Berliner Warmenetz transportiert werden.

Raumspezifische Instrumentierung

Aus der Ubergeordneten und quartiers- bzw. gebietsspezifischen rdumlichen Warmeplanung folgt
die Notwendigkeit einer rdumlich differenzierten Instrumentierung der Warmewende: Der ord-
nungsrechtliche Rahmen und die Férderprogramme des Landes missen jeweils auf das ortsspezi-
fische Warmeversorgungsziel ausgerichtet werden:

— Fur die Forderung heifdt dies, dass in Gebieten mit einer netzgebundenen (kiinftig klimaneutra-
len) Warmeversorgung prioritar solche MaRnahmen gefordert werden, die auf eine méglichst
effiziente Einbindung von Gebaduden in das Warmenetz zielen, und MalRnahmen zur dezentra-
len Gebaudeheizung nur in Ausnahmefallen geférdert werden.

— Auch ordnungsrechtliche MaRnahmen sind in den durch Warmenetze versorgten Gebieten so
auszurichten, dass der Anschlussgrad an das Netz und damit dessen Effizienz zum Zweck so-
zialvertraglicher Warmepreise verbessert werden.

— In zuklinftig dezentral versorgten Gebieten sind die planungs-, ordnungs- und férderpolitischen
Instrumente ebenfalls auf die lokal vorgesehene Warmeerzeugung auszurichten — z. B. durch
Festsetzungen zum Zugang zu Wasserressourcen fur den Betrieb von Warmepumpen oder die
Festsetzung von Aufstellflachen fir groRere Warmepumpen (ggf. im 6ffentlichen Raum).

— Die Politik zur Férderung der energetischen Gebaudeeffizienz ist ebenfalls am Warmeplan
auszurichten. Die dort festzusetzenden Schwerpunktgebiete fur eine energetische Sanierung
sollten als Richtschnur fiir die Priorisierung des Fordermitteleinsatzes herangezogen werden.

Ordnungsrechtliche Rahmensetzung mit férderpolitischer Flankierung

Bereits aus der Grof3e der Aufgabe ergibt sich, dass die Finanzierung der Berliner Warmewende
nicht primar durch Férdermittel des Landes geleistet werden kann. Der bundesrechtliche 6konomi-
sche Rahmen des Warmemarktes liefert (vor allem wegen der kontraproduktiven starken Abgaben-
belastung von Strom und der im Vergleich dazu sehr niedrigen Abgaben auf Erdgas und Heizol)
keine ausreichenden Preissignale fir eine allein marktgetriebene Bewaltigung der Warmewende.
Selbst bei einer Reform der Abgaben- und Umlagesystematik im Bund ist nicht zu erwarten, dass
die Preissignale und die Férderprogramme des Bundes ausreichen werden, um eine hinreichend
zugige Trendwende in Richtung einer klimaneutralen Berliner Warmeversorgung zu erreichen. Eine
am Ziel der Klimaneutralitat bis spatestens 2050 orientierte Landes-Warmepolitik kommt daher
nicht umhin, zusatzliche ordnungsrechtliche Hebel zu aktivieren und die landespolitischen Hand-
lungsmaoglichkeiten der Stadt durch Landesrecht zu erweitern. Diese sollten durch Férdermittel des
Landes so flankiert werden, dass die soziale Akzeptanz der Warmewende gestéarkt wird.
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1.9

Regulierung der Fernwarme

Die Bedeutung der Warmenetze fir die Berliner Warmewende ist zentral. Ohne die Nutzung dieser
Schlusselinfrastruktur kann die Warmewende in den dicht besiedelten Quartieren nicht ausrei-
chend effizient gelingen, nicht zuletzt da viele Potenziale an EE und Abwarme ungenutzt blieben.
Dem Land fehlt jedoch seit der Privatisierung der stadtischen Warmenetze der unmittelbare Zugriff
darauf. Die marktbeherrschende Stellung der Warmenetzbetreiber in ihren jeweiligen Netzgebieten
wird somit von privaten, gewinnorientierten Unternehmen gehalten, ohne dass diese einer regel-
maRigen Kontrolle der Angemessenheit der Fernwarmepreise unterliegen. Hieraus folgt legislativer
Handlungsbedarf. Eine Warmestrategie, mit der das Land systematisch auf eine Erhdhung des An-
schlussgrades an die Fernwarme zielt und sich hierzu férderpolitischer und ordnungsrechtlicher
Instrumente bedient, muss sich der daraus erwachsenden Verantwortung fir den Schutz der ange-
schlossenen Haushalte vor der Gefahr zu hoher Preise stellen und diesen regulatorisch und institu-
tionell sicherstellen. Notwendiger Inhalt der Berliner Warmestrategie ist daher der Aufbau eines
landesrechtlichen Rahmens und entsprechender behoérdlicher Strukturen, die die Dekarbonisierung
der Fernwarme Uberprifen sowie eine Kostenkontrolle und Preisregulierung der Fernwarmeversor-
ger ermdglichen.

Empfehlungen fiir eine Berliner Warmestrategie

Die Warmestrategie umfasst ein Instrumentenset und einen Umsetzungsplan, der als Fahrplan fir
den Umsetzungsprozess der Warmewende in Berlin dienen soll. Bei der Warmestrategie handelt
es sich um einen mehrstufigen, fortlaufenden Prozess, der mit der Vorlage dieser Studie nicht be-
endet ist. Die Studie legt die fachlichen Grundlagen, mit der im Verlauf der ndchsten Jahre die ver-
antwortlichen Entscheidungsgremien eine Warmestrategie entwickeln und umsetzen kénnen.

1. Entwicklungsphase: Zunachst sind auf Grundlage der vorliegenden Studie auf politischer
Ebene die strategischen Weichen zu stellen. Es ist zu entscheiden, welche hier vorgeschlage-
nen Leitlinien, Konzepte und Politikinstrumente umgesetzt werden sollen.

2. Umsetzungsphase: Ausgangs- und Mittelpunkt der Umsetzungsphase ist die Erarbeitung ei-
ner strategischen raumlichen Warmeplanung, mit der auf der Grundlage fachlich fundierter
Voruntersuchungen die langfristigen Entwicklungsziele in Bezug auf die Warmeversorgung fur
alle Stadtteile definiert werden. Diese Entwicklungsziele sind verbindliche Vorgaben fiir die
nachgelagerten Instrumente, wie z. B. Landesférderung.

3. Monitoring, Anpassung, Revision: Die Umsetzung der Warmestrategie wird mit einem Moni-
toring begleitet. Im Licht neuer technischer Entwicklungen und Veranderungen der Rahmenbe-
dingungen, die (iber die nachsten Jahre zu erwarten sind, wird eine regelmaRige Uberarbei-
tung der Strategie und der Warmeplanung notwendig sein.



ENTWICKLUNG EINER WARMESTRATEGIE FUR DAS LAND BERLIN | 25

1.9.1
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Abbildung 1.5: Die drei Phasen der Warmestrategie
Quelle: IOW, Eigene Darstellung

Landespolitische Instrumente der Warmestrategie

Die Umsetzung der Wéarmestrategie sollte durch einen Mix aus den rahmensetzenden Instrumen-
ten der Gbergeordneten Warmeplanung und ordnungsrechtlichen MalRnahmen erfolgen, welche mit
Landesférderungen und informativen MaRnahmen flankiert und auf das ortsspezifische Warmever-
sorgungsziel ausgerichtet werden. Aufgrund der zentralen Bedeutung der Warmenetze fir die Ber-
liner Warmewende bilden deren Regulierung und das Monitoring des Fortschreitens der Dekarbo-
nisierung, einen wichtigen Bestandteil des vorgeschlagenen Instrumentenmix. Abbildung 1.6 gibt
einen Uberblick tiber die Instrumente der Warmestrategie sowie den Zeitplan zu deren Umsetzung.
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Abbildung 1.6: Zeitschiene fiir die Instrumente zur Umsetzung der Warmestrategie
Quelle: Eigene Abbildung
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1.9.2

Neben der Mdglichkeit zur zusatzlichen Forderung von warmebezogenen MalRnahmen, stehen
dem Land innerhalb des bundesrechtlich definierten Rahmens insbesondere folgende Handlungs-
moglichkeiten auf rechtlicher Ebene zur Verfigung:

— Der Bund eroffnet den Landern ausdricklich die Méglichkeit zur Statuierung von Nutzungs-
pflichten fir EE im Gebaudebestand (z. B. in Form eines Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWar-
meG), wie es z. B. das Land Baden-Widrttemberg erlassen hat).

— Die rechtlichen Grundlagen fiir eine Warmeplanung sind vom Bund nicht geregelt und kénnen
vom Land geschaffen werden.

— Im Rahmen der Bauleitplanung stehen dem Land Berlin und den Bezirken Moglichkeiten fur
Festsetzungen in Bebauungsplanen zur Verfugung. Dies betrifft z. B. die Mdglichkeit zur Fest-
setzung von Verboten zur Verbrennung von fossilen Brennstoffen.

—  Weitere Mdglichkeiten ergeben sich aus der Umsetzung des besonderen Stadtebaurechts im
BauGB. Allerdings kdnnen hieraus auch Restriktionen fur warmebezogene Klimaschutzmal-
nahmen an Gebauden entstehen, wie sich in Berlin am Beispiel der Milieuschutzgebiete zeigt.

Ubergreifende Instrumente

Leitinstrument der Warmestrategie ist die raumliche, strategische Warmeplanung. Sie sollte da-
her mit hochster Prioritat verfolgt werden. Ziel ist es fir alle Berliner Stadtgebiete zu ermitteln, mit
welcher Warmeversorgung das Ziel der Klimaneutralitdt moglichst (kosten)effizient erreicht werden
kann. Es bedarf einer fachlichen Vorbereitung der Warmeplanung, unter anderem durch Gutachten
und Potenzialanalysen. Parallel dazu sollte eine gesetzliche Grundlage fiir die Mdglichkeit der Da-
tenerhebung in Berlin geschaffen werden. Letztere ist insbesondere zur Ausgestaltung des instru-
mentellen Designs fir eine langfristig einheitliche Umsetzung sinnvoll.

Ein Warmekataster mit einer raumlich hoch aufgeldsten Datenerfassung ist eine wichtige Grund-
lage fur die Warmeplanung und die Warmepolitik Berlins. Das Kataster soll die Warmeverbrauche
bzw. -bedarfe der Berliner Gebaude aufzeigen und kann mit Daten zu Potenzialen an EE und Ab-
warme verschnitten werden. Ein solches Kataster liegt fur Berlin bislang nicht vor. AulRerdem feh-
len in Berlin Daten zu Abwarmepotenzialen im gesamten Stadtgebiet.

Das BauGB enthalt eine Offnungsklausel fiir auf Landesrecht beruhende Regelungen als Fest-
setzungen in Bebauungsplanen, liber die — entsprechende landesrechtliche Regelungen vo-
rausgesetzt — auch warmepolitische Festsetzungen erfolgen konnen. Nach § 9 Abs. 4 BauGB
kénnen die Lander durch Rechtsvorschriften regeln, dass Festsetzungen in Bebauungsplane auf-
genommen werden kdnnen, die Uber den Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB hinausgehen. Berlin sollte
diese landesrechtliche Mdglichkeit wahrnehmen und warmepolitische Festlegungen in Bebauungs-
planen ermdglichen. § 18 EWG Bln ermachtigt den Senat von Berlin, durch Rechtsverordnung in
ausgewahlten Gebieten einen Anschluss- und Benutzungszwangs vorzuschreiben. In der Rechts-
verordnung kénnen zudem Vorgaben hinsichtlich des technologischen Standards oder des COz -
Faktors der Nah- und Fernwarme- oder -kélteversorgung festgelegt werden. Sinnvoll ware es,
diese Méglichkeit (z. B. durch Ubertragung der Verordnungsermachtigung auf die Bezirke) in B-
Plan-Verfahren zu nutzen und, wie z. B. in Hamburg, energetische Anforderungen an neue War-
menetze als Festsetzungen in Bebauungsplanen zu verlangen (z. B. Mindest-EE-Anteile).

In Bauleitplanen und stadtebaulichen Vertragen kénnen ebenfalls warmepolitische Festset-
zungen getroffen werden. Bei der Aufstellung von Fldchennutzungsplanen und Bebauungsplanen
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sowie beim Abschluss stadtebaulicher Vertrage sollten in Berlin daher konsequent die Mdglichkei-
ten genutzt werden, um Weichen fiir einen klimaneutralen Umbau der Warmeversorgung zu stellen
bzw. glinstige Rahmenbedingungen zu setzen. Dies betrifft insbesondere:

— Sicherung von Flachen fiir eine klimaneutrale Warmeerzeugung und ihre Infrastrukturen (§ 9
Abs. 1 Nr. 12, 13, 21 BauGB)

— Vorgaben zur Warmeerzeugung: § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB ermdglicht der Gemeinde dar-
Uber hinaus festzusetzen, dass bei der Errichtung von Gebauden bestimmte bauliche und
sonstige technische MaRnahmen fir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Warme
oder Kalte aus EE oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden missen. Auf dieser Grund-
lage konnte die Gemeinde beispielsweise fir Neubauten im jeweiligen Plangebiet festlegen,
dass im Neubau Warmepumpen und Warmespeicher installiert werden missen oder dass
Hausanschlisse an ein bestehendes Fernwadrmenetz bzw. Hausanschlisse zum Anschluss an
ein zuklnftiges EE-Warmenetz zu errichten sind.

— Bauliche Vorgaben zur Warmenutzung: Ebenso ist es denkbar, bauliche Anforderungen
dementsprechend festzusetzen, dass Heizflachen so zu dimensionieren sind, dass Zimmer-
temperaturen auch mit niedrigen Vorlauftemperaturen erreicht werden kénnen. Dies wirde die
Nutzung von EE erleichtern.

— In stadtebaulichen Vertragen kdnnen Vereinbarungen getroffen werden, die Uber den starren
Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB hinausgehen. Mdgliche Inhalte kénnen nach § 11 Abs. 1 Nr. 4
BauGB etwa die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und
zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Warme oder Kélte aus erneu-
erbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung sein. Es kdnnen ferner Anforderungen an die
energetische Qualitat von Gebauden vereinbart werden (§ 11 Abs. 1 Nr. 5 BauGB).

Die Entwicklung und Umsetzung von energetischen Quartierskonzepten kann in Stadten einen Bei-
trag zu klimaneutralen Warmeversorgung leisten. Eine gebaudeibergreifende Warmeversorgung
ermoglicht es haufig, effizientere Losungen umzusetzen und erneuerbare Warmequellen und Ab-
warme in grolerem Umfang und kosteneffizienter zu nutzen als bei der Versorgung von Einzelge-
bauden. Quartierskonzepte wiirden von der gesamtstadtischen Warmeplanung beeinflusst werden
und mussten die dort festgelegten (rdumlichen) Vorgaben erfillen. Gleichzeitig erhdhen Quartiers-
konzepte den Detailgrad der Ubergreifenden Warmeplanung. Energetische Quartierskonzepte soll-
ten vom Land weiter gefordert (Co-Finanzierung) und inhaltlich weiterentwickelt werden, sodass

z. B. gezielt nach Keimzellen fir neue Warmenetze gesucht wird. So sollten z. B. Berliner Quar-
tiere mit offentlichen Gebauden ausgewahlt werden. Grundsétzlich sollten Energetische Quartiers-
konzepte stark umsetzungsorientiert erstellt werden und neben dem Energiekonzept auch Aktions-
plane, Beteiligungsprozesse sowie Zeit- und MalRnahmenplane enthalten und Finanzierungs- und
Betreibermodelle vorschlagen. Dieses Vorgehen wird in bisherigen Konzepten bereits in gewissem
MalRe umgesetzt, sollte aber vertieft und verbreitet werden.

Die Klimaneutralitdt der Warmeversorgung sollte als wichtiger Mal3stab in der Liegenschaftspoli-
tik angewendet werden, sowohl fiir landeseigene Gebaude sowie fiir die Vergabe von Grundstii-
cken. Die Ziele der Warmeplanung fiir die jeweiligen Quartiere, in denen die Liegenschaften gele-
gen sind, sollten von der Liegenschaftspolitik verbindlich beachtet werden. Im Zuge der Warmepla-
nung sollte auch gepruft werden, inwiefern Liegenschaften genutzt werden kénnen und sollten, um
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Warme oder Abwarme zu errichten.

Freiwillige Klimaschutzvereinbarungen mit verschiedenen Akteuren (Wohnungswirtschaft, Gas-
versorger, Fernwarmenetzbetreiber, etc.) sollten weitergefiihrt und fortentwickelt werden. Neben
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dem Ziel der Klimaneutralitat sollten daran ausgerichtete Zielwerte in allen Vereinbarungen aufge-
nommen werden sowie abhangig vom Akteur konkrete Regelungsinhalte, wie z. B. Defossilisie-
rungspfad fur die Berliner Gasversorgung, Anteil sanierter Gebaude in der Wohnungswirtschaft.

Instrumente 1im Bereich Gebaude-Effizienz

Die Moglichkeiten auf Landesebene sind im Bereich Gebaude-Effizienz begrenzt, sollten aber un-
bedingt ausgeschdpft und frihzeitig angegangen werden, um so viel an Warmeverbrauchsreduk-
tion wie mdglich zu erreichen und eine effiziente Warmeversorgung zu erméglichen.

Der Entwurf der zweiten Novelle des EWG BIn, der am 13. April 2021 durch den Berliner Senat be-
schlossen wurde, enthalt Mindeststandards fur 6ffentliche Gebaude (Neubau KfW-Effizienzhaus
40; umfassende Renovierungen KfW-Effizienzhaus 55). Diese sollten umgesetzt und gegebenen-
falls verscharft werden (KfW 40 plus bei Neubau).

Das Potenzial integrierter Sanierungsfahrplane (iSFP) zur kostenglinstigen, langfristig orientier-
ten Erschliefung von Einsparpotenzialen sollte verstarkt genutzt werden. Fur das Land kommt ne-
ben einer (zuséatzlichen) Landesférderung in Betracht, den iSFP als (Teil-)Erflllungsoption fur an-
dere landesspezifische Vorgaben (z. B. EE-Mindest-Anteil beim Heizungstausch) einzusetzen.

Private, nicht-professionelle Eigentimerinnen und Eigentimer besitzen eine grof3e Anzahl der Ber-
liner Gebaude und Wohnungen — insbesondere im Segment der Ein- und Zweifamilienhauser, je-
doch auch in kleineren Mehrfamilienhdusern. Diese Zielgruppe sollte wegen der Bedeutung der
Gebaude fiir die Warmewende und zur Steigerung der Akzeptanz der ordnungsrechtlichen Teile
der Warmestrategie mit einem aktiven Beratungs- und Foérderangebot adressiert werden. Eine ge-
Zielte Beratungsoffensive kdnnte auf dem Modellprojekt ,ZuHaus in Berlin“ aufbauen.

Ein Instrument zur Vereinfachung von Sanierungen flr diese Zielgruppe kann eine sogenannte
»Sanierungsagentur” sein. Eine solche Agentur Ubernimmt die Projektsteuerung von energeti-
schen Sanierungen und bildet die Schnittstelle zwischen privaten Eigentimerinnen und Eigenti-
mern und weiteren Beteiligten des Sanierungsvorhabens, wobei die Agentur weitgehend die Orga-
nisation des Sanierungsvorhabens Gbernimmt.

Es sollte eine soziale Priorisierung der (zusatzlichen) Forderung von energetischen Sanie-
rungen geprift werden. Die bereits aus der stadtebaulichen Sanierung bekannte Form der Forder-
priorisierung anhand soziodkonomischer Daten kann auf die Sanierungsférderung ausgeweitet
werden. Hierfir missen Gebiete identifiziert werden, die in ihrer Mieterstruktur einen hohen Anteil
an einkommensschwachen Haushalten und zugleich einen hohen Anteil nichtsanierter Gebaude
aufweisen. Durch héhere Forderung kann hier ggf. den Gefahren eines Sanierungsstaus entgegen-
gewirkt werden, ohne dabei Risiken einer Veranderung der Sozialstruktur zu erhéhen.

In Milieuschutzgebieten gibt es in den meisten Bezirken Restriktionen fir energetische Sanie-
rungsmafinahmen und teilweise auch fiir Heizungswechsel hin zu Zentralheizungen und Fern-
warme. Damit kdnnen die Klimaschutzziele nicht erreicht werden. Es wird daher mit hoher Prioritat
empfohlen, einen neuen Umgang mit energetischen Sanierungen in Milieuschutzgebieten zu mani-
festieren, der die Umsetzung von ambitionierten Sanierungen (KfW-55 Standard) und den Wechsel
zu Fernwarme und auf erneuerbaren Energien basierende Zentralheizungen ermdglicht.
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1.9.4 Instrumente im Bereich Dezentrale Warmeversorgung

In der dezentralen Warmeversorgung besteht dringender Handlungsbedarf, um das Zeitfenster der
altersbedingten Heizungswechsel zu nutzen und den Trend zum Einbau von Gaskesseln zu einem
Trend zum Einbau von Warmepumpen umzuwandeln. Es wird zu diesem Zwecke eine Nutzungs-
pflicht fur EE fur 6ffentliche und nicht-6ffentliche Gebdude empfohlen. § 56 Nr. 2 GEG formuliert
eine Abweichungsbefugnis und belasst den Landern eine umfassende Kompetenz, fiir bestehende
nicht 6ffentliche Gebaude, eine Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien festzulegen. Andere
Bundeslander (BW, HH, TH, absehbar SH) sehen EE-Mindestanteile in H6he von 15 % vor, wobei
5 % durch Sanierungsfahrplane geleistet werden kdnnen. Das Ziel der Klimaneutralitat fordert zu-
kinftig aber eine vollstdndig auf erneuerbaren Energien beruhende Energieversorgung. Fur die
Deckung des Warmverbrauchs sollte daher ein méglichst hoher EE-Anteil festgesetzt werden, der
einen Technologiewechsel von Verbrennungsanlagen zu Warmepumpen und Fernwarme bewirkt.
Dabei sollte vermieden werden, dass der Ersatz von Verbrennungsheizungen durch neue fossile
Verbrennungsheizungen wegen des anteiligen Bezugs von erneuerbaren Brennstoffen oder wegen
des Einsatzes von Solaranlagen nur zur Warmwassererzeugung moglich bleibt. Aus diesen Griin-
den ist folgende Regelung empfehlenswert: Mindestens 20 % des jahrlichen Warmeenergiebedarfs
sind durch erneuerbare Warmequellen zu decken, um nicht eine lediglich marginale EE-Zusatzer-
zeugung bei dauerhafter Beibehaltung fossiler Verbrennungsheizungen auszulésen. Zur Errei-
chung des 20%-Anteils missen Warmeerzeugungstechnologien mit einer Jahresarbeitszahl von
mindestens 1,25 eingesetzt werden. Dadurch wird eine Weichenstellung erreicht, die verbren-
nungsfreie erneuerbare Heiztechniken favorisiert.

Mit dem Instrument der Festsetzung von Verbrennungsverboten und -beschriankungen fiir fos-
sile Brennstoffe gemal § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB kann die Stadt tiber die Mdglichkeit der Be-
schrankung bis hin zum grundsétzlichen Verbot der Verbrennung von fossilen Brennstoffen im
Stadtgebiet verfigen. Diese Mdglichkeiten kdnnen zur gezielten Stimulation des Einbaus von War-
mepumpen oder des Anschlusses an Warmenetze (letzteres ggf. zusatzlich in Kombination mit ei-
nem Fernwarme-Anschluss- und Benutzungszwang) fur bestimmte Gebiete genutzt werden. Ge-
eignete Gebiete kdnnen beispielsweise solche mit einem hohen Anteil dezentraler Warmeversor-
gung und/oder Warmenetzverdichtungs-/-ausbaupotenzial sein. Aufgrund des hohen Klimaschutz-
potenzials, der flichendeckenden Skalierungsoptionen, der hohen Rechtssicherheit, der grund-
satzlichen Wirtschaftlichkeit, der geringen direkten Kosten fur das Land und der guten Vollziehbar-
keit sind Verbrennungsverbote und -beschrankungen als Instrument sehr empfehlenswert.

Die Ausgestaltung des Instruments ist variabel, sodass Regelungen zunachst auf einzelne Brenn-
stoffe (Heizol, Kohle, Erdgas, Holz), auf Neubauten oder auf bestimmte (im Zuge der Warmepla-
nung identifizierte) Gebiete oder auf bestimmte Einsatzbereiche beschrankt werden kénnen. An-
ders als die meisten anderen bauplanerischen Festsetzungen kdnnen Verbrennungsbeschrankun-
gen/-verbote auch auf den Gebaudebestand erstreckt werden, was in der Regel nur zulassig ist,
wenn die Heizung ausgetauscht wird und alternative Versorgungsoptionen bestehen. Die Einflh-
rung einer zuvor beschriebenen Nutzungspflicht fir EE zielt ebenfalls auf die verstarkte Nutzung
von EE im Gebaudebestand ab und Iasst sich schneller flachendeckend umsetzen. In Abhangigkeit
von der Ausgestaltung der Nutzungspflicht (H6he des Mindest-EE-Anteils) hat ein Verbrennungs-
verbot jedoch eine starkere Wirkung im Hinblick auf die Durchdringung erneuerbarer Energien im
Bereich der dezentralen Warmeversorgung.

Bei der Auswahl von Gebieten fir Verbrennungsverbote oder -beschrédnkungen sollte deren techni-
sche und wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit jeweils gesondert gepriift werden. Zudem sollte vor der
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Anwendung von Verbrennungsbeschrankungen im Gebdudebestand Uberprift werden, inwieweit
ggf. durch eine (oben vorgeschlagene) gesetzliche Regelung bereits das angestrebte Ziel erreicht
wird. Im Einzelnen ergeben sich folgende Empfehlungen:

— FUr neue Gebaude wird als Standardfestsetzung in allen B-Planen die Festsetzung eines Ver-
bots der Verbrennung von Kohle, Heizol, Erd- und Flissiggas und Biomasse empfohlen.

— FUr Ein- und Zweifamilienhausgebiete wird zunachst fur Pilotgebiete empfohlen, Beschran-
kungen zur Verbrennung von Heizdl, Kohle, Erd- und Flissiggas fir neue Gebaude sowie be-
stehende Gebaude festzusetzen, deren Heizungen ausgetauscht werden. Bivalente Heizungs-
systeme aus Warmepumpen mit fossilen Spitzenlastkesseln sollten zuldssig bleiben.

— FUr Gebiete mit bestehenden Mehrfamilienhdusern, die in absehbarer Zeit nicht durch ein
Warmenetz erschlossen werden kénnen, werden ebenfalls entsprechende Festsetzungen in
Bebauungsplanen fur Pilotgebiete empfohlen; der Einsatz von bivalenten Systemen mit Erd-
gas- oder Biomasse-Spitzenlastkesseln sollte zulassig bleiben.

Die Akzeptanz und Umsetzungsgeschwindigkeit des Instruments sollte durch flankierende Forde-
rung des Heizungstauschs und der Sanierungsbedarfe sichergestellt werden.

Mit Landesforderungen sollten die auf Bundesebene bestehenden Forderungen so erganzt wer-
den, dass die fiur Berlin bestehenden Hemmnisse und Notwendigkeiten adressiert werden. Es be-
steht die Moglichkeit, Bundesférderprogramme mit Landesmitteln aufzustocken. Die Inanspruch-
nahme der Bundesférderungen wird dadurch attraktiver und Bau- und Sanierungsvorhaben kénnen
auf bestimmte Schwerpunkte bzw. Schwachpunkte fokussiert werden, die fir die Dekarbonisierung
des Warmesektors in einer spezifischen Region besonders entscheidend sind. Aufgrund des ho-
hen Anteils an alten Gasetagenheizungen und eines geringeren, aber dennoch nicht zu vernach-
l&ssigenden Anteils an Nachtspeicherheizungen und Kohledéfen im Berliner Altbau ist eine spezi-
fische Landesforderung zum Umstieg von eben diesen Heizsystemen auf Fernwarme oder Hybrid-
systeme (z. B. zentrale Warmepumpe/Gas-Spitzenlastkessel) zu empfehlen. Eine fur den Aus-
tausch bestehender Heizungen vorgeschlagene landesgesetzliche EE-Nutzungspflicht sowie be-
zirkliche Verbrennungsbeschrankungen in Bebauungsplanen wirden den Forderbedarf zukinftig
erhéhen. Durch entsprechende Férderprogramme (ggfs. beschrankt auf bestimmte Eigentiimerin-
nen- und Eigentimergruppen und/oder Gebaudetypen) werden wirtschaftliche Belastungen durch
den Ersatz fossiler Brennstoffe mit erneuerbaren Energien vermieden, was die Akzeptanz fir ent-
sprechende ordnungsrechtliche Instrumente steigert. Vor diesem Hintergrund erscheint eine zeitli-
che und finanzielle Ausweitung des HeiztauschPLUS-Programms der Investitionsbank Berlin (ak-
tuelle Laufzeit und Volumen: 31.12.2021, 6 Mio. €) sinnvoll. Dabei sollte die Férderung kiinftig auf
nichtfossile Heizungssysteme begrenzt werden, dies bedeutet einen Ausschluss von Gas-Brenn-
wertkesseln (auf3er fur Spitzenlast) und erdgasbetriebenen Brennstoffzellenheizungen. Fir den
Heizungswechsel dienliche Mallnahmen an der Gebaudehille (Dammung) und fir weitere Hei-
zungstechnik (z. B. Austausch der Heizkdrper) sollten ggf. zusatzlich geférdert werden.

Instrumente 1m Bereich Warmenetze

Fernwarme muss in Zukunft klimaneutral erzeugt werden. Die vollstandige Dekarbonisierung der
Fernwarme ist daher ein zentrales Ziel fir den Bereich Warmenetze. Der Entwurf der zweiten No-
velle des EWG Bin legt fest, dass die Betreiber der Warmenetze verpflichtet werden sollen, Dekar-
bonisierungsfahrplane aufzustellen. Ausgerichtet am Ziel der klimaneutralen Warmeversorgung
sollen die Betreiber darstellen, dass ab dem Jahr 2030 mindestens 30 % der in den von ihnen be-
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triebenen Warmeversorgungsnetzen transportierten Warme aus erneuerbaren Energien oder un-
vermeidbarer Abwarme stammen. Die Untersuchung des erforderlichen Anteils an erneuerbaren
Energien und unvermeidbarer Abwarme in den Warmenetzen bis 2030 sowie weiterfuhrende As-
pekte, die in Netztransformationsplanen aufgegriffen werden kénnten, wie angestrebte Tempera-
turabsenkungen und andere infrastrukturelle Anpassungen, waren nicht vertiefter Gegenstand der
vorliegenden Analyse. Fur 2030 scheint jedoch mit Blick auf das BaU- und KS-Szenario ein Anteil
erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwarme von mindestens 35 % bis 40 % realisierbar.

Die Dekarbonisierung der Fernwarme muss von einer stetigen Weiterentwicklung der klimaneutra-
len Warmetechnologien begleitet sein. Jenseits der breiten Anwendung etablierter Technologien
muss es ein Ziel fir Berlin sein, gezielt diejenigen Technologien in die breite Anwendung zu
bringen, die heute noch am Anfang stehen. Konkret wird vorgeschlagen, dass das Land Berlin
eine Explorationskampagne fur tiefe Geothermie durchfiihren lasst und Umsetzungsvorhaben ak-
tiv unterstiitzt. Um die Errichtung von GroBwarmepumpen zu unterstiitzen, sollten im Rahmen der
Warmeplanung Standorte fur Warmepumpen identifiziert werden, die Abwasser, oberflachennahe
Geothermie und Uferfiltration oder Oberflachengewasser nutzen. Eine gezielte Férderung der Pro-
jektentwicklung an geeigneten Standorten, die Entwicklung von Planungsleitfaden und Musterge-
nehmigungen und eine Vereinfachung des Zugangs zu Oberflachengewassern werden ebenfalls
empfohlen. Damit die in Berlin vorhandenen Abwarmepotenziale genutzt werden kénnen, missen
zunachst die Potenziale der gewerblichen Abwarmequellen in Berlin erhoben werden, inkl. einer
Potenzialermittlung der niederkalorischen Abwarme (z. B. Rechenzentren). Die Mdglichkeit der Ab-
warmenutzung sollte in der Flachenplanung und Wirtschaftspolitik berlcksichtigt werden, indem

z. B. eine gezielte Ansiedlung der Abwarme-Quellen in der Nahe zu Warmenetzen erfolgt. Zuletzt
sollten Instrumente zur Risikoabsicherung bei Ausfall der Warmequelle Gber Landes-Blrgschaften
oder Uber einen Finanzierungs-Fonds und angepasste Finanzierungsinstrumente auf Landesebene
die Abwarmenutzung unterstitzen. Die Relevanz von Solarthermie flr die Warmenetzversorgung
sollte auch im Berliner Umland oder den Randbezirken wie Marzahn-Hellersdorf oder Berlin-Buch
gepruft werden, inklusive einer Identifikation von fur Solarthermie geeignete Flachen.

In Zukunft werden Warmespeicher zentrale Bestandteile der netzgebundenen Warmeversorgung
sein, um die Ausnutzung und die Wirtschaftlichkeit erneuerbarer Warme- und Abwarmequellen zu
verbessern. Saisonale Speicher tragen dazu bei, die Diskrepanz zwischen dem hohen Warmebe-
darf im Winter und dem hiervon abweichenden Warmedargebot erneuerbarer Energien zu Uberbri-
cken. Sie sind Voraussetzung fur hohe erneuerbare Deckungsgrade in Warmenetzen und leisten
einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung der Berliner Fernwarme. DarlUber hinaus tragen War-
mespeicher mit ihrem Potenzial zum Lastmanagement entscheidend zur Sektorenkopplung und
zur Integration der erneuerbaren Stromproduktion bei. Es wird daher die Umsetzung einer Warme-
speicherstrategie mit folgenden Elementen empfohlen, um bis zum Jahr 2030 als Meilenstein der
Fernwarme-Dekarbonisierung die ersten saisonalen Warmespeicher in Betrieb nehmen zu kénnen:

— Es wird ein libergeordnetes Strategiegutachten Warmespeicher empfohlen, mit dem die
zukunftige Rolle saisonaler Warmespeicher fir Berlin analysiert und definiert wird.

— Mit einer Landesférderung sollten standortspezifische Fachgutachten fiir Warmespeicher als
konkreteren Voruntersuchungen fur die Errichtung von Warmespeichern geférdert werden.

— Perspektivisch sollte ein geeignetes Programm fiir eine Umsetzungs-Forderung von (saiso-
nalen) Warmespeichern aufgelegt werden.

— Begleitend sollten Leitlinien fiir eine berechenbare und einheitliche Genehmigungspraxis ins-
besondere von unterirdischen Warmespeichern entwickelt werden.
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Erganzend zu den verpflichtenden Dekarbonisierungsfahrplanen, die Mindestanteile an erneuerba-
ren Energien und unvermeidbarer Abwarme fiir 2030 enthalten sollen, kénnte das Land Berlin be-
zuglich der Warmenetze verpflichtende Zielwerte oder CO2-Grenzwerte fir definierte Zeitpunkte
direkt im EWG BIn festlegen. Zwar kdnnen die Bundeslander kompetenzrechtlich keine Regelun-
gen in Bezug auf die Umwandlung von Energie in Anlagen treffen, die dem europaischen Emissi-
onshandel unterliegen. Denkbar sind jedoch Regelungen, die sich auf den Vertrieb von Warme in
Warmenetzen beziehen und bestimmte Qualitdtsanforderungen an das Produkt stellen, z. B. einen
bestimmten Mindestanteil erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwarme oder einen CO2-
Wert. Die Untersuchung dieses Aspektes war nicht vertiefter Gegenstand der vorliegenden Studie.

Die vorliegende Studie sieht einen zunehmenden Anschlussgrad an die Fernwarme vor. Die beste-
hende Rechtsgrundlage des EWG BiIn erlaubt die Anwendung eines Anschluss- und Benut-
zungsgebots, welches eine unmittelbare und verbindliche Wirkung erzielt und mit anderen flankie-
renden Gestaltungsmoglichkeiten kombiniert werden kann (z. B. Vorgabe technologischer Stan-
dards). Daher sollte die Anwendung dieses Instruments flr geeignete Gebiete geprift werden.

Je starker das Land ordnungsrechtliche und/oder férderpolitische Instrumente zur Steigerung des
Anschlussgrades an die Fernwarme einsetzt, umso wichtiger ist es, auch Rahmenbedingungen zu
schaffen, die eine Kostenkontrolle und Preisregulierung der Fernwérmeversorger ermdglichen.
Auch wenn die Untersuchung dieser Frage nicht vertiefter Gegenstand der hiesigen Analyse war,
sollte die landesrechtliche Einfihrung einer Preisregulierung fur die Fernwédrme unbedingt erwogen
werden, um Haushalte im Falle des verminderten Wettbewerbs vor zu hohen Kosten zu schitzen.

Die Einfihrung differenzierter Wegenutzungsgebiihren fir die Fernwarme auf der Grundlage
des Berliner Stralengesetz sollte gepruft werden. Hiermit kdnnte ein preislicher Steuerungseffekt
zur Umstellung der Erzeugung auf emissionsarme bzw. erneuerbare Energietrager erzielt werden.
Die Untersuchung dieser Frage war nicht vertiefter Gegenstand der vorliegenden Studie.

Ergidnzende und flankierende Mallnahmen
MaBnahmen zur Defossilisierung der Gas- und Dekarbonisierung der Stromversorgung

Voraussetzung fur eine klimaneutrale Warmeversorgung ist eine zu 100% auf erneuerbaren Ener-
gietragern und Brennstoffen basierende Strom- und Gasversorgung. Das Mischgas muss sich
im Sinne der Klimaneutralitat zuklnftig aus Biogas und den synthetischen Gase Hz und ggf. CHa
zusammensetzen (s. Kapitel 7.2). Der Strom- und auch der Gasmix werden durch die Entwicklung
auf Bundesebene bestimmt. Die Entwicklung des Gasmix hangt zudem auch von den Entwicklun-
gen im internationalen Raum ab. Es bestehen in diesem Zusammenhang nur wenig Handlungs-
moglichkeiten fiir das Land Berlin. Das Land Berlin sollte daher im Rahmen seiner Méglichkeiten
entsprechend darauf hinwirken, dass die auf Bundesebene erforderlichen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die zu einer 100% erneuerbaren Strom- und Gasversorgung beitragen.

Zudem kann das Land Berlin z. B. Uber die Bereitstellung der raumlichen Warmeplanung darauf
hinwirken, dass die Strom- und Gasnetz-Infrastrukturen so ertlichtigt und angepasst werden, dass
sie den zukiinftigen Anforderungen gerecht werden. Es bedarf dabei einer integrierten Netzpla-
nung, die das Zusammenspiel, die Wechselwirkungen und die Konkurrenz der Infrastrukturen un-
tereinander berticksichtigt. Das Land Berlin sollte fiir die integrierte Netzplanung eine koordinie-
rende Funktion einnehmen. Im Abgleich mit der rdumlichen Warmeplanung kann die Frage adres-
siert werden, in welchen Gebieten der Stadt welche Netze ausgebaut, ertiichtigt oder riickgebaut
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1.9.6.2

1.9.6.3

werden sollten. Darlber hinaus kann das Land Uber Klimaschutzvereinbarungen darauf hinwirken,
dass Gasversorger und Gasnetzbetreiber einen Defossilisierungspfad fiir die Berliner Gasversor-
gung erstellen, der konkrete Planungen und die infrastrukturellen Anpassungsbedarfe beschreibt.

Eine weitere Mdglichkeit zur Lenkung des Gasverbrauchs ist die Gestaltung der Konzessionsabga-
ben. Das Uber viele Jahre vom Land betriebene Ziel der Erhebung héherer Konzessionsabgaben
fiir den Betrieb des Gasnetzes sollte nicht nur aus fiskalischem Interesse weiterverfolgt werden,
sondern auch aufgrund der damit verbundenen Preis- bzw. Lenkungsimpulse. Das Land Berlin
sollte in dem mit dem Gasversorger abzuschlieRenden Konzessionsvertrag eine Regelung aufneh-
men, wonach der Gasversorger jeweils den rechtlich hdchstmdglichen Abgabensatz schuldet. Es
wird empfohlen, zu priifen, welche Auswirkungen eine solche Anpassung der Konzessionsabgabe
beispielsweise auf Verbraucherpreise und Sozialvertraglichkeit hatte und wie unerwiinschte Folgen
vermieden oder aufgefangen werden konnten.

Schritte, die innerhalb der Berliner Stadtgrenzen fiir eine klimaneutrale Strom- und Gasver-
sorgung gegangen werden missen, sind die konsequente Umsetzung der PV-Ausbauoffensive in
Berlin, das umfassende Ausschdpfen der endogenen Potenziale zur Biogaserzeugung, die Unter-
stutzung einer Wasserstoffproduktion in Berlin durch Elektrolyse oder Plasmalyse sowie der Ein-
bau von Hz-ready Komponenten. Das Land Berlin sollte sich auRerdem fir den Anschluss an das
H2-Backbone der Fernleitungsnetzbetreiber einsetzen.

Koordination, Kommunikation und Beteiligung

Eine Warmestrategie und deren Umsetzung stellt fir eine GroRstadt wie Berlin, auch wegen der
Besonderheiten des Stadtstaates und der grofen Heterogenitat an beteiligten Akteuren und privat-
wirtschaftlich organisierten Unternehmen eine enorme Koordinationsaufgabe dar. Die Koordination
der Warmestrategie und der Ubergreifenden Warmeplanung sollte aufgrund der bezirkstibergreifen-
den planerischen Aspekte auf der Ebene der Senatsverwaltungen liegen. Darliber hinaus ist eine
enge Abstimmung mit der Regierung, anderen Senatsverwaltungen, den Berliner Bezirken und
weiteren fur die Umsetzung der Warmewende zentralen Akteuren wie z. B. den Fernwarmebetrei-
bern, den Strom- und Gasnetzbetreibern und der Wohnungswirtschaft notwendig. Fir einen regel-
maRigen Austausch mit diesen Akteursgruppen sollten deshalb Runde Tische oder Arbeitsgruppen
eingerichtet werden, um insbesondere auch Herausforderungen und Hemmnisse in der Umsetzung
adressieren zu konnen. Zudem sollten auch die Information und Beteiligung der Zivilgesellschaft
bei der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Warmestrategie eingeplant werden.

Ausstattung und Personal in der 6ffentlichen Verwaltung

Die Umsetzung der Warmeplanung geht mit zahlreichen neuen und veranderten Aufgaben in den
Behorden sowohl auf der Ebene der Senatsverwaltungen als auch der Bezirksverwaltungen einher.
Auf Landesebene anfallende Aufgaben sind neben der Entwicklung der Instrumente sowie dem
Monitoring und der Weiterentwicklung der Warmestrategie auch Genehmigungsprozesse. Zudem
sind die Datenaufbereitung und -bereitstellung inklusive der Erstellung und Betreuung eines War-
mekatasters und die Erarbeitung und Weiterfihrung eines Warmeplans Aufgaben, die auf der
Ebene der Senatsverwaltungen anfallen. Fir die Erfillung dieser Aufgaben bedarf es eines Aus-
baus an Personal. Die Bezirke sind ebenfalls zentrale Akteure fiir die Umsetzung der Warmepla-
nung. lhre Aufgaben umfassen die Quartiersentwicklung, Aufgaben der Liegenschaftspolitik und
das Flachenmanagement. Zudem sind sie verantwortlich fir die 6ffentlichen Gebaude der Bezirke.
Aufgrund der vielfaltigen Aufgaben und Verantwortlichkeiten entstehen auch innerhalb eines Bezir-
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1.10

kes Abstimmungsnotwendigkeiten und Koordinationsbedarfe. Bislang ibernehmen die Klima-
schutzmanager einige dieser Aufgaben, die Umsetzung der Warmeplanung braucht jedoch eines
umfangreicheren Personaleinsatzes sowie die Einbeziehung weiterer Fachbereiche und Amter.

Gezielter Fachkrifteaufbau fiir Sanierung und Heizungswechsel

Eine Erhohung der Sanierungsrate und -tiefe sowie eine Beschleunigung des Austausches von
Heizungsanlagen flihrt zu einem erheblichen Mehrbedarf an Fachkraften im Baugewerbe und
Handwerk in den nachsten Jahren. Dieser Mehrbedarf trifft auf einen bereits ohnehin aufgrund des
Neubaubedarfs der wachsenden Stadt sehr angespannten Markt. Fir eine erfolgreiche Warme-
wende sind deshalb flankierende Maf3nahmen zu ergreifen, die darauf abzielen, die Zahl der Fach-
krafte in Berlin beispielsweise durch Ausbildungsoffensiven und Umschulungen zu erhéhen und
Fachkrafte gezielt und mit attraktiven Rahmenbedingungen (gute Arbeit, faire Lohne) anzuwerben.

Monitoring und Weiterentwicklung

Die Entwicklung der Warmestrategie ful3t auf dem Status quo des Warmemarkts sowie den derzei-
tigen Rahmenbedingungen auf europaischer, Bundes- und Landesebene. Da sich beides laufend
andert ist es flr das Erreichen der mittel- bis langfristigen Ziele notwendig, die Wirkung der bereits
eingeflhrten Instrumente und Mallnahmen regelmaRig zu Uberprifen und die Warmestrategie wei-
terzuentwickeln. Als Basis flr das Monitoring sind Zustandigkeiten und Kriterien fur die regelma-
Rige Uberpriifung festzulegen. Auf der Grundlage des Monitorings kann entschieden werden, ob es
einer Anpassung, Ausweitung und Verscharfung der Instrumente und MalRnahmen braucht.

Monitoring und Weiterentwicklung ermdéglichen, dass die Warmestrategie als fortlaufender Prozess
dazu beitragt, die Klimaschutzziele im Warmemarkt zu erreichen und zugleich andere gesellschaft-
liche Ziele wie Sozialvertraglichkeit und Erhalt der Bevélkerungszusammensetzung zu schitzen.

Fazit fiir die anstehende Umsetzung

Eine klimaneutrale Warmeversorgung des Landes Berlin ist mdglich. Zentrale MalRnahmen zum
Erreichen dieses Ziels in den nachsten Jahrzehnten sind: eine deutliche Erhéhung der Sanierungs-
aktivitaten, ein mdglichst rascher Wechsel von Ol- und Gasheizungen zu Warmepumpen in der ge-
baudebezogenen Warmeversorgung sowie die Nachverdichtung und Dekarbonisierung der War-
menetze durch die Einbindung der lokalen erneuerbaren Energien und der unvermeidbaren Ab-
warme und durch Nutzung (saisonaler) Warmespeicher. Voraussetzungen fir die Klimaneutralitat
sind aulRerdem eine jeweils zu 100% erneuerbare Strom- und Gasversorgung.

Die Warmestrategie orientiert sich an den Handlungsmaoglichkeiten des Landes. Die gréten Hand-
lungsspielrdume bestehen bei der Regulierung der Warmeversorgung, sowohl der objektbezoge-
nen als auch der netzgebundenen. Dagegen sind die Einflussmoglichkeiten von Berlin auf die Sa-
nierungsaktivitaten und insbesondere die Zusammensetzung des Strom- und Gasmixes geringer.
Gerade in diesen Bereichen, aber auch insgesamt sind fur eine klimaneutrale Warmeversorgung in
Berlin die Rahmenbedingungen auf Bundes- und teilweise auch EU-Ebene von groRRer Bedeutung.

Eine rdumliche Warmeplanung sollte als zentrales Element der Warmestrategie fur Berlin entwi-
ckelt werden. Hierzu sind zunachst ein Warmekataster zu erstellen sowie die Abwarmepotenziale
in Berlin zu erheben. Auf dieser Grundlage kann flr verschiedene Stadtteile, Gebiete und Quartiere
die jeweils kosteneffizienteste klimaneutrale Warmeversorgung identifiziert werden. So kann z. B.
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in Ein- und Zweifamilienhausgebieten der Fokus auf Warmepumpen liegen, wohingegen in Mehrfa-
milienhausgebieten mit Netzinfrastruktur der Wechsel zur Fernwarme praferiert wird. Dem jeweili-
gen Zielsystem entsprechend sollen nachgeordnet Instrumente gebietsspezifisch eingesetzt wer-
den. Zum Einsatz kommen sollen z. B. Verbrennungsverbote und -beschrankungen fir fossile Feu-
erungsanlagen und gezielte Beratungs- und Férderangebote fiir z. B. Fernwarmeanschliisse oder
den Austausch von Gasetagenheizungen. Auch die Bauleitplanung und Liegenschaftspolitik sollten
an die jeweiligen Gebietsziele angepasst werden. Die rdumliche Warmeplanung ermdglicht auch
eine integrierte Netzplanung, die die Fernwarme-, Strom- und Gasnetzinfrastruktur umfasst.

Bei der dezentralen Warmeversorgung besteht dringender Handlungsbedarf, um das Zeitfenster
der in den nachsten Jahren anstehenden altersbedingten Heizungswechsel gebietstibergreifend flr
einen Wechsel zu klimafreundlichen Energietrdgern zu nutzen. Es wird zu diesem Zweck die Ein-
fuhrung einer Nutzungspflicht fir EE empfohlen. Wichtig sind dabei ein ausreichend hoher EE-Min-
dest-Anteil sowie Effizienzanforderungen an die Versorgungstechnik. Gezielte Beratungsangebote
und Férderungen sollten die Verpflichtungen begleiten und erganzen, z. B: zum Austausch von Ga-
setagen- und Kohleheizungen und Wechsel zu Zentralheizungen.

Warmenetze ermdglichen die Nutzung eines grofien Teils der in Berlin verfligbaren Potenziale an
EE und unvermeidbarer Abwarme. Das Land sollte tUber verpflichtende EE-Mindest-Anteile die De-
karbonisierung der Fernwarme einfordern. Die EWG-Novelle enthalt einen Vorschlag, Mindest-EE-
Anteile Uber verpflichtende Dekarbonisierungsfahrplane der Fernwarmebetreiber einzufordern und
ist somit dabei, die zentralen Weichen fir die Fernwarme-Dekarbonisierung zu stellen. Wichtig dar-
Uber hinaus sind die gezielte ErschlieBung von Abwarme, tiefer und oberflachennaher Geothermie,
Abwasser- und Flusswasserwarme und von saisonalen Speichern sowie neue Instrumente zur Fi-
nanzierung und Absicherung. Vor der Pramisse der Dekarbonisierung sind Ma3nahmen zur Nach-
verdichtung und zum Netzausbau z. B. Uber Férderung, Anschluss- und Benutzungszwang oder
Verbrennungsbeschrankungen umzusetzen. Eine aktive Starkung der Fernwérme durch das Land
Berlin fordert gleichzeitig eine Preiskontrolle und -regulierung.

Die Berliner Warmestrategie hat zudem die Sanierung des Gebaudebestands zum Ziel und férdert
diese basierend auf den bestehenden Mdglichkeiten. So kénnen durch das Land erganzende For-
dermittel und Informationen bereitgestellt werden und Hemmnisse aus dem Milieuschutz oder dem
Fachkraftemangel adressiert werden. Umfassendere Handlungsmadglichkeiten gibt es zudem bei

den offentlichen Gebauden sowie den Gebauden der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften.

Die genannten Instrumente muissen alle zeitnah geprift, entwickelt und eingefiihrt werden, um die
Warmwende voranzubringen. Eine hohe Prioritat hat die Entwicklung eines Warmekatasters als
Voraussetzung fiur die raumliche Warmeplanung, die wiederum innerhalb der nachsten zwei Jahre
vorliegen sollte. Weitere zentrale Aufgaben fiir die nachsten zwei Jahre sind die Uberpriifung und
Ausgestaltung einer Nutzungspflicht fur EE, der Einsatz von Verbrennungsverboten in Neubauge-
bieten und in ausgewahlten Bestandsgebieten sowie eine Klarung zum Umgang mit Klimaschutz-
mafnahmen in Milieuschutzgebieten und die Ausgestaltung von Férdermaflnahmen. Wichtige Mei-
lensteine fur die Dekarbonisierung der Fernwarme sind die Errichtung mehrerer Geothermie-Anla-
gen und GroRBwarmepumpen sowie eines saisonalen Speichers bis 2030, aufbauend auf einer zeit-
nah zu erstellenden Warmespeicherstrategie. Das Land Berlin sollte zudem ein Monitoring flr die
Warmewende aufsetzen. Auf der Grundlage der Entwicklung des Warmemarktes kann in den
nachsten Jahren regelmafig entschieden werden, welche Anpassungen, Ausweitungen und Ver-
schéarfungen der Instrumente der Warmestrategie es in Zukunft braucht.
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2 Warum braucht Berlin eine Warmestrategie?

Berlin hat sich mit dem Berliner Energiewendegesetz (EWG BIn) das Ziel gesetzt, bis spatestens
zum Jahr 2045 die CO2-Emissionen auf ein klimaneutrales Niveau zu senken. Zum Zeitpunkt der
Finalisierung der Studie im Juli 2021 galt als zeitlicher Zielwert noch das Jahr 2050, weshalb die
Studie darauf Bezug nimmt. Die Studie bildet auch den zu diesem Zeitpunkt geltenden regulativen
Rahmen und die geltenden Fdrderungen dar. Der Warmesektor nimmt fir das Ziel der Klimaneut-
ralitét eine zentrale Rolle ein, da dieser fast die Halfte der CO2-Emissionen verursacht (s. Abbil-
dung 2.1). 47 % der Berliner CO2-Emissionen resultieren aus dem Warmemarkt, bestehend aus
Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme. Der Gebdudebereich ohne die Prozesswarme ver-
ursacht durch Beheizung, Klimatisierung und Warmwassernutzung 43 % bzw. 7,7 Mio. t der Berli-
ner CO2-Emissionen (nach Verursacherbilanz, Bezugsjahr 2020) (Hirschl et al. 2021).

Verkehr
31%

Warme
47%

18,1 Mio. Tonnen

Haushalte
und Konsum
%

Wirtschaft
15%

Abbildung 2.1: Berliner COz-Emissionen in 2020 (Verursacherbilanz)
Quelle: Eigene Darstellung, IOW, basierend auf Hirschl et al. (2021).

Die Machbarkeitsstudie ,Klimaneutrales Berlin 2050“ und das Berliner Energie- und Klimaschutz-
programm 2030 (BEK 2030) zeigen, dass bereits flir eine Reduktion der CO2-Emissionen um 85 %
gegeniber 1990 die Emissionen des Warmesektors um mehr als 80 % gesenkt werden missen
(Hirschl et al. 2015; Reusswig et al. 2014). Mit der Anerkennung einer Klimanotlage hat sich das
Land Berlin 2019 zu den Zielen der internationalen Staatengemeinschaft im Ubereinkommen von
Paris 2015 bekannt. Damit steigen auch die Anforderungen an den Warmesektor, der in 2050
keine Emissionen mehr verursachen soll (Hirschl et al. 2021). Gleichzeitig geht die Reduktion des
Warmebedarfs ebenso wie die Dekarbonisierung der Warmeerzeugung bisher nur langsam voran.
Die CO2-Emissionen des Gebaudesektors sanken zwischen 2009 und 2017 nur um 13 %, der An-
teil erneuerbarer Energien (EE) in Berlin ist mit gut 1 % des Endenergieverbrauchs im Gebaude-
sektor bzw. mit rund 10 % des Bruttofernwarmeaufkommens sehr gering. Gleichzeitig stagnieren
die Sanierungsraten bei Gebauden auf niedrigem Niveau und die spezifischen Warmeverbrauche
in Kilowattstunde pro Quadratmeter Wohnflache sinken kaum (Michelsen und Ritter 2017; Singhal
und Stede 2019). Es sind daher erhebliche weitere Anstrengungen im Land Berlin erforderlich, um
die Warmewende voranzubringen. Innerhalb eines Zeitfensters von weniger als 30 Jahren mussen
die Energieeffizienz und die Versorgungssysteme der Uberwiegend seit Jahrzehnten bestehenden
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Gebaude grundlegend verbessert und wesentliche Teile der Energie-Infrastrukturen massiv umge-
staltet werden. Ohne einen fundamentalen Umbau der gebauten Stadt und ihrer Infrastrukturen ist
das Ziel der Klimaneutralitat nicht bis Mitte des Jahrhunderts erreichbar.

Ein umfassendes Vorhaben wie die Berliner Warmewende kann nur auf der Grundlage einer lang-
fristig orientierten Strategie Erfolg haben. Eine solche Strategie muss darauf ausgerichtet sein,
moglichst effizient, effektiv und sozialvertraglich Uber viele Jahre hinweg kontinuierlich private und
offentliche Investitionen in Milliardenhdhe in den klimaneutralen Umbau der Warmeversorgung zu
lenken. Dabei ist das Land Berlin darauf angewiesen, dass die EU und der Bund die tUibergeordne-
ten Rahmenbedingungen fir den Umbau der Warmeversorgung sehr deutlich verbessern. Die vom
Steuer- und Abgabensystem ausgehenden Preissignale haben in den vergangenen Jahren zu ei-
nem weitgehenden Stillstand gefuhrt. Auch die jingst eingefiihrten neuen Instrumente wie der
Brennstoff-Emissionshandel sowie verbesserte Bundesférderungen (z. B. die erhéhten Férdersatze
fir Warmepumpen und die Austauschpramie fiir Olheizungen) sind noch nicht ausreichend, um die
Marktkrafte fur den Umbau der Warmeversorgung hinreichend zu mobilisieren.

Berlin verfiigt als Stadtstaat Giber eine Reihe von Handlungsmdglichkeiten, um die notwendigen
Schritte zur Klimaneutralitdt im Warmesektor zu einem relevanten Teil aus eigener Kraft zu meis-
tern. Gleichwohl ist die Entwicklung in Berlin auch von Ubergeordneten Rahmensetzungen abhan-
gig und in manchen Bereichen wie der Gebaude-Effizienz sind die Handlungsmdglichkeiten auf
Landesebene begrenzt. Um eine klimaneutrale Warmeversorgung bis spatestens 2050 zu gewahr-
leisten, bedarf es eines entschlossenen Ausschdpfens der landesrechtlichen und -politischen Mdg-
lichkeiten. Vor diesem Hintergrund hat die Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz
(SenUVK) das Institut fur 6kologische Wirtschaftsforschung und das Hamburg Institut beauftragt,
eine Studie fur die Entwicklung einer Warmestrategie des Landes Berlin zu erarbeiten. Mit dieser
Studie sollen die fachlichen und instrumentellen Grundlagen fir eine langfristig orientierte Landes-
politik zur Erreichung einer klimaneutralen Warmeversorgung fur Berlin gelegt werden.

Die Entwicklung einer Warmestrategie setzt am Status quo des Berliner Warmemarkts an und be-
schreibt die Instrumente und MaRnahmen, die erforderlich sind, um das Ziel der Klimaneutralitat
bis spatestens 2050 im Warmemarkt zu erreichen. Ziel der Studie ist es, Mallhahmen und Instru-
mente sowie einen zeitlichen Stufenplan zu entwickeln, mit dem die Klimaschutzziele im Warme-
sektor erreicht werden kdnnen. Bestandteile der Studie sind somit zun&chst eine Beschreibung des
aktuellen Warmemarktes und der beteiligten Akteure (s. Kapitel 3) sowie der aktuell geltenden In-
strumente und Programme (s. Kapitel 4) und einer darauf aufbauenden Defizitanalyse (s. Kapitel
5). AnschlieBend werden die Ergebnisse einiger Berechnungen zur Wirtschaftlichkeit und Sozial-
vertraglichkeit von energetischen SanierungsmaflRnahmen und Heizungswechseln und die daraus
ableitbaren Schlussfolgerungen flr kosteneffiziente Szenarien aufgezeigt (s. Kapitel 6). Es schlief3t
eine Darstellung des Vergleichs zwischen einem Business-as-usual Szenario und einem Kii-
maneutralitdtsszenario an, aus dem sich die noch zu schlieRende CO:-Liicke bis 2050 ergibt (s.
Kapitel 7). Kapitel 8 legt die Leitlinien fiir die Warmewende in Berlin dar. Kapitel 9 stellt mogliche
Instrumente fur die Warmewende in Berlin vor, die auf Landesebene umgesetzt werden kdnnen
und mit denen sich die Licke kontinuierlich schlieRen lasst. Ergebnis ist die Empfehlung fir eine
Warmestrategie mit abgestimmten Instrumenten und einem Umsetzungsplan, der als Fahrplan flr
den Umsetzungsprozess der Warmewende in Berlin dienen kann. Diese werden in Kapitel 10 ge-
meinsam mit einer Abschatzung ihrer Wirkung dargestellt.
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3.1

Der Berliner Wiarmemarkt

Wie setzt sich der Berliner Warmemarkt zusammen? Welche Energietrager und Brennstoffe domi-
nieren in der Warmeerzeugung? Welche Dynamiken sind in Bezug auf den Ausbau EE und Ab-
warme zu beobachten? Wie entwickelt sich der Warmeverbrauch? Wie ist der energetische Zu-
stand der Gebaude in Berlin zu bewerten? Wer muss aktiv werden, um die Warmewende umzuset-
zen? Wen betreffen die Malnahmen der Warmewende und in welcher Form?

Diese Fragen beleuchtet das Kapitel ,Der Berliner Warmemarkt‘. Denn ein guter Kenntnisstand
des Warmemarktes ist Voraussetzung fir die Gestaltung eines zielorientierten Instrumenten- und
MaRnahmensets, das die Umsetzung der Warmewende in Berlin erreichen soll. Dies betrifft die Art,
die raumliche Verteilung und den Zustand der technischen Infrastrukturen, den Energietragerein-
satz in der Warmeerzeugung, die Héhe und die vergangene Entwicklung des Warmeverbrauchs,
den energetischen Zustand der Gebaude in Berlin aber auch Informationen zu den Akteuren.

Der Berliner Warmemarkt zeichnet sich durch eine hohe Heterogenitat und Diversitat aus, auf
der Warmeerzeugungs- sowie auch auf der Verbraucherseite. Die Warmeerzeugung unterteilt sich
in die Fernwarme (grof’e und kleine Warmenetze) sowie die objektbezogene Versorgung. Wichtige
Akteure im Warmemarkt sind die privatwirtschaftlich organisierten Fernwarmebetreiber, der Gas-
versorger und die Gasnetz- und Stromnetzbetreiber. Auf Seiten der Warmeverbraucher sind die
Wohngebaude sowie die gewerblich und industriell genutzten Gebaude zu nennen. Warme wird in
Form von Raumwarme, Trinkwarmwasser und in Gewerbe und Industrie als Prozesswarme bend-
tigt. Bei den Wohngebauden bestehen Unterschiede darin, dass Ein- und Zweifamilienhduser meist
durch die Eigentimerinnen und Eigentimer selbst genutzt werden, wohingegen Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern, die in Eigentum von Privatpersonen, der Wohnungswirtschaft oder kommu-
nalen Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften sind, ganz Uberwiegend vermietet sind.
Die Kosten der Warmewende verteilen sich in diesem Segment somit auf die Mieterinnen und Mie-
ter auf der einen Seite und die Eigentimerinnen und Eigentimer auf der anderen Seite.

Die Datengrundlage

Zur Beschreibung des aktuellen Warmemarktes in Berlin und seiner Entwicklung in den letzten
Jahren stehen diverse Daten sowohl fur die Erzeugungs- als auch die Verbrauchsseite zur Verfi-
gung. Dies sind zunachst Daten, die das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg regelmafig erhebt
und bereitstellt. Hinzu kommen Daten, die die Energieversorger, Energiedienstleister, wie z. B. Ab-
rechnungsunternehmen, die Wohnungswirtschaft, die Landesamter, die Behérden und kommuna-
len Unternehmen bereitstellen. Wissenschaftliche Erhebungen und Studien erganzen das Portfolio.
Auch wenn eine ganze Reihe von Daten zum Warmemarkt vorliegen, fehlen dennoch wichtige Da-
ten, die fUr eine strategische Planung der Warmewende und ein Monitoring der Entwicklung im
Warmemarkt erforderlich sind. Die folgenden Abschnitte beschreiben die Datengrundlage, die fiir
die Studie genutzt wurde und gehen auf fehlende Daten ein.

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Warmeerzeugung lasst sich aus der Energie- und
COz2-Bilanz fir Berlin bzw. dem dazugehdrigen statistischen Bericht ableiten (Stand 2018) (AfS
Berlin-Brandenburg 2020a). Erganzt um die Anwendungsbilanzen der AG Energiebilanzen (2019)
lassen sich aus der Energie- und CO2-Bilanz Abschatzungen vornehmen, welche Anteile des Berli-
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ner Warmemarktes auf die Segmente Raumwérme, Trinkwarmwasser, Prozesswarme, Klima-
kalte und Prozesskalte entfallen. Die Ergebnisse dieser Berechnungen wurden aus der Machbar-
keitsstudie ,Berlin Paris-konform® ibernommen (Hirschl et al. 2021).

Als weitere Datenquelle steht der Berliner Energieatlas zur Verfiigung, aus dem sich unter ande-
rem der Gas-, Fernwarme- und Stromverbrauch rdumlich aufgeldst auf Bezirks- und Postleitzahl-
Ebene sowie in seiner zeitlichen Entwicklung ableiten |asst. Er enthdlt zudem Daten zu den bereits
installierten erneuerbaren Energien-Anlagen, etwa den Solarthermieanlagen (SenWEB 2020).

Die Statistik zur Energie- und CO2-Bilanz enthalt den Brennstoffeinsatz in der Fernwéarmebereit-
stellung flr das Jahr 2017 (AfS Berlin-Brandenburg 2020a). Aktuellere Informationen und Daten
zum Fernwarmesegment lassen sich der Machbarkeitsstudie ,Kohleausstieg und nachhaltige Fern-
warmeversorgung Berlin 2030 (BET 2019a) und der Studie ,Fernwarme klimaneutral transformie-
ren“ (Dunkelberg et al. 2020a) entnehmen. Erganzt wurden diese Daten zur Fernwarme um Inter-
views und Datenanfragen bei ausgewahlten Akteuren des Berliner Warmemarktes (z. B. zum Ener-
gietrégereinsatz in der Fernwarmebereitstellung unterteilt nach grof3en und kleinen Warmenetzen).

Eine wichtige Datengrundlage zur Anzahl, zum Energietragereinsatz, zur Art und zum Alter der ob-
jektbezogenen Warmeerzeugungsanlagen ist die jahrliche Erhebung des Schornsteinfegerhand-
werks. Die Schornsteinfegerbetriebe erstellen jahrlich eine Statistik, die die Informationen nach

§ 19 - Schornsteinfeger-Handwerksgesetz (SchfHwG) enthalt. Aus dieser Erhebung liegen der
Schornsteinfeger-Innung Daten zu den Nennwarmeleistungen, Brennstoffen und Baujahren der
Feuerstatten vor. Die Erhebung umfasst Ol- und Gasfeuerungsanlagen sowie Feststofffeuerungs-
anlagen. Es wurden die Ergebnisse der Erhebung des Jahres 2019 durch die Schornsteinfeger-
Innung in Berlin zur Verfigung gestellt (Bundesverband des Schornsteinfegerhandwerks 2020).
Die raumliche Verteilung der OI- und Gasfeuerungsanlagen in Berlin lasst sich aus dem Emissions-
kataster 2015 ableiten (SenUVK 2015). Nicht in der Erhebung des Schornsteinfegerhandwerks er-
fasst sind elektrisch Direktheizungen, Warmepumpen und Solarthermieanlagen. Zur Darstellung
der Anzahl und der zeitlichen Entwicklung an Erd-Warmepumpen (oberflachennahe Geothermie)
wurden Daten von der Wasserbehorde der Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz
bereitgestellt. Informationen und Kennzahlen zur aktuellen Nutzung und zu den Potenzialen an Ab-
wasserwarme stellten die Berliner Wasserbetriebe (BWB) bereit. Darliber hinaus standen die Da-
ten zur Inanspruchnahme der Marktanreizprogramm (MAP)-Férderung fur Warmepumpen, Solar-
thermieanlagen und Biomasseanlagen fur den Zeitraum 2010 bis 2018 zur Verfligung.

Die Zusammensetzung des Gebaudebestands, was Baualter, Gebaudetyp, GroRe und Sanie-
rungszustand etc. anbelangt, bestimmt den Warmeverbrauch fir die Beheizung der Gebaude und
dariber die Potenziale der energetischen Sanierung zur Senkung des Warmeverbrauchs. Ein
wichtiger Bestandteil der Datengrundlage zur Charakterisierung der Warmeverbraucher und des
Wohngebaudebestandes sind statistische Daten wie etwa die Ergebnisse der Zensuserhebung
2011 und der Mikrozensus-Erhebungen im Land Berlin zwischen 2010 und 2018 (AfS Berlin-Bran-
denburg 2010; AfS Berlin-Brandenburg 2012; AfS Berlin-Brandenburg 2017; AfS Berlin-Branden-
burg 2019a) und Statistiken zum Gebaudebestand, wie z. B. die statistischen Berichte zur Fort-
schreibung des Wohngebaude- und Wohnungsbestandes in Berlin (AfS Berlin-Brandenburg
2019b). Vor allem der im 4-Jahres-Rhythmus erstellte Mikrozensus zur Wohnsituation, der als
Haushaltsbefragung durchgefuhrt wird, enthalt eine Vielzahl Daten, die fiir eine Charakterisierung
des Warmemarkts bedeutsam sind. Dies sind z. B. Informationen zur Art der Beheizung und der
Trinkwarmwasserbereitstellung in den Berliner Wohnungen, zur GréRe der Wohnungen pro Kopf,
zur Verteilung der Wohnungen nach Gebaudetypen (Ein- und Zweifamilienhduser und Mehrfamili-
enhauser), zum Baualter der Gebaude sowie auch zur Bruttokaltmiete und Mietbelastungsquote
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(AfS Berlin-Brandenburg 2019a). Zu den Nichtwohngebauden gibt es kaum Daten, die genauere

Aussagen zum Warmeverbrauch und der Art der Beheizung zulassen. Daten zum Zubau und Ab-
riss von Gebauden fur Berlin lassen sich den statistischen Berichten zu den Baufertigstellungen,

Baulberhang und Bauabgang im Land Berlin entnehmen."

Fur Berlin stehen mehrere Datenquellen zur Verfliigung, um Aussagen zur Hohe und zeitlichen
Entwicklung des spezifischen Warmeverbrauchs im Bereich der Wohngebaude abzuleiten.
Dies sind die Daten des DIW-Warmemonitors, der auf Abrechnungsdaten der ista Deutschland
GmbH beruht (Michelsen und Ritter 2017; Singhal und Stede 2019), die Daten aus den Berichten
der Techem zur Entwicklung der Energiekennwerte, die auf Abrechnungsdaten der Techem
Energy Services GmbH basieren (Techem Energy Services GmbH 2014 bis 2019)2, sowie die auf
Beratungsdaten basierenden Wohngebaude-Statistik von co2online, die im UBA-Projekt ,Wohnen
und Sanieren. Empirische Wohngebaudedaten seit 2002“ ausgewertet wurden (UBA 2019).

Die Datenlage zum energetischen Zustand der Gebaude in Berlin ist Iickenhaft, da solche Daten
nicht systematisch erhoben werden. Zum energetischen Zustand der Wohngebaude liegen In-
formationen aus der Wohngebaude-Statistik von co2online vor, die auf Beratungsdaten basieren
und im Rahmen eines UBA-Projektes ausgewertet wurden (UBA 2019).3 Die Daten geben fiir
Deutschland und Berlin Auskunft zu den KenngréRen spezifischer Heizenergie- und Trinkwarm-
wasserverbrauch unterteilt unter anderem nach Baualtersklassen, Gebaudetyp und Sanierungszu-
stand. Es finden sich dariiber hinaus Angaben, welcher Anteil der Gebaude an den Bauteilen Fas-
sade, Dach, oberste Geschossdecke und Keller im Zeitfenster 1995 bis 2018 geddammt wurde und
bei welchem Anteil die Fenster ausgetauscht wurden.

Eine weitere Datenquelle zur Beschreibung des energetischen Zustands von Wohngebauden in
bestimmten Gebieten, sind die vertiefenden Untersuchungen zu den Milieuschutzgebieten. Die
Untersuchungsberichte enthalten Informationen zum energetischen Zustand der Wohngebaude in
diesen Gebieten. Die Daten basieren auf einer Befragung der Bewohnerinnen und Bewohner. Fur
die Auswertung standen Berichte zu 49 Milieuschutzgebieten zur Verfligung. Insgesamt befanden
sich im Jahr 2018 mit rund 468.000 Wohnungen fast ein Viertel der Wohnungen in Berlin in den
damals 58 Gebieten, aktuell gibt es in Berlin bereits 63 Milieuschutzgebiete.

Beide Datenquellen, die Wohngebaude-Statistik und die vertiefenden Untersuchungen zu den Mili-
euschutzgebieten bilden nicht den gesamten Wohngebaudebestand in Berlin ab und sind nicht re-
prasentativ. Daher wird erganzend auf die Untersuchung zum energetischen Zustand von Wohnge-
bauden 2016 des IWU (Cischinsky und Diefenbach 2018) verwiesen, die auf Bundesebene aktu-
elle Daten zum energetischen Zustand der Wohngebaude zur Verfiigung stellt.

L Auswertung der statistischen Berichte SB_F02-02-00_2012j01_BE, SB_F02-02-00_2012j01_BE, SB_F02-02-
00_2013j01_BE, SB_F02-02-00_2014j01_BE, SB_F02-02-00_2015j01_BE, SB_F02-02-00_2016j01_BE, SB_F02-
02-00_2017j01_BE, SB_F02-02-00_2018j01_BE, SB_F02-02-00_2019j01_BE des Amts fir Statistik Berlin-Branden-
burg (https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/publikationen/stat_berichte); Zugriff 10.8.2020

2 (Techem Energy Services GmbH 2014; Techem Energy Services GmbH 2015; Techem Energy Services GmbH 2016;
Techem Energy Services GmbH 2017; Techem Energy Services GmbH 2018; Techem Energy Services GmbH 2019)

3 Seit 2003 akquiriert co2online empirische Daten sowie erlangt Daten tber webbasierte Beratungstools, wie z. B. Heiz-
check, Modernisierungscheck, und Energiesparkonto. Die Nutzerinnen und Nutzer geben Daten zu ihrem Gebaude
und ihrem Energieverbrauch in diese Tools ein und erhalten eine Einschatzung zu ihrem persénlichen Verbrauch im
Vergleich zu Durchschnittswerten. Im Auftrag des UBA wurde das Datenmaterial systematisch ausgewertet. Es erfolg-
ten Plausibilitdtsprifungen und Reprasentativitdtsuntersuchungen sowie eine Datenbereinigung.
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3.2

Zum energetischen Zustand der Nichtwohngebaude liegen kaum Daten vor. Einzig zu den 6f-
fentlichen Gebauden lassen sich Informationen zum Sanierungsgeschehen aus den Antworten zu
regelmaRigen kleinen Anfragen ableiten (Abgeordnetenhaus Berlin 2018 bis 2019)*. Die Antworten
enthalten Angaben zu den umgesetzten Sanierungsmafnahmen im Zeitraum 2016 bis 2019, die
an den Sondervermdgen-Immobilien des Landes Berlin (SILB), den 6ffentlichen Unternehmen und
Hochschulen, den Gebauden in Bezirksverwaltung sowie den Geb&duden der Wohnungsbaugesell-
schaften (WBG) umgesetzt wurden. Bei der Interpretation ist zu berticksichtigen, dass die Meldun-
gen der Institutionen und Akteure nicht vollstandig und gleichermalen detailliert sind.

Zusammensetzung und Entwicklung der
Wirmeerzeugung in Berlin

Die dominierenden Energietrager fur die Raumwarme- und Trinkwarmwasserbereitstellung in Ber-
lin sind Erdgas und Fernwarme. Fernwarme umfasst gro3e Warmenetzverbunde und kleinere War-
menetze, die wenige Gebaude oder einzelne Quartiere mit Warme versorgen. Im Jahr 2018 wur-
den laut Mikrozensus rund 43 % der 1,751 Mio. bewohnten Wohnungen mit Fernwarme beheizt (s.
Abbildung 3.1). Bei 37 % und 16 % der Wohnungen erfolgte eine Beheizung mit Gas und Heizdl.
Holz und andere EE spielten mit einem Anteil von 0,9 % eine sehr geringe Rolle. Bei der Warm-
wasserbereitstellung zeigt sich eine etwas andere Verteilung von 43 % Fernwarme, 33 % Gas,

14 % Elektrizitat und 8 % Heizdl (AfS Berlin-Brandenburg 2019a).

<1%
16%
43% .

19 ®Fernwarme

Erdgas
1,75 Mio. Wohnungen Elektrizitat

Heizol
Holz, EE

37%

Abbildung 3.1: Energieart der Beheizung in bewohnten Wohnungen nach Mikrozensus
Quelle: (AfS Berlin-Brandenburg 2019a)

Zwischen 2006 und 2018 zeigen die Mikrozensus-Erhebungen eine deutliche Zunahme der mit
Fernwdrme versorgten Wohnungen um 22 % (s. Abbildung 3.2). Vor allem in Neubauten, errich-
tet nach 1990, aber auch bei den bis 1918 errichteten Altbauten ist die Zunahme sehr hoch. In den

4 (Abgeordnetenhaus Berlin 2018c; Abgeordnetenhaus Berlin 2019c; Abgeordnetenhaus Berlin 2018a; Abgeordneten-

haus Berlin 2019a; Abgeordnetenhaus Berlin 2018b; Abgeordnetenhaus Berlin 2019b; Abgeordnetenhaus Berlin
2018d; Abgeordnetenhaus Berlin 2019d).
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anderen Baualtersklassen hat sich der Anteil der mit Fernwarme versorgten Wohnungen nur ge-
ringfligig verandert. Allerdings wurden in den Gebauden der Baualtersklassen 1949 bis 1978 und
1979 bis 1990 im Jahr 2006 bereits 45 % bzw. 76 % der Wohnungen mit Fernwarme versorgt.
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‘@3 =
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2006 2018

m bis 1918 m1919 — 1948 11949 — 1978
1979 — 1990 1991 — 2000 2001 und spéater

Anzahl an mit Fernwarme versorgten
Wohnungen

Abbildung 3.2: Anzahl der fernwarmeversorgten Wohnungen in 2006 und 2018 nach Mikro-
zensus
Quelle: (AfS Berlin-Brandenburg 2019a)

Das Kartenmaterial des Energieatlas und des Emissionskatasters 2015 zeigt, dass alle Energietra-
ger im gesamten Stadtgebiet eingesetzt werden, jedoch raumliche Schwerpunkte erkennbar
sind (s .Abbildung 3.3). Die Fernwarmenetze decken grof3e Teile des Innenstadtbereichs innerhalb
des S-Bahn-Ringes ab. Sie ziehen sich jedoch auch bis in den éstlichen Teil von Steglitz-Zehlen-
dorf, Uber Lichtenberg bis hinein nach Marzahn-Hellersdorf, Giber Neukdlin und den westlichen Teil
von Treptow-Kdpenick (vor allem Adlershof).

Abbildung 3.4 fiihrt den Energieverbrauch aus Gas und Fernwarme nach Bezirken auf. Hohe An-
teile an Fernwarme von mehr als 40 % weisen die Bezirke Charlottenburg-Wilmersdorf, Kreuzberg-
Friedrichshain, Lichtenberg, Marzahn-Hellersdorf und Mitte auf. Der Versorgungsanteil in den an-
deren Bezirken ist deutlich geringer. Der Verbrauch an Heizél ist nicht im Energieatlas aufgefihrt.
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Abbildung 3.3: Raumliche Verfiigbarkeit der Fernwarmenetze des Fernwarmeverbrauchs
Quelle: IOW: Eigene Darstellung auf Grundlage von (SenWEB 2020)
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Abbildung 3.4: Gas- und Fernwarmeverbrauche in den Bezirken (witterungsbereinigt)
Quelle: (SenWEB 2020)

Die raumliche Verteilung der Olheizungen lasst sich jedoch aus dem Emissionskataster ableiten.
Olheizungen sind demnach vor allem in den Ein- und Zweifamilienhausgebieten in den nérdlichen,
westlichen und slidlichen Randbereichen der Stadt verbreitet (s. Abbildung 3.5) (SenUVK 2015).
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3.2.1
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Abbildung 3.5: Raumliche Verteilung des Endenergieeinsatzes aus Heizél EL in MJ/(Jahr*m?)
in Kleinfeuerungsanlagen
Quelle: (SenUVK 2015)

Die folgenden Kapitel enthalten eine genauere Beschreibung der Warmeerzeugung nach Behei-
zungsart, unterschieden nach gro3en Fernwarmenetzen, kleinen Warmenetzen und objektbezoge-
ner Warmeversorgung. Eine eindeutige Definition von Nahwarmenetzen existiert nicht, weswegen
sich die Beschreibung der netzgebundenen Warmeversorgung in Berlin auf eine Kategorisierung
des Bundeskartellamts (2012) bezieht. Das Bundeskartellamt unterscheidet auf der Grundlage der
Netzlange vier Gruppen von Fernwarmenetzen: Grol3netze mit einer Ladnge von mehr als 100 km,
Mittelnetze mit einer Lange von 10 bis 100 km, Kleine Netze mit einer Lange von 1 bis 10 km und
Kleinstnetze von einer Lange von weniger als 1 km. Das Kapitel ,GroRe Warmenetze“ umfasst an-
gelehnt an diese Kategorisierung Warmenetze mit einer Netzlange von mindestens 100 km, das
Kapitel ,Kleinere Warmenetze“ bezieht alle anderen Warmenetze in die Betrachtung ein.

GrofBe Fernwiarmenetze

In die Kategorie der grol3en Fernwarmenetze fallen in Berlin die Warmeverbundnetze der Vattenfall
Warme Berlin AG, der Fernheizwerk Neukdlln AG sowie der BTB GmbH. Der mit Abstand grofite
Teil der Fernwarmeerzeugung (und auch Stromerzeugung) entfallt auf den Energieversorger Vat-
tenfall (Vattenfall Warme Berlin AG), der das groR3e Verbundwarmenetz mit einer Gesamt-Netz-
ldnge von mehr als 2.000 km betreibt (s. Abbildung 3.6). Die Netze von der BTB GmbH sowie der
Fernheizwerk Neukolin AG sind mit 140 und 100 km Netzlange deutlich kleiner.
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Abbildung 3.6: Netzlangen der groBen Fernwarmenetze in Berlin und Brennstoffeinsatz zur
Fernwédrmebereitstellung in Berlin in 2018
Quelle: (Vattenfall 2019; BTB 2020; FHW 2020; AfS Berlin-Brandenburg 2020a)

Die Vorlauftemperatur der Warmenetze von Vattenfall variiert im Jahresverlauf zwischen 80 und
110°C (West) bzw. zwischen 80 und 135°C (Ost) (Vattenfall 2019). Die Temperaturniveaus der bei-
den anderen Betreiber liegen ebenfalls im Bereich zwischen 80 und 110 °C. Die Rucklauftempera-
turen des Verbund-Netzes variiert zwischen 50 und 60°C (Vattenfall 2019).

Laut Energie- und CO2-Bilanz des Amt fiir Statistiks (AfS) Berlin-Brandenburg dominierte im Jahr
2018 wie auch in den Jahren zuvor Erdgas als Energietrager zur Fernwarmebereitstellung (s. Ab-
bildung 3.6). Steinkohle ist in 2018 noch ein mengenmalig relevanter Energietrager. Hinzu kom-
men EE in Form von Biogas und Biomasse sowie Abwarme aus der Abfallverbrennung. Im Mai
2017 fand der Einsatz von Braunkohle in Berlin ein Ende. Das Heizkraftwerk Klingenberg wird in-
zwischen ausschlie3lich mit Erdgas betrieben. Der Brennstoffeinsatz blieb ansonsten tber den
Zeitraum 2011 bis 2016 recht konstant (s. Abbildung 3.7).

Ein Grofiteil der Fernwarme wird in Kraft-Warme-Kopplung (KWK) erzeugt, die mit Gas, Steinkohle
und Biomasse betriebenen Heizkraftwerke tragen somit auch zur Berliner Stromversorgung bei. Im
Jahr 2018 resultierte nahezu 65 % der Fernwarmeerzeugung aus KWK-Anlagen. Dieser Wert war
Uber den Zeitraum 2011 bis 2018 ebenfalls recht konstant (AfS Berlin-Brandenburg 2020a).

Die Zusammensetzung des Brennstoffeinsatzes in der Fernwarme in 2020 Iasst sich Abbildung 3.8
entnehmen. Alle Fernwarmebetreiber setzen noch Steinkohle als Brennstoff ein. Der Kohleausstieg
wird im Berliner Energiewendegesetz bis spatestens Ende 2030 verbindlich festgelegt. Die Fern-
warmeversorger streben Grolteils einen friiheren Ausstieg aus der Steinkohleverbrennung an. Ge-
plant ist durch die Unternehmen als Ersatz fiir die Kohle ein Ausbau des Einsatzes von Erdgas so-
wie die Nutzung von Abwarme aus der Mullverbrennung, von industrieller und gewerblicher Ab-
warme, von Biomasse sowie der Einsatz von Strom als Energietréger in Power-to-Heat-(PtH)-Anla-
gen (BET 2019b; Dunkelberg et al. 2020a). Darliber hinaus gibt es konkrete Plane zur Nutzung von
Abwasserwarme, Flusswasserwarme und Geothermie (s. Kapitel 7).
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Abbildung 3.7: Entwicklung des Brennstoffeinsatzes zur Fernwarmebereitstellung in Berlin
Quelle: (AfS Berlin-Brandenburg 2020a)
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Abbildung 3.8: Prozentualer Brennstoffeinsatz zur Fernwarmebereitstellung im Jahr 2020
Quelle: Eigene Abschatzung auf Grundlage von: (Vattenfall 2019; Dunkelberg et al. 2020a)

Kleinere Warmenetze

Zur Anzahl kleinerer Warmenetze, die mehrere Gebaude oder ein Quartier versorgen, und dem
Technologie- und Brennstoffeinsatz in diesen Versorgerstrukturen liegen fiir Berlin kaum Informati-
onen vor. Zahlreiche Akteure sind in Berlin im Bereich der Quartiers-Warmeversorgung tatig: ne-
ben den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften bzw. ihren Energiedienstleistungs-Tochterunter-
nehmen sind dies auch Energieversorgungsunternehmen (siehe Kapitel 3.6.1). Durch eine Befra-
gung von 40 potenziellen Betreibern konnte die Wissenslicke zu den kleinen Warmenetzen und
dem dortigen Energietragereinsatz teilweise geschlossen werdens®.

5 Die Erhebung und Auswertung hat keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und ist nicht reprasentativ, gibt aber einen

ersten Eindruck zur Bedeutung und zum Technologieeinsatz in diesem Segment.



ENTWICKLUNG EINER WARMESTRATEGIE FUR DAS LAND BERLIN | 47

3.2.3

Neun der angefragten Unternehmen lieferten Daten zu den von ihnen betriebenen, insgesamt 65,
Warmenetzen. Aus den Antworten ergibt sich ein sehr heterogenes Bild. Die Anzahl der versorgten
Wohnungen pro Warmenetz liegt zwischen 40 und 2.700 Wohnungen, die sich teils in Neubauten
und teils in Bestandgebauden befinden. Die Netztemperatur im Vorlauf spannt sich tUber ein Spekt-
rum von 40 bis 110°C. Die groRte angegebene Netzlange betrug 6.000 m. Bei den eingesetzten
Energietragern Uberwiegt eindeutig Erdgas mit 84 % der bereitgestellten Warme (s. Abbildung 3.9).
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3% \ Erdgas
Heizol
m Kohle
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m Biogas
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Solarthermie
84%

Abbildung 3.9:  Brennstoffeinsatz zur Warmeerzeugung in kleinen Warmenetzen in Berlin
in 2020

Quelle: Eigene Abschatzung auf Grundlage einer Befragung (wegen der geringen Ricklaufquote
ist die Auswertung nicht reprasentativ)

Ein nennenswerter Anteil der Warme resultiert mit 7 % aus Biomasse. Jeweils 3 % und 1 % der
Warme werden durch Heizdl und Kohle bereitgestellt. Der Anteil der Warme aus KWK-Anlagen be-
[&uft sich auf 11 %. Somit dominieren in der quartiersbezogenen Warmeversorgung fossil basierte
Warmekonzepte. Nur wenige Akteure setzen konsequent auf hohe Anteile EE und innovative
Technologien — umgesetzt werden solche Konzepte vor allem im Neubau. Das Potenzial von ge-
baudelbergreifenden Warmekonzepten, lokale erneuerbare Warme- und Abwarmequellen auszu-
schopfen, wird somit aktuell kaum genutzt.

Objektbezogene Wirmeversorgung

Gas- und Olheizungen dominieren in Berlin die objektbezogene Warmeversorgung. 66 % der ob-
jektbezogenen beheizten Wohnungen stellten im Jahr 2018 ihre Raumwarme Uber eine gasba-
sierte Versorgung bereit, 28 % Uber eine Olbasierte Versorgung (AfS Berlin-Brandenburg 2019a).
Von den 55.870 im Jahr 2019 in Berlin installierten Olfeuerungsanlagen waren 22 % alter als 35
Jahre (s. Abbildung 3.10). Von den 275.060 Gasfeuerungsanlagen Uberschritten 7 % ein Alter von
35 Jahre. Fast 70 % der OI- und 53 % der Gaskessel waren bereits mindestens 20 Jahren lang in
Betrieb (Bundesverband des Schornsteinfegerhandwerks 2020). Diese Zahlen verdeutlichen den
enormen Modernisierungsbedarf bei der objektbezogenen Warmeversorgung.
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Abbildung 3.10: Altersverteilung der Olfeuerungsanlagen in Berlin
Quelle: (Bundesverband des Schornsteinfegerhandwerks 2020)

Neben zentralen Gaskesseln, die alle Wohnungen eines Gebaudes mit Warme versorgen, gibt es
in Berlin eine erhebliche Anzahl an Gasetagenheizungen, die einzelne oder mehrere Wohnungen
auf einer Etage mit Warme versorgen. Laut Mikrozensus wurden im Jahr 2018 15 % der Berliner
Wohnungen mit Etagenheizungen beheizt (AfS Berlin-Brandenburg 2019a).

Der anstehende Austausch der Feuerungsanlagen bietet die Chance fir den Wechsel zu einer
klimaschonenderen Warmeversorgung durch EE und energieeffizientere Anlagen. Dabei bestehen
Hemmnisse bei einem Wechsel von Etagenheizungen auf Zentralheizungen oder zu einem Fern-
warmeanschluss: Die Etagenheizungen in einem Gebaude missen nicht notwendigerweise zum
gleichen Zeitpunkt modernisiert werden, sodass bei einer Umstellung auf eine Zentralheizung funk-
tionsfahige und unter Umstanden recht neue Anlagen ausgetauscht werden miissen. Die Verle-
gung von Heizungsrohren durch das ganze Haus ist auflerdem aufwendig und teurer als ein reiner
Kesselaustausch. Zuletzt wird der Wechsel auf eine Zentralheizung in Milieuschutzgebieten nach
der aktuellen Genehmigungspraxis nicht in allen Bezirken genehmigt.

Im Jahr 2018 lag der Anteil der mit EE versorgten Wohnungen bei 1,6 %. In diese Kategorie fallen
im Mikrozensus Holzpellets, Biomasse, Biogas, Sonnenwarme und Warme aus Erde, Umwelt und
Abluft (Warmepumpen). Im Zeitraum 2010 bis 2018 wurden in Berlin jahrlich nur 100 bis 200 Bio-
masseanlagen und Warmepumpen Uber das MAP geférdert und auch installiert (s. Abbildung
3.11). Dem Bundesverband Warmepumpe (BWP) liegen Informationen zu insgesamt 5.000 War-
mepumpen in Berlin vor, wobei etwa doppelt so viele Luft- wie Erd-Warmepumpen erfasst sind.
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Abbildung 3.11: Uber das MAP geférderte EE-Anlagen in Berlin
Quelle: Informationen bereitgestellt von der Berliner Energieagentur, Nov. 2020

Da Erdwarmeanlagen genehmigungspflichtig sind, liegen bei der Wasserbehdrde bei der Senats-
verwaltung fur Umwelt Informationen zu deren jahrlich beantragten Anzahl, der Art der Anlage und
dem Standort vor. Die Zahlen bestéatigen den in den letzten Jahren geringen Zubau an Warmepum-
pen von weniger als 200 Anlagen pro Jahr®. In der Summe waren in Berlin im Oktober 2020 3.863
Erdwarmeanlagen mit einer Bohrtiefe bis 100 m bekannt. Es handelt sich Uberwiegend um Erdwar-
mesondenanlagen. Erd-Warmepumpen werden vor allem in den Stadtrandlagen in den Ein- und
Zweifamilienhausgebieten errichtet (s. Abbildung 3.12), deutlich weniger Anlagen finden sich im
Innenstadtgebiet — meist im Zusammenhang mit Neubauvorhaben. Wenn man von einer mittleren
Entzugsleistung von 6 kWth pro Anlage ausgeht, so werden im Vergleich zum vorhandenen Poten-
zial an oberflachennaher Geothermie 1 bis 4 % des Potenzials bereits ausgeschépft. Die Band-
breite ergibt sich aus den unterschiedlichen Potenzialbewertungen aus den Modulen 1 bis 3 aus
der Potenzialstudie zur Nutzung der geothermischen Ressourcen des Landes Berlin. Das niedri-
gere Potenzial und der hdhere Nutzungsgrad beziehen sich auf das stark nachhaltig nutzbare Po-
tenzial, das mit 1.050 GWh angegeben wird (SenUVK 2013).

6 Dabei ist nicht gesichert, ob die beantragten Anlagen tatsachlich errichtet wurden.
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Abbildung 3.12: Standorte von Erdwarmesonden in Berlin
Quelle: Informationen bereitgestellt von der SenUVK, Nov. 2020

Ausgehend von den Daten des BWP, die auf ein Verhaltnis von etwa zwei von Luft- zu Erd-War-
mepumpen hindeuten, und der Anzahl zu den Erd-Warmepumpen kann von ca. 6.000 bis 8.000
Warmepumpen in Berlin ausgegangen werden. Im Vergleich zu den in Berlin bestehenden 330.000
Ol- und Gasfeuerungsanlagen ist dies eine vernachlassigbar kleine Anzahl.

Abwasserwarme ist eine weitere mogliche Warmequelle fir den Einsatz in der objektbezogenen
Warmeversorgung — aber auch fir die Einbindung in Warmenetze. Das Gesamtpotenzial liegt laut
Schatzungen der BWB zwischen 100 und 270 MW Entzugsleistung. Ende 2020 waren 12 Anla-

gen mit einer Entzugsleistung von insgesamt 2,7 MW Uberwiegend im Neubau in Betrieb (s. Ta-
belle 3.1). Damit wird vom Potenzial bislang nur ca. 1 % ausgeschopft.

Tabelle 3.1: Anlagen zur Nutzung von Abwasserwarme
Quelle: Informationen bereitgestellt von den Berliner Wasserbetrieben (BWB), Stand Nov. 2020

In Betrieb geplant

Anzahl Anlagen 12 13

Entzugsleistung aus Abwasser [MW] 2,7 30,5
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Neben den auf fossilen und erneuerbaren Energien basierenden Warmeversorgungsanlagen gibt
es in Berlin einige Nachtspeicherheizungen. Bezogen auf alle objektbezogen beheizten Wohnun-
gen lag der Anteil der mit Strom warmeversorgten Wohnungen im Jahr 2018 bei 2,2 %. Der Anteil
der Wohnungen, in denen Trinkwarmwasser strombasiert erzeugt wird, lag bei 25,2 %. Bei den
strombasierten Heizungen handelt es sich um vor allem um Nachtspeicherheizungen, bei Warm-
wasser Uberwiegend um Durchlauferhitzer (AfS Berlin-Brandenburg 2019a). Die Nachtspeicherhei-
zungen verteilen sich dabei nicht in gleichem Male auf alle Bezirke. Der Energieatlas dokumentiert
fur das Jahr 2016 hohe Stromverbrauche flir Nachtspeicherheizungen von mehr als 10 GWhel in
den Bezirken Spandau, Neukdlin, Tempelhof-Schéneberg und Steglitz-Zehlendorf (s. Tabelle 3.2).

Tabelle 3.2: Stromverbrauch von Nachtspeicherheizungen pro Jahr in Berlin

Quelle: Energieatlas Berlin, Anzahl der Wohnungen mit Nachtspeicherheizungen geschéatzt Gber
einen mittleren Stromverbrauch von 120 kWhe/(m?-a) Wohnflache und eine mittlere Wohnflache
von 70 m? pro Wohnung.

Anzahl Wohnungen mit
Bezirk Stromverbrauch [GWhe//a] Nachtspeicherheizung
(geschitzt)
Charlottenburg-Wilmersdorf 6,4 760
Friedrichshain-Kreuzberg 4,8 570
Lichtenberg 0,3 40
Marzahn-Hellersdorf 0,7 80
Mitte 6,0 710
Neukdlin 13,8 1.630
Pankow 1,4 160
Reinickendorf 13,4 1.590
Spandau 48,7 5.760
Steglitz-Zehlendorf 10,1 1.200
Tempelhof-Schéneberg 13,5 1.600
Treptow-Képenick 1,5 180
Land Berlin 120,6 14.270

Nachtspeicherheizungen und elektrische Direktheizungen sind nur dann klimafreundlich, wenn sie
mit Strom aus EE betrieben werden. Aber auch dann ist die Effizienz der Systeme im Vergleich zu
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3.3

Warmepumpen sehr gering (2,5 bis 4 mal hoherer Stromverbrauch)?. Nachtspeicherheizungen sind
daher aus Sicht des Klimaschutzes keine zu favorisierende Warmeerzeugungsform.

Als Fazit gilt: FUr eine klimaschonende Warmeversorgung in Berlin muss der Anteil an erneuerba-
rer Warme und Abwarme auch bei der objektbezogenen Versorgung massiv gesteigert werden.
Der anstehende Austausch der in die Jahre gekommenen Ol- und Gaskessel stellt ein Gele-
genheitsfenster fiir den Einbau klimaschonender Warmeversorgungslésungen dar, das un-
bedingt genutzt werden muss.

Zusammensetzung und Entwicklung des
Wirmeverbrauchs

Warme (und Kaélte) werden in den Segmenten Haushalte, Gewerbe, Dienstleistung und Handel und
Industrie als Raumwarme und -kalte, Trinkwarmwasser und Prozesswarme und —kalte bendtigt.
Raumkalte ist in Berlin bislang noch wenig relevant, die Gebaudekuhlung wird aber in Zukunft we-
gen der Klimaerwarmung wohl an Bedeutung gewinnen. In der Hauptstadt macht die Raumwarme-
breitstellung aktuell drei Viertel des Endenergieverbrauchs an Warme aus. Trinkwarmwasser und
Prozesswarme sind mit 11 und 14 % demgegenulber deutlich weniger bedeutsam (Abbildung 3.13).

8% 16%

Warmwasser
B Raumwarme
m Prozesswarme

76%

Abbildung 3.13: Verbrauch an Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme in 2020
Quelle: Daten aus Hirschl et al. (2021)

7 ) Nachtspeicherheizungen weisen ein Potenzial auf durch die Energieversorger im Zuge des Lastmanagements als
flexible Lasten eingesetzt zu werden und die Stromnachfrage in Zeiten zu schieben, in denen erneuerbare Strom zu
Verfugung steht, oder die Netzstabilitat zu erhdhen. Allerdings steht erneuerbarer Strom nicht unbedingt zu den Zei-

ten und an den Orten zur Verfugung, zu und an denen die Warme bendtigt wird (Dinnhoff 2017).
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3.3.1 Entwicklung des Warmeverbrauchs nach Energietragern

3.3.2

Erdgas und Fernwarme sind laut der Energie- und CO2-Bilanz fur Berlin (AfS Berlin-Brandenburg
2020a) die mengenmalfig wichtigsten Energietragern im Warmemarkt. Ein Blick auf die Entwick-
lung der summierten Verbrauche an Erdgas und Fernwarme aus dem Energieatlas Berlin zeigt fur
die vergangenen Jahre einen stetigen Anstieg (s. Abbildung 3.14). Der gréf3ere Anteil des Anstiegs
ist dabei auf eine Zunahme des Gasverbrauchs zurlickzufiihren. Mégliche Erklarungen sind der
Ersatz von Olheizungen durch Gasheizungen und der zunehmende Einsatz von KWK-Anlagen,
sodass auch vermehrt Strom aus Gas produziert wird. Der Anstieg deutet zudem darauf hin, dass
die aus Klimaschutzsicht erforderlichen Effizienzgewinne in den letzten Jahren nicht erzielt wurden.
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Abbildung 3.14: Entwicklung der Erdgas- und Fernwarmeverbrauche zwischen 2013 und
2017 (witterungsbereinigt nach EnEV)
Quelle: Daten aus dem Berliner Energieatlas (SenWEB 2020)

Einen eindeutigeren Hinweis darauf, in welchem Umfang EnergieeffizienzmaRnahmen umgesetzt
wurden und inwiefern durch energetische Sanierungen eine Reduktion des Raumwarmever-
brauchs erzielt werden konnte, gibt die Entwicklung des spezifischen Heizwarmeverbrauchs.

Entwicklung des spezifischen Wéarmeverbrauchs von
Wohngebiauden

Informationen zur Entwicklung des spezifischen Heizwarmeverbrauchs von Mehrfamilienhdusern in
den letzten Jahren lassen sich aus den Heizkostenabrechnungen ableiten, wie sie von den Abrech-
nungsdienstleistern wie der ista GmbH und der Techem GmbH erstellt werden. Die relevante
Kenngrole ist der spezifische Heizenergieverbrauch (witterungsbereinigt und normiert). Dieser
bezieht den absoluten Heizenergieverbrauch aus der Heizkostenabrechnung auf die beheizte
Wohnflache. Um eine raumliche und zeitliche Vergleichbarkeit zu ermdglichen, erfolgt eine Witte-
rungsbereinigung und Normalisierung auf den Referenzstandort Potsdam. Je hdher der energeti-
sche Standard eines Gebaudes, umso geringer ist dessen spezifischer Heizenergieverbrauch. In
Deutschland und auch in Berlin ging dieser spezifische Wert bei Zwei- und Mehrfamilienhausern im
Mittel bis vor ungefahr finf Jahren deutlich zurlick, seitdem stagniert er, teilweise ist sogar ein
leichter Anstieg zu beobachten (s. Abbildung 3.15).
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Abbildung 3.15: Entwicklung des spezifischen Heizenergieverbrauch von Zwei- und Mehr-
familienhdusern im Zeitraum 2003 bis 2018 (witterungsbereinigt nach EnEV)

Quelle: Daten aus dem DIW-Warmemonitor, die Zahlen basieren auf Abrechnungsdaten der ista
Deutschland GmbH (Michelsen und Ritter 2017; Singhal und Stede 2019), eigene Darstellung des
oW

So zeigen sowohl der DIW-Warmemonitor als auch die Energiekennwerte-Studien der Techem
GmbH einen leicht ansteigenden Trend bei dem witterungsbereinigten flachenspezifischen Hei-
zenergieverbrauch von Mehrfamilienhdusern Uber den Zeitraum von 2014 bis 2018. Eine Auswer-
tung der Entwicklung der Warmeabnahme und der an die Fernwarme angeschlossen Wohnflachen
des Berliner Fernwarmeversorgers Fernheizwerk Neukolln AG (FHW 2018) kommt ebenfalls zu
dem Ergebnis, dass im Versorgungsgebiet Nord-Neukdlln in den vergangenen Jahren allenfalls ein
geringfigiger Riickgang des spezifischen Warmeverbrauchs stattfand.

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern befindet sich Berlin beim spezifischen Heizenergiever-
brauch im Mittelfeld (Singhal und Stede 2019). Die Mittelwerte in Berlin liegen geringfligig hoher als
im Bundesdurchschnitt. Nach dem DIW-Warmemonitor betrug der spezifische Heizenergiever-
brauch von Zwei- und Mehrfamilienhdusern im Jahr 2018 in Berlin 136 kWh/m?a (Bundesdurch-
schnitt: 129 kWh/m?a) (Techem Energy Services GmbH 2019).

Unterschiede im spezifischen Warmeverbrauch bei
unterschiedlichen Gebaudetypen

Auf Basis der vorhandenen Daten lassen sich auch differenzierte Aussagen zum Energieverbrauch
je nach Gebaudeart und -alter sowie Art der Beheizung machen. Die Verbrauche und damit auch
Reduktionspotenziale sind somit je nach Gebaudetyp und Heizungsart unterschiedlich.

Der Heizenergieverbrauch in Ein- und Zweifamilienhdusern liegt deutlich tber dem von Mehrfa-
milienhausern (Techem Energy Services GmbH 2019; UBA 2019). Fir Ein- und Zweifamilienhau-
ser weist das UBA (2019) fur Berlin einen Wert von 139 kWh/m?a (mit dezentraler Warmwasserbe-
reitung, ohne Witterungsbereinigung) aus, der deutlich tber dem von Mehrfamilienhausern
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(115 kWh/m?a) liegt. Bei Gebduden mit zentraler Warmwasserversorgung summieren sich die Hei-
zenergie- und Warmwasserverbrauche auf 171 kwWh/m?a bei Ein- und Zweifamilienhausern und
136 kWh/m?a bei Mehrfamilienhdusern (berechnet auf Basis von UBA 2019).

Die mittleren, spezifischen Heizenergieverbrauche unterscheiden sich, je nachdem welcher Ener-
gietréger eingesetzt wird. Abbildung 3.16 zeigt die Entwicklung der spezifischen Heizenergie-
verbrduche je Energietrédger aus den Techem-Studien. Mit Heizdl versorgte Gebaude weisen den
héchsten spezifischen Heizenergieverbrauch auf, mit Fernwarme beheizte Gebaude den gerings-
ten.
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Abbildung 3.16: Entwicklung des spezifischen Heizenergieverbrauch in Berlin nach einge-
setzten Energietragern (witterungsbereinigt nach EnEV)

Quelle: Daten aus Techem Energy Services GmbH (2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019), eigene
Darstellung des IOW

Ein Grund hierfir ist, dass mit Fernwarme vorwiegend gréRere Mehrfamilienhauser versorgt wer-
den, wohingegen Gas- und vor allem Olkessel haufig in Ein- und Zweifamilienhdusern und kleine-
ren Mehrfamilienhdusern vorkommen. Diese Gebaude weisen aufgrund ihrer Geometrie héhere
spezifische Heizenergieverbrauche auf. Die Daten der Techem-Studie zeigen entsprechend fiir das
Jahr 2018, dass bei allen Beheizungsarten der spezifische Verbrauch in der Regel mit der Gebau-
degréfRe in Berlin zurlickgeht (Techem Energy Services GmbH 2019). Das Baujahr der Gebaude
hat ebenfalls einen groRen Einfluss auf den spezifischen Heizenergieverbrauch (s. Tabelle 3.3)
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3.4

Tabelle 3.3: Spezifischer Heizenergieverbrauch nach Baualter in kWh/m?a (Daten aus den
Jahren 2002 bis 2018)

Quelle: www.wohngebaude.info (Zugriff am 9.6.2020); Heizenergie- und Warmwasserverbrauch
(bei zentraler Warmwasserversorgung; ohne Witterungsbereinigung)

Berlin bundesweit
bis 1945 152 163
1946-1976 156 167
1977-1983 166 164
1984-1994 146 148
1995-2001 117 116
2002-2007 97 95
2007-bis 2018 79 84

Der mittlere, spezifische Heizenergieverbrauch von Gebauden, die nach 1995 errichtet wurden, ist
deutlich geringer als der der alteren Gebaude. Ein Grund fir die héheren spezifischen Heizenergie-
verbrauche bei den alteren Gebauden liegt in den fir das Baujahr jeweils typischen Baumaterialien
bzw. den zu diesem Zeitpunkt fehlenden oder geringen Anforderungen an die Energieeffizienz der
Gebaude. Seit 2007 wurden wegen der steigenden Effizienzanforderungen nochmal wesentlich
effizientere Gebaude errichtet. Die Daten von co2online stellen jeweils den Durchschnitt der Ge-
baude einer Baualtersklasse dar. Es flieRen demnach auch bereits nachtraglich geddmmte Ge-
baude in die Auswertung ein, wobei die Datensatze aus dem Zeitraum 2002 bis 2018 stammen.
Den Daten von co2online zufolge, die sich auf eine Stichprobe von ca. 31.000 Gebduden und da-
mit etwa auf 10 % der Berliner Wohngebaude beziehen, weisen nicht die ganz alten, sondern die
zwischen 1946 und 1983 errichteten Gebaude die hdchsten Verbrauche auf. Dies deutet darauf
hin, dass gerade die alteren Gebaude bereits zum Teil energetisch saniert wurden. Die energeti-
sche Sanierung insbesondere der bis 1994 errichteten Gebaude ist Voraussetzung fir eine deutli-
che Senkung der Warmeverbrauche im Wohngebaudebereich.

Zusammensetzung des Gebaudebestands

Da Raumwarme den grofiten Teil des Warmeverbrauchs ausmacht und der Raumwarmeverbrauch
von der Substanz des Gebaudebestands abhangt, wird der Gebaudebestand nachfolgend genauer
charakterisiert. Neben GebaudegrofRe und -alter, die wichtig fur die Potenziale zur Senkung des
Warmeverbrauchs sind, werden dabei auch Informationen zur Eigentiimerschaft und Nutzung der
Gebaude dargestellt. Diese beeinflussen ebenfalls den Verbrauch, die Sanierungsaktivitaten und
den energetischen Zustand, da im selbstgenutzten und vermieteten Wohngebaudebestand sowie
in gewerblich genutzten Gebauden jeweils unterschiedliche Anreize und Hemmnisse bestehen. Ein
wichtiges Thema fir die Sanierung der Gebaude stellt angesichts der Uberwiegend vermieteten
Bestande die Hohe der Miete und deren Entwicklung dar.
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3.4.1 Verteilung nach Gebédudetyp, Flichen und Baualter

Den grolten Anteil des Berliner Gebaudebestands stellen Wohngebédude. Basierend auf einem
Gebaudemodell schatzen Hirschl et al. (2021) fir das Jahr 2017 die Gebaudeflache auf rund

290 Mio. m? Bruttogeschossflachen, wovon Wohngebaude rund 70 % ausmachen, die Ubrigen Fla-
chen liegen in Nichtwohngebauden und zu einem kleinen Anteil in Industriegebduden

(s. Abbildung 3.17). Eine bundesweite Studie kommt zu dem Ergebnis, dass in Berlin 31.000 (+/-
11.000) GEG-relevante Nichtwohngebaude vorhanden sind (HOrner et al. 2021).

4%

26% Wohnen
289 Mio. m? BGFE B Nichtwohngebaude
B [ndustrie

70%

Abbildung 3.17: Verteilung der BruttogeschoRBflachen in Berlin nach Nutzungsart
Quelle: Hirschl (2021), eigene Darstellung des IOW.

Ein Teil der Berliner Gebaude steht unter Denkmalschutz. Der Denkmalschutz, dessen Ziel es ist,
die Ursprunglichkeit, die Substanz und das Erscheinungsbild historischer Gebdude mdglichst un-
verandert zu erhalten, kann im Konflikt mit dem Ziel stehen, die Gebaudesubstanz so zu veran-
dern, dass sie mit einem moglichst geringen Energieeinsatz nutzbar ist. Hirschl et al. (2021) weisen
basierend auf einem Berliner Gebdudemodell einen Anteil von 17 % der Bruttogeschossflache
(BGF) in denkmalgeschitzten Gebauden aus. Die Studie zum Masterplan Solarcity (Stryi-Hipp et
al. 2019b) gibt an, dass der Anteil von denkmalgeschiitzten Gebauden in Berlin zwar nur bei knapp
10 % liegt, diese aber fast 20 % des Dachflachenbestands ausmachen, da die denkmalgeschutz-
ten Gebaude im Schnitt grof3er sind. Dies passt zu der Abschatzung, dass der Flachenanteil in den
Gebauden deutlich héher liegt.

Zu den Berliner Wohnungen liegen Daten aus der Statistik zur Fortschreibung des Wohngebaude-
und Wohnungsbestandes in Berlin vor. Die Anzahl der Wohneinheiten in Wohn- und Nichtwohnge-
b&duden lag Ende 2019 bei 1,9 Mio. (s. Abbildung 3.18) (AfS Berlin-Brandenburg 2019b).

Diese Wohnungen liegen iberwiegend in Mehrfamilienhdusern (88 %); in Ein- und Zweifamilien-
hausern liegen 11 % der Wohnungen, 1,5 % befinden sich in Wohnheimen. Im Jahr 2019 gab es
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329.000 Wohngebaude; hier haben die Ein- und Zweifamilienhduser mit 57 % einen sehr hohen
Anteil. Insgesamt lag die Wohnflache?® bei rund 144 Mio. m2.

1.5%

0.2%

42,7%

Ein- und Zweifamlienhauser
u Mehrfamilienhauser

1,9 Mio. Wohnungen 329 Tsd. Gebaude e Wormheime

571%

Abbildung 3.18: Verteilung der Berliner Wohnungen nach Gebaudetyp
Quelle: (AfS Berlin-Brandenburg 2019b). Eigene Darstellung des IOW.

Die Wohnflache je Person lag im Jahr 2018 im Schnitt bei 39,2 m?. Deutlich héher war diese Fla-
che in den Ein- und Zweifamilienhdusern, wo sie bei fast 50 m? lag. In diesen Gebduden sind auch
die WohnungsgréRen mit durchschnittlich Gber 100 m? in der Regel gréRer als Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern (AfS Berlin-Brandenburg 2019a). Die Wohnflache je Person ist eine wichtige
Kenngrole fur die Warmewende, da der Warmeverbrauch pro Person umso hdher ist, je mehr
Wohnflache pro Person in Anspruch genommen wird (Bierwirth 2015). Deutschlandweit war in den
vergangenen Jahren ein bestandiger Anstieg der Wohnflache zu beobachten. In Berlin stieg die
Wohnflache pro Person in den 1990er Jahren und Anfang der 2000er, war zuletzt jedoch auf
gleichbleibendem und im Vergleich zum bundesdeutschen Durchschnitt auf niedrigem Niveau.

Die Berliner Wohnungen lagen laut Mikrozensus® im Jahr 2018 mit einem Anteil von mehr als drei
Viertel in Gebauden, die vor 1979 errichtet wurden (Abbildung 3.19) und somit einen hohen
spezifischen Heizenergieverbrauch aufweisen. Allein rund ein Viertel des Wohnungsbestands be-
fand sich in den bis 1918 erbauten Gebduden. Zwischen 2001 und 2018 wurden dagegen weniger
als 5 % des aktuellen Wohnungsbestands errichtet (AfS Berlin-Brandenburg 2019a).

Der Neubau weist aufgrund der energetischen Standards nach EnEV bzw. GEG einen niedrigen
spezifischen Heizenergieverbrauch auf. Auf gesamtstadtischer Sicht fliihrt Neubau dennoch dazu,
dass eine zusatzliche Nachfrage nach Warme entsteht, sofern nicht abgerissene Bestandsge-
baude in gleichem Umfang ersetzt werden. In den letzten Jahren hat der Zubau an Wohngebduden
in Berlin deutlich zugenommen. So wurden von 2011 bis 2019 insgesamt 18.000 Wohngebaude

8 Die Wohnflachen sind geringer als die oben genannte Bruttogeschossflache. Ausgehend von einem Anpassungsfak-
tor von 0,72 passen die Flachen nach Mikrozensus und nach Gebaudemodell fir Wohngebaude gut zusammen.

9 Abweichend vom Bericht zur Fortschreibung des Wohngebaude- und Wohnungsbestandes in Berlin bezieht sich der
Mikrozensus ausschlieBlich auf die Wohnungen in Wohngebauden (ohne Wohnheime). Die Anzahl der Wohnungen in
Wohngebauden lag im Jahr 2018 bei 1,88 Mio. Wohnungen. Die Darstellung der Daten im Mikrozensus bezieht sich
des Weiteren auf die bewohnten Wohnungen mit einer Gesamtzahl von 1,75 Mio. Wohnungen im Jahr 2018.
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mit 82.000 neuen Wohnungen und einer Flache von rund 7 Mio. m? errichtet (AfS Berlin-Branden-
burg 2020b). Hinzu kommen seit 2011 2.000 neu errichtete Nichtwohngebaude mit einer Nutzfla-
che von 4 Mio. m? (AfS Berlin-Brandenburg 2020b)"0. Der Abriss von Gebauden war dabei geringer
als der Zubau. So gingen seit 2011 579 Wohngebaude mit einer Wohnflache von 190.000 m? und
1.559 Nichtwohngebaude mit einer Nutzflache von 2 Mio. m? ab. Grund fiir den Abgang war vor
allem der Neubau von Wohngebauden. Im Saldo gab es damit in den letzten Jahren einen Fla-
chenzuwachs vor allem durch den Zubau von Wohngebauden.

5%
7%
24%
139 m bis 1918

m 1919 — 1048

m 1949 — 1978

1,75 Mio. Wohnungen 1979 — 1990

1991 — 2000

16% 2001 und spater

36%

Abbildung 3.19: Verteilung der Berliner Wohnungen nach Baualtersklassen der Gebaude
Quelle: Mikrozensus (AfS Berlin-Brandenburg 2019a). Eigene Darstellung des IOW.

Energetischer Zustand des Gebdudebestands

Der energetische Zustand des Gebaudebestands bestimmt, wie viel Warme in Berlin fiir die Behei-
zung der Wohnungen und Gebaude bendtigt wird. Der energetische Zustand der Gebaude in
Berlin wird jedoch nicht systematisch erhoben, sodass die Datenlage lickenhaft ist. Die Wohnge-
b&udestatistik von co2online und die vertiefenden Untersuchungen zu den Milieuschutzgebieten,
die eine Erhebung zu den energieeinsparenden Merkmalen an den Gebauden in Milieuschutzge-
bieten enthalten, liefern einige Informationen zum energetischen Zustand der Wohngebaude in
Berlin. Die Daten von co2online verdeutlichen, dass in Berlin im Zeitraum 1995 und 2018 insge-
samt in ahnlichem Maf wie im Bundesdurchschnitt saniert wurde'! (s. Tabelle 3.4).

10 Die Angaben beruhen auf den statistischen Berichten zu den Baufertigstellungen, Bauliberhang und Bauabgang.

" www.wohngebauede.info (Zugriff am 14.8.2020); bei den Ergebnissen ist zu berticksichtigen, dass die Datenséatze

teils vor 10-15 Jahren erhoben wurden, und somit der Sanierungszeitraum dann nicht bis 2018 beobachtet wurde.
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Tabelle 3.4: Sanierungszustand der Wohngebaude in Deutschland und in Berlin — Anteil Ge-
bdude mit energetischer Sanierung der Bauteile im Zeitraum 1995 bis 2018
Quelle: www.wohngebdude.info (Zugriff am 14.8.2020)

alle Bundeslédnder Berlin
Dach / Oberste Geschossdecke gedammt 22,8 % 21,3 %
Fassade geddmmt 9,7 % 11,7 %
Kellerdecke gedammt 4,8 % 4,6 %
Fenster erneuert 27,8 % 24,1 %

Es kann somit von dhnlichen Anteilen an geddmmten Bauteilen wie bundesweit ausgegangen wer-
den. Die Daten des IWU enthalten fiir die Bundesebene eine Reihe von genaueren Informationen
zum Sanierungszustand von Wohngebauden im Jahr 2016 (Cischinsky und Diefenbach 2018). Vor
allem an Dach und oberster Geschossdecke ist deutschlandweit bereits ein gro3er Teil der Ge-
baude gedammt. Betrachtet man nur nachtragliche Dammungen, so ist zu sehen, dass der Anteil
bis 2016 energetisch sanierter Bauteile deutlich geringer ist (s. Tabelle 3.5). Mehrfamilienhduser
wurden dabei haufiger nachtraglich geddmmt als Ein- und Zweifamilienhauser.

Tabelle 3.5: Sanierungszustand der Wohngebaude in Deutschland im Jahr 2016, aufgeteilt
nach Gebaudeart
Quelle: (Cischinsky und Diefenbach 2018); Werte gerundet

AuRenwand Dach / Oberste Kellerdecke /
Geschossdecke FuBboden
Anteil Gebdude bereits gedammt 50 % 84 % 40 %
Anteil Gebaude nachtraglich gedammt 25 % 41 % 12 %
Anteil EZFH nachtraglich gedammt 23 % 39 % 11 %
Anteil MFH nachtraglich gedammt 37 % 52 % 19 %

Bundesweit zeigten sich in der Vergangenheit regionale Unterschiede im Sanierungsgeschehen,
vor allem zwischen Ost- und Westdeutschland. Aufgrund der Nachwende-Sanierungsaktivitaten
wurden in Ostdeutschland bis ca. zum Jahr 2004 deutlich hdhere Sanierungsraten beobachtet
(Diefenbach et al. 2010). Im Jahr 2016 resultierten daraus noch héhere Anteile geddmmter Bau-
teile (vor allem AuRenwande) in Ostdeutschland (Cischinsky und Diefenbach 2018). Fir Berlin gibt
es keine Auswertung zur raumlichen Verteilung des Sanierungszustands; anzunehmen ist aber
auch hier ein etwas hdherer Anteil gedammter Fassaden, Dacher und Kellerdecken in Ostberlin.

Die Erhebung des IWU kommt fiir Deutschland zu dem Ergebnis, dass die energetischen Sanie-
rungsaktivitdten im denkmalgeschiitzten Wohngebaudebestand (Baujahr bis 1978) sich bei
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Dach/oberster Geschossdecke und Kellerdecke nicht von denen bei anderen Altbauten unterschei-
den. Bei der Fassade ist der Anteil gedammter Flachen bei denkmalgeschitzten Altbauten erwar-
tungsgemal’ geringer. Dennoch wurden fast 21 % der AuRenwandflachen in denkmalgeschutzten
Altbauten gedammt — gegenuber 29 % bei allen Altbauten. Dabei erfolgte bei Denkmalen zu 72 %
eine AuBRenwanddammung (Cischinsky und Diefenbach 2018).

Den vertiefenden Untersuchungen zu den Milieuschutzgebieten zufolge sind die Fassaden der
Wohngebaude in diesen Gebauden in 21 % der Falle bereits gedammt. Die Werte reichen dabei
von 6,4 % im Gebiet Hornstral3e bis zu 49,5 % im Gebiet Ostseestralle/Grellstralle. Eine Dam-
mung der Kellerdecke und eine DAmmung des Daches liegen mit 4,6 % und 12,5 % deutlich selte-
ner vor. Heizungs- und Warmwasserleitungen sind zu 11 % gedammt (s. Tabelle 3.6). Die Daten
veranschaulichen, wie unterschiedlich hoch der Anteil der energetisch sanierten Gebaude je nach
Gebiet ist. Mégliche Einflussfaktoren kdnnen die Lage des Gebiets, der jeweils vorliegende Gebau-
debestand in Bezug auf Baualter und Anteil des Denkmalschutzes sowie die Eigentiimerschaft und
die Zusammensetzung der Bewohnerinnen und Bewohner sein. Die Anteile der sanierten Gebaude
sind zudem im Mittel etwas geringer als im bundesweiten Durchschnitt. Dies deutet darauf hin,
dass die Sanierungsaktivitaten in den Milieuschutzgebieten geringer sind.

Tabelle 3.6: Energieeinsparende Merkmale bei Wohngebauden in Milieuschutzgebieten
Quelle: Berichte zu den vertiefenden Voruntersuchungen??

Gesamtanzahl ge\!VIChteter . . .
(n) Mittelwert Min (Gebiet) | Max (Gebiet)
(nach n)

moderne, energieeinspa-
rende Heizungsanlage 25.482 97 % 1.1% 31.0%
Solaranlage 18.849 2,3 % 0,0 % 13,8 %
gedammte Fassade 30.187 20,8 % 6,4 % 49,5 %
gedammte Kellerdecke 15.203 4.6 % 0,5 % 12,0 %
gedammtes Dach 15.203 12,5 % 4,0 % 20,7 %
gedammte Heizungs- und
Warmwasserleitungen 12.654 11,0 % 28% 18,3%

Fur Berlin gibt es keine Daten zu den energetischen Sanierungsraten der letzten Jahre. Bundes-
weit kommen die Erhebung des IWU sowie der DIW-Warmemonitor zu dem Ergebnis, dass die Sa-
nierungsrate bei Wohngebauden bis 2016 bzw. 2018 im Bereich von 1 % lag (Singhal und Stede

2 Die Auswertung bezieht sich auf eine Gesamtanzahl von 32.302 Wohnungen, zu denen Angaben aus jeweils repra-
sentativen Haushaltsbefragungen in den Gebieten vorliegen und die hochgerechnet auf das jeweilige Gebiet Informa-
tionen zu insgesamt ca. 20 % der Berliner Wohnungen widergibt. Der Zeitraum der Untersuchungen bezieht sich auf
die Jahre 2011 bis 2019. Eine Ubertragbarkeit der Erkenntnisse auf die restlichen 80 % der Wohnungen in Berlin ist
nicht mdglich, da sich die Ausweisung eines Milieuschutzgebiets unter anderem auch an dem Sanierungszustand der
Gebaude orientiert. In den Befragungen zu den Untersuchungsberichten wurden teils unterschiedliche Fragen ge-
stellt, weshalb sich die auswertbare Anzahl an Wohnungen zwischen den einzelnen Merkmalen unterscheidet.
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2019; Cischinsky und Diefenbach 2018). Werden nur Altbauten, die bis 1987 errichtet wurden, be-
trachtet so lag die jahrliche energetische Sanierungsrate zwischen 2010 und 2016 im Schnitt bei
rund 1,4 % (Cischinsky und Diefenbach 2018). Die Sanierungsraten fallen dabei differenziert nach
Bauteilen sehr unterschiedlich aus. So wurden im Zeitraum 2010 bis 2016 besonders haufig die
Fenster ausgetauscht und das Dach oder die oberste Geschossdecke gedammt. Fassadendam-
mungen sowie ganz besonders die Dammung der Kellerdecke sind seltener. Ein Vergleich nach
Gebaudetypen zeigt, dass in Mehrfamilienhdusern etwas haufiger geddmmt wird, in Ein- und Zwei-
familienhauser dafiir haufiger die Fenster ausgetauscht werden (Cischinsky und Diefenbach 2018).

Fur den energetischen Zustand der Neubauten wird mangels spezifischer Daten fur Berlin eben-
falls auf bundesweite Daten zurlickgegriffen. Die IWU-Erhebung kommt zu dem Ergebnis, dass
78,5 % der Neubauten aus den Jahren 2010 bis 2016 als Effizienzhauser (KfW-70 und besser?'3)
errichtet wurden. Der Anteil liegt bei Ein- und Zweifamilienhdusern mit rund 79 % etwas hdher als
bei Mehrfamilienhausern (rund 71 %). Auf Férdermittel der KW wurde dabei nur bei gut der Halfte
der Effizienzhduser zurickgegriffen. Die Evaluation des KfW-Programms Energieeffizient Bauen
kommt fur das Jahr 2017 zu dem Ergebnis, dass insgesamt 5.592 Wohnungen in Berlin Uber das
Programm gefordert wurden (Diefenbach et al. 2018). Basierend auf der Annahme, dass von den
errichteten Effizienzhdusern wie im Bundesdurchschnitt im Zeitraum 2010 bis 2016 nur rund die
Halfte von der KW geférdert wurden, lag die Anzahl der neugebauten Wohnungen in Effizienzhau-
sern in Berlin 2017 bei rund 10.000. Damit lage der Anteil von Effizienzhausern bei rund 78 % der
12.785 in neuen Gebauden errichteten Wohnungen in Berlin 2017 (Anzahl neuer Gebaude aus AfS
Berlin-Brandenburg 2020b). Dabei ist bei einem Grof3teil davon maximal vom Standard KfW-Effizi-
enzhaus 55 auszugehen, da selbst bei den KfW-Férderungen nur ein sehr kleiner Anteil von Ge-
bduden mit héheren Standards errichtet werden (Diefenbach et al. 2018).

Fast keine Informationen liegen zum energetischen Zustand und zu den Sanierungsaktivitaten bei
Nichtwohngebduden vor. Insgesamt geht die dena bei Nichtwohngebduden ebenso wie bei
Wohngebauden zwischen 2010 und 2017 von einem stagnierenden Energieverbrauch aus (dena et
al. 2019). Gleichzeitig gibt es Unterschiede beim Sanierungsgeschehen: So wurden Nichtwohnge-
baude in Deutschland zwischen 2012 und 2016 wohl seltener energetisch saniert als Wohnge-
baude (ca. 30 % weniger), gleichzeitig werden Nichtwohngebaude im Sanierungsfall eher umfas-
send saniert und es gibt weniger EinzelmaRnamen als bei Wohngebauden (Ipsos Belgium und Na-
vigant 2019). Entsprechend sind auch bei den KfW-Programmen zur energetischen Sanierung bei
Nichtwohngebduden die Sanierung zum Effizienzhaus vergleichsweise nachgefragter, bei Wohn-
gebauden dominieren die Einzelmalinahmen (IW Koéln und Jones Lang LaSalle GmbH 2017). Aktu-
ell fuhrt das IWU eine groRangelegte Studie zum Nichtwohngebaudebestand in Deutschland durch.
Ergebnisse auf Basis von Aulienbetrachtungen zeigen auf, dass wohl mehr als die Halfte der vor
1950 errichteten Nichtwohngebaude bereits modernisiert wurden; bei allen Baualtersklassen da-
nach ist dieser Anteil deutlich geringer (Horner et al. 2020).

Als Segment innerhalb der Nichtwohngebaude sind die 6ffentlichen Gebaude insofern relevant,
als sie Uberwiegend durch das Land Berlin direkt adressiert werden kénnen. Insgesamt lag der
Warmeverbrauch (witterungsbereinigt) der von BIM und den Bezirken verwalteten Gebaude 2017

Die KfW hat fur Ihre Férderung unterschiedliche Effizienzhauser definiert. Das Niveau KfW-100 entspricht einem Re-
ferenzgebaude, das den Anforderungen der EnEV 2009 gentigte. Ein Effizienzhaus 55 (KfW-55) darf nur 55 % des
Primarenergiebedarfs von einem KfW-100-Haus haben. Die aktuellen Anforderungen an Neubauten entsprechen den
KfW-70-Niveau, das deshalb nur noch bei Sanierungen geférdert wird.
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bei 1.165 GWh (40 % davon in den Landesimmobilien).™ Die Antworten zu regelmafig gestellten
kleinen Anfragen zum Sanierungsgeschehen an den 6ffentlichen Gebauden enthalten Angaben zu
Sanierungsmafinahmen, die in den Jahren 2016 bis 2019 umgesetzt wurden. Die Angaben zu den
energetischen Sanierungen der 6ffentlichen Liegenschaften (SILB und bezirkliche Gebaude) deu-
ten auf eine leichte Zunahme der Sanierungsaktivitaten zwischen 2016 und 2019 hin. Die Anzahl
der gemeldeten Sanierungen der SILB und Bezirke stieg von 91 im Jahr 2016 auf 232 im Jahr
2019. Der Anteil der Gebaude, an denen mindestens eine Sanierung umgesetzt wurde, lag bei den
Gebauden der SLIB in 2016 noch unter 2 % pro Jahr und stieg bis 2019 auf 6 % pro Jahr'S. Die
Daten enthalten teilweise auch Angaben zur Art der Sanierung. Bei den im Zeitraum 2016 bis 2019
umgesetzten Sanierungen an allen 6ffentlichen Gebauden (SLIB, Bezirke, offentliche Unternehmen
und WBG), handelt es sich zu 97 % um Teilsanierungen'®. Nur 3 % sind als Komplettsanierungen
angegeben'’. Die am haufigsten genannten Manahmen sind in folgender Reihenfolge: Heizungs-
austausch, Austausch der Fenster, Modernisierung der Beleuchtung, Dammung des Daches und
der Fassade. Viele der Angaben enthalten keine Informationen zum Sanierungsstandard (fehlende
Antworten ca. 20 %). Aus den vorliegenden Antworten Iasst sich ableiten, dass ein Grofiteil der Sa-
nierungen dem EnEV-Standard entspricht. Der Anteil der Sanierung Uber EnEV-Standard liegt bei
4,8 % Uber alle Gebaude im Zeitraum 2016 bis 2019. Bei den Gebauden der SLIB liegt der Anteil
bei ca. 1 %, bei denen in Verwaltung der Bezirke bei 5,5 % bezogen auf alle Sanierungsfalle.

Mietpreisentwicklung und Mietbelastungsquote

Das Thema Miethdhe ist wegen des sehr hohen Anteils an Mietwohnungen in Berlin von grofer
Bedeutung fir die Warmewende. Berlin ist eine Stadt der Mieterinnen und Mieter: der Anteil der
Mietwohnungen an den 1,75 Mio. in Berlin bewohnten Wohnungen lag 2018 bei 82,5 %. In den
letzten Jahren ist zu beobachten, dass im Neubau Eigentumswohnungen einen héheren Anteil ha-
ben, und im Bestand Mietwohnungen in Eigentumswohnungen umgewandelt werden und somit der
Anteil an Mietwohnungen geringfligig sinkt (AfS Berlin-Brandenburg 2019a; IBB 2020a); dennoch
wird Berlin auch zukiinftig eine Stadt der Mieterinnen und Mieter bleiben.

Die Kosten fiir die Transformation hin zu einem klimaneutralen Gebadudestand werden im vermie-
ten Bestand durch die Vermieterinnen und Vermieter, die Mieterinnen und Mieter und (im Falle von
Foérderungen) durch den Staat getragen. Fir die Warmestrategie heil3t dies, dass sowohl zu be-
rucksichtigen ist wie Vermieterinnen und Vermieter fir energetische Sanierungen motiviert werden,
als auch, wie verhindert werden kann, dass daraus fiir Mieterinnen und Mieter nicht tragbare Mie-
ten resultieren. Die HOhe der Warmmiete wird sowohl durch energetische Sanierungen und die da-
mit verbundene Modernisierungsumlage als auch durch steigende Ausgaben fiir Heizen und Trink-
warmwasser beeinflusst. Daneben spielen viele andere Faktoren, wie die hohe Nachfrage nach
Wohnraum, in Berlin eine wichtige Rolle bei der Mietpreisentwicklung.

14 https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/klimaschutz-in-der-umsetzung/vorbildrolle-oeffentliche-hand/; Zugriff am

9.8.2020 (es fehlen in der Ubersicht Angaben des Bezirks Pankow)
15 Nicht alle Bezirke haben dabei Ruckmeldung zum Sanierungsgeschehen gegeben. Zu minimal neun und maximal elf
Bezirken liegen in den jeweiligen Jahren Rickmeldungen vor.
16 Die Angaben zur Art der Sanierung sind unvollstandig, es liegen nur bei 60 bis 70 % der Antworten Angaben zur Art
der Sanierung vor.
17 Der Anteil an Komplettsanierungen kann gegebenenfalls hdher liegen, da teilweise nur ,Sanierungen® aufgefuhrt sind
und nicht zwischen den Arten unterschieden wird.
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Die durchschnittliche Bruttokaltmiete in Berlin betrug im Jahr 2018 8,71 Euro/m? Wohnflache (s.
Tabelle 3.7). Die durchschnittliche Mietbelastungsquote, also der Anteil der Miete am Nettohaus-
haltseinkommen, lag bei 28,2 %. Dabei zeigen sich Unterschiede zwischen den Bezirken. Hohe
Mietbelastungsquoten finden sich z. B. in Neukdlln und Reinickendorf bei zugleich vergleichsweise
geringen mittleren Bruttokaltmieten, aber auch in Charlottenburg-Wilmersdorf, wo sowohl die Brut-
tokaltmieten als auch die Haushaltseinkommen deutlich hdher liegen (IBB 2020a).

Tabelle 3.7: Bruttokaltmiete und Mietbelastungsquote im Land Berlin und den Bezirken
Quelle: Mikrozensus (AfS Berlin-Brandenburg 2019a)

Durchschnittl. Brutto-
Bezirk k::rrzli::f Mietbelastungsquote
Wohnflache
Mitte 9,35 28,7
Friedrichshain-Kreuzberg 8,94 28,6
Pankow 8,97 25,3
Charlottenburg-Wilmersdorf 9,53 29,6
Spandau 8,41 29,9
Steglitz-Zehlendorf 8,96 29,2
Tempelhof-Schéneberg 8,73 28,8
Neukdlin 8,46 30,4
Treptow-Kdépenick 8,46 26,7
Marzahn-Hellersdorf 7,43 25,7
Lichtenberg 8,08 26,7
Reinickendorf 8,62 29,8
Land Berlin 8,71 28,2

Unterschiede in der Miethdhe sind auch abhangig von der Eigentimerart: Wahrend bei den Woh-
nungen, die durch Privatpersonen und privatwirtschaftliche Unternehmen vermietet werden, die
Durchschnittsmiete jeweils bei Gber 9 Euro/m? Wohnflache lag, waren es bei den Wohnungen, die
durch 6ffentliche Einrichtungen und Genossenschaften vermieteten werden, nur rund 8 Euro/m?
Wohnflache (AfS Berlin-Brandenburg 2019a). Somit spiegelt sich der vergleichsweise hohe Anteil
an Wohnungen in Gebauden von Wohnungsgenossenschaften und stadtischen Wohnungsbauge-
sellschaften in den Bezirken Marzahn-Hellersdorf, Lichtenberg, Spandau und Treptow-Kdpenick
(vgl. Kapitel 3.6.2) in niedrigeren durchschnittlichen Bruttokaltmieten wider.
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Im Jahr 2014 lag die durchschnittliche Miethéhe im Mikrozensus noch bei 7,67 Euro/m? Wohnfla-
che (AfS Berlin-Brandenburg 2017) Es gab also einen Mietanstieg von rund 14 % innerhalb von
vier Jahren. Die ortsublichen Vergleichsmieten (nach Mietspiegel; nettokalt) lagen 2019 in Berlin
bei 6,72 Euro/m? Wohnflache. Die ortsubliche Vergleichsmiete stieg im Vergleich zu 2009 innerhalb
von 10 Jahren um 39 % an (s. Abbildung 3.20) (IBB 2020a). Noch starker war der Anstieg bei den
Angebotsmieten und den Immobilienpreisen: Nach IBB-Wohnungsmarktbericht stiegen die Ange-
botsmieten zwischen Anfang 2015 und Ende 2019 um 23,5 % und lagen im Jahr 2019 bei

10,45 Euro/m? Wohnflache. Die Angebotskaufpreise von Ein- und Zweifamilienhdusern sowie von
Eigentumswohnungen stiegen im selben Zeitraum im Schnitt um rund 50 % (IBB 2020a).
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Abbildung 3.20: Entwicklung der ortsiiblichen Vergleichsmiete (nettokalt)
Quelle: (IBB 2018; IBB 2020a)

Besonders betroffen von Mietsteigerungen sind Haushalte mit geringen Einkommen. In Berlin wa-
ren im Jahr 2018 38 % der Berliner Haushalte sozialwohnungsberechtigt gewesen (rund 750.000
Haushalte) (IBB 2020a). Einen Wohnberechtigungsschein hatten im Jahr 2019 aber nur 41.000
Haushalte, wobei deren Anzahl gegentiber 2011 deutlich gestiegen sind (damals waren es 15.000
Haushalte). Die Zahl der mitpreisgebundenen Wohnungen lag 2018 bei knapp 200.000 Wohnun-
gen (IBB 2020a). Dies sind weniger als 12 % der Mietwohnungen. Bei Haushalten mit geringem
Einkommen liegt der Anteil der Miete am Haushaltseinkommen (Mietbelastungsquote) besonders
hoch. Wahrend die Mietbelastungsquote im Jahr 2018 in Berlin im Schnitt bei 28,2 % lag, lag sie
bei Haushalten mit einem Einkommen von unter 900 Euro bei 46 % und bei unter 1.500 Euro bei
37 %. In diese beiden Kategorien fallen immerhin 30 % der Berliner Haushalte. Dagegen liegt die
Mietbelastungsquote bei Haushalten mit mindestens 3.200 Euro (23 % der Haushalte) im Schnitt
bei unter 20 % (AfS Berlin-Brandenburg 2019a).
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3.5

Zusammensetzung der Prozesswirme

Neben Raumwarme und Trinkwarmwasser stellt Prozesswarme einen Teil des Berliner Warme-
marktes dar. Einige industrielle und gewerbliche Prozesse bendtigen Prozesswarme, wobei indust-
rielle Hochtemperaturanwendungen in Berlin eine deutlich geringere Rolle einnehmen als in ande-
ren Grofdstadten. Ein Blick auf die Zusammensetzung der Berliner Wirtschaft erlaubt eine Einschat-
zung, wie sich die Prozesswarme charakterisiert. Die Berliner Wirtschaft kann insgesamt als vielfal-
tig beschrieben werden und wird gepragt von einer Vielzahl Kleinstunternehmenden und Selbstan-
digen, von denen viele im kreativen und kiinstlerischen Bereich tatig sind. Der dominierende Sektor
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) macht im Jahr 2018 einen Anteil von 92 % an der Brut-
towertschdpfung aus und wird von einem diversifizierten, industriellen Sektor erganzt (AfS Berlin-
Brandenburg 2019c). Der industrielle Sektor ist durch folgende Wirtschaftszweige gepragt: Phar-
mazeutische Erzeugnisse (31 %), Elektronik-Industrie (19,3 %), Nahrungs- und Futtermittel (8,4
%), Maschinenbau (8 %) und Metallindustrie (5,8 %) (AfS Berlin-Brandenburg 2019d).

Fur das Jahr 2020 entspricht der im Zuge der Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris-konform machen*
prognostizierte Endenergieverbrauch fir Prozesswarme 2.854 GWh. Dies entspricht 28 % des En-
denergieverbrauchs des Handlungsfelds Wirtschaft in Berlin (Hirschl et al. 2021). Der Energietra-
germix fir Prozesswarme wird in der Studie von Hirschl et al. (2021) wie folgt abgeschatzt:

— fossile Energietrager (Mineraldl, Gase, Kohle): 49 %

— Strom: 21 %

— Fernwarme: 30 %:

- EE:<1%

Die Anteile von den verschiedenen Temperaturniveaus der Prozesswarme wurden ebenfalls im

Rahmen der Studie von Hirschl et al. (2021) fur die Berliner Wirtschaft literaturbasiert anhand der
Gewerbezuordnung naherungsweise bestimmt.
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3.6

3.6.1

Tabelle 3.8: Temperaturniveau der Prozesswadrme im Handlungsfeld Wirtschaft
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an (Robinius et al. 2020; Sterchele et al. 2020).
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Akteure im Berliner Warmemarkt

Wirmeerzeuger und -lieferanten

Der Berliner Warmemarkt zeichnet sich aus durch einen hohen Grad an Heterogenitat und Kom-
plexitat aus. So beteiligen sich diverse privatwirtschaftliche und teilweise kommunale Energiever-
sorgungs- und -dienstleistungsunternehmen an der Berliner Energie- und Warmeversorgung.

Einen Anteil von etwa einem Drittel der Berliner Warmeversorgung decken mehrere privatwirt-
schaftliche Fernwarmebetreiber ab:

— Vattenfall Warme Berlin AG, die das groRe Fernwarme-Verbundnetz mit einer Lange von ins-
gesamt mehr als 2.000 km betreibt sowie acht kleinere, lokale Warmenetze,

— die Fernheizwerk Neukolin AG, die ein Warmenetz mit einer Lange von 100 km betreiben

— sowie die BTB GmbH, die ein Warmenetz mit einer Lange von 140 km betreiben.

Es handelt sich in allen drei Fallen um integrierte Versorger, deren Tatigkeitsfelder sowohl den
Uberwiegenden Anteil der Fernwarmeerzeugung als auch den Netzbetrieb und den Warmevertrieb
umfassen. Teils findet eine Einbindung von Warme von Dritten aus dem gewerblichen Bereich
statt. So stammten 7,7 % der von Vattenfall abgesetzten Warme aus Abwarme, ein Grofteil aus

18

19

Annahme, da keine Information hierzu vorliegt. Ritzau et al. (2019) gehen von geringen Abwarmepo-
tenzialen aus, was auf ein vergleichsweise niedriges Temperaturniveau schlielen lasst.

In Anlehnung an (Robinius et al. 2020), gewichtet mit den Anteilen der Berliner Wirtschaftssektoren.
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der Millverbrennungsanlage Ruhleben, etwa 1.000 kWh werden zudem jahrlich von der Kdnigli-
chen Porzellan-Manufaktur Berlin (KPM Berlin) in das Verbundnetz eingebunden?0. Die beiden an-
deren Betreiber bemihen sich ebenfalls um eine Einbindung von gewerblicher Abwarme. Das Netz
der Vattenfall Warme Berlin AG und der Fernheizwerk Neukélln AG sind tber eine Warmeuberga-
bestation verbunden und das Neukdliner Warmenetz bezieht knapp die Halfte des Warmeabsatzes
aus dem Verbundnetz. Die restliche Warme wird Uber einen eigenen Erzeugerpark erzeugt. Aufga-
ben der Netzbetreiber sind neben der Umstrukturierung des Erzeugerparks im Zuge des Kohleaus-
stiegs der Neu- und Ausbau der Warmenetze, die Nachverdichtung Uber Kundenakquise sowie die
zuklnftige Senkung der Vor- und Riicklauftemperaturen in den Warmenetzen.

Ebenfalls als Warme- und Energieversorger auf Quartiersebene, die kleinere Warmenetze betrei-
ben, sind weitere Energieversorgungsunternehmen relevant, z. B.:

- e.on,
— GASAG Solution Plus,
— GETEC AG (teils ehemals URBANA Energiedienste GmbH),
— NATURSTROM sowie

— die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften bzw. ihre Tochterunternehmen, die fiir die War-
meversorgung der zentralbeheizten Quartiere verantwortlich sind (z. B. Gewobag ED Energie-
und Dienstleistungsgesellschaft mbH, HOWOGE Warme GmbH).

Die Berliner Stadtwerke betreiben aktuell noch keine Quartierswarmenetze, sehen dies jedoch als
zukunftiges Betatigungsfeld an und sind aktuell mit der Konzepterstellung befasst. So beteiligen
sich die Berliner Stadtwerke an der Konzeption und Realisierung des abwasserwarmegespeisten
LowEx-Netzes im Quartier ,Buckower Felder* und haben im Zuge des Projektes “DATES: Digitales
Analyse-Tool fiir Energetische Sanierungsfahrplane”' ein Warmekonzept fiir das Quartier ,Neue
Mitte Tempelhof* erststellt, das eine Warmeerzeugung aus Geothermie und Abwasserwarme vor-
sieht. Zudem haben die Stadtwerke gemeinsam mit e.on die Konzession fur das geplante LowEx-
Netz fir das Flughafen-Gelande Tegel erhalten, das unter anderem Geothermie und Abwarme ein-
binden und sowohl Wohngebaude als auch Gewerbe und Forschungseinrichtungen versorgen soll.

Teils einzelne Objekte, aber teilweise auch mehrere Gebaude, werden zudem Uber kleinere
(Block)Heiz(kraft)werke in gréBeren Nichtwohngebauden und Produktionsstatten versorgt??. Betrei-
ber sind die Unternehmen selbst oder Contractoren (SenSW 2019a). Beispiele sind einige Kran-
kenhauser, die Berliner Hafen- und Lagerbetriebe, Bayer AG, Daimler AG und der Tierpark Berlin.
Sofern die Anlagen in Gebieten mit Warmenetzen liegen, ist perspektivisch eine Einbindung in die
Fernwarmeversorgung zu prifen, um Synergien zu nutzen. Daneben gibt es zahlreiche Gebaude-
eigentumerinnen und -eigentimer, die ihre Anlagen in eigener Hand betreiben (Kleinanlagenbe-
treiber). Sie beziehen Brennstoffe in Form von Gas, Ol, Strom oder Biomasse von wiederum diver-
sen Anbietern. Neben den Eigentimerinnen und Eigentimern von Wohngebauden sind dies auch

20 https://warme.vattenfall.de/energie-news/nutzung-industrieller-abw%C3%A4rme

2 Die Konzepterstellung wurde durch E.ON Energy Solutions GmbH in Auftrag gegeben und mit Mitteln des Berliner
Energiefonds finanziert.

22 z. B. Daimler AG Mercedes Benz Werk Berlin, Deutsche Extrakt Kaffee, Berliner Flughafen-Gesellschaft mbH - Flug-
hafen Tegel, Pharma Bayer AG, Deutsche Rentenversicherung Bund, Ev. Waldkrankenhaus Spandau gGmbH.
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die von Nichtwohngebauden, wie z. B. die 6ffentliche Hand (Landesebene und Bezirke) bzw. die
damit beauftragten Dienstleister. Es ist davon auszugehen, dass die 330.000 Gas- und Olfeue-
rungsanlagen in Berlin (Bundesverband des Schornsteinfegerhandwerks 2020) Uberwiegend durch
die Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer selbst betrieben werden.

Fir die Gasversorgung und den Betrieb des Gasnetzes sind vor allem die GASAG AG und die
NBB BB Netzgesellschaft Berlin- Brandenburg mbH & Co. K. verantwortlich. Das Gasnetz umfasst
7.168 km und besteht zu einem GroRteil (89 %) aus Mittel- und Niedrigdruckleitungen (< 1 bar) und
zum kleineren Teil (11 %) aus Hochdruckleitungen (> 1 bar) (NBB 2019). Es gibt in Berlin Gber
180.000 Hausanschlisse zum Gasnetz (NBB 2019). Das Gasnetz ist dabei fast flachendeckend
Uber alle Berliner Bezirke ausgebaut (SenWEB 2020; NBB 2021). Als Gasversorger ist die GASAG
AG ein wichtiger Energieversorger und -dienstleister in Berlin. Ein zuklnftiges Tatigkeitsfeld der
GASAG sollte der Aufbau einer Wasserstoffproduktion im Berliner Raum sein. Die Berliner Erdgas-
speicher GmbH, die ebenfalls zur GASAG Gruppe gehort, befasst sich aulierdem mit der Frage, ob
der Berliner Erdgasspeicher als Standort fiir eine untertdgige Methanisierung genutzt werden kann.
Die NBB BB Netzgesellschaft Berlin- Brandenburg mbH & Co. K als wichtiger Infrastrukturdienst-
leister ist hingegen verantwortlich fiir den Gasnetzbetrieb. Fir eine Warmestrategie kommt dem
Netzbetreiber ebenfalls eine wichtige Rolle zu, da das Gasnetz in die Lage versetzt werden muss,
zunehmende Anteile an Wasserstoff aufzunehmen, Netzausbau, -riickbau und auch die Umstruktu-
rierung des Netzes sind Aufgaben des Netzbetreibers.

Fur die Kopplung mit dem Stromsektor ist der Stromverteilnetzbetreiber ein wichtiger Akteur. In
Berlin sind ca. 900 km Hochspannungs-, ca. 11.000 km Mittelspannung- und ca. 24.000 km Nie-
derspannungskabel verlegt (Stromnetz Berlin GmbH 2021). Der Hochspannungsstrom aus dem
vorgelagertem Ubertragungsnetz wird iber rund 80 Umspannwerke und rund 20 Netzknoten in Mit-
telspannungsstrom umgewandelt. Die Ubertragung von der Mittelspannung in die Niederspannung
erfolgt Gber ca. 11.000 Netz- und Kundenstationen (Stromnetz Berlin GmbH 2019). Wie viele ur-
bane Rdume, ist Berlin im Vergleich zur umliegenden Region eine Stromsenke. Im Berliner Umland
kommt es regelmaRig zu Stromerzeugungsiiberschiissen durch regenerative Anlagen, wie Wind-
und Solaranlagen, die in Berlin genutzt werden kénn(t)en. Neben der Sicherstellung der Versor-
gungssicherheit, ist die Umgestaltung und Ertichtigung des Stromnetzes eine dauernde Herausfor-
derung fir den Stromnetzbetreiber. Denn das Stromnetz muss den zunehmenden erneuerbaren
Stromanteilen im Strommix, der damit einhergehen Fluktuation und der voranschreitenden Elektrifi-
zierung des Warme- und Verkehrssektors gerecht werden. Aufgaben des Stromnetzbetreibers sind
in diesem Zusammenhang u.a. die Planung und Umsetzung des Ausbaus von KWK- und PtH-An-
lagen sowie die Steuerung von Warmepumpen als flexible Lasten nach § 14 EnWG. Derzeit ist das
Berliner Stromnetz noch im Besitz von Stromnetz Berlin GmbH, einem Tochterunternehmen der
Vattenfall AG und wird von dieser betrieben. Es finden jedoch aktuell Kaufverhandlungen zum Kauf
des Stromnetzes durch das Land Berlin statt, die zeitnah abgeschlossen werden sollen.

Im Bereich der ErschlieBung der lokalen Warmequellen sind auch die Unternehmen der Ver-
und Entsorgung sowie privatwirtschaftliche Unternehmen verantwortlich, z. B.:

— die Berliner Stadtreinigung (BSR) fur Nutzung der Abwarme aus der Mullverbrennung und fur
die energetische Nutzung der Bioabfalle,

— die Berliner Wasserbetriebe (BWB) fir die ErschlieBung der Abwasserwarme,

— die Berliner Stadtwerke, zum einen als Unternehmen, die den PV-Ausbau in Berlin voranbrin-
gen und zum anderen zukiinftig bei der ErschlieBung lokaler Warmequellen wie der Abwasser-
warme, eine Rolle einnehmen konnten,
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— zukunftig ggf. die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) fir eine moégliche Erschliefung des Potenzi-
als an Abwarme aus U-Bahnschéachten,

— sowie alle gewerblichen Einrichtungen mit Abwarmepotenzialen, wie z. B. die Kdnigliche Por-
zellan-Manufaktur Berlin (KPM Berlin), Kaffeerdstereien, GrolRbackereien, Kihlhduser, Re-
chenzentren / Serverstandorte, zukiinftige Elektrolyse-Standorte.

Zuletzt spielen fir die ErschlieBung lokaler Warmequellen verschiedene Verwaltungseinheiten
eine wichtige Rolle, die fiir die Abwagung von Zielkonflikten, z. B. mit dem Grundwasserschutz und
die Genehmigung von Anlagen, verantwortlich sind.

3.6.2 Wirmeverbraucher

Bei den Wohngebauden konnen Warmverbraucher zum einen Selbstnutzer und zum anderen die
Mieterinnen und Mieter der Wohnungen sein. Nur 17 % der Wohnungen in Berlin werden von den
Wohnungs- oder Hauseigentimerinnen und -eigentimer selbst bewohnt (AfS Berlin-Brandenburg
2019a). Nach Eigentumsform der Gebaude und Wohnungen unterscheidet die Statistik zwischen
Privatpersonen, privaten Unternehmen, 6ffentlichen Unternehmen und Einrichtungen sowie Genos-
senschaften. In den Bezirken fallt die Haufigkeit der Eigentumsformen unterschiedlich aus. Héhere
Anteile an Selbstnutzern finden sich in Steglitz-Zehlendorf und Reinickendorf, geringe Anteile vor
allem in Mitte, Kreuzberg-Friedrichshain und Lichtenberg. Wohnungsgenossenschaften und stadti-
sche Wohnungsbaugesellschaften stellen hohe Anteile am Wohnungsbestand in Marzahn-Hellers-
dorf, Treptow-Kdpenick, Lichtenberg und Spandau (s. Abbildung 3.21).
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Abbildung 3.21: Wohnungen nach Eigentumsform in den Berliner Bezirken
Quelle: Mikrozensus (AfS Berlin-Brandenburg 2019a). Eigene Darstellung des IOW
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Vermieterinnen und Vermieter von Wohnungen sind

— Professionell wirtschaftende Eigentiimer (37 % der 1,45 Mio. vermieteten Wohnungen)
— die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften (23 % der vermieteten Wohnungen)

— Genossenschaften (13 % der vermieteten Wohnungen)

— Privatpersonen / Kleinvermieter (26 % der vermieteten Wohnungen).

Die gréBRten Wohnungsanbieter unter den professional wirtschaftenden Eigentimern sind die
Deutsche Wohnen (115.000 Wohnungen), Vonovia (44.000), die ADO Group (22.200) und Covivo
Immobilien (15.800) (Savillis 2019). Die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften Degewo AG,
GESOBAU, GEWOBAG, HOWOGE, Stadt und Land sowie WBM stellen vergleichsweise glnsti-
gen Wohnraum zur Verfiigung und haben sich den Klimaschutzzielen des Landes Berlin in Klima-
schutzvereinbarungen (KSV) verpflichtet. Sie sind somit ein wichtiger Partner bei der Umsetzung
der Warmewende. Die durch die stéddtischen Wohnungsunternehmen in Berlin dokumentierte An-
zahl an Mietwohnungen summiert sich auf ca. 330.000 Wohnungen (s. Abbildung 3.22).

Als Verbrauchergruppen bei den Nichtwohngebauden lassen sich die 6ffentliche Hand und pri-
vate Unternehmen unterscheiden. Die 6ffentlichen Gebaude stehen (mit Ausnahme der Bundes-
bauten) im Eigentum des Landes Berlin, die Verwaltung der Gebaude der Senatsverwaltungen ob-
liegt jedoch der Berliner Immobilienmanagement GmbH (BIM) und die Verwaltung der bezirklichen
Gebaude den Bezirken. In der Summe kann von ca. 4.000 bis 4.500 landeseigenen Gebauden in
Berlin ausgegangen werden, wobei etwa zwei Drittel der Gebaude durch die Bezirke verwaltet wer-
den. Die Gebaude, die von den Bezirken und der BIM verwaltet werden, haben eine Gebaudefla-
che von rund 15 Mio. m? BGF?23; dies entspricht rund 20 % der Flachen in Nichtwohngebauden.
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Abbildung 3.22: Verteilung der Eigentumsformen im Berliner Wohnungsmarkt
Quelle: IOW. Eigene Abschatzung und Darstellung, u.a. auf Grundlage von AfS Berlin-Branden-
burg (2019a), Savillis (2019) und IBB (2020a)

23 Angabe von SenUVK
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3.6.3

3.6.4

Bausektor und Handwerk

Wichtige Akteursgruppen fur die Umsetzung der Warmewende in Berlin sind der Bausektor und
das Handwerk. Dies betrifft sowohl die energetische Gebaudesanierung als auch den Austausch
der Heizungen. Handwerk und Heizungsbau, vor allem aus der Sanitar-Heizung-Klima-Branche,
spielen auch in ihrer beratenden Téatigkeit eine wichtige Rolle, da sie in direktem Austausch mit den
Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimern, insbesondere den Selbstnutzerinnen und Selbstnut-
zern von Ein- und Zweifamilienhdusern, stehen. Teilweise bieten sie explizit Energieberatungen an.
Obwohl die Anzahl der Erwerbstatigen im Baugewerbe seit 2007 zunachst angestiegen ist (Statisti-
sches Bundesamt (Destatis) 2020), zeigen mehrere Studien fir die kommenden Jahre einen nega-
tiven Trend auf (BMAS 2013; Vogler-Ludwig et al. 2015; Prognos 2020).

Folge kann ein verstarkter Fachkraftemangel fir die Umsetzung der Energiewende sein. Prog-
nos (2018) gehen bundesweit von einem Fachkraftemangel von 90.000 bis 130.000 fehlende
Fachkrafte durch eine konkrete Umsetzung der Energiewende im Gebaudesektor aus. In Berlin
reicht bereits heute die Anzahl an Auszubildenden nicht aus, um den altersbedingten Riickgang an
Fachkraften im Baugewerbe auszugleichen. So scheiden aktuell ca. 800 der rund 50.000 Beschaf-
tigten im Baugewerbe jahrlich aus, wahrend nur gut 300 eine Ausbildung abschlieBen (AfS Berlin-
Brandenburg 2020c; SOKA-BAU 2019; Barthel 2018; Hwk Berlin 2020).

Datenhaltende Stellen

Da fur die Warmestrategie Daten zu Warmepotenzialen, Verbrauch und Erzeugung unerlasslich
sind, sind als datenhaltende Stellen folgende Akteure und Institutionen wichtig:

— die Ver- und Entsorgungsunternehmen, die Warmequellen und Energietrager bereitstellen kon-
nen (z. B. die BSR und die BWB),

— die Infrastrukturbetreiber und Energieversorger (Fernwarme, Gas, Strom, Quartiersnetzbetrei-
ber, siehe Kapitel 3.6.1),

— die Wohnungswirtschaft zu Daten zu den Gebauden (z. B. zu energetischem Zustand)
— Vermieter fir Biiro- und Gewerberaume (z. B. die GSG Berlin)

— verschiedene Verwaltungen auf der Ebene der Hauptverwaltungen wie die Wasserbehdérde zu
Geothermie und auf der Ebene der Bezirksverwaltungen, sowie

— die Schornsteinfeger-Innung (Daten zu den Feuerungsstatten).

Sie sollten friihzeitig in die Erstellung der Warmeplanung eingebunden werden, um die Bedeutung
der Warmeplanung zu vermitteln die Daten fir die Warmeplanung verfigbar zu machen.
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4.1

Die bestehenden Instrumente: Regulierungen
und Anreizmechanismen

Politische Rahmenbedingungen und Instrumente auf Ebene der EU, des Bundes und des Landes
haben Auswirkungen auf die Entwicklung des Warmesektors in Berlin. Gerade im vergangenen
Jahr wurden eine Reihe von Instrumenten eingefuhrt oder modifiziert, die einen Einfluss auf die
energetische Gebaudesanierung und / oder die Warmeerzeugung haben. Die relevanten Instru-
mente der jeweiligen Ebenen werden im Folgenden kurz erldutert und eine von ihnen ausgehende
Wirkung auf den Warmemarkt und die Warmewende in Berlin dargestellt.
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Abbildung 4.1:  Instrumente mit Wirkung auf den Warmemarkt auf EU-, Bundes- und Lan-
desebene
Quelle: IOW. Eigene Darstellung

Abbildung 4.1 zeigt zunachst die wichtigsten Instrumente im Uberblick tiber alle Ebenen hinweg

und kennzeichnet die Art des Instrumentes sowie den Bereich bzw. die Zielgrolie, auf das es wirkt.
In den folgenden Unterkapiteln werden die Instrumente naher erlautert.

EU-Ebene

Die EU-Verordnung zur Schaffung des Rahmens zur Erreichung der Klimaneutralitat und Anderung
der Verordnung (EU) 2018/1999 (Europaisches Klimagesetz) vom 04.03.2020 soll den European
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Green Deal rechtlich verankern und den Rahmen fir die klimabezogenen Rechtsvorschriften der
EU bilden (Europaische Union 2020). Es befindet sich aktuell noch im Gesetzgebungsverfahren.
Ende 2020 haben sich die EU-Staats- und Regierungschefs darauf geeinigt, die Klimaschutzziele
fur das Jahr 2030 auf mindestens 55 % Emissionsreduktion gegeniber 1990 anzuheben (bislang
galt eine Reduktion um mindestens 40 %). Im April 2021 folgte die Zustimmung durch das Europa-
parlament. Bereits seit 2018 in Kraft ist die sogenannte Klimaschutzverordnung ((EU) 2018/842),
die auf dem Prinzip der Lastenteilung beruht und die Treibhausgasemissionsreduktionsziele fur die
EU-Mitgliedstaaten festlegt. Deutschland muss demnach bis 2030 eine Reduktion um mindestens
30 % im Vergleich zu 2005 erreichen. Bei Uberschreitung der jahrlichen Zielvorgaben miissen die
Mietgliedstaaten Emissionszuweisungen anderer Mitgliedstaaten kaufen. Werden keine hinreichen-
den Malnahmen ergriffen, drohen Vertragsverletzungsverfahren und Strafzahlungen wegen Ver-
stol3 gegen das EU-Recht (Die Bundesregierung 2019).

Die EU-Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen vom
11.12.2018 (Renewable Energy Directive - RED lIl) ist eine Neufassung der Richtlinie
2009/28/EG. Ziel der Richtlinie ist die Férderung EE in der EU, um die Treibhausgasemissionen zu
verringern. Bis 2030 sollen die Emissionen um mindestens 40 % im Vergleich zu 1990 gesenkt
werden und der Anteil an EE auf mindestens 32 % erhdht werden. Die EU-Mitgliedstaaten missen
dafir in ihren nationalen Klima- und Energieplédnen entsprechende Beitrage festlegen. Bis 2023
wird eine Uberpriifung des Ziels stattfinden. Fiir die Zielerreichung dirfen Férderungen in den Mit-
gliedsstaaten angewendet werden, wenn dabei Offenheit, Transparenz, Wettbewerbsférderung,
Nicht-Diskriminierung und Kosteneffizienz bewahrt wird. Die Mitgliedstaaten sollen fur den Warme-
und Kaltesektor den Anteil an EE jedes Jahr um 1,3 % bzw. 1,1 % (Mitgliedstaaten, in denen keine
Abwarme oder —kalte genutzt wird) erhéhen (Europaische Union 2018b). Damit ist die RED Il ein
direktes regulatives Instrument fUr die nachhaltige Warmeerzeugung und Verbrauchsreduktion.

Am 9.07.2018 trat die EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie in Kraft. Sie |6st die Richtlinie Gber die Ge-
samtenergieeffizienz von Gebauden ab und enthalt Vorgaben flur die energetische Sanierung von
Gebauden und die Energieeffizienz von Neubauten. Ziel der Richtlinie ist die Verbesserung der Ef-
fizienz der Gebaude unter anderem durch die Festlegung von Mindestanforderungen. Offentliche
Neubauten missen ab 2019 und alle weiteren Gebaude ab 2021 nach den Vorgaben eines Nied-
rigstenergiegebaudes gebaut werden. Artikel 2a legt fest, dass bis 2050 jeder Mitgliedstaat eine
langfristige Renovierungsstrategie vorlegen muss, die einen Uberblick tiber den nationalen Geb&u-
debestand sowie Strategien und Mallnahmen zu kosteneffizienten Renovierungskonzepten bein-
haltet. Die Mitgliedstaaten sollen MalRnahmen zur regelmafigen Inspektion von Heizungs- und Kili-
maanlagen ergreifen. Bei Neubauten und Renovierungsvorhaben muss die Integration von E-La-
destationen bertcksichtigt werden. Weiterhin wurde seitens der Kommission eine Datenbank fur
Energieausweise erstellt (Europaische Union 2018a). Die EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden wird im deutschen Recht im Gebaudeenergiegesetz (GEG) umgesetzt.

Die EU-Richtlinie zur Energieeffizienz (Energy Efficiency Directive - EED) ist am 25.0Oktober
2012 verabschiedet worden und wurde zuletzt am 11.12.2018 novelliert. Ziel ist die Senkung des
Primarenergieverbrauchs bis 2020 um 20 % und bis 2030 um 32,5 %. Daflr mussten die Mitglied-
staaten individuelle Energieeffizienzbeitrage festlegen, die bis 2020 jahrliche Einsparungen von
mindestens 1,5 % und von 2021 bis 2030 jahrlich mindestens 0,8 % umfassen. Im Jahr 2023 wird
eine Uberpriifung seitens der Kommission fiir die Ziele bis 2030 stattfinden, um diese ggf. anzuhe-
ben (Europaische Union 2018c). Mit Inkrafttreten der Energieeffizienz-Richtlinie wurde die KWK-
Richtlinie aufgehoben. Nach der Energieeffizienz-Richtlinie missen die Mitgliedstaaten eine Poten-
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zialbewertung fur hocheffiziente KWK, Fernwarme- und Fernkalteversorgung durchfuhren (Europa-
ische Union 2012). Die EU-Richtlinie zur Energieeffizienz wird auf deutscher Bundesebene im Nati-
onale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) umgesetzt.

Die EU-Emissionshandelsrichtlinie, welche am 25.10.2003 in Kraft getreten ist und zuletzt im
Méarz 2018 geandert wurde, ist die rechtliche Grundlage des EU-Emissionshandelssystem (EU
ETS). Mit dem Instrument sollen langfristig die Treibhausgasemissionen auf kosteneffiziente Weise
reduziert werden (Europaische Union 2003). Nach dem EU ETS mussen fiir Kraftwerke, energiein-
tensive Industrieanlagen und innereuropaische Flugzeuge Zertifikate fir Treibhausgasemissionen
erworben werden (Europaische Kommission 2018). Das EU ETS arbeitet nach dem ,,Cap and
Trade“-System, das heilt die Menge der ausgegebenen Zertifikate verringert sich jahrlich. Uber
den Preis der handelbaren Emissionszertifikate soll ein Anreiz fiir kosteneffiziente Emissionsmin-
derungen geschaffen werden (Europaische Kommission 2016). Wahrend der EU ETS lange Zeit
kaum eine Wirkung entfaltete, hat der héhere Preis im Jahr 2019 in Kombination mit einer witte-
rungsbedingt hohen Einspeisung von EE in den Stromsektor, in Deutschland zu einer deutlichen
Minderung der CO2-Emissionen gefuhrt, da der Betrieb einiger Kohlekraftwerke unter diesen Um-
standen nicht mehr lohnenswert war. Der EU ETS kann demnach durchaus eine Lenkungswirkung
entfalten, die Wirkung ist jedoch schwer vorherzusagen, da wirtschaftliche Zusammenhange die
Hohe des Zertifikatepreises beeinflussen. So sank in Folge der Covid-Pandemie der Zertifikateprei-
ses von 24 auf 16 Euro pro Tonne CO2 (EWI 2020). Dennoch wurde in Kombination mit der abge-
schwachten Produktion der Wirtschaft in 2020 eine Reduktion der Emissionen beobachtet. Der EU
ETS ist im Berliner Warmemarkt fir die Fernwarmeversorger relevant, die teils Anlagen in der Leis-
tungskategorie betreiben, in der Zertifikate erworben werden missen.

Einen indirekten Einfluss auf den Warmemarkt haben die umweltgerechte Gestaltung von Produk-
ten (Okodesign-Richtlinie 2009/125/EG) und die Richtlinie zur Energieverbrauchskennzeich-
nung (Energielabel). So erhalten beispielsweise Zentralheizungskessel fiir Ol oder Gas, mit Strom
betriebene Heizungen wie Warmepumpen sowie Boiler und Warmespeicher ein Energielabel, das
den Verbraucherinnen und Verbraucher Informationen zur Effizienz des Geréates liefert.

Fazit zu den Instrumenten auf EU-Ebene

Auf europaischer Ebene gibt es Giberwiegend regulative Instrumente, welche die Gebaudeeffizienz
und die Art der Warmerzeugung indirekt oder direkt betreffen (s. Tabelle 4.1). Das Europaische
Klimagesetz erzielt beispielsweise eine indirekte Wirkung auf die Gebaudeeffizienz und Warmeer-
zeugung, da Veranderungen im Energie- und Gebaudesektor fir das Erreichen der Klimaneutralitat
zwingend notwendig sind. Die RED Il betrifft mit den konkreten Zielvorgaben zur Senkung der
Treibhausgasemissionen und zur Steigerung des Anteils an EE die Mitgliedstaaten und die Akteure
der Warmeerzeugung direkt. Durch die EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie werden die Mitgliedstaaten
dazu verpflichtet Strategien fir Umsetzung energetischer Gebaudesanierung und Energieeffizienz-
steigerung von Neubauten zu entwickeln. Neben den regulativen Ansatzen soll iber das EU-ETS
ein Anreiz, z. B. fir Warmerzeuger und Netzbetreiber, geschaffen werden, Emissionen kosteneffi-
zient zu reduzieren. Somit stellt die EU-Ebene zum einen Zielvorgaben fiir den Klimaschutz insge-
samt sowie auch den Warmesektor auf, die die Mitgliedsstaaten erfiillen missen. Dadurch entsteht
ein Handlungsdruck auf Bundesebene. Zum anderen beeinflusst der Emissionshandel die Energie-
wirtschaft und dabei insbesondere die Fernwarmebetreiber direkt.
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4.2

4.2.1

Tabelle 4.1: Regulierungen und Anreizmechanismen auf EU-Ebene
Quelle: Eigene Darstellung

Art des In-
Instrument esin Zielgrofe
strumentes
: . Gebaude-Effizienz War-
Europaisches Klimagesetz regulativ
meerzeugung
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED II) regulativ Warmeerzeugung
Richtlinie zur Gesamteffizienz von Gebauden regulativ Gebaude-Effizienz
Warmeerzeugung,
Energieeffizienz-Richtlinie (EED) regulativ Warmenetze
Gebaude-Effizienz
Emissionshandelsrichtlinie anreizbasiert Ge?aude-Efﬂzmnz,
Warmeerzeugung
Okodesign-Richtlinie /
informativ Warmeerzeugung
Energieverbrauchskennzeichnung

Die EU hat zur Umsetzung des Green Deals und im Zuge der Verscharfung der Klimaziele ein
umfangreiches Legislativpaket angekindigt. Es ist zu erwarten, dass viele der Richtlinien und Ver-
ordnungen, die den Warmemarkt betreffen wie RED I, EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie und auch der
Emissionshandel ETS umfassend iberarbeitet werden, woraus sich auch ein Anpassungsbedarf
fur den bundespolitischen Rechts- und Férderrahmen ergeben wird.

Bundesebene

Auf Bundesebene adressieren eine ganze Reihe von Instrumenten den Warmesektor. Den Rah-
men setzen hier das Klimaschutzprogramm 2030, der Klimaschutzplan 2050, das Klimaschutzge-
setz und die Nationale Klimaschutzinitiative, aus denen sich den Warmemarkt betreffende Gesetze
ableiten, die auf Bundesebene dafiir sorgen sollen, dass die auf EU-Ebene formulierten Ziele und
Vorgaben sowie die auf der Weltklimakonferenz 2015 in Paris beschlossenen Klimaschutzziele er-
reicht werden. Die Klimaschutzziele beinhalten, die Erderwarmung auf unter 2 °C und mdoglichst
unter 1,5 °C zu begrenzen sowie eine Treibhausgasneutralitat bis 2050 (KSG 2019).

Gesetze und Verordnungen

Das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) ist am 18.12.2019 in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz
soll die Einhaltung der europaischen und nationalen Klimaschutzziele sichergestellt werden. Fir
die Reduzierung der Treibhausgasemission bis 2030 um 55 % sowie einer Treibhausgasneutralitat
bis 2050 sind im KSG zulassige Jahresemissionsmengen flr verschiedene Sektoren festgelegt. In
der Energiewirtschaft miissen die Jahresemissionen von 280 Mio. t CO2-Aq. (2020) auf

175 Mio. tCO2-Aqg. (2030) reduziert werden. Im Sektor Gebaude muss eine Reduzierung von

118 Mio. t CO2-Aq. (2020) auf 70 Mio. t CO2-Ag. (2030) erreicht werden. Bei Nichterfiillung der
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Emissionssenkungen muss das entsprechende Bundesministerium innerhalb von drei Monaten ein
Sofortprogramm erstellen. Ein weiteres Ziel des KSG ist eine klimaneutrale Bundesverwaltung bis
2030 (KSG 2019). Im April 2021 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass das Gesetz
mit den Grundgesetzen unvereinbar ist, da die Emissionsreduktion nach 2030 nicht hinreichend
geregelt wird. Die Bundesregierung hat daraufhin ein Klimaschutzgesetz 2021 vorgelegt, das mit
einer Reduktion um mindestens 65 % im Vergleich zu 1990 deutlich hdhere Zielwerte bis 2030 vor-
gibt. Zudem ist ein Minderungsziel fir 2040 von mindestens 88 % vorgegeben und die Klimaneut-
ralitat auf 2045 vorgezogen (BMU 2021). Die Auswirkungen dieser Verscharfung konnten nicht
mehr in die Entwicklung der Warmestrategie aufgenommen werden, da die Szenarien- und Instru-
mentenentwicklungen bereits abgeschlossen waren.

Mit dem Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme-
und Kalteerzeugung in Gebauden, kurz dem Gebaudeenergiegesetz (GEG), welches am
01.11.2020 in Kraft getreten ist, wurden das Energieeinsparungsgesetz (EnEG), die Energieein-
sparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) zusammenge-
fuhrt. Durch die Zusammenfiihrung sollte eine Vereinfachung und Entburokratisierung erzielt wer-
den. Zudem soll das GEG die Anforderungen der EU-Gebauderichtlinie auf Bundesebene um.
Ziele des Gesetzes sind ein sparsamer Einsatz von Energien, eine Erhdhung des Anteils EE Er-
zeugung von Warme, Kalte und Strom in Geb&uden sowie die Erreichung eines klimaneutralen Ge-
baudebestands bis 2050. Das GEG regelt somit die Anforderungen an die energetische Qualitat
von Neubauten und von Sanierungen bei Bestandgebduden (ehemals EnEV) und setzt Mindestan-
teile an EE in Neubauten fest (ehemals EEWarmeG). Das GEG weist fir Neubauten und Be-
standsimmobilien kaum neue Anforderungen im Vergleich zur EnEV auf. Relevant fiir das Sanie-
rungsgeschehen kénnte die Energieberatung beim Kauf durch selbstnutzende Eigentiimerinnen
und Eigentiimer sowie bei umfassenden Sanierungen sein. Neu eingefihrt werden zudem ein Ver-
bot des Einbaus von Ol- und Kohleheizungen ab 2026 (wie bislang gilt eine Austauschpflicht von
Ol- und Gasheizungen nach 30 Jahren Laufzeit) und eine verpflichtende Angabe der CO2-Emissio-
nen der Gebaude im Energieausweis. Der Einsatz von Strom aus erneuerbaren Energietréagern
kann nun auf den Primarenergiebedarf angerechnet werden. AuRerdem wird im GEG der Quar-
tiersansatz eingefiihrt, nach dem eine gemeinsame Warmeversorgung im Quartier und eine ge-
meinsame Erfullung von Anforderungen bei energetischen Sanierungen im Bestand mdglich sind.
Die Verankerung der Idee, dass eine effiziente und nachhaltige Warmeversorgung von Gebauden
auch im Wege von Quartierslésungen umgesetzt werden kann, ist fir urbane Radume eine wichtige
Erganzung des Rechtsrahmens (BMWi und BMI 2019).

Wichtig fiir das Segment der Fernwarme ist das Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und
den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung (KWKG). Es besteht seit 2002 und wurde zuletzt zum
08.08.2020 novelliert. Ziel ist es, mit dem Gesetz einen Nettostrombezug aus KWK-Anlagen von
110 TWh im Jahr 2020 und 120 TWh im Jahr 2025 zu erreichen. Im Gesetz ist u.a. die Gestaltung
des KWK-Zuschlags und die Umlage der Kosten geregelt. Betreiberinnen und Betreiber von KWK-
Anlagen erhalten einen befristeten ,KWK-Zuschlag® pro eingespeister Kilowattstunde Strom (BAFA
2020p). Nach dem aktuellen KWKG wird der KWK-Zuschlag nur noch fir eine begrenzte Volllast-
stundenzahl gezahlt (ab 2021: 5.000 Vollbenutzungsstunden, ab 2023: 4.000 Vollbenutzungsstun-
den und ab 2025: 3.500 Vollbenutzungsstunden). Diese Begrenzung soll unterstiitzen, dass KWK-
Anlagen systemdienlich gefahren werden, und verhindern, dass KWK-Strom erneuerbaren Strom
verdrangt. Die Héhe des Zuschlags wird bei grofieren Anlagen Gber Ausschreibungen ermittelt.
Details der Ausschreibungen werden in der KWK-Ausschreibungsverordnung (KWKAusV) gere-
gelt. Eine eigene Forderkategorie bilden innovative KWK-Systeme, die Anforderungen an die Ener-
gieeffizienz und den Anteil EE erfillen missen. Mit dem Kohleersatzbonus, dem Bonus fir elektri-
sche Warmeerzeuger und dem Bonus fir innovative erneuerbare Warme, die ebenfalls im KWKG



78

| DUNKELBERG ET AL.

geregelt sind, soll die Dekarbonisierung der Fernwarme angereizt und einem reinen Ersatz von
Kohle durch Gas entgegengewirkt werden. Das KWKG beeinflusst die Wirtschaftlichkeit von KWK-
Anlagen und damit die Investitionsentscheidungen von Fernwarmeversorgern in hohem Mafe. Au-
Rerdem ist im KWKG festgelegt, dass Warme- und Kaéltespeicher sowie Warme- und Kaltenetze
eine investive Forderung erhalten kdnnen.

Zum 29.01.2020 wurde das Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung,
kurz das Kohleausstiegsgesetz, verabschiedet. Damit wurden die Beschllsse der Kommission
~Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ umgesetzt. Zentrale Bestandteile sind ,die Redu-
zierung und Beendigung der Stein- und Braunkohleverstromung, die Léschung freiwerdender CO2-
Zertifikate, die Kompensation flir Stromverbraucher im Fall eines Strompreisanstiegs durch den
Kohleausstieg, die Zahlung eines Anpassungsgeldes an altere Beschaftigte im Kohlesektor [...]
und die Verlangerung und Weiterentwicklung des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes" (BMWi
2020b). Die Beendigung der Braunkohle- und Steinkohleverstromung wurde auf spatestens das
Jahr 2038 festgelegt. Damit hat das Kohleausstiegsgesetz direkten Einfluss auf die Warmeerzeu-
gung insbesondere fiir die Fernwarmeversorgung (BMWi 2020a).

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) hat ebenfalls einen Einfluss auf den Warmemarkt. Die
letzte EEG-Novelle (EEG 2021) trat am 01.01.2021 in Kraft und I16ste das EEG 2017 ab. Das EEG
ist ein Instrument zur Férderung von Strom aus EE. Es soll dazu beitragen die Stromerzeugung bis
2050 vollstandig klimaneutral zu gestalten. Durch das EEG sind Netzbetreibender dazu verpflichtet
EE-Anlagen vorrangig ans Netz zu schliefien und den erzeugten Strom zu vergiten (Einspeisever-
gutung). Durch die EEG-Umlage erhalten die Betreiber von EE-Anlagen eine jahrlich festgelegte
Vergutung. Zudem wird tUber das EEG die Moglichkeit zum Eigenverbrauch von EE-Strom gere-
gelt. Da die Vergutungssatze in den letzten Jahren stark sanken, wurde fur Haushalte der Eigen-
verbrauch von Strom attraktiver. Deshalb kann es fiir Haushalte, die PV-Strom erzeugen, finanziell
vorteilhaft sein, diesen mittels einer Warmepumpe selbst zu verbrauchen. Das EEG beeinflusst
daruber hinaus den Warmemarkt indirekt, da es einen Einfluss auf den Strompreis hat, der sich
aus diversen Umlagen und Steuern zusammensetzt. Die im Vergleich zu den Gaspreisen hohen
Strompreise wirken sich nachteilig auf die Sektorenkopplung und eine Elektrifizierung des Warme-
marktes aus. Eine Gegenmalinahme ist die geplante Stabilisierung der EEG-Umlage mit Bundes-
haushaltsmitteln bzw. mit Einnahmen aus dem nationalen Emissionshandel fur Warme und Ver-
kehr und Mitteln aus dem Energie- und Klimafonds.

Einen Einfluss auf den Einsatz strombetriebener bzw. stromliefernder Warmeerzeuger und somit
auf die Entwicklung der Sektorenkopplung hat das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG). Nach
EnWG §13 Abs 6a sollen nach dem Prinzip Nutzen statt Abregeln KWK-Anlagen mit PtH-Anlagen
ausgerustet werden, sodass ein stromnetzdienlicher Betrieb der hybriden Einheit moglich ist. Diese
Regelung beeinflusst vor allem die Fernwarmeversorgung, wo die Einbindung von PtH-Anlagen
einen Beitrag zur Dekarbonisierung der Fernwarme Uber Elektrifizierung und Sektorenkopplung
leisten kann. Bislang war diese Regelung fir Berlin nicht anwendbar, da Berlin nicht zum Netzaus-
baugebiet Norddeutschland zahlte. Eine Ausweitung auf Berlin ist grundséatzlich zu empfehlen, da
im Netzgebiet von 50Hertz zukinftig mit hohen EE-Strommengen zu rechnen ist. Im EEG 2021 ist
das Netzausbaugebiet Nord nun aufgehoben, sodass eine Chance fiir die Anwendung der Rege-
lung in Berlin besteht. Einen Einfluss auf den Betrieb von dezentralen Warmepumpen hat EnWG
§14a. Betreiber von Elektrizitdtsverteilernetzen missen Letztverbrauchern im Bereich der Nieder-
spannung ein reduziertes Netzentgelt berechnen, wenn diese ihnen im Gegenzug die netzdienliche
Steuerung von steuerbaren Verbrauchseinrichtungen erméglichen. Solche Verbrauchseinrichtun-
gen sind vor allem Warmpumpen und Nachtspeicherheizungen (BNetzA und BKartA 2020). Die
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4.2.2

Steuerung flexibler Lasten wird in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen, da in den Bereichen
Warme und Mobilitat von einem verstarkten Einsatz stromgefihrter Technologien auszugehen ist.

In der Verordnung tber Allgemeine Bedingungen fir die Versorgung mit Fernwarme (AVB-
FernwarmeV) sind die vertraglichen Regelungen zur Fernwadrmeversorgung festgelegt (Schneller
et al. 2017). Die Verordnung wurde zuletzt am 25.07.2013 novelliert. Sie beinhaltet unter anderem
Regelungen flir den Vertrag, die Haftung und zu den technischen Anschlussbedingungen. Beispiel-
weise ist die Vertragslaufzeit einer Fernwarmeversorgung auf 10 Jahre begrenzt (ABVFernwarmeV
2013). Fir die AVBFernwarmeV wird aufgrund der RED Il und der EED eine Novellierung anste-
hen. Die Novellierung wird Anderungen der Warmeliefervertrage beinhalten und wird damit fiir
Warmeversorger und -lieferanten relevant sein (Mussaeus und Meyer 2020).

Ab 2021 wird im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 eine CO,-Bepreisung fiir den Warme-
und Verkehrssektor eingeflihrt, sodass sich die Preise der Energietrager starker nach den CO.-
Emissionen ausrichten. Die gesetzliche Grundlage bildet das Gesetz Gber einen nationalen Zertifi-
katehandel fir Brennstoffemissionen (Brennstoffemissionshandelsgesetz — BEHG), welches am
20.12.2019 in Kraft getreten ist. In dem Gesetz sind die Emissionszertifikate bzw. die jahrlichen
Emissionsmengen, die Vorschriften zur Uberwachung und Priifung, die Sanktionen bei Nichteinhal-
tung und Zeitpunkte fir die Evaluierung festgelegt (BMJV 2019). Zum 20.05.2020 hat die Bundes-
regierung eine Anderung und Erhéhung der urspriinglich geplanten CO,-Bepreisung und somit eine
Anderung des BEHG beschlossen. Ab 2021 wird der CO.-Preis auf 25 Euro/Tonne CO, festgelegt
und bis 2025 auf 55 Euro/Tonne CO, ansteigen. 2026 ist der CO,-Preis zwischen 55 und 65
Euro/Tonne CO, angesetzt (Die Bundesregierung 2020b). Mit der CO,-Bepreisung werden indirekt
Anreize fur Erzeugerinnen und Erzeuger sowie fur Gebdudeeigentimerinnen und -eigentimer ge-
schaffen, die Energieverbrauche zu reduzieren und/oder in CO2-armere Technologien zu investie-
ren (BMU 2019). Achtnicht et al. (2019) bewerten den angesetzten CO.-Preis als zu gering um eine
Anderung des Heizverhaltens zu bewirken. Auf Ebene der Warmeversorgungsunternehmen erwar-
ten Achtnicht et al. (2019) einen Anstieg in der Forschung und Entwicklung von CO,-armeren War-
mequellen, durch steigende Wettbewerbsvorteile. Als Folge des verscharften Klimaschutzgesetzes
ist zu erwarten, dass auch die CO2-Bepreisung erhdht wird. Aus einem Beschluss der Bundesre-
gierung geht auRerdem hervor, dass Vermieterinnen und Vermieter zukunftig die Halfte der Kosten
fir den CO2-Preis auf Ol und Gas tragen sollen.

Ebenfalls einen Einfluss auf den Warmemarkt und vor allem auf den Umstieg zu Fernwarme hat
das Kostenneutralitiatsgebot. Denn bei der Umstellung von einem zentralen Heizungssystem auf
eine Nahwarmeversorgung handelt es sich um eine ,Warmelieferung durch einen Dritten®. Hier
greifen § 556¢ BGB sowie die Warmelieferungsverordnung (WarmelLV). Die Umstellung von der
Eigenversorgung auf ein Nahwarmenetz darf die Kosten fiir Heizung und Warmwasser flir den Mie-
ter nicht erhdhen (,Kostenneutralitat). Wie diese Kostenneutralitat zu berechnen ist, legt die War-
melLV fest. Das Kostenneutralitdtsgebot fuhrt aktuell dazu, dass die Potenziale zur Nachverdich-
tung der Fernwarme in Gebieten mit Warmenetzen nicht ausgeschopft werden kénnen, sondern
Neuanschlisse an Warmenetze vor allem im Neubau getatigt werden.

Forderungen

Mit der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI), welche 2008 gegriindet wurde, werden Klima-
schutzprojekte ins Leben gerufen und vom Bundesumweltministerium geférdert. Damit soll ein Bei-
trag fur die Zielerreichung der nationalen Klimaschutzziele geleistet werden (NKI 2020c). Die NKI
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fordert Projekte in verschiedenen Bereichen. Zu diesen zahlen Kommunen, Wirtschaft, Verbrau-
cher, Schulen, Bildungseinrichtungen sowie soziale und kulturelle Einrichtungen. Die Férderungen
hocheffizienter kleiner Kraft-Warme-Kopplung-Anlagen (Mini-KWK) ist beispielsweise eine Richtli-
nie, die durch die NKI initiiert wurde (NKI 2020a). Eine weitere durch das NKI initiierte Richtlinie ist
die Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld (Kommunalrichtli-
nie), welche am 22.07.2020 novelliert wurde. Durch diese Richtlinien erhalten kommunale Akteure
finanzielle Unterstitzung, z. B. flr Energiesparmodelle, Klimaschutzkonzepte und Energie- und
Umweltmanagementsysteme. Seit der Novelle, die durch das Corona-Konjunkturpaket verabschie-
det wurde, sind alle Férderquoten um 10 % bis zum 31.12.2021 angehoben worden (NKI 2020b;
BMU 2020). Der NKI stellt damit ein anreizbasiertes Instrument fur unterschiedliche Akteursgrup-
pen mit dem Ziel der Verbrauchsreduktion dar.

Die Forderprogramme ,Energieeffizientes Bauen und Sanieren, ,Heizen mit Erneuerbaren Ener-
gien®, ,Anreizprogramm Energieeffizienz“ und ,Heizungsoptimierungsprogramm® werden 2021 zur
Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG) zusammengefasst. Diese besteht aus drei Teil-
programmen: Die Teilprogramme fordern effiziente Wohngebaude, effiziente Nichtwohngebauden
sowie die Sanierung mit Einzelmalinahmen an Wohn- und Nichtwohngebauden. Die Teilpro-
gramme werden jeweils in einer Zuschuss- und Kreditvariante angeboten. Bereits zum 01.01.2021
wurde das Teilprogramm mit Zuschissen fir EinzelmalRnahmen eingefiihrt, die anderen Teilpro-
gramme folgen zum 01.07.2021. Bis dahin gelten die Férderschwerpunkte bei der KfW und dem
Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).

Mit dem Forderschwerpunkt der KfW ,,Energieeffizient Bauen und Sanieren“ sollen Anreize fir
die Umsetzung von Sanierungsmalinahmen fiir Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer ge-
schaffen werden (KfW 2020a). Als Teil des Klimapakets der Bundesregierung sind zum 24.01.2020
Neuerungen in Kraft getreten. Diese umfassen eine Erhéhung der Kreditbetrage und der Zu-
schisse (BMWi 2020c). Der Férderschwerpunkt umfasst Kredite, Investitionszuschisse und Zu-
schusse fur die Baubegleitung. Beim Kauf, Bau oder der Sanierung zu einem KfW-Effizienzhaus
werden Kredite von bis zu 120.000 Euro pro Wohneinheit angeboten mit einem Tilgungszuschuss
von bis zu 30.000 bis 48.000 Euro. Fur Sanierungseinzelmaf3nahmen gibt es Kredite bis zu
50.000 Euro. Der Zuschuss fir die Baubegleitung die z. B. eine Detailplanung, die Kontrolle der
Bauausfiihrung und eine Nachhaltigkeitszertifizierung umfasst, betragt 50 % der Kosten und maxi-
mal 4.000 Euro. Der Einbau von Brennstoffzellensystemen wird mit einer maximalen 40%igen Be-
zuschussung der férderfahigen Kosten gefordert (KfW 2020a). Seit der Novellierung des Forder-
programmes sind die Antragszahlen deutlich angestiegen. Im ersten Halbjahr 2020 wurden mit
14,5 Mrd. Euro im Vergleich zum Jahr 2019 mehr als doppelt so viel Geld in energieeffiziente Ge-
bdude und Energieeffizienzmallnahmen investiert (BAFA 2020f). Seit 01.01.2021 werden Einzel-
mafRnahmen im Rahmen der BEG — EinzelmalRnahmen geférdert. Fiir MaBnahmen an der Gebau-
dehulle und der Anlagentechnik sieht dieses in der Regel einen Zuschuss von 20 % vor. Hhere
Forderséatze gibt es fur den Einsatz EE (siehe nachsten Absatz), auflerdem gibt es mit einem indi-
viduellen Sanierungsfahrplan einen zusatzlichen Bonus von 5 %.

Das Forderprogramm ,,Heizen mit Erneuerbaren Energien“ des BAFA bestand seit dem
11.03.2015. Zum 01.01.2020 ist eine novellierte Richtlinie dieses Programmes in Kraft getreten
(BAFA 2020a). Die Novelle beinhaltet eine Verbesserung der Férderbedingungen, wie z. B. eine
Austauschpramie fiir Olheizungen und einen bis zu 35%igen Férderzuschuss fiir besonders effizi-
enter Warmepumpen (BAFA 2020a; BAFA 2020f). Mit dem Forderprogramm sollen auf Bundes-
ebene Anreize fir Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer geschaffen werden, Heizungsanla-
gen zu modernisieren und in eine regenerative, zentrale Warmeerzeugung zu investieren. Konkret
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werden 30 % der férderfahigen Kosten von Solarthermieanlagen und jeweils bis zu 35 % von Bio-
masse-, Warmepumpenanlagen geférdert. Im Gebaudebestand wird zusatzlich der Einbau einer
Gas-Hybridheizung mit 30 % der férderfahigen Kosten geférdert. Im Fall eines Austauschs der Ol-
heizung erhdhen sich beim Wechsel zu EE die forderfahigen Kosten um 10 % (BAFA 2020a). Seit
der Novellierung des Foérderprogramms wurden im Vergleich zu den Vorjahren mit rund 110.000
Antragen im ersten Halbjahr 2020 deutlich mehr Férderantrége gestellt. Dies entspricht einer Stei-
gerung von uber 190 % im Vergleich zu 2019. In etwa der Halfte der gestellten Antradge wurde die
Austauschpramie fir Olheizungen mitbeantragt (BAFA 2020f). Zum 1.1.2021 wurde das Programm
in die Bundesférderung fir effiziente Gebaude — Einzelmallnahmen Uberfuhrt, die Férdersatze
aber nicht verandert.

Mit dem Forderprogramm ,,Heizungsoptimierung“ wurden seit dem 01.08.2016 der Austausch
von Heizungs- und Warmwasserzirkulationspumpen durch moderne, hocheffiziente Pumpen und
der hydraulische Abgleich von Heizsystemen geférdert (BAFA 2016). Es sollen Gebaudeeigenti-
merinnen und -eigentimern damit Anreize geschaffen werden, um veraltete, ineffiziente Pumpen
zu ersetzen und die Heizsysteme optimal einzustellen (BAFA 2018b). Bis Juli 2020 wurden im Jahr
2020 insgesamt 32.619 Antrage fir das Forderprogramm Heizungsoptimierung gestellt. Im Ver-
gleich zu 2019 sind das etwas weniger (Halbjahresstatistik: 34.024, gesamt 2019: 59.985) (BAFA
2020g). Die Heizungsoptimierung wird seit 01.01.2021 auch im Rahmen der BEG — Einzelmalinah-
men mit einem Zuschuss von 20 % gefordert.

Der KfW-Fdrderschwerpunkt ,,Erneuerbare Energien®“ umfasst die beiden Kreditprogramme
»Standard” und ,Premium®. Es sollen Anreize fiir Investitionen in EE zur Stromerzeugung, zur kom-
binierten Strom- und Warmeerzeugung und Mal3nahmen zur Integration von EE in das Energiesys-
tem geschaffen werden. Im Schwerpunkt Standard werden vor allem Anlagen zur Stromerzeugung
auf Basis EE aber auch KWK-Anlagen auf Basis fester Biomasse gefordert. Im Schwerpunkt Pre-
mium werden Investitionen zur Nutzung von Warme aus regenerativen Energien geférdert, wobei
groRere Anlagen und Warmenetze adressiert werden (grof3e Solarkollektoren, grofe effiziente
Warmepumpen, groRe Warmespeicher, Warmenetze). Antragsberechtigt sind unter anderem ge-
werbliche Unternehmen, kommunale Korperschaften, Vereine, Genossenschaften und natirliche
Personen. Mit dem Férderschwerpunkt ,Standard“ werden Kredite bis zu 50 Mio. Euro pro Vorha-
ben und bis zu 100 % der Investitionskosten bewilligt. Unter dem Forderpunkt ,Premium® werden
Kredite bis maximal 25 Millionen Euro vergeben (KfW 2020d; KfW 2020b).

Die Richtlinie zur Férderung von innovativen marktreifen Klimaschutzprodukten (Kleinserien-
Richtlinie) ist am 01.03.2018 in Kraft getreten. In der Umsetzung werden funf Technologien (Kli-
maschutzprodukte) geférdert (BAFA 2020h). Dies umfasst die Forderung von ,dezentralen Einhei-
ten zur Warmerickgewinnung aus Abwasser in Gebauden®. Es wird der Einbau von Duschrinnen, -
tassen und -rohren mit Warmeubertrager, sowie von Anlagen zur Warmertickgewinnung aus den
im Gebaude anfallenden Grauwasser geférdert. Der Férderumfang betragt maximal 30 % der for-
derfahigen Kosten sowie maximal 200.000 Euro. Gefordert werden private Unternehmen, Unter-
nehmen mit kommunaler Beteiligung, 6ffentliche Bildungsstatten, Kommunen, juristische Personen
des Privatrechts und Privatpersonen (BAFA 2018a).

Mit dem Pilotprogramm Einsparzahler, das seit 2016 besteht, werden Unternehmen geférdert,
die digitale Dienstleistungen fir Primarenergieeinsparungen entwickeln und fir ihre Kundinnen und
Kunden anbieten. Ziel ist es digitale Technologien fiir die Energieeffizienz einzusetzen, zu erpro-
ben und marktfahig zu machen (BAFA 2020i). Daflr werden einzelne Projekte mit einem Zuschuss
von 10.000 bis 2 Mio. Euro geférdert (zunachst 25 % der forderfahigen Kosten). Bei erfolgreichen,
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nachgewiesenen Energieeinsparungen kdnnen bis zu 75 % der forderfahigen Kosten erstattet wer-
den (BAFA 2020e). Dieses Instrument hat damit indirekten Einfluss auf den Energieverbrauch. Bis
2018 wurden mehr als 50 Projekte durch das Programm geférdert, weshalb die Laufzeit bis 2022
verlangert wurde. Zu den Pilotprojekten gehdren z. B. innovative Gebaude- und Heizungstechnik
und digital gestlitzte und individualisierte Energieberatung in Echtzeit (Plazzo 2019). 2019 und im
ersten Halbjahr 2020 wurden insgesamt acht Antrage gestellt, von denen vier Unternehmen in Ber-
lin agieren (Hoberg 2020).

Seit dem 01.01.2016 werden Heizungseffizienzlabel an Heizkesseln angebracht, die alter als 15
Jahre sind. Die Anbringung ist seit dem 01.01.2017 fur die zustédndigen Bezirksschornsteinfeger
verpflichtend. Sie erhalten beim BAFA eine Aufwandentschadigung fiir die Dienstleistung. Ziel ist
es die Verbraucherinnen und Verbraucher tUber den Effizienzstatus und moégliche Austauschoptio-
nen zu informieren sowie fur das Energiesparen zu sensibilisieren (BAFA 2020j).

Seit Juli 2017 werden Uber die Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (Warmenetzsysteme
4.0) Vorhaben mit dem Ziel der Entwicklung von innovativen Warmenetzsysteme mit einem Haupt-
anteil von EE und Abwarme gefordert. Es werden zum einen Machbarkeitsstudien mit maximal
600.000 Euro geférdert. (BAFA 2020b). Zum anderen umfasst die Férderung eine Unterstiitzung
der Realisierung eines Warmenetzsystems 4.0. Konkret wird dabei der Neubau oder die Transfor-
mation zu innovativen Warmenetzen mit bis zu 50 % férderfahigen Ausgaben und maximal

15 Mio. Euro geférdert (BAFA 2020c). Aulderdem kdnnen Informationsmalinahmen zur Erzielung
der erforderlichen Anschlussquote und Wirtschaftlichkeit geférdert werden (BAFA 2020d). Im Jahr
2018 wurden 65 Antrage fir Machbarkeitsstudien mit einem Férdervolumen von 6,9 Mio. Euro be-
willigt. Fir die Realisierung von Wéarmenetzen 4.0 wurden hingegen nur wenige Antréage gestellt
und letztlich geférdert (BAFA 2019; Hoberg 2020). Die Férderbedingungen fir das Modul 2 wurden
mit der Novellierung des Férderprogrammes in 2020 angepasst wegen des Ungleichgewichts zwi-
schen den Antragstellungen von Modul 1 (Uber 130 Antrage) und Modul 2 (13 Antrage). Die Grund-
forderung wurde im Zuge der Novellierung um 10 % auf 30 % erhoht. Die Laufzeit des Férderpro-
gramms wurde auRerdem bis 2022 verlangert (Wullenweber 2020).

Mit dem Bundesférderprogramm effiziente Warmenetze ist ab dem zweiten Quartal 2021 eine
Forderung der Dekarbonisierung auch von Bestandswarmenetzen geplant. Vorgesehen ist die For-
derung von Machbarkeitsstudien und Transformationsplanen, eine investive Grundférderung fir
Warmeerzeuger auf Basis erneuerbarer Energien und Abwarme, fur die Netzinfrastrukturen sowie
systemischer Mallnahmen (Temperaturabsenkung, Malnahmen beim Endkunden) sowie eine Be-
triebspramie flir Warmepumpen und Solarthermie?*.

Der Forderschwerpunkt ,,Quartiersversorgung“ umfasst einen Kredit und Zuschuss fur Mal3nah-
men der energetischen Stadtsanierung, sowie das BMU-Umweltinnovationsprogramm (KfW
2020e). Im Bereich der energetischen Stadtsanierung werden Kredite fir Investitionen in effiziente
Warme-, Kalte-, Wasser und Abwassersysteme vergeben (IKU-Quartiersversorgung). Férderfahig
sind kommunale Gebietskdrperschaften, Gemeinde- und Zweckverbande (KfW 2020c). Zudem gibt
es die Moglichkeit einen Zuschuss fir die Erstellung eines integrierten Quartierskonzepts oder fur
den Einsatz eines/r Sanierungsmanager/in zu beantragen (KfW 432). Dabei werden inzwischen bis

24 https://www.vku.de/themen/energiewende/lang-erwartetes-foerderprogramm-fuer-waermenetze-nimmt-fahrt-auf/ (Zu-
griff: 11.4.2021).
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zu 75 % der forderfahigen Kosten tbernommen (KfW 2021). Mit der Forderpunkt BMU-Umweltin-
novationsprogramm werden innovative grofdtechnische Pilotvorhaben in unterschiedlichen umwelt-
technischen Bereichen unterstutzt. Daftr werden Investitionszuschisse von bis zu 30 % und Kre-
dite mit bis zu 70 % der Kosten gewahrt (KfW 2019).

Am 01.01.2020 ist eine steuerliche Forderung fiir energetische Gebaudesanierungen von der
Bundesregierung verabschiedet worden. Ab 2021 kénnen mit der Einkommenssteuererklarung Ein-
zelmalRnahmen, wie Warmedammungen, Erneuerung von Fenstern, Heizungs- oder Liftungsanla-
gen, der Einbau digitaler Systeme zur Energieeffizienzsteigerung, die Optimierung bestehender
Heizungsanlagen sowie energetische Baubegleitung und Fachplanung, steuerlich geltend gemacht
werden. Von den EinzelmafRnahmen kdnnen 20 % der Kosten, verteilt Gber drei Jahre, steuerlich in
Abzug gebracht werden. Die Kosten der energetischen Baubegleitung und Fachplanung sind bis
zu 50 % steuerlich abzugsfahig. Die steuerliche Férderung kann nur fur selbstgenutztes Wohnei-
gentum beantragt werden (Die Bundesregierung 2020).

Sonstige Instrumente

Neben den genannten Instrumenten, die den Warmesektor direkt Uber Regulierung, Férderung
oder Beratung beeinflussen, gibt es einige Instrumente aus der Wohn- und Sozialpolitik, die ei-
nen Einfluss auf die Entwicklung von Warmeverbrauch und Warmeerzeugung haben. Auf die aus
Sicht der Autorinnen und Autoren besonders wichtigen Instrumente wird nachfolgend eingegangen.

Ein wichtiges Instrument zum Erhalt der Zusammensetzung der Bevolkerung als ein Ziel einer
nachhaltigen Stadtentwicklung ist der Milieuschutz. Das Baugesetzbuch (BauGB) ermdglicht es
Gemeinden in einzelnen Gebieten zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebiets, der Zu-
sammensetzung der Wohnbevdlkerung oder bei Umstrukturierungen MalRnahmen an Gebauden
oder auch Nutzungsénderungen genehmigungspflichtig zu machen (§172 BauGB - Erhaltung bau-
licher Anlagen und der Eigenart von Gebieten (Erhaltungssatzung)). Eine Genehmigung ist dabei
grundsatzlich zu erteilen, wenn die Anderung einer baulichen Anlage der Herstellung des zeitge-
mafen Ausstattungszustands einer durchschnittlichen Wohnung oder der Anpassung an die bauli-
chen oder anlagentechnischen Mindestanforderungen der Energieeinsparverordnung dient. In Mili-
euschutz-Gebieten gelten enge Anforderungen, wann energetische Sanierungen umgesetzt wer-
den durfen und in welchem Ausmal.

Seit 2015 wurden mit der ,,Mietpreisbremse® Regelungen geschaffen, die den Mietanstieg in Ge-
bieten mit angespanntem Wohnungsmarkt begrenzen sollen. Seitdem darf die Miete in diesen Ge-
bieten nur noch langsam angehoben werden. Bei Neuvermietung darf die ortsiibliche Vergleichs-
miete in der Regel nur um 10 % Uberschritten werden. Ausnahmen sind z. B. mdglich, wenn in den
letzten drei Jahren eine Modernisierung durchgefihrt wurde. Es besteht eine Auskunftspflicht Gber
die Vormiete, wenn die ortsubliche Vergleichsmiete um mehr als 10 % Uberschritten werden soll,
damit neue Mieterinnen und Mieter dies Uberprifen kdnnen. Folgende Regelungen wurden in den
vergangenen Jahren in Zusammenhang mit der Mietpreisbremse auf Bundesebene getroffen:

— Anfang 2019 wurden die Regeln durch das Mietrechtsanpassungsgesetz (,Gesetz zur Ergan-
zung der Regelungen uber die zuldssige Miethdhe bei Mietbeginn und zur Anpassung der Re-
gelungen Uber die Modernisierung der Mietsache®) erweitert.

— Die Modernisierungsumlage pro Jahr wurde grundsatzlich von 11 % auf 8 % der umlagefahi-
gen Kosten gekirzt und es gibt eine Kappungsgrenze von 3 Euro je Quadratmeter Gber 6
Jahre (bei Mieten unter 7 Euro / m? nur 2 Euro innerhalb von 6 Jahren).
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Mieterverbande kritisieren, dass auch mit der neuen Regelung Modernisierungen genutzt werden
kénnen um Mieten zu erh6hen und dass weiterhin Mieterinnen und Mieter alleine die Kosten ener-
getischer Modernisierungen tragen (Siebenkotten 2018). Von der Wohnungswirtschaft dagegen
wird bemangelt, dass durch die Absenkung die Wirtschaftlichkeit von energetischen Sanierungs-
mafRnahmen gefahrdet ist (Schichel 2018). Es wird deshalb angenommen, dass die Sanierungsak-
tivitdten durch ein Absinken der Umlageh6he nachlassen (Voigtlander 2018).

Fazit und Uberblick iiber die Instrumente auf Bundesebene

Auf Bundesebene adressieren eine ganze Reihe von Instrumenten den Warmesektor. Die regulati-
ven Instrumente zur Steigerung der Gebaude-Effizienz und auch zur dezentralen Warmeerzeu-
gung reichen vor allem fur Bestandsgeb&ude nicht aus, um Sanierungsraten und -tiefen in der er-
forderlichen Héhe und einen Wechsel zu EE zu erreichen. Die Forderprogramme flir energetische
Sanierungen und auch erneuerbare Heizungen sind an sich attraktiv, fihren aber wie die Erfahrun-
gen der letzten Jahre zeigen, voraussichtlich nicht zu den notwendigen Aktivitaten in der Woh-
nungswirtschaft. Um die Dekarbonisierung der Warmenetze voranzubringen, ist ein Férderpro-
gramm ,Effiziente Warmenetze* geplant, das unter anderem eine Betriebsférderung fur Warme-
pumpen vorsieht. Weitere den Warmemarkt betreffende Regelungen sind der Milieuschutz und die
Mietpreisbremse. Diese wirken insbesondere auf sozialpolitischer Ebene und sollen zum Erhalt der
Bevodlkerungszusammensetzung und zur Begrenzung des Mietanstieges beitragen. Im Gegensatz
zu den bisher genannten Instrumenten wirken diese eher hemmend fur Sanierungsaktivitaten.
Durch die Deckelungen und Regelungen verlieren energetische Sanierungsprozesse an Attraktivi-
tat fir die Wohnungswirtschaft. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts und die Ver-
schéarfung des Klimaschutzgesetzes werden zu deutlichen Veranderungen in den aufgefiuhrten Ge-
setzen, Verordnungen und Férderprogrammen und Anreizmechanismen flihren.

Tabelle 4.2: Regulierungen und Anreizmechanismen auf Bundes-Ebene
Quelle: Eigene Darstellung

Instrument Art des Instru- ZielgroBe
mentes

Gesetze und Verordnungen

Gebaude-Effizienz,

Klimaschutzgesetz regulativ Warmeerzeugung
BEHG regulativ Warmeerzeugung
GEG (EnEV und EWarmeG) regulativ Gebaude-Effizienz
Warmeerzeugung,
KWKG regulativ Warmenetze
Gebaude-Effizienz
EEG anreizbasiert Gebaude-Effizienz,

Warmeerzeugung

EnWG informativ Warmeerzeugung
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Art des Instru-

Instrument Zielgrofe
mentes
Kohleausstiegsgesetz regulativ Warmeerzeugung
Kostenneutralitatsgebot / WarmeLV regulativ Warmeerzeugung
Gebaude-Effizienz,
Milieuschutz regulativ i ! zienz
Warmeerzeugung
Mietpreisbremse regulativ Gebaude-Effizienz

Forderungen von BAFA und KfwW

Warmeruckgewinnung

Heizen mit erneuerbaren Energien anreizbasiert Warmeerzeugung
Heizungsoptimierung anreizbasiert Warmeerzeugung
Kleinserien Klimaschutzprodukte - , , R

anreizbasiert Warmeerzeugung

Pilotprogramm Einsparzahler

anreizbasiert

Gebaude-Effizienz

Heizungslabel informativ Warmeerzeugung
N . . Warmeerzeugung
Warmenetze 4.0 anreizbasiert R
Warmenetze

Energieberatung

anreizbasiert

Gebaude-Effizienz,
Warmeerzeugung

Energieeffizient Bauen und Sanieren

anreizbasiert

Gebaude-Effizienz

Erneuerbare Energien

anreizbasiert

Warmeerzeugung,
Warmenetze

Quartiersversorgung

anreizbasiert

Warmenetze, Ge-
baude-Effizienz

Steuerliche Absetzbarkeit Kosten Sanierung

anreizbasiert

Gebaude-Effizienz

Landesebene

Die Landesgesetzgebung in Berlin umfasst mehrere Gesetze und Rechtverordnungen, die Ein-

fluss auf die Entwicklung im Warmesektor haben. Wichtigstes Steuerungsinstrument im derzeitigen
Regelrahmen ist das Energiewendegesetz (EWG BIn), das viele Aspekte enthalt, die die Warme-

versorgung betreffen. Das aktuell glltige EWG formuliert als Ziel eine Reduktion der Kohlendioxi-

demissionen um mindestens 85 % bis 2050 im Vergleich zu 1990 (EWG BIn 2016).
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Der Senat hat Anfang 2021 eine Novelle des Energiewendegesetzes vorgelegt, die noch in die-
ser Legislaturperiode im Abgeordnetenhaus verabschiedet werden soll.?5 Im vorgelegten Entwurf
der Novelle sind ehrgeizigere Klimaschutzziele verankert, und zwar eine Senkung der landeswei-
ten CO2-Emissionen gegentber 1990 um mindestens 65 % bis 2030 und um mindestens 95 % bis
spatestens 2050. Der Referentenentwurf enthalt auRerdem einige den Warmemarkt betreffende
neue und angepasste Regelungen.

Bereits im bislang gtiltigen Gesetz verankert ist der Kohleausstieg (Abschnitt 6 EWG Bin), der vor
allem die Fernwarme betrifft, in der noch nennenswerte Mengen an Steinkohle als Brennstoffe ein-
gesetzt werden (siehe Kapitel 3.2.1). Das im EWG formulierte Ziel eines Braunkohleausstiegs

wurde im Jahr 2017 umgesetzt, der Steinkohleausstieg soll spatestens bis zum Jahr 2030 erfolgen.

Ebenfalls im Energiewendegesetz festgelegt, ist die Moglichkeit, dass der Senat von Berlin durch
Rechtsverordnung einen Anschluss- und Benutzungszwang vorschreiben kann. Im Zuge der
Rechtsverordnung kénnen Vorgaben an den technologischen Standard oder hinsichtlich eines
CO2-Faktors festgelegt werden. Der Anschluss- und Benutzungszwang kann nach dem aktuell gel-
tenden Energiewendegesetz auf Neubebauung sowie — sofern Ubergangsreglungen vorgesehen
werden — auch auf den Gebaudebestand angewendet werden.

Im Energiewendegesetz ist die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Gebaude festgelegt, inklusive
der konkreten Anweisung, einen MaRnahmenplan fir eine CO2-neutrale Verwaltung bis 2030 und
Sanierungsfahrplane fur die 6ffentlichen Gebaude auf Landes- und Bezirksebene zu erstellen (Ab-
schnitt 3 EWG BIn). Sanierungsfahrplane liegen zum Stand April 2021 fiir die von der BIM verwal-
teten Gebaude sowie die 6ffentlichen Gebaude in den Bezirken Lichtenberg, Reinickendorf, Mitte,
Neukdlin und Tempelhof-Schdneberg vor (SenUVK 2021a). Dem Gesetz nach haben die Bezirke
bei 6ffentlichen Gebauden zudem zu prifen, inwiefern die Gebaude geeignet sind fiir eine Nutzung
und Aufnahme von Anlagen fir die Erzeugung von erneuerbaren Energien (Abschnitt 6 EWG Bin).

Im Referentenentwurf zur Novellierung des EWG ist vorgesehen, dass fiir 6ffentliche Gebaude
Energiestandards fiir Neubauten und Sanierungen (KfW-40- bzw. KfW-55-Standard) sowie eine
Solarpflicht eingefiihrt werden. Weitere vorgesehene Regelungen betreffen die Fernwarme. So
sieht der Referentenentwurf vor, dass die Versorger Dekarbonisierungsfahrplane erstellen und
darlegen, wie sie bis 2030 einen Anteil von mindestens 30 % an erneuerbarer Warme oder unver-
meidbarer Abwarme erreichen. Erzeuger klimaschonender Warme sollen au3erdem einen gesetzli-
chen Anspruch erhalten, ihre Warme in die Netze einspeisen zu dlirfen (Senat von Berlin 2021).

Das Solargesetz Berlin, das am 17. Juni 2021 durch das Abgeordnetenhaus von Berlin beschlos-
sen wurde und am 16. Juli 2021 in Kraft trat, hat einen indirekten Einfluss auf den Warmemarkt. Es
enthalt eine Solarpflicht fir alle Neubauten und fur den Bestand bei grundlegender Dachsanierung
ab 2023. Mit dem Gesetz mdchte Berlin das hohe Potenzial fiir Solarenergie auf den Dachern nut-
zen. Es zielt vor allem auf eine Nutzung der Dacher fiir PV-Anlagen, kann aber in Kombination mit
einer Elektrifizierung der Warmeerzeugung zu einer klimaneutralen Warmeversorgung beitragen.

25 https://www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2021/pressemitteilung.1050651.php; letzter Zugriff am
7.4.2021
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Neben dem Energiewendegesetz existieren auf Landesebene diverse Férderprogramme, die die
energetische Gebaudesanierung und / oder den Einbau effizienter und auf EE basierende Hei-
zungsanlagen voranbringen sollen.

Das Darlehensprogramm "IBB Energetische Gebaudesanierung" unterstitzt die energetische
Sanierung von Wohngebduden, indem zinsglnstige Kredite an Eigentimerinnen und Eigentimer
von Wohnimmobilien (kommunale und private Wohnungsunternehmen, Wohnungsgenossenschaf-
ten, Vermieter und Investoren sowie Ersterwerber von neu sanierten Wohngebauden oder Eigen-
tumswohnungen zur Vermietung) vergeben werden (IBB 2020b). Gefdrdert wird unter anderem die
Sanierung zum KfW-Effizienzhaus, einzelne energetische Ma3nahmen sowie der Kauf von sanier-
tem Wohnraum. Im Rahmen dieses Programms wurden von 2010-2019 305 MalRnahmen mit ei-
nem Volumen von rund 548 Mio. Euro geférdert (SenUVK 2020a). Dartiber hinaus werden Uber
das Programm ,IBB Wohnraum Modernisieren” neben allgemeinen Instandsetzungs- und Mo-
dernisierungsmafinahmen von Wohnraum auch energetische Sanierungen auf EnEV-Niveau durch
zinsgunstige Darlehen geférdert (IBB 2020b). Im Jahr 2019 wurden Gber das Programm 11 Moder-
nisierungsvorhaben mit einem Volumen von rund 12 Mio. Euro geférdert (SenUVK 2020a).

Das Forderprogramm HeiztauschPLUS richtet sich an Eigentimerinnen bzw. Eigentimer und Ei-
gentumergemeinschaften von Ein- und Zweifamilienhdusern sowie von Mehrfamilienhausern (bis
20 Wohneinheiten). Es zielt darauf ab, den Austausch veralteter Heizsysteme in Bestandsgebau-
den und den Einbau effizienter und CO2-armer Heizungsanlagen in diesen Gebauden uber Zu-
schusse zu den Anschaffungskosten anzureizen. Erstmalig errichtete Heizungsanlagen sind expli-
zit nicht férderfahig. Fir Brennwert-Gaskessel und effiziente Fernwarme-Hausstationen werden
Zuschusse in Héhe von 1.000 Euro gewahrt, bei Warmepumpen, Holzpellet- und Hackschnitzel-
kesseln sowie Mini-KWK-Anlagen und Brennstoffzellenheizungen liegen die Zuschisse bei 3.500
Euro. Fir Heizungssysteme, die mit Solarthermie-Anlagen oder einer Warmepumpe gekoppelt
sind, liegen die Zuschisse bei 500 Euro (mit solarer Brauchwassererwarmung) bzw. 1.000 Euro
(bei solarer Brauchwassererwarmung und Heizungsunterstiitzung sowie fur die Kopplung mit einer
Warmepumpe). Zudem wird abhangig von der Anzahl der Wohneinheiten pro Gebaude die Bera-
tung flr einen gebaudeindividueller Sanierungsfahrplan mit 500 Euro bzw. 750 Euro unterstitzt
(IBB 2020c). Eine Kumulierung mit anderen 6ffentlichen Férderungen ist ausgehend vom Forder-
programm HeiztauschPLUS grundsatzlich méglich, wobei die Férderhdéhe nicht mehr als 100 %
betragen darf.

Uber das Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung (BENE) wurden bis Juni 2020 im
Forderschwerpunkt Klima u.a. Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz sowie zur Nutzung
EE in Unternehmen und &ffentlichen Gebauden geférdert (Forderschwerpunkt 1: Investitionen zur
Steigerung der Energieeffizienz sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien in Unternehmen; For-
derschwerpunkt 2: Investitionen in 6ffentlichen Infrastrukturen einschlie3lich 6ffentlicher Gebaude).
Forderfahig sind u.a. sowohl Malinahmen an der Gebaudehllle als auch in Bezug auf die Warme-
erzeugung, wobei vorrangig Malnahmen zur Unterstlitzung der Warmeerzeugung aus EE (Ge-
othermie, feste, flissige oder gasférmige Biomasse und Solarthermie) geférdert werden (SenUVK
2020b). Derzeit ist das Programm geschlossen und wird in Hinblick auf die neue EU-Fdrderperiode
Uberarbeitet.

Das Forderprogramm ENEO — Energieberatung unterstitzt die energetische Sanierung von
Wohngebauden, indem die Erstellung von Gutachten mit konkreten Modernisierungsempfehlungen
zur energetischen Sanierung von Wohngebauden Uiber Zuschisse von bis zu 2.000 Euro finanziell
geférdert wird. Zielgruppe des Férderprogramms sind alle Eigentimerinnen und Eigentimer von
Wohnimmobilien (Eigentiimer von Eigenheimen, Wohnungseigentiimergemeinschaften, private
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Investoren sowie Wohnungsunternehmen und -genossenschaften). Die Energieberaterinnen und
Energieberater fir "ENEQ", die fiir eine geférderte Energieberatung in Frage kommen, werden in
Kooperation mit der Berliner Energieagentur anhand definierter Kriterien geprift (IBB 2020d).

Im Zuge des Modellprojekts ,,ZuHaus in Berlin“ werden in zwolf Pilotquartieren in fiinf Berliner
Bezirken seit Anfang 2019 aufsuchende Energieberatungen fur Eigentimerinnen und Eigentimer
von selbstgenutzten Ein- und Zweifamilienhdusern angeboten. Innerhalb des ersten Jahres wurden
350 Beratungen verwirklicht (SenUVK 2021b).

Seit Ende des Jahres 2019 gibt es in Berlin die Servicestelle energetische Quartiersentwick-
lung. Sie unterstitzt die Bezirke und andere Akteure bei der Identifikation von Quartieren und beim
Umsetzungsprozess (Berliner Energieagentur et al. 2019).

Derzeit Gberarbeitet der Senat das bestehende Forderprogramm zur Unterstiitzung von Gebau-
deeigentimerinnen und -eigentiimern bei der energetischen Sanierung. Die Senatsverwaltung fir
Wirtschaft, Energie und Betriebe hat dazu ein Férderprogramm erarbeitet, welches sich derzeit in
der letzten Abstimmungsphase befindet und voraussichtlich im Sommer 2021 verfligbar sein wird
(SenUVK 2021b). Eine Wirkung ist frihestens in den nachsten Jahren zu erwarten. Ziel des For-
derprogramms ist es, den Warmebedarf im Berliner Gebdudebestand durch finanzielle Anreize zur
energetischen Gebaudesanierung zu senken. Es sollen konkret Zuschisse flir die Durchfiihrung
von Einzelmallnahmen an der Gebaudehiille, zur Optimierung von Heizungs- oder Liftungsanla-
gen sowie fur den Anschluss an ein Nah- oder Fernwdrmenetz gewahrt werden. Zudem soll auch
die Sanierung von Wohneinheiten zur Erreichung eines KfW-Effizienzhaus-Standards gefordert
werden (SenUVK 2021b).

Die Moglichkeit Milieuschutzgebiete auszuweisen, wird in Berlin seit mehreren Jahren vielfach
genutzt. Stand August 2020 gab es in Berlin 63 soziale Erhaltungsgebiete?® in Berlin. In Berlin sind
die Bezirke zustandig fir die Einsetzung von sozialen Erhaltungsverordnungen nach §172 BauGB.
In diesen Gebieten bedirfen bauliche Mallnahmen an bestehenden Gebauden einer besonderen
Genehmigung. Dadurch sollen Maflinahmen verhindert werden, die durch Mietsteigerungen oder
eine Veranderung der Wohnungszuschnitte zu einer Verdradngung der derzeitigen Bevolkerung fuh-
ren kénnten (,Milieuschutz®). Die Genehmigung erfolgt durch die Bezirke, die jeweils Kriterien fest-
gelegt haben, was in diesen Gebieten (nicht) zu genehmigen ist. Die konkreten Regelungen zur
Genehmigung energetisch relevanter Malinahmen unterscheiden sich zwischen den Bezirken.
Doch auch wenn die Prifkriterien unterschiedlich ausformuliert sind, gilt fiir alle Bezirke, dass das,
was nach EnEV unbedingt gemacht werden muss, genehmigt wird. Malnahmen, die Uber das
EnEV-Niveau hinausgehen, durfen dagegen haufig nicht umgesetzt werden.

In Berlin gilt die Regelung der Mietpreisbremse fiir das gesamte Stadtgebiet, da landesweit ein
angespannter Wohnungsmarkt besteht. Da trotz dieser neuen Regelungen die Mieten in Berlin wei-
ter deutlich anstiegen, beschloss das Land Berlin Anfang 2020 die Einflihrung des sogenannten
»Mietendeckel“ (Gesetz zur Neuregelung gesetzlicher Vorschriften zur Mietenbegrenzung). Die-
ser sollte die Mieten fir vor 2014 fertig gestellte Wohnungen fir funf Jahre einfrieren und setzte

26

https://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/soziale_erhaltungsgebiete/index.shtml
(Zugriff: 20.01.2020)
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abhangig von Baujahr, Lage und Ausstattung Mietobergrenzen fest, die fir Neuvermietungen gel-
ten. Der Mietendeckel ermdglichte in begrenztem Umfang eine Umlage von Modernisierungskos-
ten auf die Miete, wenn diese sich maximal um 1 Euro je m? erhdhten. Bericksichtigt werden kon-
nen dabei vorwiegend energetische Modernisierungsmaflnahmen. Der Mietendeckel war von Be-
ginn an politisch wie rechtlich sehr umstritten. Das Bundesverfassungsgericht hat im Marz 2021
den Mietendeckel als unvereinbar mit dem Grundgesetz und deshalb als nichtig erklart.

Fazit und Uberblick der Instrumente auf Landesebene

Das wichtigstes Gesetz auf Landesebene flir den Warmemarkt ist das EWG Bin. Jedoch schopft
es die Handlungsspielraume, die auf Landesebene bestehen, bislang nicht voll aus. Im Zuge der
Novellierung werden vor allem an die Fernwarme héhere Klimaschutzanforderungen gestellt: So
sollen die Fernwarmebetreiber Dekarbonisierungsfahrplane vorlegen und aufzeigen, wie sie einen
Anteil an erneuerbarer Warme und unvermeidbarer Abwarme von 30 % bis 2030 erreichen wer-
den. Auch die Dritteinspeisung von erneuerbarer Warme soll durch eine Vorrangregel vorange-
bracht werden. Damit wirde das Land Berlin die Handlungsspielrdume fir den Bereich Warme-
netze deutlich starker nutzen als bislang. Fuir den Bereich der dezentralen Warmeversorgung, der
zwei Drittel des Berliner Warmemarktes ausmacht, existieren bislang im Gebaudebestand keine
Anforderungen, wie verpflichtende erneuerbare Anteile, sodass hier alleine anreizbasierte Instru-
mente wirken. Die Férderprogramme ,IBB Energetische Gebdudesanierung®, ,IBB Wohnraum Mo-
dernisieren®, HeiztauschPLUS, ENEO und ZuHaus in Berlin adressieren Gebaude- und Woh-
nungseigentimerinnen und -eigentimer. Sie haben bislang noch nicht die Tragweite, dass sie die
notwendigen Aktivitaten im Warmemarkt auslésen. Im Programm HeiztauschPLUS werden bislang
auch Gaskessel auf Basis von Brennwerttechnik bezuschusst, was nicht den Klimaschutzzielen
entspricht. Weitere den Warmemarkt betreffende Regelungen sind der Milieuschutz und die Miet-
preisbremse, die die Sanierungsaktivitdten und dabei vor allem die Sanierungstiefe hemmen.

Tabelle 4.3: Regulierungen und Anreizmechanismen auf Landesebene
Quelle: Eigene Darstellung

A I -
Instrument rt des Instru ZielgroBe
mentes

Gebaude-Effizienz,

Energiewendegesetz regulativ Warmeerzeugung,
Warmenetze

IBB Energetische Geb&dudesanierung anreizbasiert Gebaude-Effizienz
IBB Wohnraum Modernisieren anreizbasiert Gebaude-Effizienz
HeiztauschPLUS anreizbasiert Gebaude-Effizienz
Berliner Programm flr anreizbasiert Warmeerzeugung
Nachhaltige Entwicklung Gebaude-Effizienz

Warmeerzeugung

ENEO - Energieberatung anreizbasiert Gebaude-Effizienz
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Art des Instru-
Instrument u Zielgrofe
mentes

Warmeerzeugung

ZuHaus in Berlin informativ Gebaude-Effizienz

Gebaude-Effizienz,

Milieuschutz regulativ R
Warmerzeugung

Fazit aus Markt- und Instrumentenanalyse

Warmeerzeugung: Objektbezogene Versorgung, Fernwarme und Quartierskonzepte

Objektbezogene Warmeversorgung und Fernwarme sind in Berlin von gro3er Bedeutung fir die
Warmewende, da sie jeweils einen groRen Teil des Warmemarktes abbilden und aktuell Gberwie-
gend durch fossile Energietrager gepragt sind. Der notwendige jahrliche Ausbau an EE und Ab-
warme findet bisher nicht statt.

Die bestehenden Instrumente auf Bundes- und Landesebene unterstiitzen zwar die Transforma-
tion, reichen jedoch nicht aus, um die Klimaschutzziele im Berliner Warmemarkt zu erreichen. Die
ordnungsrechtlichen Anforderungen greifen bei der Energieeffizienz, aber auch der Warmeerzeu-
gung nicht weit genug und eine rein marktgetriebene Bewaltigung ist trotz verbesserter Férderun-
gen und dem ab 2021 geltenden CO2-Preis nicht absehbar.

Die Potenziale an EE und unvermeidbarer Abwarme, wie oberflachennahe und tiefer Geothermie,
Abwasser- und Flusswasserwarme sowie gewerbliche und industrielle Abwéarme in Berlin sind be-
grenzt und werden — auch wegen des meist geringen Temperaturniveaus, nicht fir eine 100 %ig
erneuerbare Warmeversorgung ausreichen. Sie missen aber mdglichst umfassend genutzt wer-
den, um die erforderlichen Mengen an erneuerbarem Strom und erneuerbarem Gas (Wasserstoff
und synthetisches Methan) so gering wie méglich zu halten.

EE spielen in der objektbezogenen Warmeversorgung bislang eine vernachlassigbare Rolle. Die
Zubauraten an Warmepumpen sind im Vergleich zum Anlagenbestand so gering, dass sie aktuell
keinen nennenswerten Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele erbringen. Wegen des hohen
Alters vieler Ol- und Gasfeuerungsanlagen besteht ein enormer Modernisierungsbedarf bei den
objektbezogenen Ol- und Gasfeuerungsanlagen. Dieses Potenzial sollte — méglichst mit sofortiger
Wirkung — fur eine klimaschonende Warmeversorgung genutzt werden. Nutzungspflichten fr er-
neuerbare Anteile in der objektbezogenen Warmeversorgung gibt es bislang sowohl auf Bundes-
wie auch auf Landesebene nicht. Darliber hinaus reichen die Forderungen und Beratungen trotz
attraktiver Férderbedingungen nicht aus, um den notwendigen Wechsel von Ol- und Gasheizungen
zu erneuerbaren und strombasierten Loésungen zu erreichen.

In der Fernwarme ist der Anteil an EE und Abwarme zwar hdher als in der objektbezogenen Ver-
sorgung, es dominieren aber auch hier fossile Energietrager. Mit dem geforderten Kohleausstieg
bis 2030 stehen Veranderungen und Investitionen in den Erzeugerpark an. Dieses Gelegenheits-
fenster muss genutzt werden, um nicht nur den Wechsel von Kohle auf Gas zu vollziehen, sondern
den Ausbau an EE und unvermeidbarer Abwarme voranzubringen. In der Novellierung des EWG
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Bln wird dies aufgegriffen, indem Uber das verpflichtende Aufstellen von Dekarbonisierungsfahrpla-
nen indirekt Mindestanteile fir EE und unvermeidbare Abwarme in 2030 festgelegt werden.

Die Quartierswarmeversorgung mit kleineren Warmenetzen stellt nur einen sehr geringen Anteil
der aktuellen Warmeversorgung dar. Im Bestand dominieren erdgasbasierte Quartierslosungen,
EE spielen fast nur in Neubauquartieren eine Rolle. Die objektibergreifende Warmeversorgung in
Quartieren stellt die Voraussetzung dar, grolRere Warmepotenziale an einzelnen Standorten umfas-
send zu nutzen. Dies betrifft z. B. Potenziale an Abwasserwarme und/oder Geothermie. Es gibt be-
reits gute technische Konzepte, fir die meist eine energetische Sanierung der Gebaude erforder-
lich ist, die bislang jedoch kaum in die Umsetzung kommen.

Es braucht somit Instrumente und MaBnahmen mit kurzfristiger Wirkung, um den Anteil an EE
vor allem bei der objektbezogenen Versorgung deutlich zu erhéhen und das Potenzial des (Ol)Kes-
selaustauschs zu nutzen. Zudem bendétigt es ergdnzende Malinahmen, die den Anteil an EE und
unvermeidbarer Abwarme in der Fernwadrme erhéhen und den weiteren Bau von fossilen Kraftwer-
ken weitgehend reduzieren. Dartber hinaus sind MafRnahmen erforderlich, die die Umsetzung von
Quartierskonzepten mit hohen Anteilen an EE und unvermeidbarer Abwarme sowie den Einsatz
von innovativen Technologien ermdglichen.

Entwicklung des Warmeverbrauchs und der Gebaudeenergieeffizienz

In Berlin — wie auch in Deutschland insgesamt — stagnierte in den vergangenen Jahren der erfor-
derliche Riickgang des spezifischen Warmeverbrauchs. Die Sanierungsrate und die Sanie-
rungstiefe sind nicht hoch genug, um den Verbrauch nennenswert zu senken.

Mehr als drei Viertel der Wohnungen in Berlin wurden vor 1979 und somit mit geringem energeti-
schen Standard errichtet. Die energetische Sanierung der Bestandsgebaude ist damit ein zentraler
Bestandteil der Warmewende. Im Geb&udebestand dominieren Mehrfamilienhduser sowohl, was
ihren Anteil an Wohnungen, an der Wohnflache als auch am Raumwarme- und Trinkwarmwasser-
verbrauch betrifft. Die Ein- und Zweifamilienhauser, die ca. 20 % am gesamten Warmeverbrauch
der Wohngebdude ausmachen, sind jedoch ebenfalls nicht vernachlassigbar.

Sanierungspflichten fir Bestandsgebaude gibt es weder auf Bundes- noch auf Landesebene. Die
in jingster Vergangenheit angepassten Instrumente aus dem Klimaschutzprogramm, wie z. B. der
CO2-Preis und die steuerliche Absetzbarkeit von Investitionen in die energetische Gebaudesanie-
rung lassen eine Erhéhung der Sanierungsrate vor allem bei Ein- und Zweifamilienhausern erwar-
ten. Bei den Mehrfamilienhdusern bestehen beispielsweise durch die Einschrankungen in den Mili-
euschutzgebieten und das Vermieter-Mieter-Dilemma Hemmnisse, sodass die Instrumente nicht in
gleicher Weise eine positive Wirkung auf die Sanierungsaktivitaten entfalten werden. Hemmnisse
fur die energetische Sanierung bestehen zudem durch die notwendige Sozialvertraglichkeit der
energetischen Sanierung und bestehende Instrumente zum Schutz der Mieterinnen und Mieter

(z. B. Milieuschutz) sowie auch durch Denkmalschutzanforderungen.

Relevant fiir Berlin ist vor dem Hintergrund des bis 2030 geplanten starken Zubaus an Wohnge-
bauden auch der energetische Zustand und die Warmeversorgung der Neubauten. Hier fehlen bis-
her Instrumente, die sicherstellen, dass diese Gebaude so errichtet und versorgt werden, dass sie
von Anfang an klimaneutral sind.
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Ubergeordnete Aspekte: Daten zur Planung und zum Monitoring

Es liegen in Berlin diverse Daten an verschiedenen Stellen zum Gebaudebestand, den leitungsge-
bundenen Infrastrukturen, den Energieverbrduchen und auch den Warmequellen vor. Daten finden
sich z. B. im Berliner Energieatlas und im Umweltatlas sowie teils auf der Ebene einzelner Akteure
und Institutionen. Es gibt aber zu wenige Daten zum energetischen Zustand der Gebaude, insbe-
sondere zum energetischen Zustand der Nichtwohngebaude und zum Verbrauch an Warme und
Kalte in Gewerbe und Industrie. Zu den Warmequellen in Berlin fehlen ebenfalls Daten in hinrei-
chender raumlicher Auflésung, die fiir eine Planung und ein Monitoring der Warmewende erforder-
lich sind. Einige Daten mussen durch die datenhaltenden Institutionen bereitgestellt werden, z. B.
Energieversorger, Wohnungswirtschaft, Schornsteinfeger-Innung Berlin. Hierzu ist eine gesetzliche
Grundlage fiir die Datenerfassung und -bereitstellung erforderlich. Auflerdem fehlt eine tGbersichtli-
che Blndelung, Bereitstellung und systematische Pflege aller relevanter Daten.

Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit

Die Warmewende in Berlin erfordert erhebliche Investitionen in die energetische Gebaudesanie-
rung, in effiziente und auf EE und Abwarme basierenden Warmeerzeugungsanlagen sowie in die
Netzinfrastrukturen (Warme, Gas und Strom). Die Kosten werden durch Akteure wie Energiever-
sorger und Gebdudeeigentimerinnen und -eigentiimer getatigt; letztlich werden sie zumindest teil-
weise Uber die Warmepreise und Modernisierungsumlage an die Endnutzerinnen und Endnutzer
weitergereicht. In einer Stadt wie Berlin, in der Mietpreissteigerungen, hohe Mietbelastungsquoten
und Verdrangung Themen von hoher gesellschaftlicher Relevanz sind, ist die sozialvertragliche
Gestaltung der Warmewende eine wichtige Voraussetzung fiir ihr Gelingen.

Die Potenziale an EE sind im urbanen Raum begrenzt. Daher ist es wichtig, dass in Berlin der War-
meverbrauch deutlich gesenkt wird. Dies setzt umfassende energetische Sanierungen voraus. Aus
okonomischer Sicht stellt sich die Frage, ob sich umfassende energetische Sanierungen im Ver-
gleich zu einem Mehrverbrauch an klimaneutralen Energietragern lohnen und ob der Einsatz loka-
ler EE dezentral oder in Warmenetzen dem Import von klimaneutralem Gas vorzuziehen ist. Zu
diesen Fragen finden sich in der Literatur unterschiedliche Aussagen (u.a. Sterchele et al. 2020;
Brundlinger et al. 2018a; BMWi 2015; Burger et al. 2017; dena 2017; ifeu et al. 2018). Zudem stellt
sich die Frage, wie die Wirtschaftlichkeit aus der Perspektive der Vermieterinnen und Vermieter
sowie aus Perspektive der Mieterinnen und Mieter zu bewerten ist.

Um diesen Fragen nachzugehen, wird in diesem Kapitel betrachtet, was es 6konomisch aus Sicht
der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer sowie der Mieterinnen und Mieter bedeutet, wenn

— die Gebaudehiille energetische saniert wird,

— ein Umstieg auf Warmepumpen erfolgt,

— ein Umstieg auf Fernwarme stattfindet,

— gasbasierten Lésungen unter der Voraussetzung der Klimaneutralitdt gewahlt werden.

Die Verteilung der Kosten und die Wirtschaftlichkeit aus Sicht der Gebaudeeigentiimerinnen und -

eigentimer wird stark durch die Hohe der Férderungen, die Héhe der Modernisierungsumlage und
die Entwicklung der Preise fiir die verschiedenen Energietrager und den CO2-Preis beeinflusst. So-
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6.1

mit kann die Verteilung der Kosten teilweise durch Instrumente auf Landesebene gesteuert wer-
den. Die nachfolgend aufgefiihrten Ergebnisse zu den Kosten energetischer Malnahmen und de-
ren Verteilungswirkung beruhen auf Berechnungen des IOW fiir die Projekte Urbane Warmewende
2.0 und Sozial-6kologische Warmwende Berlin?". Die auf diesen Arbeiten basierende Veroffentli-
chung von Bergmann et al. (2021) geht detaillierter auf die Frage ein, wie sich Kosten und Nutzen
ambitionierter energetischer SanierungsmalRnahmen zwischen Mieterinnen und Mietern und Ver-
mieterinnen und Vermietern verteilen, und stellt die Berechnungsgrundlagen und Annahmen dar.

Kosten fiir energetische MaBBnahmen an der
Gebaudehiille und den Heizungsaustausch

Die Sanierungskosten fiir energetische Malkhahmen an der Hille von Wohngebauden sind von
der Sanierungstiefe und den verwendeten Dammestoffen abhangig. Zudem beeinflussen die Geo-
metrie und der Zustand des Gebaudes die Hohe der Kosten, sodass zwischen verschiedenen Ge-
baudetypen mitunter groRe Unterschiede bestehen. Die Kosten fiir energetische Modernisierungen
an Mehrfamilienh&usern liegen nach Berechnungen des IOW in einem Bereich von 175 bis

290 €/m? Wohnflache fir SanierungsmalRnahmen auf GEG-Niveau. Sie steigen auf 285 bis

440 €/m? Wohnflache an, wenn ambitioniertere MalRnahmen (vergleichbar mit KfW-55-Niveau) um-
gesetzt werden.?® Die Sanierungskosten liegen preisbereinigt in etwa auf einem Niveau mit denen
vergleichbarer Studien (Hinz 2015; Discher et al. 2010; Stolte et al. 2012).

Fur die Verteilung der Kosten auf Mieter- und Vermieterinnen und Mieter und Vermieter ist der An-
teil der Vollkosten, welcher auf die Miete umgelegt werden kann, relevant?®. Die Frage des Instand-
setzungsbedarfs bei Sanierungstatigkeiten ist regelmafig Gegenstand von Rechtsstreitigkeiten. In
den dargestellten Berechnungen wurden nur energiebedingte Mehrkosten der Sanierung berick-
sichtigt. Deren Anteil liegt den Berechnungen zufolge fiir Ein- und Zweifamilienhauser bei 41 bis

50 % der Vollkosten, bei Mehrfamilienhdusern bei 41 bis 62 %.

Die Investitionskosten fiir die Umstellung der Heizanlage unterscheiden sich deutlich, je nachdem,
welche Erzeugertechnologie gewahlt wird. Die Hohe der Kosten hangt auch von der Sanie-
rungstiefe der Gebaudehlille ab, da ambitioniertere Sanierungen durch verringerte Leistungsanfor-
derungen an die Heizanlagen die Investitionskosten reduzieren. Die Investitionskosten flir Erdgas-
Brennwertkessel liegen mit in der Regel unter 50 €/m? deutlich geringer als die fur Warmepumpen,
vor allem Erd-Warmepumpen, die teilweise Investitionskosten von tber 150 €/m? erfordern.

27 Weitere Informationen zu den Projekten finden sich unter www.urbane-waermewende.de bzw. www.ecornet.ber-
lin/projekt/sozial-oekologische-waermewende-berlin.

28 Berechnungsgrundlage flr die Kosten Bandreite sind die Gebaudetypen des IWU und die dort hinterlegten Maf3nah-
men fur konventionelle und zukunftsweisende Sanierungspakete. Die Kosten wurden mit den Planungskosten aus
dem Baupreislexikon ermittelt. Es wurden nur energiebedingte Kosten abgebildet, weitere Modernisierungsmafinah-
men wie die Erneuerung von Badern oder die Installation von Fahrstiihlen und Balkonen sind nicht enthalten.

29 Fir die Berechnung der Modernisierungsumlage miissen gemal §559 (2) BGB von den Vollkosten diejenigen Kosten
abgezogen werden, welche ohnehin fallig geworden waren. Dies umfasst insbesondere InstandsetzungsmalRnahmen
von baufalligen Gebaudeteilen und InstandhaltungsmalRnahmen, welche dem Erhalt der Baustruktur dienen.
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6.2

Verteilung der Kosten und Nutzen auf die Akteure

Fir die Frage, ob und zu welchem Sanierungsniveau Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer
Sanierungen umsetzen und wie sich Sanierungen auf Mieterinnen und Mieter auswirken, ist es ent-
scheidend, wie sich die Kosten und Nutzen energetischer SanierungsmafRnahmen auf die Akteure
verteilen. Neben den Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimern werden Mieterinnen und Mieter
sowie die offentliche Hand unterschieden, die Ausgaben durch Forderungen hat. Dabei handelt es
sich vor allem um Bundesmittel aus der Bundesférderung fur effiziente Gebaude (BEG).

Im selbstgenutzten Einfamilienhaus werden modellhaft die 6konomischen Folgewirkungen in Form
von annuitatischen Einnahmen und Ausgaben pro Quadratmeter Wohnflache und Monat berechnet
(s. Abbildung 6.1). Verglichen wird eine Sanierung auf GEG-Mindestniveau (Standard) bzw. Kf\W-
55-Niveau (ambitioniert) jeweils inklusive Einbau einer Erd-Warmepumpe mit einem Fall ohne Sa-
nierung der Gebaudehille und unter Einbau eines Erdgas-Brennwertkessels. Die Salden der Ein-
nahmen und Ausgaben Uber/unter den Balken der Sanierungsszenarien zeigen die monatlichen
Mehreinnahmen/-ausgaben pro m? Wohnflache gegeniiber dem unsanierten Zustand. Die Ergeb-
nisse verdeutlichen, dass aufgrund der sehr guten Férdermdglichkeiten die Sanierung auf KfW-55-
Niveau aus Sicht der Eigentimerinnen und Eigentiimer am wirtschaftlichsten ist. Eine Sanierung
auf GEG-Mindestniveau (Standard) ist gegeniiber dem unsanierten Zustand dagegen nicht vorteil-
haft, da der Rickgang der Energiekosten deutlich geringer ist. Der CO2-Preis spielt fur die Bewer-
tung nur eine untergeordnete Rolle, da er bisher im Vergleich zu den Energiekosten gering ist.
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Abbildung 6.1: Annuitatische Mehrkosten und -Einnahmen (brutto) und Kostensaldo nach
Sanierungsszenarien (Standard und ambitioniert) fiir das Modellgebdude Einfamilienhaus
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Erlduterung: Als Wert angegeben ist der Saldo im Vergleich zum unsanierten Zustand.

Die Wirtschaftlichkeit der SanierungsmalRnahmen variiert mitunter stark zwischen unterschiedli-
chen Gebaudetypen. Neben Flachenanteilen haben das Baujahr und der Anschluss an benach-
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barte Gebaude Auswirkungen auf die Sanierungskosten und auf die Wirtschaftlichkeit der Mal3nah-
men. Die hier fir das Modellgebaude dargestellten Ergebnisse lassen sich insbesondere auf bis
ca. 1979 errichtete, noch wenig sanierte Gebaude Ubertragen. Diese sind es auch, die im Rahmen
der Warmestrategie vordringlich zu sanieren sind, wegen der hohen Einsparpotenziale aber auch
der bereits heute gegebenen Wirtschaftlichkeit unter Einbeziehung von (Bundes)F6érdermitteln.

Im vermieteten Gebadudebestand verteilen sich die Kosten und Nutzen auf die Mieterinnen und
Mieter sowie die Vermieterinnen und Vermieter (s Abbildung 6.2)%. Es wird erneut ein unsanierter
Fall mit zwei Sanierungsniveaus verglichen. In allen drei Fallen ist zunachst die Neuinstallation ei-
nes Erdgas-Brennwertkessels unterstellt. Da bei Einsatz dieser Technologie trotz ambitionierter
Sanierung in der Regel keine KfW-55-F6rderung realisiert werden kann, wird fiir das ambitionierte
Szenario eine Férderung fur EinzelmaRnahmen (Investitionszuschuss: 20 % der Kosten) angenom-
men. Die Erneuerung der rein fossil betriebenen Heizungen ist nicht férderfahig. Die Betrachtung
erfolgt unter Berticksichtigung des inzwischen aufgehobenen Berliner Mietendeckels (§ 7 Mieten-
WoG BiIn), der zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie noch in Kraft war. Dieser ist allerdings fur
die Wirtschaftlichkeit nicht relevant, da die Modernisierungsumlage hier dank der Inanspruch-
nahme von Fordermitteln auch beim ambitionierten Niveau bei unter einem Euro liegt.

2,00 €
CO2-Kosten
1,50 €
_ 0,11 m Brennstoffkosten
2 100€
K=} Betriebskosten Heiz- und
= 0,07
S 050€ Warmwasseranlagen
c 0.00 B Mieterhohung durch
3 0,03 0,18 Mod . |
L 000€ [ ] Vlodemisierungsumlage
5 — - m Fordemittel
€ 050€ Warmeerzeuger
= 0,32 Férdemittel
= Sanierungsmalnahmen
3
5'1 00¢€ I - Investitionen
Warmeerzeuger
-1,50 € m [nvestitionen energetische
Sanierungsmalnahmen
2,00 €
- o - © o b= © gol gl .
° @ o o @ o o 5] i unsaniert
ﬁ 2 S ﬁ 2 S 5 2 5 Brennwertkessel Erdgas
c % = c % = c U% = Standard/ambitioniert:
- E - ) E - = Brennwertkessel Erdgas
Mieter*innen Vermieter*innen Offentliche Hand

Abbildung 6.2: Annuitatische Mehrkosten und -Einnahmen (brutto) nach Sanierungsszena-
rien (Standard und ambitioniert) und Kostensaldo mit Erdgas-Brennwertkessel fiir das Mo-
dellgebdude Mehrfamilienhaus

Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Erlduterung: Als Wert angegeben ist der Saldo im Vergleich zum unsanierten Zustand.

Aus Sicht der Mieterinnen und Mieter ist die ambitionierte Sanierung gegeniiber dem reinen Hei-
zungstausch vorteilhaft, wahrend die Sanierung auf GEG-Niveau in etwa Kostenneutralitat erreicht.

30 Es handelt sich um den Gebaudetyp GMH_B, Baujahr bis 1919. Die SanierungsmalRnahmen nach GEG-Standard

umfassen eine DAmmung des Daches (Dammdicke 12 cm), der AuRenwand (Dammdicke 12 cm), von Kellerde-
cke/Fuboden (Dammdicke 8 cm) und den Einbau neuer Fenster mit 2-Scheiben-Warmeschutz-Verglasung. Bei am-
bitionierter Sanierung sind 30 cm Dachdammung, 24 cm AuRenwandddmmung, 12 cm Kellerdeckendammung und
der Einbau neuer Fenster mit 3-Scheiben-Warmeschutz-Verglasung angenommen (WLS ist immer 035).
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Aus der Perspektive der Vermieterinnen und Vermieter kann durch die Sanierung der Gebaude-
hdlle und die damit einhergehende gesteigerte Nettokaltmiete ein geringer monetarer Nutzen ge-
genuber dem unsanierten Zustand realisiert werden. Bei den gegebenen Unsicherheiten ist keine
fur Vermieterinnen und Vermieter eindeutig vorzugswirdige Sanierungstiefe erkennbar.

Bei den Mehrfamilienhausern sind die Ergebnisse ebenfalls vom betrachteten Gebaude abhangig.
Bei neueren Gebauden mit geringeren Energieverbrduchen vor Sanierung kdnnen fur Mieterinnen
und Mieter auch negative Salden auftreten.

Um den Einfluss zentraler Faktoren aufzuzeigen, wurden verschiedene Varianten gerechnet (siehe
Abbildung 6.3). Im vermieteten Wohnbestand sind zentrale Aspekte die Inanspruchnahme von For-
derungen sowie die Frage, ob die Sanierung von Bauteilen bzw. der Austausch von Heizanlagen
ohnehin hatte erfolgen mussen (im Sanierungszyklus) oder ob die Bauteile theoretisch noch langer
nutzbar waren (auerhalb des Sanierungszyklus). Unter Einbeziehung des wahrend der Studiener-
stellung noch vorhandenen Mietendeckels (hier Teil der Grundsituation) verschlechtert sich die
Wirtschaftlichkeit fir beide Seiten, wenn keine Férderung in Anspruch genommen wird oder aul3er-
halb des Sanierungszyklus saniert wird. Bei einer Betrachtung im ersten Jahr andert sich nur die
Wirtschaftlichkeit aus Sicht der Mieterinnen und Mieter, da dann die Steigerung der Energiepreise
noch nicht bertcksichtigt wird.
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Abbildung 6.3: Kosten und Nutzen einer ambitionierten Sanierung mit Heizungserneuerung
(Brennwertkessel Erdgas) unter verschiedenen Rahmenbedingungen und fiir ein Modellge-
baude Mehrfamilienhaus

Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Erlduterung: Als Wert angegeben ist der Saldo im Vergleich zum unsanierten Zustand.

Ohne Mietendeckel andert sich wie oben dargestellt in der Grundsituation nichts, da die umgeleg-
ten Kosten die Grenze von 1 €/m? hier nicht erreichen. Wenn aber ohne Mietendeckel und gleich-
zeitig ohne Fdrderung oder aullerhalb des Sanierungszyklus saniert wird, verschlechtert sich die
Bewertung aus Sicht der Mieterinnen und Mieter deutlich, da mehr Kosten umgelegt werden kon-
nen. Aus der Perspektive der Vermieterinnen und Vermieter verbessert sich genau aus diesem
Grund die Bewertung. Durch den Wegfall des Mietendeckels gewinnt damit das Thema sozialver-
tragliche Sanierung an Bedeutung.
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Da Erdgas nicht mit dem Ziel der Klimaneutralitét vereinbar ist, zeigt Abbildung 6.4, wie sich ein
Wechsel auf synthetisches Gas auf die akteursspezifische Wirtschaftlichkeit auswirken wiirde. Die
héheren Brennstoffkosten fiir das synthetische Gas belasten ausschliel3lich die Mieterinnen und
Mieter. Die Warmmieten liegen deutlich hdher als beim Einsatz von Erdgas. Energetische Sanie-
rungen gewinnen somit vor allem aus Sicht von Mieterinnen und Mietern an Attraktivitat — ein reiner
Umstieg auf klimaneutrale Gase ohne eine Verbrauchsreduktion ist dagegen fur die Mieterinnen
und Mieter kostenintensiv und stellt somit keine gute Alternative dar.
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Abbildung 6.4: Annuitatische Mehrkosten und -Einnahmen (brutto) nach Sanierungsszena-
rien (Standard und ambitioniert) und Kostensaldo unter Einsatz von synthetischem Gas fiir
Modellgebdude Mehrfamilienhaus

Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Erlauterung: Als Wert angegeben ist der Saldo im Vergleich zum unsanierten Zustand.

Bei einem Wechsel von einem Erdgas-Kessel zu Fernwarme ist eine Sanierung auf GEG-Niveau
fur Mieterinnen und Mieter nachteilig. Den hohen Mehrkosten durch die Modernisierungsumlage
stehen nur sehr geringe Einsparungen durch die verringerten Brennstoffkosten und den Wegfall
der CO2-Bepreisung entgegen. Im Fall einer energetischen Sanierung auf das ambitionierte Niveau
(etwa KfW 55) fallt bei einem Wechsel zu Fernwarme das Ergebnis jedoch positiv fir die Mieterin-
nen und Mieter aus — sofern eine Férderung in Anspruch genommen wird und im Sanierungszyklus
saniert wird. Auch fiir Vermieterinnen und Vermieter lohnt sich ein Wechsel zur Fernwarme.

Insgesamt zeigen die Berechnungen, dass sich ambitionierte energetische Sanierungen gerade in
Kombination mit einem Wechsel zu den klimaneutralen Energietragern fir Mieterinnen und Mieter
lohnen. Voraussetzung ist dabei, dass Forderungen in Anspruch genommen werden und nur die
energetischen Mehrkosten umgelegt werden. Vermieterinnen und Vermieter kénnen diese Sanie-
rungen durch die Einnahmen aus der Modernisierungsumlage gegenfinanzieren.
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6.3

6.4

Gesamtwirtschaftliche Perspektive

Um jenseits der Perspektive der Einzelakteure Aussagen zu der Wirtschaftlichkeit unterschiedlicher
MaRnahmen(pakete) zu treffen, kann die Gesamtwirtschaftlichkeit als Summe der Salden der drei
Akteursgruppen abgebildet werden. Diese Darstellung zeigt, ob die Sanierungen auch unter Einbe-
zug der Kosten der offentlichen Hand kosteneffizient sind. Dabei handelt es sich nicht um eine um-
fassende volkswirtschaftliche Perspektive, da beispielweise Wertschopfungseffekte, die sich aus
den energetischen MalRnahmen ergeben, und Umwelteffekte nicht berticksichtigt werden.

Im Fall des Mehrfamilienhauses fiihren Standardsanierung und ambitionierte Sanierung bei dem
Einsatz eines mit Erdgas betriebenen Brennwertkessels zu einer nahezu kostenneutralen Verande-
rung der Gesamtwirtschaftlichkeit im Vergleich zum unsanierten Zustand (vgl. Abbildung 6.5). Wird
der Brennwertkessel aber mit synthetischem Gas anstelle von Erdgas betrieben, steigt die Wirt-
schaftlichkeit beider Sanierungsoptionen im Vergleich zum unsanierten Fall sprunghaft an. Grund
sind die hohen Kosten der Herstellung des synthetischen Gases. Eine ambitionierte Sanierung mit
entsprechend reduziertem Brennstoffbedarf ist damit aus gesamtwirtschaftlicher Sicht deutlich zu
bevorzugen. Dies zeigt: Nicht nur aus Sicht der Mieterinnen und Mieter, sondern auch aus klimapo-
litischer Sicht ist beim Einsatz von teurem klimaneutralem Gas eine ambitionierte energetische Sa-
nierung vorteilhaft. Wichtige Einflussfaktoren auf die Ergebnisse der Berechnungen sind dabei vor
allem die Entwicklungen der Energiepreise und des CO2-Preises.
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Abbildung 6.5: Gesamtwirtschaftlichkeit verschiedener Sanierungsszenarien unter Einsatz
von Erdgas und synthetischem Gas — Beispiel Mehrfamilienhaus

Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Erlduterung: Als Wert angegeben ist der Saldo im Vergleich zum unsanierten Zustand.

Fazit aus der Kostenanalyse

Fur die Warmewende in Berlin lassen sich aus den Berechnungen einige Schlussfolgerungen zie-
hen. Die beispielhaften Ergebnisse lassen sich weitgehend auf Gebaude bis Baujahr 1979 — dies
sind 68 % der Wohngebaude in Berlin — tGbertragen. Fir neuere Gebaude oder bereits umfassen-
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der sanierte Gebaude gelten die Ergebnisse nicht, da bei vergleichbaren oder sogar hdheren Kos-
ten die zusatzlichen Energieeinsparungen geringer ausfallen kénnen. Das ambitionierte Sanie-
rungsniveau nach KfW-55-Standard ist bei den alteren Gebauden, insbesondere sofern eine klima-
neutrale Warmeversorgung Uber Warmepumpen, Fernwarme oder synthetisches Gas unterstellt
wird, aus der Perspektive der Mieterinnen und Mieter bzw. selbstnutzenden Eigentimerinnen und
Eigentimer gegenuber einer ausbleibenden Sanierung und einer Standardsanierung auf GEG-Ni-
veau zu bevorzugen. Auch in der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung ist diese vorteilhaft. Aus
Sicht der Vermieterinnen und Vermieter I3sst sich keine eindeutige Praferenz flir ein Sanierungsni-
veau ableiten. Die Investitionen in energetische Sanierungen und Heizungswechsel lassen sich in
den Beispielberechnungen auch mit Mietendeckel refinanzieren, jedoch nur mit geringen positiven
Salden. Eine Rendite kann kaum erwirtschaftet werden. Fir Vermieterinnen und Vermieter kann es
abhangig von der Entwicklung des Mietspiegels 6konomisch auch vorteilhaft sein, eine energeti-
sche Sanierung nicht durchzufiihren, wenn auch ohne Sanierungen Mietsteigerungen umgesetzt
werden kdnnen. Zum Zeitpunkt der Berechnungen war dies durch den Mietendeckel nicht mdglich.

Die Ergebnisse verdeutlichen den grofen Einfluss, den die Umlageh6éhe und Fdrderungen auf die
Wirtschaftlichkeit und die Sozialvertraglichkeit haben. Durch den Wegfall des Mietendeckels ver-
bessern sich die 6konomischen Mdglichkeiten der Vermieterinnen und Vermieter. Gleichzeitig
wachst die Gefahr, dass Sanierungen ohne Forderung oder auRerhalb des Sanierungszyklus
durchgefiihrt werden, was sich fiir Mieterinnen und Mieter nachteilig auswirkt. Daher ist eine Be-
schrankung der Modernisierungsumlage ein wichtiges Instrument zum Schutz von Mieterinnen und
Mietern. Bei den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften ist aus diesem Grund die Modernisie-
rungsumlage auf 6 % begrenzt. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse ist die Einschrankung von
ambitionierten Sanierungen in Milieuschutzgebieten kritisch zu prifen, da Mieterinnen und Mieter
langfristig — und insbesondere dann, wenn die Warmeversorgung klimaneutral erfolgt — von ambiti-
onierten Sanierungen profitieren kdnnen. Voraussetzung ist, dass diese unter Einbeziehung von
Foérdergeldern erfolgen, sodass deren Inanspruchnahme sichergestellt werden muss.
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Szenarien zur Entwicklung des
Warmemarktes

Der Senat von Berlin bekennt sich zum Pariser Klimaschutz-Abkommen, mit dem die Erderwar-
mung maoglichst auf 1,5°C des vorindustriellen Niveaus begrenzt werden soll. Die Novelle des
EWG BIn legt auf dieser Grundlage eine Emissionsreduktion bis 2050 von 95 % fest. Fur den War-
memarkt wird in der vorliegenden Studie (ebenso wie in der Machbarkeitsstudie Berlin Paris-Kon-
form machen (Hirschl et al. 2021)), das Ziel angesetzt, die Treibhausemissionen im Warmesektor
auf null zu senken. Die in der Machbarkeitsstudie entwickelten Szenarien kommen zu dem Ergeb-
nis, dass in Berlin Klimaneutralitat bereits im Laufe der 2040er Jahre erreicht werden kann.

Die Entwicklung der CO2-Emissionen im Berliner Warmemarkt bis 2050 wird nachfolgend in zwei
Szenarien abgebildet. Das Business-as-Usual (BaU)-Szenario geht von den aktuell geltenden Rah-
menbedingungen, Instrumenten, Planungen und Entwicklungen aus. Das Klimaschutzszenario
zeigt auf, mit welcher Entwicklung des Warmeverbrauchs und der Warmeerzeugung sich die Kili-
maneutralitat im Berliner Warmemarkt, das heit Emissionen von null in 2050, erreichen lief3e. Die
sich aus dem Vergleich der Szenarien ergebende CO2-Lucke soll mit zusatzlichen Instrumenten
oder einer Anpassung der bestehenden Instrumente erreicht werden.

Beide Szenarien stellen dabei moégliche Entwicklungen dar. Die den Warmemarkt betreffenden
Rahmenbedingungen entwickeln sich gerade sehr dynamisch. Neue Instrumente auf Bundesebene
sind, wie der CO2-Preis, erst seit kurzem im Einsatz oder sollen in naher Zukunft eingesetzt wer-
den, wie z. B. die Bundesférderung fur effiziente Warmenetze. Es ist daher nicht méglich, die Ent-
wicklung des Berliner Warmemarktes genau vorherzusagen. Das BaU-Szenario wurde fur die vor-
liegende Studie auf der Grundlage der in den vorherigen Kapiteln skizzierten Ausgangslage entwi-
ckelt. Beruicksichtigung in der Szenariengestaltung fanden die aktuellen Entwicklungen im Warme-
bereich, aktuelle Studien auf Bundesebene, die die Effekte z. B. des Klimapakets modellieren, so-
wie Gesprache mit Berliner Akteuren der Energieversorgung.

Die Erstellung des Klimaschutz-Szenarios beruht auf dem Klimaschutzszenario 2050 (KnB 2050).
der Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris konform machen: Aktualisierung der ,Machbarkeitsstudie Kli-
maneutrales Berlin 2050“ (Hirschl et al. 2021). Das Szenario entwickelt ausgehend vom Status
quo und aktuellen Entwicklungen in Berlin einen mdglichen Pfad zu einem klimaneutralen Berlin.
Dabei werden die vorhandenen Potenziale ebenso berlcksichtigt wie soziale, 6kologische und
o6konomische Effekte. Im Zuge der Szenarienerstellung fand keine Modellierung zur Ermittlung des
kosteneffizientesten Systems statt. Die Aspekte Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit von
energetischen Sanierungsmaflnahmen und Heizungswechseln werden jedoch in Kapitel 6 behan-
delt. Die Ergebnisse zeigen, dass sich ambitionierte energetische Sanierungen fir Mieterinnen und
Mieter durchaus lohnen kdnnen und auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht vorteilhaft sind. Zudem
weisen die Potenziale an EE und Abwarme in Berlin zwar eine relevante GréRenordnung auf, sind
jedoch im Vergleich zum aktuellen Verbrauch nicht ausreichend fur eine klimaneutrale Warmever-
sorgung. Dies fuihrt zu der Schlussfolgerung, dass es fiir eine nachhaltige und resiliente Zielerrei-
chung sehr wichtig ist, den Warmeverbrauch so weit wie mdglich zu senken. Die Machbarkeitsstu-
die geht davon aus, dass Klimaneutralitat die Verringerung der CO2-Emissionen um mindestens
95 % gegenuber 1990 bedeutet. Da von Restemissionen in einigen Bereichen auszugehen ist

(z. B. Landwirtschaft, Industrie) gehen viele Szenarien sogar davon aus, dass die CO2-Emissionen
in den Bereichen Haushalte und GHD oder sogar im gesamten Energiesektor mdglichst auf null
sinken mussen (Gerbert et al. 2018; Brundlinger et al. 2018b; Kobiela et al. 2020). Deshalb wird
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7.1

7.1.1

auch fur das KnB 2050-Szenario eine vollstdndige Reduktion der CO2-Emissionen bis 2050 ange-
nommen. Da aus der Machbarkeitsstudie nur Ergebnisse fiir das Zieljahr 2050 vorliegen, wurden
fur die Jahre 2030 und 2040 im Zuge der vorliegenden Arbeit Werte berechnet.

Fur die Szenarien BaU und Klimaschutz werden die gleichen Annahmen zur Flachenentwicklung
wie in der Machbarkeitsstudie angenommen (Hirschl et al. 2021). Demnach steigt die Gebaudefla-
che von 2020 bis 2030 zunachst von 294 Mio. m? auf rund 312 Mio. m*> BGF an, bevor sie dann bis
zum Jahr 2050 langsam auf 306 Mio. m? BGF sinkt. Haupttreiber fiir die Flachenentwicklung ist die
Bevodlkerungsentwicklung, wobei bis zum Jahr 2030 noch nachholender Zubau zu erwarten ist.

Tabelle 7.1: Angenommene Flachenentwicklung 2017 bis 2050 in Berlin
Quelle: Hirschl et al. (2021)

2020 2030 2040 2050

Gesamtflache [Mio. m? BGF] 294 311 308 306

BaU-Szenario

Das BaU-Szenario geht von den aktuell geltenden Rahmenbedingungen und Instrumenten auf
Bundes- und Landesebene aus. Auf Bundesebene zahlen hierzu vor allem das GEG sowie die For-
derprogramme Uber das MAP und die KfW (bzw. inzwischen der BEG) und die im BEHG festge-
legte CO2-Bepreisung. Auf Landesebene kommen vor allem die Regelungen des EWG BIn und die
Landesférderprogramme wie HeiztauschPLUS hinzu.

Die meisten Regelungen des GEG (ehemals EnEV) sind an den energetischen Zustand von Be-
standsgebauden gekniipft. MaRgebliche Impulse zur Ausweitung von Sanierungsrate und -tiefe
sind daher vor allem durch die Férderprogramme zu erwarten. Zudem fiuhren die vorhandenen
Hemmnisse insbesondere in den vermieteten Wohngebauden zu geringen Sanierungsaktivitaten,
die GroRstadte wie Berlin in besonderem Male betreffen.

Fur den notwendigen Wandel der Warmeerzeugung greifen teilweise ordnungsrechtliche Instru-
mente. So zielt der im EWG BIn gesetzlich festgelegte Kohleausstieg auf einen Wechsel vom Ein-
satz von Kohle zu anderen Energietragern in der Fernwérme bis spatestens 2030 ab. Einen ver-
pflichtenden EE-Anteil in der Fernwarme gibt es bislang nicht, sodass vor allem ein Wechsel zu
Gas und nur in geringerem Umfang zu EE und Abwarme zu erwarten ist. Fir die objektbezogene
Warmeversorgung formuliert das GEG auf Bundesebene (mit Ausnahmeregelungen) ein Olhei-
zungsverbot ab 2026 — verpflichtende EE-Anteile im Gebdudebestand gibt es jedoch nicht. Der
Ausbau der EE in der objektbezogenen Warmeversorgung wird somit ebenfalls vor allem durch die
Anreizwirkung der Foérderungen und der CO2-Bepreisung vorangetrieben.

Entwicklung des Warmeverbrauchs

Im BaU-Szenario wird angesichts der weitgehend konstanten Rahmenbedingungen fir die energe-
tische Gebaudesanierung und der bestehenden Hemmnisse bei den Wohngebauden von einem

sehr moderaten Anstieg der Sanierungsraten und -tiefe ausgegangen. Da im GEG keine Verschér-
fung der Anforderungen enthalten ist, wird zudem von einer Stagnation des Anteils von Neubauten
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mit hohem energetischem Niveau (mindestens KfW-55-Niveau) ausgegangen. Bei der Sanie-
rungstiefe wird angenommen, dass bedingt durch die sehr guten Férderbedingungen und die zu-
nehmende Marktverbreitung der Anteil von Sanierungen auf vorbildlichem Niveau etwas ansteigt.
In der Studie wird - wie in der Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris-konform machen® (Hirschl et al.
2021) - zwischen zwei energetischen Sanierungsniveaus unterschieden: das Standard-Niveau ent-
spricht ungefahr den gesetzlichen Mindestanforderungen, der Zielwert (vorbildliches Niveau ge-
nannt) ist etwas besser als die Anforderungen der KfW-55-F6rderung. Im Rahmen der Entwicklung
des BEK wurde fir Berlin im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt bei Wohngebauden von
insgesamt etwas geringeren Sanierungsraten ausgegangen (Hirschl et al. 2015). Diese Annahme
wird hier weiter Ubernommen. Grinde sind vor allem der hohe Anteil an besonders erhaltenswerter
Bausubstanz und denkmalgeschiitzter Gebaude sowie die breite Umsetzung des Instruments Mili-
euschutz. Bei den Fassaden der Griinderzeit und der denkmalgeschuitzten Gebaude wird davon
ausgegangen, dass die Sanierungsraten auf sehr geringem Niveau stagnieren.

Tabelle 7.2: Annahmen zu Sanierungsraten, -tiefen und Neubaustandard im BaU-Szenario
Quelle: eigene Annahmen

Aktuell BaU-Szenario
(2017-2020) (2020-2050)
Durchschnittliche Sanierungsrate 0,61% 0,86%
Anteil Sanierungen auf vorbildlichem Niveau 5%, 20%
Anteil Neubau mit hohem energetischem Niveau 50% 50%

Auf Basis dieser Annahmen wurde der Nutzenergieverbrauch mit Hilfe eines Gebaudemodells be-
rechnet, das urspriinglich von BLS Energieplan fir die ,Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin
2050 entwickelt und im Zuge der Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris-konform machen* weiterentwi-
ckelt wurde. Der spezifische Nutzwarmeverbrauch sinkt leicht von 115 kWh/m#*a im Jahr 2020 auf
98 kWh/m#*a im Jahr 2050. Dies ist ein Riickgang um 15 %. Geringer fallt der Riickgang beim Ge-
samtwarmeverbrauch aus, der bis 2030 aufgrund der Flachenzunahme sogar noch geringfligig
steigt. Bis 2050 sinkt der Warmeverbrauch gegentber 2020 um 11 %.

Tabelle 7.3:  Entwicklung des Nutzwarmeverbrauchs im BaU-Szenario
Quelle: eigene Berechnungen

2020 2030 2040 2050

Gesamtnutzwarmeverbrauch [GWh/a] 26.276 | 26.521 | 24.765 23.333

Entwicklung der Warmeerzeugung

Das BaU-Szenario geht von der derzeitigen Warmeversorgung in Berlin, den zuletzt zu beobach-
tenden Entwicklungen und aktuellen Trends aus. Berlcksichtigt werden au3erdem konkrete Pla-
nungen der Berliner Energieversorgungsunternehmen. Datengrundlage sind die Schornsteinfeger-
daten zu den installierten Gas- und Olfeuerungsanlagen in den verschiedenen Leistungsklassen
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und ihrem Baujahr (Bundesverband des Schornsteinfegerhandwerks 2020) sowie die Energietra-
gerverteilung aus der Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris-konform machen® (Hirschl et al. 2021) fur
das Jahr 2020. Auf dieser Grundlage wird die Anzahl der je Technologie installierten Anlagen und
die bereitgestellte Warmemenge fur die Jahre 2030, 2040 und 2050 abgeschéatzt.

Bei den Gas- und Olfeuerungsanlagen wird die Annahme getroffen, dass eine Nutzungsdauer von
30 Jahren eingehalten wird. Dies bedeutet, dass bis 2030 tiber 30.000 OI- und fast 150.000 Gas-
feuerungsanlagen ausgetauscht werden. Dies sind mehr als die Halfte der aktuell installierten Feu-
erungsanlagen. Nach dem Jahr 2026 werden den Anforderungen des GEG entsprechend in die-
sem Szenario kaum mehr neue Olheizungen einbaut. Denn es gilt ab dann ein Verbot fiir die In-
stallation von Olheizungen, abgesehen von Hartefallen. Bis 2025 werden im BaU-Szenario noch
50 % der ausgetauschten Olheizungen durch neue Olheizungen ersetzt, im Zeitraum 2025 bis
2030 20 % und nach 2030 10 %. Bei Erd-Warmepumpen orientiert sich die Ausbaurate an dem
2020 beobachteten Zubau, mit leicht steigender Tendenz. Der Zubau findet in der Leistungsklasse
bis 50 kW und somit vor allem in Ein- und Zweifamilienhdusern bzw. kleinen Mehrfamilienhdu-
sern statt. Es wird auRerdem davon ausgegangen, dass es sich bei den ausgetauschten Feue-
rungsanlagen in der Leistungsklasse bis 50 kW bis 2025 bei 10 % um Luft-Warmepumpen handelt,
bis 2030 bei 15 %, bis 2040 um 25 % und bis 2050 um 35 %. Grund fir die Zunahme ist die zuneh-
mende Wirkung der CO2-Bepreisung und der fortschreitenden energetischen Gebaudesanierung.

Im Mehrfamilienhaus- und Nichtwohngebaudebestand, wo Feuerungsanlagen mit grof3eren
Leistungen zu finden sind, bestehen mehr Hemmnisse flr die energetische Gebaudesanierung,
den Wechsel zu Zentralheizungen und auf EE basierende Heizungen. Hemmnisse entstehen durch
den Milieuschutz, die Verbreitung von Gasetagenheizungen und Kohledfen, den nur bedingt als
Anreiz wirkenden CO2-Preis und generell das Vermieter-Mieter-Dilemma. Das Szenario geht davon
aus, dass in den Netzgebieten bei Mehrfamilienhdusern und NWG eine Nachverdichtung der Fern-
wéarme stattfindet und OI- und Gasheizungen teilweise durch Fernwarmeanschliisse ersetzt wer-
den. Es wird basierend auf Interviews mit den Fernwarmebetreibern davon ausgegangen, dass der
Fernwarmeabsatz im BaU-Szenario bis 2050 mehr oder weniger konstant bleibt. Die Reduktion
des Warmeverbrauchs wird somit durch die Nachverdichtung kompensiert. Im Zuge des Fernwar-
meausbaus und der -nachverdichtung nimmt die mit Fernwarme versorgte Bruttogeschossflache
um 16 % bis 2050 zu. Im verbleibenden Mehrfamilienhausbestand, vor allem auch aulRerhalb der
Netzgebiete, werden die alten Feuerungsanlagen vornehmlich durch neue, effizientere Gasheizun-
gen und in sehr geringem Umfang durch Olheizungen ersetzt (siehe oben).

Bei Solarthermie und Biomasseheizungen wird davon ausgegangen, dass die Zubauraten bis 2050
ungefahr dem geringen Zubau 2017 bis 2019 entsprechen. Bei Solarthermie entspricht dies einem
jahrlichen Zubau von 500 m2 Kollektorflache.

Aus den beschriebenen Annahmen ergibt sich die in Tabelle 7.4 dargestellte Entwicklung der Be-
standsheizungsanlagen zur dezentralen Warmeversorgung.
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Tabelle 7.4:  Bau-Szenario: Entwicklung der Bestandsanlagen zur dezentralen Warmeer-
zeugung bis 2050
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

Anlagenzahl 2020 2030 2040 2050
Gaskessel 275.060 268.669 263.639 240.042
Olkessel 55.870 34.790 15.168 12.202
Warmepumpen 7.000 32.521 55.223 79.836
Biomassekessel 1.070 1.220 1.370 1.520

Uber die in den Schornsteinfegerdaten angegebenen Leistungsklassen und einen pauschalen Wert
von 2.000 Volllaststunden lasst sich die Energietragerverteilung ableiten. Hinzu kommen die mit
Fernwarme versorgten Gebaude sowie die Warmwassererzeugung, die teilweise strombasiert Uiber
Durchlauferhitzer erfolgt. Die Energietréagerverteilung wurde zuletzt mit den Warmverbrauchsdaten
aus dem Gebaudemodell zusammengefihrt. Gas und Fernwarme sind im Ergebnis im Jahr 2050
die am haufigsten eingesetzten Energietrager im Gebaudebereich (s. Tabelle 7.5).

Tabelle 7.5: Bau-Szenario: Entwicklung der Endenergie im Gebdudebereich nach Ener-
gietragern bis 2050
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

E:gf&g:ﬁ;;:rﬂ‘(;wm 2020 2030 2040 2050
Fernwarme 11.016 10.956 10.618 10.745
ol 5.944 3.469 1.219 788
Gas (inkl. EE-Gas) 14.759 15.667 14.252 10.724
Solarthermie 28 40 40 39
Biomasse 235 254 247 242
Strom (inkl. WP) 1.646 1.844 1.961 2.165
Kohle 59 0 0 0
Umweltwarme 162 514 953 1,546
Summe 33.850 32.744 29.290 26.248
g’ii';d;;;g? 0% -3% -13% -22%
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Die Dominanz von Fernwarme und Gas gilt insbesondere fur den vermieteten Mehrfamilienhausbe-
stand. Im Ein- und Zweifamilienhausbestand dominieren ebenfalls Gasheizungen, Warmepumpen
spielen hier jedoch eine gréRere Rolle als im Mehrfamilienhausbestand. Insgesamt ist der Anteil
der Umweltwarme an der Raumwarme- und Trinkwarmwasser 2050 mit 6 % dennoch gering.3"

Um die Entwicklung der Prozesswarme abzubilden, werden die Trends der letzten Jahrzehnte
fortgeschrieben und keine zuséatzlichen Anpassungen von gesetzlichem Rahmen und Férderinstru-
menten angenommen. Die Endenergie flir Prozesswarme steigt im BaU-Szenario vor allem durch
das fur Berlin erwartete starke Wirtschaftswachstum signifikant an (vgl. Hirschl et al. 2021). Im Jahr
2050 wird im BaU-Szenario Prozesswarme zu 45 % durch Gas gedeckt. Den nachstgrofiten Anteil

bildet die Fernwarme, welche ebenfalls tber die Entwicklung einen relativ konstanten Anteil von
rund 30 % aufweist. Mineral6le spielen keine Rolle mehr bei der Erzeugung von Prozesswarme.
Technologien der direkten und indirekten Elektrifizierung etablieren sich im BaU-Szenario nur teil-
weise. Der Anteil von Umweltwarme steigt auf 5 %, wahrend der Strom (inkl. Warmepumpenstrom)
relativ konstant 20 % betragt. Weitere Energietrager wie Solarthermie, Biomasse und Wasserstoff
werden nur vereinzelt zur Erzeugung von Prozesswarme verwendet.

Tabelle 7.6:  Bau-Szenario: Entwicklung der Endenergie fiir Prozesswarme nach Energie-

tragern bis 2050

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

Endenergie nach
Energietragern 2020 2030 2040 2050
[GWh]
Fernwarme 848 961 1.075 1.188
Ol 128 85 0 0
Gas (inkl. EE-Gas) 1.257 1.679 1.748 1.809
Solarthermie 0 7 7 7
Biomasse 7 8 8 8
Strom 590 655 719 784
Kohle 23 0 0 0
Umweltwarme 1 67 133 200
Summe 2.854 3.463 3.691 3.996
zgiir;d;g;g? - 21 % 29 % 40 %
31 Dieser Wert ist ohne den Anteil der Warme, der durch die Warmepumpe mit Strom bereitgestellt wird.
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In der Summe entwickelt sich der Einsatz der Energietrager fur die Bereitstellung von Raumwarme,
Trinkwarmwasser und Prozesswarme im Zeitraum 2030 bis 2050 wie in Abbildung 7.1 dargestellt.

Fir den Stromemissionsfaktor wird fir 2050 ein Wert von null festgelegt. Dem liegt die Annahme
zu Grunde, dass in 2050 ein 100%iger Anteil von EE-Strom im bundesweiten Strommix erreicht
wird. Das Ziel einer treibhausgasneutralen Stromversorgung in Deutschland vor dem Jahr 2050 ist
im Gesetzesentwurf des EEG 2021 festgelegt. Die Entwicklung des Stromemissionsfaktors zwi-
schen 2020 und 2050 wird aus der Studie ,Energiewirtschaftliche Projektionen und Folgeabschat-
zungen® von Prognos et al. (2020a) hergeleitet.32 Aus der vorlaufigen AfS fiir 2019 Iasst sich ein
Wert von 401 g CO2/kWhel ableiten, fir 2020 wird der Schatzwert von 380 g CO2/kWhel aus der
Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris-konform machen® Gibernommen (Hirschl et al. 2021). In der
Summe ergeben sich damit die in Tabelle 7.7 aufgefuhrten CO2-Emissionsfaktoren.
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Abbildung 7.1: BaU-Szenario: Energietragerverteilung in der Warmebereitstellung fiir Raum-
warme, Warmwasser und Prozesswarme
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

32 Die Studie schatzt die Wirkungen der MaRnahmen des Klimaschutzprogramms ab. Fur das Szenario mit Klimaschutz-

programm wird fir 2030 ein Anteil von 56 % erneuerbaren Energien modelliert, es ergibt sich hieraus nach eigener
Berechnung ein CO,-Emissionsfaktor von 240 g CO./kWhel fir 2030. Dem EEG 21-Gesetzesentwurf zufolge soll be-
reits in 2030 ein Anteil von 65 % erneuerbaren Energien erreicht werden. In 2030 kann somit bei Zielerreichung be-
reits ein geringerer CO,-Emisisonsfaktor, als hier unterstellt, erreicht werden.
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Tabelle 7.7: BaU-Szenario: CO,-Emissionsfaktor des Strommixes
Quelle: IOW, eigene Annahmen

CO2-Emissionsfaktor

2020 2030 2040 2050
Strom

g CO2/kWhel 380 240 162 0

Die Dekarbonisierung des Gassektors wird vor allem durch den Markt und eine marktgetriebene
Nachfrage nach Wasserstoff und synthetischem Methan vorangetrieben. Im Warmemarkt wird es
nach den jetzigen Rahmenbedingungen bis 2030 keine Notwendigkeit geben, synthetisches Gas
einzusetzen. Bis 2050 ist ebenfalls aus dem Warmemarkt keine nennenswerte Nachfrage nach
Wasserstoff und synthetischem Methan zu erwarten, sofern keine Anforderung in Bezug auf EE-
Anteile oder CO2-Grenzwerte an den Gebaudebestand und / oder die Fernwarme gestellt wird. Mit
der Wasserstoffstrategie hat sich das BMWi (2020d) klar zu dem Ziel einer inlandischen Wasser-
stoffstrategie positioniert. Daher wird auch im BaU-Szenario davon ausgegangen, dass ein tech-
nisch vergleichsweise einfach umzusetzender Wasserstoffanteil von 20 Vol% Wasserstoff bis 2050
realisiert wird. Hinzu kommt ein Anteil von 5 Vol% Biomethan. Bis zu einem Anteil von 20 Vol%
Wasserstoff sind nur geringe Investitionen in die Berliner Gasnetzinfrastruktur und die angeschlos-
senen Nutzgerate erforderlich (GASAG Gruppe 2021). 20 Vol% Wasserstoff entsprechen bezogen
auf den Energiegehalt der Gase einem Wasserstoffanteil von 7 % (Tabelle 7.8). Somit wird auch
bis 2050 Erdgas den Gasmix dominieren.

Tabelle 7.8: BaU-Szenario: Zusammensetzung des Berliner Gasmixes
Quelle: IOW, eigene Annahmen

Zusammensetzung

des Gasmix (in Ener- 2020 2030 2040 2050
gieprozent)

Biomethan 2,5% 5,0% 5,4% 5,8%
Wasserstoff 0,0% 0,0% 3,5% 7,0%
Synthetisches Methan 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Erdgas 97,5% 95,0% 91,1% 87.,2%
EE-Gas in GWh 400 867 1.423 1.603

Die zu erwartende zukiinftige Entwicklung des Brennstoffeinsatzes in der Fernwarme wird ab-
geleitet aus der Machbarkeitsstudie ,Kohleausstieg und nachhaltige Fernwarmeversorgung Berlin
2030“ (BET 2019a) sowie aus der Studie ,Fernwarme klimaneutral transformieren. Eine Bewertung
der Handlungsoptionen am Beispiel Berlin Nord-Neukdlin“ (Dunkelberg et al. 2020a). Ergénzend,
um aktuelle Planungen und Einschatzungen der Unternehmen berticksichtigen zu kénnen, fanden
Gesprache mit den groRen Fernwarmebetreibern statt.
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Mit dem im Berliner Energiewendegesetz fur spatestens Ende 2030 angestrebten Ausstieg aus der
Steinkohlenutzung gewinnen alternative Energietrager wie Warmepumpen und Abwarme an Be-
deutung. Ausgebaut wird bis 2030 vor allem die Nutzung der Warme aus der Mullverbrennung, von
industrieller und gewerblicher Abwarme sowie der Einsatz von Strom als Energietréger in PtH-An-
lagen. Neu hinzu kommt der Einsatz von Warmepumpen, primar zur Nutzung von Warme aus Ab-
wasser, sowie in geringem Umfang der Einsatz von Tiefer Geothermie. Weitere mogliche Warme-
quellen fir Warmepumpen sind neben Abwasser Flusswasser, Grundwasser, Erdwarme und Um-
weltwarme sowie gewerbliche Abwarme und ungenutzte Warme aus KWK-Prozessen (BET 2019b;
Dunkelberg et al. 2020a). Abbildung 7.2 zeigt die Energietragerverteilung in der Fernwarme, nach
der erwartet wird, dass bis 2050 etwa jeweils die Halfte der Warme aus Gas und einem Mix aus
erneuerbarem Strom, EE und Abwarme bereitgestellt werden. Aktuell liegt der Anteil der Fernwar-
meerzeugung aus KWK bei etwa 60 %, fir 2050 wird ein Wert von 70 % bezogen auf die Warme-
bereitstellung aus Verbrennungsprozessen unterstellt.33
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Abbildung 7.2: BaU-Szenario: Energietragerverteilung in der Fernwarmebereitstellung
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Mit der im BaU-Szenario angenommenen Entwicklung der Fernwarmeerzeugung gehen die in Ta-
belle 7.9 aufgefuhrten CO2-Emissionsfaktoren einher. Eine wichtige Rolle spielen dabei auch die
Emissionsfaktoren von Gas und Strom. Der Wert fiir 2020 ist aus Hirschl et al. (2021) Gbernom-
men.

33 Die CO,-Emissionen der Warme aus KWK werden mit der finnischen Methode ermittelt.
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7.2

7.2.1

Tabelle 7.9: BaU-Szenario: CO,-Emissionsfaktor der Fernwarme
Quelle: IOW, eigene Berechnung, 2020 aus Hirschl et al. (2021)

CO2-Emissionsfaktor

. 2020 2030 2040 2050
Fernwarme

g CO2/kWhel 236 148 117 93

Die CO2-Emissionen der Warmebereitstellung reduzieren sich im BaU-Szenario bis 2050 um 58 %
im Vergleich zum Referenzjahr 2020 (s. Abbildung 7.3). 18 % des Riickgangs sind auf die Reduk-
tion der Endenergie zurlickzufiihren. Die Reduktion der Endenergie resultiert aus der energeti-
schen Sanierungen, dem Einsatz effizienterer Technologien und Feuerungsanlagen sowie einer
Reduktion der Zirkulationsverluste innerhalb der Gebaude. Darlber hinaus sinken die Emissionen
aus der Fernwarme um die Halfte trotz gleichbleibender Warmemengen aufgrund des veranderten
Emissionsfaktors. Der Einsatz von Gas geht um 23 % zurtick. Wegen des Anteils von EE-Gas im
Gasmix kénnen die Emissionen durch die Verbrennung von Gas um knapp ein Drittel gesenkt wer-
den.
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Abbildung 7.3: BaU-Szenario: Entwicklung der CO2-Emissionen des Warmemarktes
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung

Klimaschutzszenario (KS-Szenario)

Entwicklung des Warmeverbrauchs

Bei den Sanierungsraten im KS-Szenario wird angenommen, dass die Sanierungsrate um 0,2 Pro-
zentpunkte pro Jahr ansteigt, bis sie in Mitte der 2030er Jahren einen Wert von rund 3,5 % erreicht
und auf diesem Niveau stagniert. Fir die Sanierungstiefe gilt, dass ab 2025 zu 95 % eine Sanie-
rung auf vorbildlichem Standard erfolgt und bis dahin der Anteil vorbildlicher Sanierungen (siehe
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7.2.2

BaU-Szenario) schnell ansteigt. Bei den Neubauten wird angenommen, dass diese bereits ab 2023
zu 100 % nur noch mit hohem energetischem Niveau (mindestens KfW-55) errichtet werden. Ta-
belle 7.10 fuhrt die sich daraus ergebenen mittleren Sanierungsraten und -tiefen auf.

Tabelle 7.10: Annahmen zu Sanierungsraten, -tiefen und Neubaustandard im KS-Szenario
Quelle: eigene Darstellung, basierend auf Hirschl et al. (2021)

Aktuell KS-Szenario

(2017-2020) (2020-2050)
Durchschnittliche Sanierungsraten 0,61% 2,78%
Anteil Sanierungen auf vorbildlichem Niveau 5% 90%
Anteil Neubau auf vorbildlichem Niveau 50% 97%

Fir das KS-Szenario wird der Nutzwarmeverbrauch wie im BaU-Szenario basierend auf diesen
Annahmen berechnet. In Summe fihren die Sanierungsmaf3nahmen im KS-Szenario bis 2050 zu
deutlichen Reduktionen beim Nutzwarmeverbrauch. So sinkt der gesamte Nutzwarmeverbrauch
bis 2050 um rund 38 %, der spezifische Nutzwarmeverbrauch sogar um 40 % (s. Tabelle 7.11).

Tabelle 7.11: Entwicklung des Nutzwarmeverbrauchs im KS-Szenario fiir das Jahr 2050
(2030 und 2040 sind Zwischenwerte)
Quelle: eigene Darstellung, basierend auf Hirschl et al. (2021)

2020 2030 2040 2050

Gesamtnutzwarmeverbrauch [GWh/a] 26.276 | 24.450 | 19.265 16.389

Entwicklung der Warmeerzeugung

Fir das KS-Szenario wird das Leitbild verfolgt, bis 2050 keine fossilen Energietrager mehr einzu-
setzen. Deshalb sind im Gasmix nur noch Biomethan und synthetisches Gas (Wasserstoff und Me-
than) zugelassen. Die Bereitstellung dieser Gase geht mit einem hohen Bedarf an Ressourcen und
Flachen einher, die in Deutschland nicht in hinreichenden Mengen zur Verfiigung stehen, um alle
Sektoren mit grofleren Gasmengen zu versorgen. Ein Import von Gasen verlagert das Problem nur
in andere Regionen, zudem sind die Verluste gro und die Kostenentwicklung ist aktuell kaum ab-
zuwagen. Deshalb sollte der Gasverbrauch zukiinftig mdglichst stark sinken. Das KS-Szenario ist
aus diesem Grund so gestaltet, dass unter Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten und Rest-
riktionen eine maoglichst hohe Reduktion des Gasverbrauchs erreicht wird.

Das KS-Szenario geht davon aus, dass 2050 in Ein- und Zweifamilienhdusern nahezu aus-
schlieBlich Warmepumpen im Einsatz sind. Dies bedeutet, dass bereits im anstehenden Austausch
der Feuerungsanlagen liberwiegend Warmepumpen installiert werden, um Ol- und Gaskessel zu
ersetzen. Ein mdglichst hoher Anteil davon sollen Erd-Warmepumpen (Kollektoren und Sonden)
sein. Dort, wo dies aufgrund von Restriktionen wie des Grund- und Trinkwasserschutzes oder der
Einhaltung von Mindestabstanden nicht mdglich ist, kommen Luft-Warmepumpen zum Einsatz.
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Im Segment der Mehrfamilienhduser und Nichtwohngeb&ude wird eine konsequentere Nach-
verdichtung als im BaU-Szenario und ein Ausbau der Fernwarmenetze angenommen. Bis 2050
nimmt die Bruttogeschossflache, die Uber Fernwarme versorgt wird, um 30 % zu. Im restlichen
Mehrfamilienhausbestand und den Nichtwohngebauden erfolgt eine Versorgung zu 50 % mit Strom
(Warmepumpen und direkten Stromheizungen) und zu 50 % mit Gas. Zum Teil handelt es sich da-
bei um bivalente Versorgungssysteme in den Gebauden, die auf Warmepumpen fir die Grundlast
und Gaskesseln fiir die Spitzenlast beruhen. Olheizungen werden bis 2050 komplett ersetzt.

Fur Solarthermie und Biomasse wird die gleiche Entwicklung wie im BaU-Szenario angenom-
men. Sie orientiert sich an den Zubauraten der letzten Jahre. Bei Solarenergie wird in bisherigen
Arbeiten der Schwerpunkt auf PV gesehen (Stryi-Hipp et al. 2019b), fir den Warmemarkt in Kombi-
nation mit Warmepumpen (Hirschl et al. 2021). Die Zubauraten von Solarthermie sind daher auch
im KS-Szenario gering. Der Einsatz von Biomasse ist aufgrund der begrenzten nachhaltig verfig-
baren Mengen auf spezielle Einsatzbereiche limitiert. Zudem bestehen im Innenstadtgebiet Kon-
flikte mit der Luftqualitat, weswegen auch bei Biomasse im KS-Szenario geringe Zubauraten ange-
nommen werden (Hirschl et al. 2021).

Da im KS-Szenario vermehrt Hybridlésungen zum Einsatz kommen, wird die Zahl an Warmeerzeu-
gungsanlagen im Vergleich zum BaU-Szenario héher sein. Eine Quantifizierung der Anlagen ist fir
das KS-Szenario, das aus der Hirschl et al. (2021) Gbernommen ist, nicht erfolgt. Die Annahme,
dass Ein- und Zweifamilienhduser nahezu ausschlief3lich mit Warmepumpen versorgt werden, be-
deutet jedoch, dass bis 2050 mindestens 185.000 Warmepumpen installiert werden mussen.

Fernwéarme ist im Ergebnis mit fast 50 % bezogen auf die Endenergie im Jahr 2050 der am meis-
ten eingesetzte Energietrager im Gebaudebereich (s. Tabelle 7.12). Dies gilt insbesondere fur den
vermieteten Mehrfamilienhausbestand. Umweltwarme, die mit Warmepumpen nutzbar wird, sowie
Strom (Warmepumpen und Direktheizungen) spielen ebenfalls eine wichtige Rolle — vor allem bei
Ein- und Zweifamilienhdusern, aber auch bei Mehrfamilienhdusern und NWG auflerhalb der Netz-
gebiete. Wegen der vergleichsweise geringen Warmemengen im Ein- und Zweifamilienhaus-Seg-
ment ist der Anteil der Umweltwarme an der Raumwarme- und Trinkwarmwasser mit 14 % 2050
dennoch nicht dominierend.3* Mit Gas wird immer noch 15 % der Endenergie bereitgestellt.

Tabelle 7.12: KS-Szenario: Entwicklung der Endenergie im Gebaudebereich nach Energie-
tragern bis 2050
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung, 2020 und 2050 aus Hirschl et al. (2021)

Endenergie nach

Energietriagern 2020 2030 2040 2050
[GWh]

Fernwarme 11.016 11.453 9.351 8.043
ol 5.944 2.522 1.090 0

Gas (inkl. EE-Gas)

14.759

10.130

5.017

2.369

34 Ohne den Anteil der Warme, der durch die Warmepumpe mit Strom bereitgestellt wird.
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Endenergie nach

Energietriagern 2020 2030 2040 2050
[GWh]

Solarthermie 28 39 40 39
Biomasse 248 250 256 248
Strom (inkl. WP) 1.646 2.969 3.425 3.329
Kohle 59 0 0 0
Umweltwarme 162 1.480 1.758 2.288
Summe 33.862 28.843 20.937 16.315
E/Be;ii';d:g;g? 0% 15% -38% -52%

Die Zunahme der Prozesswarme fallt im KS-Szenario moderater aus als im BaU-Szenario (s. Ta-
belle 7.13). Bis 2030 kann der Anstieg der Endenergie verursacht durch Wirtschaftswachstum mit
Hilfe von Fortschritten im Bereich der Energieeffizienz annahrend kompensiert werden und der En-
denergieverbrauch steigt nur geringfligig an. Der abnehmende Grenznutzen von Energieeffizienz-
mafRnahmen flhrt jedoch in den Jahren bis 2050 dazu, dass der Effekt des Wirtschaftswachstums
Uberwiegt und der Endenergieverbrauch absolut ansteigt, wenn auch in geringerem Mal3e als im
BaU-Szenario. Im Jahr 2050 werden im KS-Szenario keine fossilen Energietrager zur Prozesswar-
meerzeugung mehr verwendet. Der Fernwarmeanteil sinkt geringfiigig und betragt in 2050 rund
23 % an der gesamten Endenergie fir Prozesswarme. Die direkte und indirekte Elektrifizierung
Uber Elektrodenkessel und Warmepumpen erhéht die Anteile von Strom und Umweltwarme an der
Prozesswarmeerzeugung signifikant auf 45 % bzw. 24 %. Die Energietrager Solarthermie und Bio-
masse erreichen bereits 2030 ihr Maximum und bleiben bis 2050 konstant auf geringem Niveau.

Tabelle 7.13: KS-Szenario: Entwicklung der Endenergie fiir Prozesswarme nach Energie-
tragern bis 2050
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung, 2020 und 2050 aus Hirschl et al. (2021)

Endenergie nach

Energietrdagern 2020 2030 2040 2050
[GWh]

Fernwarme 848 835 821 807
ol 128 51 0 0
Gas (inkl. EE-Gas) 1.257 784 408 219
Solarthermie 0 12 12 12
Biomasse 7 11 11 1
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Endenergie nach
Energietriagern 2020 2030 2040 2050
[GWh]
Strom 590 929 1.268 1.607
Kohle 23 0 0 0
Umweltwarme 1 284 568 852
Summe 2.854 2917 3.105 3.563
Veranderung

09 29 99 259
(Basis 2020) % % % %

In der Summe entwickelt sich der Einsatz der Energietrager fir die Bereitstellung von Raumwarme,
Trinkwarmwasser und Prozesswarme im Zeitraum 2030 bis 2050 wie in Abbildung 7.4 dargestellt.

Die Entwicklung des Strommixes und Stromemissionsfaktors entspricht der im BaU-Szenario,
da mit dem EEG 2021 ein ehrgeiziger Fahrplan vorgelegt wird. Berlin kann jedoch mit einem kon-
sequenten PV-Ausbau dazu beitragen, dass frihzeitig(er) hohe EE-Anteile im lokalen Stromnetz
verfugbar sind. Damit ist es auch denkbar, dass hdhere Laufzeiten fur strombasierte Warmeerzeu-
ger in der Fernwarme erreicht werden. Dies ist im Szenario nicht berlcksichtigt.
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Abbildung 7.4: KS-Szenario: Energietragerverteilung in der Warmebereitstellung fiir Raum-
warme, Warmwasser und Prozesswarme
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung, 2020 und 2050 aus Hirschl et al. (2021)
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Die Dekarbonisierung des Gassektors schreitet im KS-Szenario schneller voran, 2050 wird
100%ig klimaneutrales Gas erreicht. Das Gas setzt sich dann aus etwa einem Drittel aus Biogas
und synthetischem Methan und zwei Dritteln Wasserstoff zusammen (bezogen auf Volumenpro-
zent). Wasserstoff wird zu 20 Vol% in das Gasnetz integriert, zudem erfolgt eine Umsetzung von
einzelnen 100%-Wasserstoffinselnetzen (GASAG Gruppe 2021). Bezogen auf den Energiegehalt
entspricht dies in der Summe einem Anteil von knapp 37 % Wasserstoff im Berliner Gasmix (s Ta-
belle 7.14). 2030 wird dagegen davon ausgegangen, dass noch kein Wasserstoff und syntheti-
sches Methan fir den Warmesektor verfligbar ist; auch 2040 sind deren Anteile noch deutlich ge-
ringer.

Tabelle 7.14: KS-Szenario: Zusammensetzung des Berliner Gasmixes
Quelle: IOW, eigene Annahmen und Berechnung

Zusammensetzung des Gas- 2020 2030 2040 2050
mix (in Energieprozent)
Biomethan 2,5% 5,0% 19,0% 37,2%
Wasserstoff 0,0% 0,0% 11,4% 36,8%
Synthetisches Methan 0,0% 0,0% 6,3% 26,0%
Erdgas 97,5% 95,0% 63,3% 0,0%
EE-Gas in GWh 400 546 1.998 2.642
12.000
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Abbildung 7.5: KS-Szenario: Energietragerverteilung in der Fernwarmebereitstellung
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung, 2020 und 2050 aus Hirschl et al. (2021)



ENTWICKLUNG EINER WARMESTRATEGIE FUR DAS LAND BERLIN | 115

Die Entwicklung des Brennstoffeinsatzes in der Fernwarme unterscheidet sich vom BaU-Sze-
nario. Im KS-Szenario wird der Gasanteil bis 2050 deutlich starker reduziert. Dafir kommt den EE
eine groRere Rolle zu. So spielt bereits 2030 Warme aus tiefer Geothermie eine gréRere Rolle.35
Warme aus Biomasse, Abwarme und Warmepumpen werden in dhnlichem Umfang wie im BaU-
Szenario angenommen. Im Unterschied zum BaU-Szenario wird in 2050 gar keine Warme aus der
Mullverbrennung genutzt. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass im KS-Szenario die Stoffkreis-
laufe geschlossen werden und Abfall vermehrt Recyclingprozessen zugeflhrt wird. Der verblei-
bende Restmiill kann durch andere Verfahren wie die Wasserstofferzeugung aus Kunststoffabfal-
len via Pyrolyse moglicherweise effizienter genutzt werden (Hirschl et al. 2021). Anstelle der
Warme aus der Millverbrennung kommen im KS-Szenario bis 2050 im Vergleich zum BaU-Szena-
rio weitere Technologien zum Einsatz. So wird analog zur Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris-kon-
form machen® die Errichtung von Elektrolysekapazitaten in Berlin im Umfang von 300 MWel unter-
stellt.38 Hinzu kommt die ErschlieBung der mitteltiefen Geothermie (Aquifer) in Kombination mit
Warmepumpen.3” Eine genauere Beschreibung des Zusammenspiels der Technologien und des
Einsatzes in Grund- und Spitzenlast findet sich in Hirschl et al. (2021). Die aus diesen Annahmen
sich ergebende Energietragerverteilung in der Fernwarme zeigt Abbildung 7.5. Gas, in Form von
EE-Gas, spielt im Vergleich zum BaU-Szenario nun eine deutlich geringere Rolle und geht in 2050
mit null Emissionen in die Berechnung der CO2-Emisssionen ein.

Der CO2-Emissionsfaktors der Fernwarme fallt vor allem ab 2040 deutlich niedriger aus als im
BaU-Szenario (siehe Tabelle 7.15). Griinde hierflr sind der hdhere Anteil klimaneutraler Gase im
Gasmix sowie die umfassendere Einbindung von erneuerbarer Warme und Abwarmequellen.

Tabelle 7.15: KS-Szenario: CO2-Emissionsfaktor der Fernwarme
Quelle: IOW, eigene Annahmen, 2020 und 2050 aus Hirschl et al. (2021)

CO2-Emissionsfaktor

F s 2020 2030 2040 2050
ernwarme

g CO2/kWhel 236 145 79 0

Die Entwicklung des Fernwarmemixes stellt eine von mehreren Entwicklungsmoglichkeiten dar.
Unsicherheiten bestehen vor allem hinsichtlich der Rolle, die die tiefe Geothermie in der Fern-
warme spielen wird. Bislang bestehen wasserschutzbedingte Vorbehalte, weswegen im KS-Szena-
rio eine eher konservative Schatzung vorgenommen wurde. Denkbar sind auch héhere Warme-
mengen aus tiefer Geothermie, wenn ein Einsatz von sicheren Verfahren mdglich ist, sodass die
Berliner Grundwasserreservoirs nicht beeintrachtigt werden. Ebenfalls ist es denkbar, dass sich die
Elektrolyse in Berlin in groRerem Umfang durchsetzt und dadurch Abwarmepotenziale fiir die Fern-
warme zur Verfligung stinden. Es ist durch die Einbindung diverser Warmequellen, die (auch) im
Sommer zur Verfiigung stehen, zu erwarten, dass es zu einem sommerlichen Uberschuss an
Warme kommt. Damit wird die saisonale Speicherung der Warme im Erdreich eine wichtige Saule

35 Die eingesetzte Menge an Biomasse bleibt konstant wird aber in Heizwerken anstelle von Heizkraftwerken eingesetzt.

36 Bei einem elektrischen Wirkungsgrad von 75 % und einem thermischen Wirkungsgrad von 20 % entstehen bei 2.500
h/a rund 200 GWh Warme, die im Fernwarmenetz genutzt werden kénnen.

37 Bei einer Leistung von 88 MWth werden ca. 660 GWh Warme aus dem Aquifer in die Fernwarme eingespeist.
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der Fernwarmeversorgung. Die ErschlieBung der Potenziale (mittel)tiefer Geothermie ist daher
auch zu Speicherzwecken von grofer Bedeutung (Hirschl et al. 2021).
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Abbildung 7.6: KS-Szenario: Entwicklung der CO2-Emissionen des Warmemarktes
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung, 2020 und 2050 aus Hirschl et al. (2021))

Die CO2-Emissionen der Warmebereitstellung reduzieren sich im KS-Szenario bis 2050 auf null (s.
Abbildung 7.6 und Tabelle 7.16). Auf den Riickgang der Endenergie durch energetische Sanierun-
gen, den Einsatz effizienterer Technologien und Feuerungsanlagen sowie die Reduktion der Zirku-
lationsverluste innerhalb der Gebaude sind 46 % des Rickgangs zurtickzuflihren. Dartiber hinaus
fuhren der Einsatz EE, insbesondere Umweltwarme, und die klimaneutrale Bereitstellung von Fern-
warme, Gas und Strom dazu, dass die Emissionen vollstandig reduziert werden kénnen.

Tabelle 7.16: KS-Szenario: Entwicklung der CO2-Emissionen nach Energietrager bis
2050
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung, 2020 und 2050 aus Hirschl et al. (2021)

Endenergie nach

Energietriagern 2020 2030 2040 2050
[GWh]

Fernwarme 2.800 1.776 804 0
ol 1.618 686 291 0
Gas (inkl. EE-Gas) 3.138 2.084 690 0
Solarthermie 0 0 0 0
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Endenergie nach

Energietriagern 2020 2030 2040 2050
[GWh]

Biomasse 0 0 0 0
Strom 850 937 759 0
Kohle 29 0 0 0
Umweltwarme 0 0 0 0
Summe 8.435 5.482 2.543 0
X;;i;d;;g? -35% 70% -100%

Ermittlung und Interpretation der CO»-Liicke

Aus dem Vergleich von BaU- und KS-Szenario lasst sich die CO2-Liicke ermitteln, die sich fiir die
Jahre 2030, 2040 und 2050 ergibt (s. Abbildung 7.7). Bis 2030 sinken die CO2-Emissionen in bei-
den Szenarien signifikant, ab 2040 klaffen sie jedoch sehr deutlich auseinander. Im Jahr 2050 ftritt
eine signifikante Reduktionslicke von 3,5 Mio. Tonnen CO2 auf.

Die Reduktion des Endenergieverbrauchs ist 2030 noch gering, einerseits aufgrund des Flachen-
wachstums, andererseits da auch im KS-Szenario die Sanierungsrate bis dahin erst nach und nach
ansteigt. Der mittlere, spezifische CO2-Emissionsfaktor der Warme sinkt dagegen in beiden Szena-
rien signifikant, die Unterschiede zwischen den Szenarien sind noch vergleichsweise gering.
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Abbildung 7.7: Gegeniiberstellung der CO2-Emissionen des Warmemarktes im BaU- und KS-
Szenario und Darstellung der CO»-Liicke
Quelle: IOW, eigene Berechnung und Darstellung, 2020 und 2050 aus Hirschl et al. (2021)
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Der Ruckgang der CO2-Emissionen ist in beiden Szenarien vor allem auf den Kohleausstieg in der
Berliner Fernwarme und die damit einhergehende Integration von EE und Abwarme zuriickzufiih-
ren. Im KS-Szenario nimmt bis 2030 der Gasverbrauch in dezentraler Versorgung ab, zugleich
steigt der Stromverbrauch (fiur Warmepumpen). Da der Emissionsfaktor von Strom zu diesem Zeit-
punkt noch vergleichsweise hoch ist, bewirkt der konsequentere Ausbau von Warmepumpen bis
2030 noch keine deutlich héhere Reduktion der CO2-Emissionen (s. Tabelle 7.17).

Tabelle 7.17: Endenergieverbrauch, CO.-Emissionen und mittlerer Emissionsfaktor in
BaU- und KS-Szenario
Quelle: eigene Darstellung und Berechnungen, teils basierend auf Hirschl et al. (2021)

2020 2030 2040 2050
%‘mzfnarim Endenergieverbrauch | 54 704 36.207 32.982 30.245
ﬁ%‘éﬁg:z:g: Ccoozzl;'imissm"e“ 8.435 6.617 5.051 3.511
E’agészz/inwar:i]o: CO:-Emissionsfaktor 230 183 153 116
Eésv-vshzlz;\ario: Endenergieverbrauch 36.716 31.760 24.042 19.878
mbsﬁgzzg;l%‘g;é'fa';‘issm“e" 8.435 5.482 2.543 0
|[(gsc-:soz2el|'1(3\|;iho]: CO2-Emissionsfaktor 230 173 106 0

In 2040 treten dagegen bereits deutliche Unterschiede sowohl beim Endenergieverbrauch als auch
beim mittleren spezifischen CO2-Emissionsfaktor auf. Dabei wirkt sich vor allem der vermehrte Ein-
satz von Warmepumpen im KS-Szenario aufgrund des nun geringen Stromemissionsfaktors emis-
sionssenkend aus. Ein wichtiger Grund fir den geringeren CO2-Emissionsfaktor der Warme im KS-
Szenario ist auBerdem der signifikant héhere Anteil an klimaneutralen Gasen im Gasmix. Der
Emissionsfaktor der Fernwarme klafft wegen des héheren Anteils an klimaneutralen Gasen und der
konsequenteren Einbindung erneuerbarer Warme nun ebenfalls weiter auseinander als in 2030.

Wichtige Voraussetzungen flr das Erreichen der Klimaneutralitat im KS-Szenario ist die Erzeugung
von Strom, Gas und Fernwarme auf Basis EE. Da diese — trotz hoher technischer Potenziale — aus
o6konomischen, dkologischen und gesellschaftlichen Griinden auf absehbare Zeit knapp sind ist
eine weitere zentrale Voraussetzung eine deutliche Reduktion des Energieverbrauchs. Im KS-Sze-
nario kénnen die CO2-Emissionen aufgrund des insgesamt geringen Endenergieverbrauchs, des
hohen Anteils an EE und unvermeidbarer Abwarme sowie der 100%igen erneuerbaren Anteile im
Strom-, Fernwarme- und Gasmix bis zum Jahr 2050 auf null sinken. Eine Zielerreichung bereits
einige Jahre vorher ist bei sehr hohen Anstrengungen auf Landes- und Bundesebene wohl auch
moglich, ohne die vorhandenen Restriktionen zu vernachlassigen. Dies zeigt der restriktionsba-
sierte Ansatz der Machbarkeitsstudie ,Berlin Paris-konform machen® (Hirschl et al. 2021). Im BaU-
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Szenario verbleiben im Jahr 2050 noch Emissionen in Hohe von 3,5 Mio. Tonnen COz., die Uber-
wiegend aus dem Einsatz von Erdgas sowohl in der dezentralen, gebaudeindividuellen Versorgung
als auch in der Fernwarme resultieren.

Um die hier dargestellte Emissionsliicke zu schlielRen, missen bestehende Instrumente angepasst
und neue, landesrechtlich umsetzbare Instrumente entwickelt werden.
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Leitlinien fir die Warmewende in Berlin

Eine zligige Dekarbonisierung der Warmeversorgung Berlins ist, wie anhand der Szenarien gezeigt
wurde, Voraussetzung fur die Erreichung der Klimaziele des Landes. Die Warmeversorgung in Ber-
lin ist derzeit, wie in den meisten Grof3stadten Deutschlands, noch weit von diesem Ziel entfernt,
sodass erhebliche zusatzliche Anstrengungen unternommen werden missen, um auf den Zielpfad
zu gelangen. Der Umbau der Berliner Warmeversorgung muss innerhalb der vorhandenen sozio-
o6konomischen Rahmenbedingungen bewaltigt werden. Dieses GroR3projekt der sozial-Gkologi-
schen Stadt-Transformation bewegt sich im Kontext eines ohnehin duf3erst angespannten Immobi-
lienmarktes und bedarf einer hohen Aufmerksamkeit auf die Folgen fir Warmmieten und auf die
Verteilungswirkung. Als tibergeordnetes Ziel der Warmestrategie steht die Erreichung der Kii-
maneutralitit zu moglichst geringen Kosten und ohne negative Verteilungswirkung.

Fir eine erfolgreiche Berliner Warmewende im Sinne der Klimaneutralitat sind — dies zeigen die
Analyse des aktuellen Warmemarktes und die Szenarien (s. Kapitel 7.2) — die folgenden drei Berei-
che von zentraler Bedeutung:

— Gebaude-Effizienz: Ziel in diesem Bereich ist die Senkung des Warmeverbrauchs Gber die
Zunahme der Sanierungsrate und —tiefe.

— Dezentrale Warmeerzeugung: Ziel ist der Wechsel von fossil betriebenen Heizungen zu EE
und strombasierten Systemen (vor allem Warmepumpen)

— Warmenetze: Ziele sind die Dekarbonisierung der Fernwarme, die Nachverdichtung und der
Ausbau sowie der Ausbau von Quartiersldsungen (Nahwéarme)

Darlber hinaus ist die Entwicklung des Strom- und Gassektors von zentraler Bedeutung fiir die
COz2-Intensitat des Warmemarktes. Die Berliner Warmeversorgung wird zuklnftig in hohem Male
auf Strom und voraussichtlich auch weiterhin in gewissem Maf3e auf Gas beruhen. Voraussetzung
fur eine klimaneutrale Warmeversorgung ist daher eine zu 100% auf EE und erneuerbaren Brenn-
stoffen basierend Strom- und Gasversorgung — dieses Ziel kann wegen der Importe in das Land
Berlin nicht durch das Land Berlin alleine erreicht werden. Denn der Strom- und auch der Gasmix
werden durch die Entwicklung auf Bundesebene und teilweise durch internationale Entwicklungen
bestimmt. Berlin kann sich jedoch fir den Ausbau der EE auf Bundesebene einsetzen. Zudem
mussen die Infrastrukturen, das Strom- und Gasnetz in Berlin, so ertlichtigt und angepasst werden,
dass sie den zukiinftigen Anforderungen gerecht werden. Beim Stromnetz betrifft dies vor allem
das héhere Ausmal an Elektrifizierung und die Notwendigkeit des Lastmanagements. Beim Gas-
netz ist eine Umstrukturierung erforderlich inklusive eines partiellen Riickbaus sowie das Ermogli-
chen einer Wasserstoffversorgung in Teilbereichen.

Wegen des hohen Preisrisikos, der geringen Einflussmoglichkeiten des Landes Berlin und aus 6ko-
logischen und gesellschaftlichen Griinden ist nach aktuellem Kenntnisstand ein moglichst geringer
Gasverbrauch im Berliner Warmemarkt anzustreben. Diese Uberlegung floss in die Entwicklung
des KS-Szenarios und der Leitlinien ein.

Als zentrale Leitlinien der technischen Transformation des Warmesektors lassen sich aus den
Szenarien somit die Umsetzung der Gebaude-Effizienz, die Nutzung von EE und unvermeidbarer
Abwarme, die Elektrifizierung der Warmeversorgung und die Ausweitung, Nachverdichtung und
Dekarbonisierung der Warmenetze inklusive der Einbeziehung von Warmespeichern ableiten
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(siehe Abbildung 8.1). Die Leitlinien Nutzung von EE und Abwarme sowie Elektrifizierung betreffen
die Bereiche dezentrale und netzgebundene Warmeversorgung.

Leitlinien fiir die Transformation des Warmesektors in Berlin

Umsetzung der Gebaude- Nutzung erneuerbarer Energien
Effizienz und Abwarme

Dekarbonisierung und Ausbau
der Warmenetze

Elektrifizierung

Abbildung 8.1: Leitlinien fiir die Warmewende in Berlin.
Quelle: Eigene Darstellung, Hamburg Institut

Umsetzung der Gebaude-Effizienz

Es steht fest, dass nur mit einer erheblichen Verringerung des Warmebedarfs eine klimaneutrale
Warmeversorgung erreicht werden kann. Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, dass — nach dem
Ernten der ,tiefhdngenden Frichte® im Zuge der Sanierungswelle nach der Wiedervereinigung —
eine weitere Steigerung der Energieeffizienz schwierig und langwierig ist. Die moglichen Steigerun-
gen der Sanierungsraten sind daher (auch vor dem Hintergrund begrenzter Kapazitaten im Hand-
werk und Baugewerbe) begrenzt. Das gesamtwirtschaftliche Optimum zwischen Gebaudeeffizienz
und erneuerbarer Warmeerzeugung sollte unter Berlicksichtigung aktueller Rahmenbedingungen
gefunden werden. Angesichts der geringen Abwarmepotenziale in Berlin und der schwierigen Er-
schlieBung von EE ist eine Reduzierung des Energieverbrauchs hier besonders wichtig. Gleichzei-
tig tritt neben das Ziel eines mdglichst starken quantitativen Rickgangs des Warmeverbrauchs
noch das Ziel einer Ermdglichung des Versorgungswechsels in Richtung dezentrale Erneuerbare,
vor allem Warmepumpen, und dekarbonisierte Warmenetze. Beide Technologien sind darauf ange-
wiesen, dass das vom Gebaude bendtigte Temperaturniveau mdglichst niedrig ist. Die Senkung
der Vorlauftemperaturen der Gebaudeheizungen (,Warmepumpen-Ready“ sanieren) sollte
daher neben der Senkung des absoluten Warmebedarfs eine wichtige, neue Zieldimension
zur Energieeffizienz im Rahmen der Berliner Warmestrategie bilden.

Nutzung lokal verfiigbarer EE und Abwarme

In der Fernwarme sollten alle klimaneutralen Warmequellen genutzt werden, die ohne oder mit ge-
ringem Einsatz von Strom direkt zur Warmeerzeugung beitragen kénnen. Davon betroffen sind vor
allem die tiefe Geothermie, industrielle und gewerbliche Abwarme, Abwasserwarme, Flusswasser-
warme, Solarthermie und Biomasse. Hierdurch wird nicht nur der Ausbaubedarf flr erneuerbaren
Strom minimiert, sondern es werden potenziell sehr kostengiinstige lokale Ressourcen genutzt. Die
Abhangigkeit der Warmeversorgung von zuklnftig immer diskontinuierlicher verfligbarem Strom
sinkt, die Resilienz der Warmeversorgung steigt. In der dezentralen Warmeversorgung nehmen
insbesondere Warmepumpen eine relevante Rolle ein, wobei dort, wo es mdoglich ist, die effiziente-
ren Erd-Warmepumpen den Luft-Warmepumpen grundséatzlich zu bevorzugen sind. Die Nutzung
der lokal direkt verfiigbaren klimaneutralen Warmequellen hat daher eine hohe Prioritat.
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Elektrifizierung

Mit Kohle, Erdgas und Heizol werden alle Brennstoffe, auf denen die Berliner Warmeversorgung
heute im Wesentlichen basiert (s. Kapitel 3), bereits in weniger als drei Jahrzehnten nicht mehr ein-
gesetzt werden kdnnen. Diese Brennstoffe werden im Warmemarkt nach heutigem Stand der Wis-
senschaft und nach den Gibergeordneten Planungen der Bundesregierung zum Umbau des Ener-
giesystems nicht anndhernd im selben Umfang durch erneuerbare Brennstoffe ersetzt werden kon-
nen. Der Einsatz von Biomasse ist aufgrund der begrenzten nachhaltig verfligbaren Mengen auf
spezielle Einsatzbereiche limitiert. Synthetische Brennstoffe stehen auf absehbare Zeit nicht zu so-
zial vertretbaren Kosten zur Verfugung. Mit Warmepumpen steht jedoch eine hocheffiziente Tech-
nologie bereit, die aus einer Kilowattstunde Strom etwa funf bis sechs Mal so viel Raumwarme er-
zeugen kann wie synthetische Brennstoffe und drei bis vier Mal so viel wie direktelektrische Strom-
heizungen. Es bedarf daher einer klaren Orientierung der Warmepolitik auf eine weitrei-
chende Elektrifizierung, bei der Strom aus EE sowohl in Warmenetzen wie auch dezentral
moglichst flexibel und effizient in Warmepumpen eingesetzt wird.

Auch die direkte Nutzung von Strom aus volatilen EE in PtH-Anlagen sollte parallel zum fortschrei-
tenden bundesweiten Ausbau der Windkraft und Photovoltaik in Kombination mit Warmespeichern
weiterverfolgt werden. Der Einsatz von Wasserstoff und synthetischem Methan sollte in der
Berliner Warmeversorgung so weit wie méglich und auf die Bereiche begrenzt werden, die
mit direkter Nutzung von EE und Abwarme oder mit Strom nicht effizient bedient werden
kénnen.

Warmenetze dekarbonisieren und ausbauen

Wahrend die Warmepolitik in Deutschland sich bislang stark auf die Gebaude bezog, tritt insbeson-
dere fur Gro3stadte zunehmend die Bedeutung von Warmenetzen und Infrastrukturen in den Vor-
dergrund. Mit den vorhandenen Warmenetzen (s. Kapitel 3.2) verfuigt Berlin Giber einen potenziel-
len Schlussel fur eine relativ zlgige und kostengunstige Warmewende. Warmenetze haben den
Vorteil, dass sie flexibel als Plattformen fiir die Integration und Verteilung unterschiedlicher (insbe-
sondere erneuerbarer) Warmequellen dienen kdnnen. Somit kénnen auch innerstadtische Be-
standsgebaude, die nur geringe Zugriffsmodglichkeiten auf erneuerbare Warmequellen haben, mit
erneuerbarer Warme und Abwarme versorgt werden. In Kombination mit groRen Warmespeichern
und elektrischen Warmeerzeugern bieten sie kostenglinstige Flexibilitat fiir das Energiesystem.

Mit einer langfristig und konsequent verfolgten Politik kann die Warmeversorgung von Grol3stadten
wie Berlin auf einen héheren Anteil von Warmenetzen umgestellt werden. Die Verdichtung und
der Ausbau von Warmenetzen bei deren gleichzeitiger Dekarbonisierung sind auch fiir Ber-
lin eine wichtige Leitlinie fiir die Warmestrategie.

Warmespeicher werden in der Fernwarme zukuinftig eine wichtige Rolle einnehmen. In der Fern-
warme steigt insbesondere der saisonale Speicherbedarf: Nur mit saisonalen Speichern kénnen
die grof’en Warmemengen genutzt werden, die im zuklinftigen Energiesystem aulerhalb der
Heizperiode zur Verfiigung stehen. Dies betrifft Warmequellen, die kontinuierlich (Millverbrennung,
Abwarme, Geothermie) oder (iberwiegend auRerhalb der Heizperiode (Flusswasserwarme38, Solar-
thermie) anfallen sowie diskontinuierliche Warmequellen aus dem Stromsystem (stromgefiihrte

38 Wegen zu geringer FlieRtemperatur ist eine Flusswasserwarmenutzung in einigen der Berliner Gewasser im Winter
ausgeschlossen (Dunkelberg et al. 2020a).
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KWK, mittelfristig auch die Nutzung von ansonsten abzuregelndem EE-Strom mit PtH). Gerade in
Anbetracht der steigenden PV-Kapazitaten in Berlin ist dies relevant, zumal die Regelung ,Nutzen
statt Abregeln® zuklnftig voraussichtlich auf die Berliner Bestands-KWK-Anlagen ausgeweitet wer-
den soll (entsprechender Gesetzentwurf auf Bundesebene). Im Kontext des Ausbaus und der
Dekarbonisierung der Warmenetze sind auch Warmespeicher zu entwickeln und die Bedeu-
tung und Machbarkeit groBer saisonaler Warmespeicher fiir Berlin ist zu untersuchen.
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Instrumente einer Warmestrategie fiir Berlin

Instrumentelle Grundprinzipien

Aufbauend auf der identifizierten CO2-Llcke und den Leitlinien fir die technische Transformation
des Warmesektors lassen sich die folgenden instrumentellen Grundprinzipien fiir die Berliner
Warmewende formulieren (s. Abbildung 9.1). Insgesamt setzt die vorgestellte Warmestrategie kei-
nen Fokus auf spezifische Elemente (z. B. ordnungspolitisch oder anreizbasiert), sondern propa-
giert vielmehr den Einsatz eines ausgewogenen Instrumentenmix, um alle vorhandenen Potenziale
gleichmafig und unter den Gesichtspunkten der Sozialvertraglichkeit auszunutzen.

Instrumentelle Grundprinzipien fiir die
Berliner Warmewende

R&umliche Planung und

: Regulierung Warmenetze
Instrumentierung

Ordnungspolitische
Rahmensetzung

Forderpolitische Flankierung

Abbildung 9.1: Instrumentelle Grundprinzipien fiir die Warmewende in Berlin
Quelle: Hamburg Institut, eigene Darstellung

Raumliche Planung

Eine Warmewende in Berlin bedarf neben einer flachendeckenden Erfassung der Warmeverbrau-
che und der erneuerbaren Warme- und Abwarmepotenziale auch einer Gibergeordneten raumlichen
Steuerung — konkreter einer strategischen Zielsetzung und Umsetzungsplanung fir einzelne Ge-
biete bzw. Quartiere. Aus den sehr unterschiedlichen Randbedingungen in Berliner Stadtgebieten
(z. B. verschiedene Infrastrukturen und Potenziale an EE und Abwarme, unterschiedliche energeti-
sche Gebaudezustande, Baualtersklassen und Warmedichten sowie Warmeversorgungsarten) er-
geben sich unterschiedliche Strategien, mit denen vor Ort am kostengunstigsten und effektivsten
das Ziel der klimaneutralen Warmeversorgung erreicht werden kann. Ohne eine Gbergeordnete
Planung als Grundlage wiirde der Umbau der Warmeversorgung weiterhin als Summe der Einzel-
fall-Entscheidungen auf Gebaude- und Quartiersebene betrieben werden — die kostensenkenden
Potenziale eines Ausbaus kollektiver Infrastrukturen und gemeinschaftlicher Sanierungs- und Ver-
sorgungslésungen kénnten nicht gehoben werden.

— In der Warmeplanung sollte eine langfristige planerische Festlegung getroffen werden, ob in
einem Gebiet die Warmeversorgung zentral durch ein Warmenetz (Erweiterung oder Nachver-
dichtung eines bestehenden Netzes oder durch ein neues (Nah-)Warmenetz) oder dezentral
auf gebaudeindividueller Ebene erfolgen soll.
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— Zudem sollte eine Priorisierung der Gebiete zur energetischen Sanierung vorgenommen wer-
den. Es gilt, Gebiete zu identifizieren, in denen die energetische Sanierung von Gebauden be-
sonders prioritdr bzw. zeitlich drangend ist (beispielsweise in langfristig dezentral versorgten
Gebieten ,Warmepumpen-Ready“ sanieren).

— Im Zuge der Raumplanung, der Bauleitplanung sowie ggf. der Fachplanung sollte der Zugriff
auf die erforderlichen Flachen fur die erneuerbare Warmeerzeugung (z. B. Geothermie, Ab-
wasser, Oberflachengewasser, Abwarme, Solarthermie) und -verteilung gesichert werden.

— Fur einen effizienten Einsatz von Strom ist es innerhalb dezentral versorgter Gebiete mal3geb-
lich, dass Warmepumpen, dort wo es méglich ist, auf Umweltwarme im Boden, im Grundwas-
ser oder in Oberflachengewassern zugreifen kénnen.

— Aufgrund der begrenzten lokal verfligbaren Potenziale sowie mdglicher Synergien (z. B. durch
Netzverbinde) sollte geprift werden, ob bei der Erfassung und Erschlielung erneuerbarer
Warme-, Abwarme- und Stromquellen das unmittelbare Umland Berlins mit einbezogen wer-
den sollte. Die gemeinsame Landesplanung fiir Berlin-Brandenburg sollte daher in die Prifung
und Planung einbezogen werden.

Raumspezifische Instrumentierung

Aus der Ubergeordneten und quartiers- bzw. gebietsspezifischen rdumlichen Warmeplanung folgt
die Notwendigkeit einer rdumlich differenzierten Instrumentierung der Warmewende: Der ord-
nungsrechtliche Rahmen, die Férderprogramme des Landes sowie Beratungsangebote missen
jeweils auf das ortsspezifische Warmeversorgungsziel ausgerichtet werden. Fir die Férderung
hei3t dies beispielsweise, dass in Gebieten mit einer netzgebundenen (kunftig klimaneutralen)
Warmeversorgung solche MaRnahmen gefordert werden, die auf eine moglichst effiziente Einbin-
dung von Gebauden in das Warmenetz zielen, nicht jedoch Ma3nahmen zur dezentralen Gebau-
deheizung. Auch ordnungsrechtliche Maflinahmen kdnnen in den durch Warmenetze versorgten
Gebieten so ausgerichtet werden, dass der Anschlussgrad an ein Warmenetz und damit dessen
Effizienz zum Zweck sozialvertraglicher Warmepreise verbessert werden.

— In zuklnftig dezentral versorgten Gebieten sind die planungs-, ordnungs- und férderpolitischen
und die informativen Instrumente ebenfalls auf die lokal vorgesehene Warmeerzeugung auszu-
richten — z. B. durch Festsetzungen bezlglich des Zugangs zu Wasserressourcen fiir den Be-
trieb von Warmepumpen oder die Festsetzung von Aufstellflachen fur grélere Warmepumpen
(ggf. im offentlichen Raum).

— Die Politik zur Férderung der energetischen Gebaudeeffizienz ist ebenfalls am Warmeplan
auszurichten. Die dort festzusetzenden Schwerpunktgebiete fur eine energetische Sanierung
sollten als Richtschnur fiir die Priorisierung des Einsatzes offentlicher Férdergelder herangezo-
gen werden.

Ordnungsrechtliche Rahmensetzung mit forderpolitischer Flankierung

Der bundesrechtliche 6konomische Rahmen des Warmemarktes liefert aktuell keine ausreichen-
den Preissignale flr eine allein marktgetriebene Bewaltigung der Warmewende, insbesondere auf-
grund der kontraproduktiven starken Abgabenbelastung von Strom und der im Vergleich dazu sehr
niedrigen Abgaben auf Erdgas und Heizdl. Selbst bei einer Reform der Abgaben- und Umlagensys-
tematik auf Bundesebene ist nicht zu erwarten, dass die Preissignale und die Férderprogramme
des Bundes ausreichen werden, um eine klimaneutrale Berliner Warmeversorgung bis 2050 zu er-
reichen. Zudem zeigen die Erfahrungen der Vergangenheit, dass selbst bei den vormals fur Ge-
baudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentimer gliinstigen Rahmenbedingungen (Modernisie-
rungsumlage von 11 %) energetische Sanierungen in dem notwendigen Malke ausgeblieben sind.
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9.2

Es ist daher nicht zu erwarten, dass eine rein anreizbasierte Warmewende mdglich ist. Zugleich
formuliert das GEG auf Bundesebene nur wenige Anforderungen an den Gebaudebestand. So
existiert fir Bestandsgebaude keine Nutzungspflicht fir EE und auch keine generelle Sanierungs-
pflicht ineffizienter Gebaude.

Eine am Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 orientierte Landes-Warmepolitik kommt daher nicht um-
hin, dort, wo es mdglich ist, zusatzliche ordnungsrechtliche Hebel zu aktivieren und die landespoli-
tischen Handlungsmaglichkeiten zu nutzen. Neben den jeder Kommune zur Verfligung stehenden
Instrumenten der Bauleitplanung (z. B. Festsetzung von Verbrennungsverbote) sowie des beson-
deren Stadtebaurechts kann Berlin dabei auch auf legislative Gesetzgebungskompetenzen zuruick-
greifen, soweit der Bund den Landern hierfiir Raum gelassen hat, wie es bei der Etablierung von
Nutzungspflichten fir EE im Gebaudebestand der Fall ist.

Ordnungspolitische Instrumente sollten durch Férdermittel des Landes so flankiert werden, dass
die soziale Akzeptanz der Warmewende gestarkt wird.

Warmenetz-Regulierung

Die Warmenetze haben eine zentrale Bedeutung fur die Berliner Warmewende. Ohne die Nutzung
dieser Schlusselinfrastruktur kann die Warmewende in den dicht besiedelten Quartieren aufgrund
der hohen Kosten flir synthetisches Gas nicht zu annahernd niedrigen Kosten gelingen.

Dem Land Berlin fehlt jedoch seit der Privatisierung der stadtischen Warmenetze der unmittelbare
Zugriff auf die Warmenetzinfrastruktur. Die marktbeherrschende Stellung der Warmenetzbetreiber
in ihren jeweiligen Netzgebieten wird von privaten, gewinnorientierten Unternehmen gehalten, ohne
dass diese einer regelmafligen Kontrolle der Angemessenheit der Fernwarmepreise unterliegen.
Hieraus folgt legislativer Handlungsbedarf (vgl. Maal} et al. 2015b).

Eine Warmestrategie, mit der das Land aus Klimaschutzgrinden systematisch auf eine Erhéhung
des Anschlussgrades an die Fernwarme zielt und sich hierzu férderpolitischer und ordnungsrechtli-
cher Instrumente bedient, sollte sich der daraus erwachsenden Verantwortung fur den Schutz der
angeschlossenen Haushalte vor der Gefahr missbrauchlicher Preise stellen und diesen regulato-
risch und institutionell sicherstellen. Ein wichtiger Inhalt der Berliner Warmestrategie ist daher auch
der Aufbau eines landesrechtlichen Rahmens und behérdlicher Strukturen fir eine Kostenkontrolle
und Preisregulierung der Fernwarmeversorger. Das sich derzeit in der Novellierung befindliche
EWG BIn schlagt bereits die Einflihrung einer Regulierungsbehérde fir Fernwarme vor (§ 27 Bin
EWG-E).

Vorgehen bei der Erstellung des Instrumentenmix

Das methodische Vorgehen bei der Entwicklung und Wirkungsanalyse von Instrumenten wurde als
ein mehrstufiges Verfahren aufgebaut. So wurden zunachst fiir die Berliner Warmestrategie grund-
satzlich in Frage kommende Instrumente gesammelt, beschrieben und im Rahmen des ersten Sta-
keholder-Workshops vorgestellt. Der Workshop diente dazu, die Einschatzung der Teilnehmenden
aus der Berliner Verwaltung, der Energiewirtschaft, der Wohnungswirtschaft sowie der Zivilgesell-

schaft beziiglich der Relevanz und Machbarkeit der einzelnen Instrumente im Rahmen der Berliner
Warmestrategie abzufragen. Daraufhin wurde jedes Instrument einer Kurzbewertung beztglich der
potenziellen Klimawirkung sowie der rechtlichen, finanziellen und sozialvertraglichen Umsetzbar-
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keit im Berliner Kontext unterzogen. Auf Basis dieser Kurzbewertung wurden schlie8lich im Rah-
men weiterer Beteiligungs- bzw. Dialogprozesse mit verschiedenen Stakeholdern Instrumente
identifiziert, die zunachst aufgrund ihres hohen Klimaschutz- und Umsetzungspotenzials empfohlen
werden. AnschlieRend wurden ausgewahlte Instrumente vertieft betrachtet. Eine solche vertiefte
Untersuchung beinhaltet eine ausfiihrlichere Beschreibung und Bewertung in Form eines Analyse-
Steckbriefs. Fur die weiteren Instrumente wurde im Prozess entschieden, die Wirkungs-Analyse in
geringerer Detailtiefe durchzufihren. Bestimmte Instrumente sind z. B. aufgrund zu hoher Kosten
nicht zeitnah realisierbar oder es sind bereits an anderer Stelle detaillierte Untersuchungen zu eini-
gen Instrumenten durchgefiuhrt worden. In diesen Fallen wird das Instrument vorgestellt und ggf.
empfohlen, es erfolgt jedoch keine Bewertung im Format eines Analyse-Steckbriefs. Dennoch kon-
nen diese Instrumente als Teil der Warmestrategie (u.U. eher perspektivisch) empfohlen werden.

Tabelle 9.1 stellt alle untersuchten Instrumente sowie die diesbezugliche Empfehlung, den Detail-
grad der Untersuchung und die Begriindung fir die Untersuchungstiefe ibersichtsartig dar.
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Tabelle 9.1:  Ubersicht der vorgestellten Instrumente
Quelle: eigene Darstellung IOW und Hamburg Institut

Kurzbeschreibung Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

Ersteinschat-
zung zur
Empfehlung
Steckbrief

Raumliche Warmeplanung als Leitinstrument

— Identifikation der jeweils kosteneffizientesten und
schnellsten Wege zur klimaneutralen Warmeversor-
gung

— Grundlage fir jede nachgeordnete Warmepolitik

— Vertiefte Betrachtung

— Warmeplanung in Berlin noch nicht vorhanden

—  Wichtiges strategisches Instrument; andere MalR3-
nahmen fligen sich in die Gesamtwarmeplanung
des Landes ein

ja

MaRnahmen im Zusammenhang mit der Warmeplanung

B-Plane und stadtebauliche Vertrage/ Erweiterte landesrechtliche Festsetzungsmoglichkeiten in B-Planen (§ 9 Abs. 4 BauGB)

— Verankerung und Umsetzung von Zielen der Warme-
planung in nachgelagertem Planungsschritt (auf Be-
zirksebene); orientiert sich an der Landeswarmepla-
nung

— Bestehende Maglichkeiten im Zuge der Flachennut-
zungs-/Bebauungsplane und stadtebaulichen Ver-
trage in Bezug auf die Warmewende systematisch
nutzen

— Keine vertiefte Betrachtung

— Bereits teilweise im BEK 2030 enthalten

— Potenzial begrenzt, da Bezug Uberwiegend auf
Neubau (perspektivisch steigende Relevanz durch
Zuwachs von Neubau bis 2030)

nein — Beim Bestand greift das Instrument im Rahmen
des Anschluss- und Benutzungsgebots fur Fern-
warme/Hartefallregelung

—  Wichtiges Instrument im Rahmen der Warmepla-
nung

Verbrennungsverbot
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Kurzbeschreibung

Ersteinschat-

zung zur
Empfehlung

Steckbrief

Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

Verbot der Verbrennung von flissigen, festen und/oder gasfoér-

migen fossilen Brennstoffen zur dezentralen Warmeversorgung

ab einem bestimmten Zeitpunkt und/oder Stadtgebiet
Rechtliche Mdglichkeit bestehen Gber § 9 Abs. 1 Nr. 23a
BauGB in Verbindung mit dem BImSchG bzw. direkt Uber § 47
Abs. 7 Nr. 4 BImSchG

Quartiersentwicklung

Forderung des Quartiersansatzes auf diversen Wegen als Ver-
knlpfung/Ergadnzung der Warmeplanung

z. B. Auswahl von Quartieren fir energetische Quartierskon-
zepte (eQKs) auf Basis der Warmeplanung und Auswertung
der erstellten eQKs mit Fokus auf Umsetzungserfolg

Gewahlte Quartiere sollten Mdglichkeiten zu Keimzellen fur
neue Warmenetze enthalten

Liegenschaftspolitik

Flachensicherung zur Umsetzung der Warmeplanung
Nutzung der Liegenschaften zur Initiierung von Keimzellen fiir
neue Warmenetze

Verkauf von Liegenschaften und Flachen mit Vorgaben zu
Energieeffizienz und Energieerzeugung koppeln

Erstellung eines Warmekatasters fiir Berlin

Mehrstufiger Prozess von Identifikation der fiir die Warmepla-
nung erforderlichen Daten (fur Planung, Umsetzung und Moni-

toring), rechtliche Verankerung (Datenerhebungsermachtigung)

bis hin zum Aufbau von Datenmanagement und -auswertungs-
systemen

Bestandsanalyse im Rahmen der rdumlichen Warmeplanung,
Informationsbasis fir die strategische Kommunikation im Rah-
men der Warmeplanung

ja

Vertiefte Betrachtung
Hohes Klimaschutzpotenzial in Berlin, da viele Ol- und Gas-
heizungen existieren

Tiefgehende Untersuchung der rechtlichen Umsetzungs-
moglichkeiten und Kosten erforderlich

nein

Keine vertiefte Betrachtung
Bereits in BEK 2030 enthalten

ja

Vertiefte Betrachtung
Flachensicherung zur Umsetzung der Warmeplanung wich-

tig

ja

Vertiefte Betrachtung
Grundlage fur die Warmeplanung
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Kurzbeschreibung

Individueller Sanierungsfahrplan

Ersteinschat-
zung zur
Empfehlung

Steckbrief

Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

— Verpflichtung zur Erstellung eines individuellen Sanierungsfahr-
plans fir den privaten Gebaudebestand

— Verlangerung und Erweiterung des Programms "Heiztausch-
PLUS" (Beratungsforderung fir gebaudeindividuelle SFP)

(ja) mit Einschran-
kungen

nein

Keine vertiefte Betrachtung

Abschaffung der Offnungsklausel fir weitergehende Vor-
schriften der Lander zum Energieeffizienzrecht im GEG
Einfuhrung verschéarfter Effizienzvorgaben bedurfen daher
verfassungsrechtlicher Klarung, z. B. Bund-Lander-Streitver-
fahren vor dem Bundesverfassungsgericht

Beratungsoffensive zur Sanierung und Nutzung Erneuerbarer Energien im Wohngebaudebestand

— Gezielte Haus-zu-Haus-Beratung gemaf der raumlichen War-
meplanung in sanierungsbediirftigen Gebieten mit EZFH sowie
kleinen WEG und kleinen MFH

— evtl. Ausweitung der Beratungstatigkeit auf kleine, mittlere und

(ja) mit Einschran-

Vertiefte Betrachtung
Vergleichsweise einfach und glinstig umsetzbares Instru-
ment

ja

kommunale Unternehmen kungen )
— Datenschutzrecht und Regelungen zur Werbung missen be-

achtet werden, daher Empfehlung mit Einschrankung
Warmespeicherstrategie
— Ubergreifendes Strategiegutachten Warmespeicher (eingebet- Vertiefte Betrachtung

tet in die rdumliche Warmeplanung) _ Innovatives neuartiges Instrument, welches genauerer Aus-
— Landesférderung von Fachgutachten flir Warmespeicher Ja arbeitung und Prifung bedarf

(standortspezifisch)
Energiestandards o6ffentliche Gebaude

. i . . Keine vertiefte Betrachtung

Verpflichtende Anwendu.ng hoherer energetls?her Stan(?ards belrr.1. . Bereits in EWG Bln Novelle enthalten
Neubau und bei der Sanierung bzw. malRgeblichen Veranderung 6f- nein

fentlicher Gebaude
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Kurzbeschreibung

Ersteinschat-
zung zur
Empfehlung
Steckbrief

Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

Verpflichtende Netztransformationspléane Fernwarme

Verpflichtung der Netzbetreiber zur Erstellung einer langfristigen

Planung zur Dekarbonisierung und Erweiterung der Infrastruktur nein

Keine vertiefte Betrachtung
Bereits in EWG BIn Novelle enthalten

Zusatzliche Landesforderung als Erganzung zur Bundesforderung

Landesforderung fiir Effizienz und dezentrale erneuerbare Energien

— Ergénzung zu Bundes- und bereits bestehender Landesforde-
rung
—  Fortfihrung/Aufstockung der Landesfoérderung fiir

o Warmenetz-Verdichtung/EinzelmaRnahmen (z. B. Férde-
rung von Hausanschlussleitungen, Ubergabestationen,
Bau erneuerbarer/Dekarbonisierung bestehender Warme-
erzeuger etc.)

Umristung von Gasetagenheizungen und Einzelraumdofen

dezentrale Warmepumpen grundsatzlich nur fiir Gebiete
ohne Warmenetz-Anschluss

nein

Keine vertiefte Betrachtung
Finanziell derzeit nur eingeschrankt realisierbar
Forderlandschaft auf Bundesebene aktuell sehr dynamisch

— Sanierungsagentur als Schnittstelle zwischen privaten (unpro-
fessionellen) Eigentiimerinnen und Eigentiimern

nein

Keine vertiefte Betrachtung

Derzeit zu hoher organisatorischer und finanzieller Aufwand
Potenzial geringer als in anderen Bundeslandern mit héhe-
rem EFZH- und Kleinvermieter-MFH-Anteil

Perspektivisch dennoch beachtenswert

Soziale Differenzierung innerhalb eines Férderregimes
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Kurzbeschreibung

Ersteinschat-
zung zur
Empfehlung

Sanierungs-Forderprioritat fur Gebiete mit erhéhtem stadtent-
wicklungspolitischem Aufmerksamkeitsbedarf

— Unterstitzung einer warmmietenneutralen/sozialvertraglichen
Sanierung

Sanierungspflichten (privat und o6ffentlich)

— Strengere Effizienz-Anforderungen an den Neubau und Be-
stand Uber das GEG hinaus

— Mindestanforderungen an Gebaude ab einem bestimmten Zeit-
punkt (Stufenregelung)

Milieuschutzgebiete: Uberarbeitung des Umgangs mit energetischen Sanierungen

— Méglichkeiten der Ubereinkunft von Milieuschutz und Klima-
schutz

— Spielraum bei der Formulierung und Ausgestaltung der Erhal-
tungsordnungen und der Umsetzung von energetischen Mal3-
nahmen (Bsp. Neukdlln: ambitionierte MalRnahmen werden ge-
nehmigt, wenn Fdérderung in Anspruch genommen wird)

Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energien im Gebaudebestand

Schaffen von gesetzlichen Vorgaben fiir eine EE-Nutzungspflicht
(Anteil EE) im Gebaudebestand, z. B. beim Heizungsaustausch

Steckbrief

nein

Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

Keine vertiefte Betrachtung
Geb&audedaten noch lickenhaft; Bedarf einer genaueren
Analyse

Finanziell derzeit nicht realisierbar

nein

Keine vertiefte Betrachtung

Abschaffung der Offnungsklausel fiir weitergehende Vor-
schriften der Lander zum Energieeffizienzrecht im GEG
Einfuhrung verscharfter Effizienzvorgaben beduirfen verfas-
sungsrechtlicher Klarung, z. B. Bund-Lander-Streitverfahren
vor dem Bundesverfassungsgericht

Vertiefte Betrachtung
Hohe Anzahl von Milieuschutzgebieten in Berlin
Starke Einschrankungen bei Sanierung in diesen Gebieten,

ja daher hohe Relevanz

Vertiefte Betrachtung

Es bestehen bereits Untersuchungen bezuglich der generel-
ja len rechtlichen Umsetzbarkeit (Baden-Wurttemberg)

Flachendeckend anwendbar
Einfachere Anwendung im Bestand
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Kurzbeschreibung

Wairmenetze

Ersteinschat-
zung zur
Empfehlung

Steckbrief

Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

Anschluss- und Benutzungszwang

Durch eine Satzung wird der Anschluss an eine 6ffentliche Inf-
rastruktur (Warmenetz) und deren Benutzung verbindlich gere-
gelt (gebietsspezifisch)

Grundlage: § 18 Berliner Energiewendegesetz Absatz 1

— Vertiefte Betrachtung
— Unmittelbare und verbindliche Wirkung
— Flankierende Gestaltungsmdglichkeiten

— Regeln fir Neubau bestehen, fiir Gebaudebestand aktuell nur ja
eingeschrankt (§18 Abs. 2 S. 3 EWG BlIn); Ausweitung auf Be-
stand
— Gdf. in Kombination mit Beitragsfinanzierung von Warmenetzen
Preisregulierung
— Preiskontrolle, Begrenzung der Marge — Keine vertiefte Betrachtung
— Transparenz der Fernwarmeerzeugung, Gemeinwohlorientie- Ohne Empfeh- —  Priifung anderweitig im Rahmen der EWG BIn-Novellierung
rung der Fernwarmeversorgung lung, da keine erfolgt
vertiefte Analyse/ | nein
Einschatzung,
ggfs. Prifauftrag
Durchleitung und Einspeisung
— Betreiber von Warmeversorgungsnetzen missen Anbietern von Ohne Empfeh- — Keine vertiefte Betrachtung
EE-Warme und unvermeidlicher Abwarme Zugang zum Netz , — Prufung im Rahmen der EWG BlIn-Novellierung erfolgt, in
gewahren Iurllg, da keine . EWG BIn-Novelle ist der Vorrang klimaschonender Warme
— die Warme darf durch den Einspeiser vertrieben werden bzw. vertiefte Analyse/ | nein enthalten®

muss vom Warmenetzbetreiber entsprechend vergitet werden

Einschatzung,
ggofs. Prifauftrag
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Kurzbeschreibung

Ersteinschat-
zung zur
Empfehlung
Steckbrief

Differenzierte Wegenutzungsgebiihren gemaR Befeuerungsart/Quelle

Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

— Gunstigere Wegenutzungsgebiihren fir Fernwarme aus EE
und unvermeidbarer Abwarme
— Steuerungseffekt zur Umstellung der Erzeugung auf emissions-

Ohne Empfeh-
lung, da keine

— Keine vertiefte Betrachtung
— Vereinbarung von Sondernutzungsentgelten unterliegen im
Bereich der Fernwarme grundsatzlich der Vertragsfreiheit.

arme bzw. erneuerbare Energietrager vertiefte Analyse/ | nein

— Rechtliche Grundlage: Berliner Stral’engesetz Einschatzung,
ggfs. Prifauftrag

EE-Quote/CO2-Grenzwert fiir Warme-Vertrieb
— Mindest-EE-Anteil und/oder maximale CO2-Quote bzw. Grenz- — Keine vertiefte Betrachtung

wert fiir den Vertrieb von Fernwarme im Landesrecht verankern | Ohne Empfeh- — Bereits in EWG BIn-Novelle (indirekt (iber die Aufstellung
— gesetzliche Regelung und vertragliche Vereinbarungen anstatt lung, da keine der Dekarbonisierungsfahrplane) enthalten

Freiwilligkeit vertiefte Analyse/ | nein

Einschatzung,
ggofs. Prifauftrag

Gezielte Hochskalierung spezifischer Schliisseltechnologien

Tiefe Geothermie

— Explorations-Kampagne fir tiefe Geothermie in Berlin, soweit
die bergrechtliche Mdglichkeit dazu besteht
— Landesfinanzierung; evtl. Co-Finanzierung vom Bund

— Refinanzierung lGber die spatere Warmevermarktung )
ja

— Vertiefte Betrachtung
— Fir Berlin relevantes und bislang wenig adressiertes Instru-
ment
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Kurzbeschreibung

Ersteinschat-

zung zur
Empfehlung
Steckbrief

Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

GroBRwarmepumpen

— Identifikation und gezielte Férderung der Projektentwicklung an
geeigneten Standorten fir Warmepumpen, die Abwasser, ober-
flachennahe Geothermie und Uferfiltration oder Oberflachenge-
wasser nutzen (im Rahmen der Warmeplanung)

— Entwicklung in Abstimmung mit der Wasserbehdrde

— Zugang zu Klarwerken und Oberflachengewassern vereinfa-
chen

Abwiarmenutzung

— Quantitative Potenzialanalyse der gewerblichen Abwarmequel-
len in Berlin, u.a. auch Potenzialermittlung niederkalorischer
Abwarme (z. B. Rechenzentren)

— Gezielte Ansiedlung der Abwarme-Quellen in der Nahe zu War-
menetzen

— Risikoabsicherung bei Ausfall der Warmequelle tiber Landes-
Blrgschaften oder einen Finanzierungs-Fonds auf Landes-
ebene

Solarthermie

— Prufung der Relevanz von Solarthermie fur netzgebundene
Warmeversorgung

— Identifikation und Bereitstellung von fur Solarthermie geeigne-
ten Flachen; auch im Berliner Umland

— innerstadtisch: Moglichkeiten zur Multicodierung (Doppelnut-
zung von Flachen) betrachten (Uberdachung von Parkplatzen,
Konversionsflachen etc.)

nein

— Keine vertiefte Betrachtung

— Markthochlauf ist sehr stark von bundespolitischen Wei-
chenstellungen abhangig (Abgaben- und Umlagenreform
Strom, Férderung Betriebskosten im BEW).

— Landespolitische Begleitung ist ein wichtiges Thema, das in
gesonderter Studie vertieft untersucht werden sollte.

ja

— Vertiefte Betrachtung
— Fur Berlin relevantes und bislang wenig adressiertes Instru-
ment

nein

— Keine vertiefte Betrachtung
— Prifauftrag, z. B. fir GroRanlagen aul3erhalb der Stadt-
grenze
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Kurzbeschreibung

Freiwillige Vereinbarungen

KSV mit verschiedenen Akteuren (Wohnungsbaugesellschaften,
Gasversorgungsunternehmen, Fernwarmenetzbetreiber, etc.) auf
freiwilliger Basis

Konzessionsabgabe Erdgas

Ersteinschat-
zung zur
Empfehlung

Steckbrief

Erlauterungen zu Bearbeitungstiefe

nein

Keine vertiefte Betrachtung
Erfahrungen mit diesem Instrumenten liegen in Berlin bereits
vor.

Nutzung des Lenkungspotenzials der Konzessionsabgabe zur Be-
schleunigung des Ausstiegs aus Erdgas

Ohne Empfeh-
lung, da keine
Analyse/vertiefte
Einschatzung;
ggofs. Prifauftrag

nein

Keine vertiefte Betrachtung

Bund regelt die Regulierung der Gasnetze komplett und ab-
schlieRend

Spielrdume begrenzt
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9.3 Instrumentenmix

9.3.1 Réaumliche Warmeplanung als Leitinstrument

Kurzdarstellung

— ldentifikation der jeweils kosteneffizientesten und schnellsten Wege zur klimaneutralen
Warmeversorgung

— Grundlage flr nachgeordnete Warmepolitik

— Raumlich aufgeldste Beschreibung der angestrebten zukiinftigen Versorgungsstruktur (ins-
besondere Eignungsgebiete fur Warmenetze vs. dezentrale Versorgung)

— Bestandteile: Fachgutachten (Bestands-/Potenzialanalyse, Zielszenarien); politischer Be-
schuss des Warmeplans; folgende nachgeordnete Warmepolitik (vgl. insbesondere Instru-
mente unter Kapitel 8.3.2)

Die raumliche Warmeplanung bildet eine zentrale Grundlage fur eine raumlich-differenzierte War-
mepolitik, das heifdt sie stellt die Gbergeordnete raumliche Steuerung der Warmewende dar. Mal3-
gebliches Ziel ist eine Identifikation der jeweils kosteneffizientesten und schnellsten Wege zur kli-
maneutralen Warmeversorgung fur einzelne Gebiete und Quartiere der Stadt Berlin. Der fachlich
vorzubereitende, politisch zu beschlieRende und administrativ umzusetzende Warmeplan enthalt
eine raumlich aufgeltste Beschreibung der angestrebten zukiinftigen Versorgungsstruktur fir das
gesamte Stadtgebiet. Die Warmeplanung ist ein kontinuierlicher Prozess in drei Schritten:

— Schritt 1: Vorbereitendes Fachgutachten (Bestandsanalyse, Potenzialanalyse, Prognose/
Zielszenarien mit hoher raumlicher Auflésung, MaRnahmenplan o.a. zur Zielerreichung der zu-
kiinftigen Versorgungsstruktur 2030, ggf. 2040 und 2050) unter Beteiligung der Offentlichkeit

—  Schritt 2: Politischer Beschluss des Warmeplans inkl. raumliche Darstellung der angestrebten
Versorgungsstruktur, Umsetzungsprioritaten, Zeitplan, Handlungsprogramm

— Schritt 3: Umsetzung férderpolitischer und ordnungsrechtliche Schritte zur Realisierung der an-
gestrebten Warmeversorgung (nachgeordnete Warmepolitik)

Grundlage der Warmeplanung ist eine flichendeckende Erfassung der bestehenden Warmebe-
darfe und der vorhandenen erneuerbaren Warmequellen. Auf dieser Grundlage sind fiir jedes
Quartier strategische Ziele und Umsetzungsschritte zu entwickeln, die aufgrund der sehr unter-
schiedlichen Randbedingungen naturgemal heterogen sind.

Dies umfasst auch eine zeitliche Priorisierung der Gebiete zur energetischen Sanierung. Eine sol-
che Prioritat kann sich aus energetischen Griinden ergeben, z. B. weil bestimmte Quartiere beson-
ders hohe Verbrauche aufweisen oder kurzfristig fiir den Einsatz von Warmepumpen qualifiziert
werden missen (Warmepumpen-ready). Auch soziale und stadtentwicklungspolitische Erforder-
nisse kdnnen wichtige Grinde darstellen. Daneben kann eine Priorisierung fiskalisch motiviert sein,
z. B. weil in bestimmten Gebieten das Land besonders hohe Zuschiisse zu den Kosten der Unter-
kunft (KdU, Heizkosten) von Transfergeldempfangern zu tragen hat oder weil in bestimmten Gebie-
ten mit Landesférderung eine besonders hohe oder schnelle CO2-Einsparung mdglich ist. Auf Ba-
sis der genannten Kriterien (sowie ggf. weiterer) sind Gebiete zu identifizieren, in denen die ener-
getische Sanierung von Gebauden zeitlich prioritar ist. Diese Gebiete stehen fiir den Einsatz 6ffent-
licher Férdermittel und stadtebaulicher Sanierungsinstrumente prioritar im Vordergrund.
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Zentraler Bestandteil der Warmeplanung ist eine langfristige Festlegung, ob in einem Gebiet die
Warmeversorgung durch ein Warmenetz oder dezentral auf Gebaudeebene erfolgen soll. Auf
Grundlage der Warmeplanung sollte der Zugriff auf die erforderlichen Flachen fir die Warmeerzeu-
gung (z. B. Geothermie, Oberflachengewasser, Abwarmequellen) und -verteilung bau- und fachpla-
nerisch gesichert werden. Fir Gebiete, die dezentral versorgt werden sollen, kann durch die War-
meplanung ggf. vorgegeben werden, auf welche Weise die dezentrale Versorgung erfolgen soll.
Dies kann erforderlich sein, um Effizienzgewinne und Kostenvorteile im Sinne einer sozial- und um-
weltvertraglichen Versorgung zu realisieren. MaRgeblich ist insbesondere, ob Warmepumpen auf
die effizienter zu nutzende Umweltwarme im Boden, im Grundwasser oder in Oberflachengewas-
sern zugreifen kdnnen. Soweit dies nicht ermdglicht werden kann, sollte die Voraussetzungen fur
einen stadtvertraglichen Betrieb von Luft-Warmepumpen geschaffen werden, z. B. durch die Be-
reitstellung von Aufstellflachen im 6ffentlichen StralRenraum unter Beachtung des Schallschutzes.
Soweit dies keine Option fir eine vollstandige Warmeversorgung ist, sollte die Moglichkeit des Be-
triebs von Verbrennungsheizungen, z. B. als Spitzenlastkessel, ertffnet werden.

Aufgrund der im Stadtgebiet Berlin lokal begrenzt verfugbaren EE-Potenziale sowie mdglicher Sy-
nergien (z. B. durch Netzverbiinde) sollte die Warmeplanung bei der Erfassung und ErschlieBung
erneuerbarer Warmequellen auch das unmittelbare Umland umfassen. Durch Anbindungsleitungen
kann Warme gegebenenfalls Uber langere Strecken ins Berliner Warmenetz transportiert werden.

Die Erarbeitung des Warmeplans findet auf Grundlage der fachlichen Vorarbeiten (Bestandsauf-
nahme, Bedarfsprognosen, Potenzialanalysen, rdumlich differenzierte Kostenvergleiche und Vor-
schlage fir kosteneffiziente klimaneutrale Warmeversorgung) und unter der Beteiligung verschie-
dener Interessensgruppen statt. Dieser kollaborativ erstellte Warmeplan sollte, aufgrund seines
gesamtstadtischen Charakters und der notwendigerweise Bezirksgrenzen Uberschreitenden Be-
trachtung, z. B. der Warmenetze, auf Landesebene durch die Politik verbindlich beschlossen wer-
den (durch Senat oder Abgeordnetenhaus). Die gemeinsame Landesplanung mit Brandenburg
sollte von Beginn an intensiv eingebunden werden.

Auf der Grundlage der Warmeplanung erfolgt in den nachgelagerten Schritten eine raumspezifi-
sche Instrumentierung. Diese ist je nach Instrument auf der Ebene des Landes oder der Bezirke
verortet. Da die quartiers- bzw. gebietsspezifischen Strategien sich stark unterscheiden, sind die
anzuwendenden Instrumente zur Umsetzung der Warmeplanung ebenfalls unterschiedlich. Der
ordnungsrechtliche Rahmen und die Férderprogramme des Landes mussen jeweils auf das orts-
spezifische Warmeversorgungsziel ausgerichtet werden.

Empfehlung zur raumlichen Warmeplanung als Leitinstrument:

Das Instrument der raumlichen, strategischen Warmeplanung sollte mit hdchster Prioritat weiter-
verfolgt werden. Es sollte eine gesetzliche Grundlage fir eine fortzuschreibende Warmeplanung in
Berlin geschaffen werden, um rechtssicher Daten erheben und verarbeiten zu kdnnen und um das
Verfahren, die Inhalte und die Verbindlichkeit der Warmeplanung zu regeln. Die fachliche Vorberei-
tung der Warmeplanung sollte parallel zur Schaffung der gesetzlichen Grundlage beginnen.
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Analyse-Steckbrief: Raumliche Warmeplanung als Leitinstrument

Anwendungsgebiet / Beispiele

Gesamtes Stadtgebiet von Berlin, fir Teilaspekte auch angrenzendes Umland.
Beispiel: Stadt Zirich

Akteure 'STP;]

Initiator(en): Land Berlin
Adressat(en): Bezirke (umsetzende Rolle fir einige Aspekte der Warmeplanung, Auswahl der

Quartiere fur die eQKs), Senatsverwaltungen, Warmeversorger/Netzbetreiber, Gebdudeeigenti-
merinnen und -eigentiimer (informatorischer Gehalt der Warmeplanung), Umlandgemeinden.

Wirkung

Klimaschutz: Die rdumliche Warmeplanung dient als Grundlage fur nachgelagerte Politikinstru-
mente: Fir unterschiedliche Gebietstypen werden jeweils passgenaue Strategien und Instru-
mente entwickelt und umgesetzt. Die Wirkung dieser nachgelagerten Instrumente fir den Klima-
schutz wird damit erhéht.

Sozio-6konomisch: Durch den raumlich-differenzierenden Ansatz der Warmeplanung werden
milieuspezifische Losungen ermdglicht, die auch die soziale Dimension der Warmewende be-
rucksichtigen.

Recht und Vollzug 5]‘““'5

Landeskompetenz: Besteht.

Europarecht: Keine einschrankenden Implikationen.

— Rechtsgrundlage fiir Datenerhebung unabdingbar; der Entwurf der EWG BIn Novelle enthalt
hierzu bereits Ergédnzungen (§ 21 Erhebung von Warmedaten).

— Rechtliche Grundlage fiir die Ausgestaltung des instrumentellen Designs sinnvoll, zur Ge-
wahrleistung einer langfristig einheitlichen Umsetzung.

Grundrechte: Datenschutzbelange sind gesetzlich zu regeln.
Vollzug: Keine einschrankenden Implikationen.

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes:

— Nach interner Vorbereitung und Auftragserteilung an Externe kénnen Potenzialanalysen und
Fachgutachten zur Warmeplanung innerhalb von 18-24 Monaten durchgefuhrt werden. Ggf.
sollten die genauen Inhalte der Fachgutachten und die genaue Konzeption der Warmepla-
nung durch ein Fachgutachten ermittelt bzw. vorbereitet werden.

— Beschlussfassung durch Senat, ggf. auch Abgeordnetenhaus.

— Mittelfristig: begleitendes Monitoring und regelmaRige Fortschreibung des Warmeplans und
der Strategie sinnvoll.

Wirkungsentfaltung: Die Wirkung der Warmeplanung entfaltet sich mit der Durchsetzung der
Umsetzungsstrategie. Darin werden die zur Zielerreichung nétigen Malinahmen inhaltlich, raum-
lich und zeitlich konkretisiert. Die Wirkungsentfaltung hangt von den gewahlten MalRnahmen und
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vom Erfolg ihrer Umsetzung ab. Manche MalRnahmen haben z.T. eine langjahrige Vorlaufzeit
(z. B. Warmenetzausbau) und sind tGiberwiegend mittel- bis langfristig wirksam. Die 6kologische
Wirkung ergibt sich somit sukzessiv.

Land: Gesamtkosten hangen stark von der Detaillierung, der Anzahl begleitender spezieller
Fachgutachten und dem Aufwand der Offentlichkeitsbeteiligung ab, voraussichtlich 0,5 bis 1,5
Mio. EUR, im Anschluss geringere laufende Kosten. Zusatzlich entsteht Personalaufwand in der
zustandigen Senatsverwaltung sowie in den Bezirken.

Kostenbestandteile:

— Gesamtkoordination und -planung.

— Vorbereitende oder begleitende spezielle Fachgutachten (z. B. Bestands- und Potenzialana-
lysen, thematische Handlungsstrategien, raumliche Analysen), mehrere Gutachten zur War-
meplanung und die Gesamtkoordination

— fachliche Betreuung der Gutachtenerstellung in der Senatsverwaltung

— Vorbereitung der politischen Beschlussfassung im Senat / Abgeordnetenhaus.

— Umsetzung der Warmeplanung auf Landes- und Bezirksebene

Privat: Durch die Warmewende entstehen Kosten fiir die Investitionen in Sanierung und den
Wechsel der Warmeversorgung. Die raumliche Warmeplanung selbst verursacht keine bzw. ge-
ringflgige blrokratische Kosten flr private Akteure. Ein wichtiges Ziel der Warmeplanung ist es,
die volkswirtschaftlichen Kosten flir die Warmewende zu minimieren, indem aus einem Vergleich
unterschiedlicher Strategien kosteneffiziente Malnahmen identifiziert und umgesetzt werden. So
kann die Warmeplanung eine kostendampfende Wirkung auch fiir private Akteure entfalten.

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit [@

Akzeptanz: Hohe Akzeptanz bei partizipativer Ausgestaltung und Einbindung wissenschaftlicher
Expertise gering.

Sozialvertraglichkeit: Durch die raumlich spezifische Identifikation moglichst kosteneffizienter
Malnahmen fordert die Warmeplanung sozialvertragliche Strategien und MalRnahmen.

Wechselwirkungen A

Vorausgesetzte andere Instrumente: Zur Durchfiihrung der raumlichen Warmeplanung ist die
Datenerfassung bzw. die Erstellung eines Warmekatasters Voraussetzung.

Die Warmeplanung setzt zur Umsetzung nachgelagerte Instrumente (z. B. zielgerichtete Forder-
programme) voraus.

Beeinflusste andere Instrumente: Die Warmeplanung beeinflusst die Anwendung zahlreicher
ordnungsrechtlicher wie forderrechtlicher Instrumente.
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Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Hemmnisse: Noch kein etabliertes Instrument, heterogene Vorstellungen der Aufgaben, Ziele
und Inhalte von Warmeplanung, Personalressourcen, fehlende Fachkenntnisse, fehlende rechtli-
che Grundlage

Vorteile: Integrativer Ansatz, Synergien zwischen unterschiedlichen Dekarbonisierungs-Ansat-
zen (Effizienz/Warmeversorgung), offen fiir zukinftige Entwicklungen durch stetige Revision.

9.3.2 MaBnahmen im Zusammenhang mit der Warmeplanung

9.3.2.1 Erstellung eines Wirmekatasters fiir Berlin

Kurzdarstellung

— Mehrstufiger Prozess von Identifikation der erforderlichen Daten (fir Planung, Umsetzung
und Monitoring der Warmewende), rechtliche Verankerung (Datenerhebungsermachtigung)
bis hin zum Aufbau von Datenmanagement und -auswertungssystemen

— Bestandsanalyse im Rahmen der rdumlichen Warmeplanung, Informationsbasis fur die
strategische Kommunikation im Rahmen der Warmeplanung

— Basis zur Erstellung von energetischen Quartierskonzepten und zur Investitionsplanung
verschiedener Akteure

— Eigenstandiges Angebot, Schnittstellen zu bestehenden Plattformen etablieren

— Maglich: Ausbau des Katasters zu einer Berliner Warmeplanungs-Website, die in der Of-
fentlichkeitsarbeit und zur Birgerbeteiligung eingesetzt werden kann.

Warmekataster dienen dazu raumlich aufgeldste Warmedaten in einem Geoinformationssystem
(GIS) zu erfassen, zu verwalten, zu analysieren und zu prasentieren. Besonders bei der raumli-
chen Warmeplanung kommen Warmekatastern als integralen Planungsinstrumenten eine hohe
Bedeutung zu. Der erste Schritt jeder Warmeplanung ist die Bestandsanalyse des Warmebedarfs
und der Versorgungsinfrastruktur (Peters et al. 2020). Die fachliche Giite der gesamten Warmepla-
nung hangt maRgeblich von der Qualitat der anfanglichen Bestandsaufnahme ab. Die Schaffung
eines Berliner Warmekatasters ist daher eine wichtige Grundlage fur die réumliche Warmeplanung
und fur weitere, damit in Zusammenhang stehende Instrumente (z. B. die Quartiersentwicklung).

Die fir die Erstellung eines umfassenden Wéarmekatasters bendtigten Daten sollten verschiedene
Bereiche abdecken. Im Folgenden sind die erforderlichen Datensatze aufgelistet. Neben einer gu-
ten Datenqualitat (moglichst flaichendeckende Daten, geringe Fehler in den Datenwerten, Plausibi-
litat etc.) sollte fir ein Warmekataster eine mdglichst hohe raumliche Aufldsung angestrebt werden.
Gebaudescharfe Daten sollten vor der Veréffentlichung oder Weiterverwendung datenschutzkon-
form zu mindestens flinf Einheiten aggregiert werden.

Folgende Daten sind fir eine Verwendung im Warmekataster erforderlich. Bei den flichendecken-
den gebaudebezogenen Daten wird jeweils die optimale raumliche Auflésung angefihrt, damit die
Daten im Rahmen der Warmeplanung zielfiihrend eingesetzt werden kénnen. Zudem wird daftr
angefuhrt, in welcher Form die Daten bereits vorliegen. Die Daten zur Infrastruktur und Erzeugung
(s. Punkt 2) liegen vor — die Herausforderung liegt dafiir nicht wie bei den gebaudebezogenen Da-
ten in der Generierung, sondern ggf. in der Abfrage der Daten bei den jeweiligen Akteuren.
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Gebaudebezogene Daten:

Warmebedarf/-verbrauch spezifisch und absolut: moglichst gebaudespezifisch bzw. daten-
schutzkonform geclustert (mind. 5 Gebaude; im folgenden ,Gebaudecluster" genannt); liegt im
Energieatlas auf PLZ- und Bezirksebene vor. Alternativ (s. verbrauchsorientierter Ansatz):
Warmeverbrauch.

Heizungsart: Gebaudespezifisch bzw. Gebdudecluster; oder anteilig innerhalb eines bestimm-
ten Gebiets (wie z. B. bei den 6ffentlich verfligbaren Zensusdaten 100 x 100 m); Uberwiegende
Heizungsarten liegen auf Blockebene vor (fiir 2005; Umweltatlas Kategorie 08.02 39), aktuali-
sierter Datensatz und hdéhere rdumliche Auflésung anstrebenswert;

Gebaudealter/Baujahr: Gebdudespezifisch bzw. Gebaudecluster; oder anteilig innerhalb ei-
nes bestimmten Gebiets (wie bei den 6ffentlich verfligbaren Zensusdaten 100 x 100 m); liegt
auf Blockebene vor (Umweltatlas), héhere rdumliche Auflésung anstrebenswert;

Sanierungszustand: liegt nicht vor; sollte méglichst gebaudescharf bzw. in Geb&audeclustern
vorliegen. Liegen Gebaudealter und spezifischer Warmeverbrauch vor, so kann daraus auch
auf den Sanierungszustand geschlossen werden. Alternativ kdnnen Angaben von Gebaudeei-
gentimerinnen und -eigentimern erhoben werden. Weitere detailliertere Informationen (z. B.
bezlglich der bereits sanierten Gebaudeelemente wie Fenster, Fassade 0.4.) sind fir die War-
meplanung nicht unbedingt erforderlich.

Denkmalschutz: Gebaudespezifisch bzw. Gebaudecluster, liegt gebaudespezifisch vor

Nutzungsart Wohn-/Nichtwohngebaude: Gebaudespezifisch bzw. Gebaudecluster

Infrastruktur und Erzeugung (Daten liegen bei Akteuren bzw. 6ffentlich vor):

Warmenetze: Real verlegtes Warmenetz inkl. Pufferzone, Ausbauplane, ggf. Warmenetzpo-
tenzial (Warmeliniendichte). Im 6ffentlich verfigbaren Energieatlas sind Stadtgebiete, durch
die Fernwarmenetze verlaufen bzw. die sich in der Nahe von Fernwarmenetzen befinden (max.
250 m Abstand) ,schemenhaft® gekennzeichnet. Genauere Daten sind unbedingt erforderlich
und mussen bei Akteuren (Warmenetzbetreiber) erhoben werden.

Gasnetz: Gasnetz inkl. Pufferzone. Die verfligbaren Daten im Energieatlas sind (analog zu
den Fernwarmedaten) schemenhaft umrissene Stadtgebiete, durch die Gasnetze verlaufen
bzw. die sich in unmittelbarer Entfernung zu einem Gasnetz befinden.

Stromnetz: Stromnetz inkl. Pufferzone, Aufnahmekapazitdten, Umspannwerke

Warmeerzeugungs- und speicheranlagen: sowohl bestehende als auch beschlossene zu-
kinftige Projekte

Potenziale an Abwarme und erneuerbaren Energien: z. B. bereits existierende Datensatze,
die mit dem Warmekataster verknipft / verschnitten werden kénnen

— Solar: z. B. Energieatlas, Umweltatlas

— Geothermie: z. B. Energieatlas, Umweltatlas*°

39

40

Ausgaben: 08.01 Versorgungsbereiche Gebdudewarme 08.02 Uberwiegende Heizungsarten (https://www.ber-
lin.de/umweltatlas/energie/gebaeudewaerme/2005/karten/)

Karte: 02.18 Geothermisches Potenzial (Stand 2017) (https://www.berlin.de/umweltatlas/wasser/geothermisches-
potenzial/2017/karten/)


https://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/din_801.htm
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/din_801.htm
karte:%2002.18%20Geothermisches%20Potenzial%20(Stand%202017)%20(https://www.berlin.de/umweltatlas/wasser/geothermisches-potenzial/2017/karten/)
karte:%2002.18%20Geothermisches%20Potenzial%20(Stand%202017)%20(https://www.berlin.de/umweltatlas/wasser/geothermisches-potenzial/2017/karten/)
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— Ein Abwasserwarmeatlas wird aktuell durch die BWB erarbeitet.

— Abwarmepotenziale aus Industrie und Gewerbe (z. B. Rechenzentren in Berlin und im na-
hen Umland): Daten fehlen, sollten erhoben werden (s. Kapitel 9.3.8.3).

— Bestehendes Glasfasernetz sowie Ausbauplane fir mdgliche gemeinsame Tiefbaumalinah-
men beim Warmenetzausbau

— Tabelle 9.2 fuhrt mégliche Datenquellen zur Ermittlung der gebaudebezogenen Daten flr die
Erstellung eines Warmekatasters auf (Becker et al. 2018).

Tabelle 9.2:  Mogliche Datenquellen fiir die Erstellung eines Warmekatasters
Quelle: Tabelle tGbernommen und angepasst von Becker et al. (2018)

Gebaudetyp/
-nutzung
Baualters-
klasse
Energiebe-
zugsflache
Heizungsart
verbrauch
Sanierungs-
zustand
Eigentums-
verhaltnis
Art eines
Betriebes

Warme-

Datenquelle

Geografie, Geobasisdaten

ALKIS X

3D-Gebaudemodelle

Luftbilder X

Historische Karten X X

Infrastruktur, Bauen und Wohnen
Wohngebaudetypologien X X
Bebauungsplan X X
Flachennutzungsplan X

Wirtschaft und Arbeit

Betriebsdaten/Informationen | | ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ X
Politik, Bevélkerung, Soziales

Zensusdaten*! x4? X X

Energieunternehmen

Gasversorger, Stromnetzbe- x43 X
treiber
Schornsteinfegerdaten x4

Eigene Datenerhebung
Vor-Ort-Begehung
Eigentimerbefragung X X X X X X X X

4 Offentlich verfiigbar: Zensusdaten deutschlandweit flichendeckend zu den anteiligen Baualtersklassen; Heizungsar-
ten etc. zu 100 x 100 m Rastern aggregiert.

42 Gebaudetyp flir Wohngebaude im Zensus verfugbar. Nutzungsart fir Nichtwohngebaude nicht verfligbar.
43 Stromnetzbetreiber: Falls eine strombasierte Gebaudeheizung installiert ist, z. B. Nachtspeicher oder Warmepumpe.

44 Falls eine Gas-, Ol-, Kohle- oder Holzheizung installiert ist.
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Bereits existierende Datenbanken

Umweltatlas X X x45

Energieatlas (x)46

Datengrundlagen erfassen und weitere Daten erheben bzw. generieren:

Far Berlin muss gepruft werden, welche Daten bereits vorliegen und fir die Erstellung des Warme-
katasters genutzt werden konnen. Dabei sollte besonderes Augenmerk auf eine hohe Datenqualitat
sowie auf eine hohe raumliche Aufldsung gelegt werden.

Der Energieatlas der SenWEB*” enthalt Daten zu Solar- und Geothermiepotenzialen. Ein Abwas-
serwarmeatlas wird aktuell durch die BWB erarbeitet. Es fehlen jedoch Daten zu den Abwarmepo-
tenzialen aus Industrie und Gewerbe, welche neben den Potenzialen an EE fir die Warmeplanung
erforderlich sind. Der Umweltatlas der SenSW#@ stellt Datenséatze zur Heizungsart und zum Gebau-
dealter/Baujahr auf Blockebene vor — eine hohere raumliche Auflésung als die PLZ- und Bezirks-
ebene im Energieatlas. Diese Datensatze sind z. B. auch im Rahmen der Beratungsoffensive ver-
wendbar, da sie ohnehin bereits 6ffentlich verfligbar sind und damit keine datenschutzrechtlichen
Bedenken bestehen.

Im nachsten Schritt sollten Daten identifiziert werden, die noch nicht verfiigbar sind, jedoch zur
Nutzung im zuklinftigen Warmekataster erhoben werden sollten. Parallel sollte abgewogen wer-
den, mit welchen Mitteln die fehlenden Daten erhoben werden kénnen. Es gilt dabei Synergien mit
laufenden Prozessen in Berlin*® zu berlicksichtigen. Bei der Ermittlung des Warmebedarfs flr das
Warmkataster sind zwei methodische Ansatze zu unterscheiden: der bedarfsorientiere und der ver-
brauchsorientierte Ansatz. Auch eine Kombination der beiden Anséatze ist moglich (Becker et al.
2018). Beim bedarfsorientierten Ansatz erfolgt die Warmebedarfsermittlung auf Basis von Gebau-
detypologien in Verbindung mit kennzahlenbasierten Berechnungsansatzen. Anhand der z. B. nach
Grole, Baualtersklasse oder Bebauungsform typologisierten Gebaudeklassen werden spezifische
Warmebedarfe abgeleitet. Mit diesem Ansatz ist eine sehr objektive Einschatzung des Warmebe-
darfs méglich, die unabhangig vom individuellen Heizverhalten der Personen ist (Knies 2018). Das
Warmekataster der Stadt Hamburg wurde z. B. mittels bedarfsorientiertem Ansatz erstellt (BUE
2019). Der verbrauchsorientierte Ansatz besteht darin, reale Verbrauchswerte zur Ermittlung des
Warmeverbrauchs zu nutzen. Dies erfordert die Beteiligung der Gas- und Fernwarmeversorger. Mit

45 Gas-, OlI-, Kohle-, Nachtstromspeicherheizungen sowie Fernwérme abgebildet.

46 Raumliche Auflésung extrem schlecht (auf PLZ-Ebene aggregiert), daher im Prinzip nicht verwertbar im Rahmen der
Warmeplanung.

47 Energieatlas Berlin

48 Umweltatlas Berlin: Themenbereiche / Land Berlin

49 7. B.das Projekt “Online-Plattform zur Erstellung eines gebaudescharfen digitalen Warmekatasters fur den Gebaude-
bestand des Landes Berlin - EnergyMap Berlin” des Bezirks Charlottenburg-Wilmersdorf mit dem Ziel, eine daten-
bankgestiitzte Multi-User-/Multi-Source-Applikation unter Einbeziehung einer Online-Plattform zur Erstellung eines
gebaudescharfen digitalen Warmekatasters am Beispiel des Gebaudebestandes des Landes Berlin zu entwickeln und
zu etablieren. Das Vorhaben setzt dabei auf eine Kombination von berechneten gebaudescharfen Warmebedarfswer-
ten auf Grundlage 6ffentlich verfligbarer Daten mit realen — tGber eine Online-Plattform erhobenen — ,Crowd-Sour-
cing“-Verbrauchsdaten von Einzelgebauden oder Liegenschaften, wobei eine wissenschaftliche Begleitung erfolgen
soll (Abgleich der berechneten Energiebedarfskennwerte mit den gemessenen Energieverbrauchen).


https://energieatlas.berlin.de/
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/iinhalt.htm
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diesem Ansatz kann das unterschiedliche individuelle Nutzerverhalten bericksichtigt werden. Fol-
gende Mdglichkeiten gibt es, um weitere Daten flir das Warmekataster zu generieren:

Die Baualtersklassen der Gebaude in Berlin kbnnen durch die Auswertung verfligbarer Luft-
bilder, historischen Karten, Denkmallisten oder die Baubiicher der Bezirke erhoben werden.
Dies ist ein einmaliger Arbeitsschritt. Fur Berlin liegen derartige Daten bereits vor, die verwen-
det werden kdnnen, beispielsweise die uber den FIS-Broker der SenSW bereitgestellten Luft-
bilder bis 2000. Fur den Stadtteil Nord-Neukdlln wurde dies im Projekt Urbane Warmewende
durchgefiihrt (siehe Dunkelberg et al. 2020a).

Der Sanierungszustand kann durch eigene Datenerhebungen bestimmt werden. Im Rahmen
von Umfragen (z. B. mittels Fragebdgen an Eigentiimer und Eigentimerinnen) kénnen zu-
gleich weitere Daten erhoben werden. Die Mdglichkeit einer eigenen Datenerhebung eignet
sich besonders, wenn mehrere Daten erhoben werden missen.

Bei der Wahl eines verbrauchsorientierten Ansatzes kann der Warmeverbrauch mittels Daten
der Fernwarme-, Gas- und Stromversorger (Nachtspeicher-/Warmepumpentarife) gebaude-
oder zahlerscharf flachendeckend erfasst werden.

Schornsteinfegerdaten beinhalten Informationen zur Art und zur Jahresarbeit bzw. Leistungs-
klasse von Heizungen und dem eingesetzten Brennstoff. Die bislang zeitaufwendige Aufberei-
tung dieser Daten fuhrt dazu, dass der Aufwand fir die Beschaffung und Verarbeitung der Da-
ten in der Praxis sehr ineffizient ist und keine verwertbaren Ergebnisse erzielt. Die Nutzung
einer Software zur Kehrbuchauswertung ware ein erster Schritt hin zu einer standardisierten
und zentral verwalteten Erfassung der Schornsteinfegerdaten.

Eine weitere Mdglichkeit bestiinde darin, im Rahmen einer Umfrage auch die Energieaus-
weise von Gebauden zu digitalisieren und so den Realverbrauch der Gebaude abzubilden
(verbrauchsorientierter Ansatz zur Ermittlung der Warmedichte). Seit 2014 werden Energieaus-
weise beim Deutschen Institut fir Bautechnik registriert (DIBt). Bislang werden die Ausweise
jedoch nicht zum Zwecke einer Nutzung durch Dritte beispielsweise zur Erstellung eines War-
mekatasters freigegeben. Sollte diese Freigabe erfolgen, boten solche Ausweise auch fur Ber-
lin eine nitzliche Datenquelle.

Nach erster Einschatzung konnte sich fir Berlin die Kombination des verbrauchsorientierten mit
dem bedarfsorientierten Ansatz eignen. Werden Daten der Energieversorger erhoben, so sollten
diese fur das Fachgutachten zur raumlichen Warmeplanung genutzt werden. Der bedarfsorientierte
Ansatz kann stichprobenartig als Kontrolle und ergénzend bei Datenliicken verwendet werden.

Fiir die Datenerfassung zur Erstellung eines Warmekatasters werden folgende Ansétze vor-
geschlagen:

Generell und vor allem bei verbrauchsorientiertem Ansatz: Einfiihrung einer Datenerhebungs-
ermachtigung, um die Daten der Energieversorger zu erhalten. Vorbild ist die im baden-wrt-
tembergischen Landesklimaschutzgesetz verankerte Ermachtigung, die Kommunen dazu befa-
higt, gebaudescharfe Daten bei Energieunternehmen und Bezirksschornsteinfegermeistern zu
erheben (§ 7e Abs. 2 KSG BW). Analog zu dieser Regel sollte in Berlin eine entsprechende
Ermachtigung eingefuhrt werden — wie im Zuge der Novellierung des EWG BIn vorgesehen.

Erhebung des energetischen Gebaudezustands von 6ffentlichen Gebauden und den Wohnge-
bduden der staddtischen Wohnungsbaugesellschaften sowie groer Wohnungsunternehmen —
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beim verbrauchsorientierten Ansatz stichprobenartig zur Uberpriifung bzw. zum Vergleich,
beim bedarfsorientierten Ansatz flichendeckend erforderlich.

3. Datenerhebung bei verbrauchsorientiertem Ansatz: Erhebung von Verbrauchsdaten von Ener-
gieversorgern, Akquise/Erhebung weiterer Daten, mdglichst Energieausweise, freiwillige Anga-
ben z. B. Crowd-Sourcing-Verbrauchsdaten etc.

4. Erhebung von Abwarmepotenzialen sowie ggf. weiteren lokalen Warmepotenzialen.

Das zukunftige Berliner Warmekataster sollte in Form einer GIS-basierten Onlinekarte zugénglich
sein. Durch eine interaktive Nutzeroberflache wird Anwenderinnen und Anwendern Zugriff auf die
Datenbank gewahrt. Es ist vorteilhaft, wenn das Warmekataster unabhangig von bestehenden &hn-
lichen Angeboten besteht. Zum einen ist der verwaltungsinterne Abstimmungsaufwand auf diese
Weise geringer und Datenschutzanforderungen lassen sich von vorneherein einarbeiten. Zum an-
deren kann mit einem eigenstandigen Kataster fur Warme eine tiefere Detaillierung und Fokussie-
rung auf den Warmesektor erfolgen. Funktionalitdten des Katasters kdnnen so gestaltet werden,
dass sie optimal zur Anwendung des Warmekatasters im Rahmen der Warmeplanung passen

(z. B. regelmaRige Aktualisierung und Fortschreibung der Input-Daten; Unterstitzung der 6ffent-
lichkeitswirksamen Kommunikation der Ergebnisse der Warmeplanung durch die Visualisierung der
Eignungsgebiete flir eine Fernwarmeversorgung etc.). Daher wird empfohlen, das Warmekataster
als eigenstandiges Angebot parallel zu den bestehenden Plattformen (z. B. Umwelt- und Energieat-
las), unter Nutzung bestehender Synergien, zu schaffen.

Das Warmekataster Berlin soll im Rahmen der raumlichen Warmeplanung genutzt werden, um die
Bestandsanalyse durchzufiihren (Visualisierung und Analyse der Daten). Es kann au3erdem als
Informationsbasis fir die strategische Kommunikation dienen. Denkbar ist auch der Ausbau des
Katasters zu einer Berliner Warmeplanungs-Website, die im Planungsprozess auch in der Offent-
lichkeitsarbeit und zur Burgerbeteiligung eingesetzt werden kann. Auch fur die Erstellung von ener-
getischen Quartierskonzepten (vgl. Kapitel 9.3.2.4) sowie fur die Investitionsplanung kann das
Warmekataster von verschiedenen Akteuren genutzt werden. Die unterschiedlichen Nutzungen
bergen die folgenden methodischen und technischen Anforderungen:

— Fortschreibung: Es bedarf einer regelmafigen Aktualisierung der Input-Daten, beispielsweise
mit derselben Frequenz wie die Fortschreibung der Warmeplanung (z. B. alle sieben Jahre, s.
verpflichtende kommunale Warmeplanung und Fortschreibung in Baden-Wdrttemberg nach
§ 7d Abs. 1 KSG BW).

— Flexibilitat: Damit das Kataster fir die beschriebenen Nutzungen und zukinftig ggf. hinzu-
kommende Nutzungsarten geeignet ist, sollten Input-Datenquellen und Funktionen des Katas-
ters flexibel angepasst, ersetzt oder neu hinzugefliigt werden kénnen.

— Berechtigungssystematik: Ein Rollen- und Berechtigungskonzept sollte erstellt werden; An-
wender und Anwenderinnen erhalten entsprechend ihres Nutzungskontextes Berechtigungen
fur verschiedene Funktionalitaten. Es bestehen diesbezlglich Erfahrungen aus der Erstellung
des Berliner Energieatlas.

— Datenschutz: Die Datenverarbeitung im Kontext der rdumlichen Warmeplanung sollte, wenn
moglich, auf gebaudescharfer Ebene geschehen, wohingegen die Darstellung des Daten-Out-
puts eine Aggregation erfordert. In Verbindung mit der Berechtigungssystematik kann dies um-
gesetzt werden.
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— Benutzerfreundlichkeit: Die Bedienoberflache sollte mdglichst selbsterklarend sein, um Inter-
aktionen zu vereinfachen und vielen Akteuren eine Nutzung zu ermdglichen.

Empfehlung zur Erstellung eines Warmekatasters:

Die Erstellung eines Warmekatasters fiir Berlin im Rahmen der Warmestrategie wird aufgrund fol-
gender Punkte mit hoher zeitlicher Prioritat empfohlen: Die rdumlich hoch aufgeléste Datenerfas-
sung ist unerlasslich, um die Bestandsaufnahme fiir die rdumliche Warmeplanung zu ermdglichen.
Darlber hinaus kann das Kataster zur Offentlichkeitskommunikation und -beteiligung, u.a. zur Er-
reichung der Akzeptanzsteigerung, eingesetzt werden, indem eine Visualisierung der Warmedaten
und eine Interaktion Uber eine GIS-basierte Internetseite erfolgen kann. Andere Akteure wie Ener-
gieversorger und -dienstleister kdnnen das Kataster z. B. fiir die Erstellung von energetischen
Quartierskonzepten, die Weiterentwicklung der den Rickbau der Netze, usw. nutzen. Da es sich
um ein informatorisches Instrument handelt, ist eine direkte Klimaschutzwirkung nicht feststellbar.

Analyse-Steckbrief: Erstellung eines Warmekatasters fiir Berlin

Anwendungsgebiet / Beispiele

Anwendungsgebiet flr die Datenerfassung bzw. die Erstellung eines Warmekatasters ist das
Stadtgebiet von Berlin.
Beispiel: Das Warmekataster-Portal der Hamburger Behoérde fir Umwelt und Energie®.

(Hamburg., 2019)

Akteure I;q-fi-’:]

Initiator(en): Land Berlin / Senatsverwaltung fir Klimaschutz
Adressat(en): Bezirke, Energie- und Gasversorger, Gebaudeeigentiimer

Wirkung

Klimaschutz: Die Datenerfassung und Erstellung des Warmekatasters hat keine direkte klima-
schitzende Wirkung, sondern stellt ein notwendiges Instrument fir die Warmeplanung sowie ein
allgemein informatorisches Instrument dar.

Sozio-6konomisch: Wird das Warmekataster als informatorische Kommunikationsmaoglichkeit
gesehen, kénnen damit auch die Ergebnisse der raumlichen Warmeplanung (z. B. Ausbauziele
der Fernwarme etc.) nachvollziehbar begrindet und transparent dargestellt werden. Auf diese
Weise kénnen Planungs- und Investitionsentscheidungen von verschiedenen Akteuren im War-
memarkt beeinflusst werden.

Recht und Vollzug 5]‘““'5

Landeskompetenz: besteht
Europarecht: keine einschrankenden Implikationen

50 nhttps://geoportal-hamburg.de/waermekataster/
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Gesetzliche Grundlage: Muss insbesondere fir die Datenerhebung geschaffen werden. Mog-
lichkeiten hierfir sind die Novellierung des Energiewendegesetzes oder die Schaffung eines ei-
genen rechtlichen Rahmens, z. B. nach Vorbild des Hamburgischen Gesetzes zu Aufbau und
Pflege eines Warmekatasters®!.

Grundrechte: Beachtung der Datenschutzgesetze

Vollzug: Datenerhebung, dauerhafter Aufwand bei der Pflege

Zeitliche Umsetzbarkeit
Umsetzung des Instrumentes: Die gesamte Entwicklungszeit fur das Warmekataster betragt je
nach Methodik der Datenerfassung etwa zwei bis drei Jahre.

Die Fortschreibung bzw. Aktualisierung dauert an, solange das Warmekataster genutzt und die
rdumliche Warmeplanung fortgeschrieben wird.

Wirkungseintritt: Mit beendeter Ersterstellung und Veroéffentlichung des Warmekatasters.

Kosten

Land: Fur die Erstellung und Aktualisierung des Warmekatasters entstehen Ausgaben seitens
der Senatsverwaltung in Form von Personalaufwand und den Einkauf von Dienstleistungen.
Nach der Erstellung ist fiir die Aktualisierung und Fortschreibung mit einem dauerhaften Auf-
wand von etwa 10% einer Vollzeit-Personalstelle zu rechnen. Bis zum Jahr 2030 ergeben sich
daher in etwa Gesamtkosten i.H.v. 500.000-800.000 EUR inklusive des Personalaufwands in der
Verwaltung und der Dienstleistungen wie Daten- und Infrastrukturbereitstellung.

Privat: Bei der Erhebung von Daten bei Unternehmen/Immobilieneigentimern kann dort Auf-
wand entstehen.

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit [@

Akzeptanz: Wird das Warmekataster zur transparenten Kommunikation von Planungsentschei-
dungen und ggf. auch zur Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung eingesetzt, ist von einer akzep-
tanzférdernden Wirkung auszugehen.

Hinsichtlich der Datenschutzbelange und der durchzufiihrenden Eigentimer-Umfrage ist eine
geringere Akzeptanz moglich. Die Datenerhebungsermachtigung sollte daher geman Daten-
schutzrichtlinien formuliert werden. Personenbezogene Daten missen anonymisiert werden; ge-
baudescharfe Daten dirfen nur zur Warmeplanung eingesetzt werden und Datenverdffentlichun-
gen geschehen ausschlieRlich aggregiert zu Gebaudeclustern.
Sozialvertraglichkeit: Keine Nachteile bezuglich Sozialvertraglichkeit.

Wechselwirkungen p

— Ist Voraussetzung flir die Warmeplanung.
— Kann auch fir weitere Planungsinstrumente eine wichtige Grundlage bieten (z. B. Quartiers-
entwicklung, Erstellung von Netztransformationsplanen der Energieversorger).

Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Hemmnisse: keine weiteren Hemmnisse

51 Aufgehoben mit Ablauf des 28.02.2020, aufgegangen im Hamburgischen Klimaschutzgesetz ab dem 29.02.2020
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Vorteile: Kataster kann als Informationsbasis fiir die strategische Kommunikation genutzt wer-
den. Denkbar ist auch der Ausbau des Katasters zu einer Berliner Warmeplanungs-Website, die
im Planungsprozess in der Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung eingesetzt werden kann.

9.3.2.2 B-Plédne und stddtebauliche Vertrage/ Erweiterte landesrechtliche
Festsetzungsmoglichkeiten in B-Pldnen (§ 9 Abs. 4 BauGB)

Kurzzusammenfassung

— Verankerung und Umsetzung von Zielen der Warmeplanung in nachgelagertem Planungs-
schritt

— auf Bezirksebene; orientiert sich an der Landeswarmeplanung

— bestehende Méglichkeiten im Zuge der Flachennutzungs-/Bebauungsplane und stadtebau-
lichen Vertrage in Bezug auf die Warmewende systematisch nutzen

— raumliche Zuordnungen, etwa flur Anlagenstandorte und Korridore fir Warmenetze (Fla-
chennutzungsplan)

— konkrete Vorgaben zur Bodennutzung; Flachen flir Erzeugungsanlagen, Speicher, Lei-
tungsnetz (Bebauungsplan)

— Anschluss-/Benutzungsgebote fir Neubau sowie techn. Anforderungen an Warmenetze in
B-Planen festlegen

Im Zusammenhang mit der Warmeplanung bietet die Bauleitplanung Uber das Instrument der Ver-
brennungsverbote hinaus (siehe Kapitel 8.3.2.2) weitere kommunale Mdglichkeiten zur Umsetzung.
Der Berliner Senat (die fur Stadtentwicklung und Wohnen zustéandige Senatsverwaltung) bzw. die
Berliner Bezirke haben bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans bzw. von Bebauungspla-
nen sowie beim Abschluss stadtebaulicher Vertrage die Moglichkeit, Weichen flr einen klima-
neutralen Umbau der Warmeversorgung zu stellen bzw. glinstige Rahmenbedingungen zu setzen
(Uberblick bei Sandrock und MaaR 2014; IKEM und ITE 2020).

Darstellungen im Flachennutzungsplan kénnen die Ausstattung des Gemeindegebietes mit An-
lagen zur Erzeugung, Verteilung und Nutzung oder Speicherung von Warme oder Kalte aus EE
und KWK umfassen (§ 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB). Das ermdglicht dem Berliner Senat, insbesondere
fur die Fernwarmeversorgung rdumliche Zuordnungen zu treffen, indem etwa Anlagenstandorte
und Korridore fiir Warmenetze dargestellt werden, die auf die Planung zum Ausbau der Fernwar-
meversorgung abgestimmt sind.

Im Flachennutzungsplan kann auch die Ausstattung der Gemeinde mit Flachen zur Nutzungsbe-
schrankung oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des BImSchG dargestellt werden (§ 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB). Das ermdglicht es dem Berliner Se-
nat, besonders schutzbediirftige Gebiete zu identifizieren und im Sinne einer koharenten Planung
schon auf Gbergeordneter Ebene sich anschlieRende konkrete MalRnahmen vorzubereiten. In Ber-
lin ist eine solche Darstellung im Flachennutzungsplan erfolgt: Mit Darstellung des Vorranggebiets
fur Luftreinhaltung, das im Wesentlichen die Innenstadt umfasst, sollen raumliche Prioritaten flr
die Einschrankung von Emissionen gesetzt werden. Diese Darstellung kann als Grundlage verbind-
licher Festsetzungen (siehe folgende Absatze) in den Bebauungsplanen dienen, die aus dem Fla-
chennutzungsplan zu entwickeln sind, § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB.
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Konkrete Vorgaben zur Bodennutzung sind der Ebene der Bebauungsplane vorbehalten. Sie ent-
falten - anders als die vorbereitende Planung auf Ebene der Flachennutzungspléane - bindende Wir-
kung gegenuiber Dritten. Die Inhalte der mdglichen Festsetzungen eines Bebauungsplans sind
nicht frei gestaltbar; sie ergeben sich aus § 9 BauGB. § 9 Abs. 1 BauGB bietet dabei im Hinblick
auf die Warmeplanung die Mdglichkeit, im jeweiligen Bereich des Bebauungsplans konkrete Fest-
setzungen zu treffen Uber Versorgungsflachen fir Anlagen zur Erzeugung, Verteilung, Nutzung
oder Speicherung von Warme oder Kalte aus EE oder KWK (Nr. 12) bzw. Flihrung von oberirdi-
schen oder unterirdischen Versorgungsanlagen und -leitungen (Nr. 13). Hier kénnen die Bezirke
entsprechend dem Ausbauplan fur die Fernwarme konkret Flachen fir Erzeugungsanlagen und
Speicher sowie Korridore fiir das Leitungsnetz bestimmen. Sie dirfen auch die mit Geh-, Fahr- und
Leitungsrechten zugunsten der Allgemeinheit, eines Erschliefungstragers oder eines beschrankten
Personenkreises zu belastenden Flachen festsetzen (Nr. 21), was zu Absicherungszwecken im
Rahmen des Netzausbaus erganzend nétig sein kann, wo die Nutzung nicht gemeindeeigener
Grundstiicke unumganglich ist.

§ 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB ermoglicht den Bezirken dariber hinaus festzusetzen, dass bei der Er-
richtung von Gebauden bestimmte bauliche und sonstige technische Maflinahmen fiir die Erzeu-
gung, Nutzung oder Speicherung von Warme oder Kalte aus EE oder KWK getroffen werden mus-
sen. Auf dieser Grundlage kdnnten die Bezirke beispielsweise fur Neubauten im jeweiligen Plange-
biet festlegen, dass Warmepumpen und Warmespeicher installiert werden missen oder dass
Hausanschlisse an ein bestehendes Fernwarmenetz bzw. Hausanschlisse zum Anschluss an ein
zukunftiges Warmenetz zu errichten sind, wenn die Warme im Netz aus EE oder KWK bereitge-
stellt wird. Ebenso scheint es denkbar, die bauliche Anforderung festzusetzen, dass die Warmever-
sorgungsanlagen zu errichtender Gebaude so einzurichten sind, dass sie das Gebaude auf Basis
im B-Plan definierter maximaler Vorlauftemperaturen der jeweiligen Heizungsanlage versorgen
kénnen. Perspektivisch weisen dezentrale Warmetechniken unter Einsatz von EE und Warmenetze
mit steigendem Anteil erneuerbarer Erzeuger gemafigtere Temperaturniveaus auf, eine Entwick-
lung, auf die mit einer solchen Festsetzung vorbereitet werden kann.

Die Moglichkeit zusatzlicher Festlegungen in Bebauungsplanen, die tiber den Katalog des § 9 Abs.
1 BauGB hinausgehen, eréffnet sich nach § 9 Abs. 4 BauGB im Zusammenhang mit landesrechtli-
chen Vorgaben. Der Landesgesetzgeber kann danach weitergehende Inhalte zur Festlegung in
Bebauungsplénen vorsehen. Fir Berlin ware es moglich, die landesgesetzlich getroffenen Mdglich-
keiten des § 18 EWG BlIn (siehe auch unten, Anschluss- und Benutzungszwang) auf die mit der
Bauleitplanung befassten Bezirke zu Ubertragen, sodass diese Anschluss- und Benutzungsgebote
und energetische Anforderungen an neue Warmenetze als Festsetzungen in Bebauungsplanen
treffen kdnnten. So kénnten die Hartefallregelungen fir den Bestand (§ 18 Abs. 2 EWG BIn), die
technischen Anforderungen an das Warmenetz (§ 18 Abs. 3 EWG BIn) und die Einspeisemdglich-
keit fir Dritte (§ 18 Abs. 4 EWG BIn) in den konkreten Bebauungsplanen festgesetzt werden.52
Dies koénnte gegebenenfalls auch im Zusammenhang mit der Warmeplanung Vorteile aufgrund hé-
herer Sachnahe der Bezirke zur jeweiligen gebietsspezifischen Situation schaffen.

52 Hartefallregelungen beziehen sich auf Ubergangsregelungen, die § 18 EWG Bln zum Ausgleich wirtschaftlicher und

sozialer Harten vorsieht, wenn der Anschluss- und Benutzungszwang auf den Bestand ausgedehnt wird.
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Auch in stddtebaulichen Vertragen kénnen in Erganzung zu Bebauungsplanen Vereinbarungen
getroffen werden, die iber den starren Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB hinausgehen. Mogliche In-
halte kdnnen nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB etwa die Errichtung und Nutzung von Anlagen und
Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung
von Warme oder Kalte aus EE oder KWK sein. Es kénnen ferner Anforderungen an die energeti-
sche Qualitat von Gebauden vereinbart werden (§ 11 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Hierbei kénnen auch
Fragen der Kostentragung oder Bereitstellung von Grundstiicken vereinbart werden. Stadtebauli-
che Vertrage sind allerdings nicht verpflichtend abzuschliel3en, sie sind ein Instrument auf freiwilli-
ger Basis. Die inhaltlich weiteren Gestaltungsmdglichkeiten missen im jeweiligen stadtebaulichen
Zusammenhang stehen und die vereinbarten Leistungen den gesamten Umstanden nach ange-
messen sein (§ 11 Abs. 2 Satz 1 BauGB).

9.3.2.3 Verbrennungsverbot

Kurzzusammenfassung

— Beschrankung der Verbrennung von flissigen, festen und/oder gasférmigen Brennstoffen
zur dezentralen Warmeversorgung ab einem bestimmten Zeitpunkt in definierten Gebieten.

— Rechtliche Mdéglichkeiten bestehen tber § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB; ggf. in Verbindung mit
dem BImSchG bzw. direkt Gber § 47 Abs. 7 Nr. 4 BImSchG.

— Der globale Klimaschutz ist ein stadtebaulicher Grund, aus dem die Beschrankungen aus-
gesprochen werden kénnen.

— FUr neue Gebadude ohne weiteres als vollstandiges Verbot fossiler Brennstoffe zulassig
und sinnvoll, da immer eine alternative Versorgungmaoglichkeit bereitsteht.

— Fur bestehende Gebaude sind Beschrankungen und Verbote i.d.R. zuldssig, wenn die Hei-
zung ausgetauscht wird und alternative Versorgungsoptionen bestehen. In Gebieten mit
Warmenetz sind Verbrennungsverbote daher unkompliziert, bei fehlendem Warmenetz
sollten nur Beschrankungen fiir monovalente Systeme festgesetzt werden (bivalente Sys-
teme, insbesondere temporare Verbrennung in Spitzenlastkesseln bleiben weiter moglich).

Das Instrument beschreibt die Beschrankung bis hin zum grundsétzlichen Verbot der Verbrennung
von Brennstoffen zur dezentralen Erzeugung von Raumwarme und/oder Warmwasser zur Stimula-
tion des Einbaus von Warmepumpen oder den Anschluss an Warmenetze. Die Ausgestaltung des
Instruments ist variabel, sodass Regelungen zunéachst auf einzelne Brennstoffe (Heizdl, Kohle,
Erdgas, Holz), die Warmeerzeugung in Neubauten und/oder bestimmte (im Rahmen der Warme-
planung identifizierte) Gebiete oder auf bestimmte Einsatzbereiche beschrankt werden kénnen.
Beschrankungen kénnen auf den Gebaudebestand ausgeweitet werden und im Fall des Heizungs-
tauschs greifen (siehe Erklarung weiter unten).

Rechtliche Einschéatzung

Eine im klimaschutzpolitischen Zusammenhang und in Bezug auf die Warmeplanung im urbanen
Raum potenziell besonders wirkungsvolle Moglichkeit der Festsetzung bietet § 9 Abs. 1 Nr. 23a
BauGB. Danach kdénnen im Bebauungsplan Gebiete festgesetzt werden, in denen zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG bestimmte Luft verunreinigende Stoffe
nicht oder nur beschrankt verwendet werden diirfen. Hauptanwendungsgebiet von Festsetzungen
nach Nr. 23a sind Verbote der Verwendung bestimmter Heizstoffe wie Kohle und Heizdl (Battis et
al. 2011, § 9 Rn. 131). Erdgas und Biomasse kdnnen ebenfalls mit Verbrennungsverboten belegt
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werden. Auch eine bloRRe Beschrankung der Verwendung bestimmter Brennstoffe ist méglich: Ins-
besondere ist es damit zuldssig, die Verbrennung in monovalenten Heizungen zu verbieten, eine
Verbrennung in bivalenten Systemen jedoch zuzulassen, bei denen die Verbrennung lediglich der
Deckung der Spitzenlast an besonders kalten Tagen dient.

Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des in Bezug genommenen BImSchG sind ,Immissio-
nen, die nach Art, Ausmal} oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebli-
che Belastigungen fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren* (§ 3 Abs. 1 BIm-
SchG). Luftverunreinigungen sind nach § 3 Abs. 4 BImSchG Veranderungen der naturlichen Zu-
sammensetzung der Luft. Der Ausstol von Kohlendioxid als Folge der Verbrennung fossiler Heiz-
stoffe ist eine Luftverunreinigung in diesem Sinne, da hierdurch die natirliche Zusammensetzung
der Luft unmittelbar verandert wird.

Wie bei den Ubrigen Festsetzungen eines Bebauungsplans muss sich die Notwendigkeit eines Ver-
brennungsverbotes bzw. einer -beschrankung nach Nr. 23a aus einem stadtebaulichen Grund er-
geben. Der Klimaschutz kann einen solchen Grund darstellen (Rath und Ekardt 2021). In der Be-
grindung des Gesetzentwurfs zur BauGB-Novelle 2011, mit der die stadtebauliche Dimension des
Klimaschutzes betont und abgesichert werden sollte (vgl. Battis et al. 2011, 898), heil3t es mit Blick
auf die Einflhrung des § 1a Abs. 5 BauGB: ,Daraus ergibt sich, dass der Klimaschutz bei der Auf-
stellung von Bauleitplanen verstarkt zu bertcksichtigen ist und eigene Darstellungen und Festset-
zungen begriinden kann“ (Drucksache 17/6076, S. 8, zu Artikel 1 zu Nummer 2 (§ 1a)). Das be-
zieht sich nicht nur auf im Rahmen der BauGB-Novelle 2011 neu eingeflihrten Darstellungs- und
Festsetzungsmadglichkeiten, sondern auch auf schon vorhandene wie § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB
(Battis et al. 2011). Damit hat sich der Klimaschutz zu einem Grundsatz der Bauleitplanung entwi-
ckelt, der in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berlcksichtigen ist (Krautzberger und Stler
2011). Aus § 1 Abs. 5 Satz 2 und § 1a Abs. 5 BauGB ergibt sich nach diesem Grundsatz, dass Ge-
meinden Uber Bebauungsplane dazu beitragen sollen, den Klimaschutz zu férdern und seinen Er-
fordernissen durch entgegenwirkende Mal3hahmen Rechnung zu tragen (Reidt 2020).

Die Formulierung eines Verbrennungsverbots oder einer Verbrennungsbeschrankung nach Nr. 23a
im Bebauungsplan muss hinreichend bestimmt sein. Das erfolgt durch Aufstellung einer Negativ-
liste, in der diejenigen luftverunreinigenden Einsatzstoffe hinreichend bestimmt — jedenfalls nach
chemischer Zusammensetzung, Warentyp oder Aggregatzustand — bezeichnet sind, deren Ver-
wendung zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen verboten oder eingeschrankt werden
soll (Battis et al. 2011, § 9 Rn. 130).

Nicht mdglich nach dieser MalRgabe ist hingegen Uber Nr. 23a die Festlegung eines isolierten CO2-
Emissionswertes oder Immissionswertes als Schwellenwert: Eine solche Festlegung stellt lediglich

auf den Grad der Luftverunreinigung als Ergebnis von Verbrennungsprozessen ab. lhr fehlt es da-

mit an hinreichender Bestimmtheit mit Blick auf konkrete Einsatzstoffe (Negativliste) und dem kon-

kreten Zusammenhang zwischen deren Verwendung und deren Schadlichkeit, der ein Verbot erfor-
derlich macht (Reidt 2020). Im Rahmen der Abwagung hat der Plangeber zu beriicksichtigen, dass
im Gebiet einer Verbrennungsbeschrankung eine alternative Versorgungsmaglichkeit bereitstehen

muss (Kerstan 2020, 513). Diese wird jedoch nahezu flachendeckend durch die Nutzung von War-

mepumpen oder einer Versorgung aus einem Warmenetz gegeben sein.

In diesem Zusammenhang ist die Betrachtung der Wirkweise von Festsetzungen im Bebauungs-
plan auf Neubau und Bestand zu betrachten. Grundsétzlich gilt, dass Neubauten im Gebiet eines
Bebauungsplans an dessen Festsetzungen gebunden sind und diese erflllen missen. Erfolgt eine
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Festsetzung im Bebauungsplan fiir ein bereits bebautes Gebiet, besteht fir die bereits vorhande-
nen Gebaude und Anlagen grundsatzlich Bestandsschutz. Muss aber eine bestehende Heizungs-
anlage ausgetauscht oder in erheblichem Umfang umgebaut werden, so ist in diesem Zusammen-
hang regelmaRig ein Brennstoffwechsel zur Verbesserung der Luftqualitat bzw. eben aus Klima-
schutzgriinden zumutbar (vgl. BVerwG 1988). In diesem Umfang sollte eine Verbrennungsbe-
schrankung dem Bestandsschutz méglichst durch Formulierung der Festsetzung gerecht werden.

Bei dem raumlichen Bezug von Verbrennungsverboten oder -beschrankungen ist zu beachten,
dass dieses im Wege der Festsetzung im Bebauungsplan weder fiir das gesamte Gemeindegebiet
noch fir lediglich einzelne Grundstiicke angeordnet werden kann. Hier ist ein Gebietsbezug herzu-
stellen, der sich in Abhangigkeit vom Zweck des stadtebaulichen Ziels als angemessen und sinn-
voll erweist. Sinnvoll anknipfen liee sich in Berlin an die Darstellung im Flachennutzungsplan, die
das Gebiet der Berliner Innenstadt aufgrund der dort bereits vorhandenen Belastungssituation als
Vorranggebiet zur Luftreinhaltung priorisiert. Ein Konzept, bei dem langfristig das gesamte Gebiet
einer Stadt von Bebauungsplanen mit Verbrennungsbeschrankungen umfasst sein soll, wurde vom
Bundesverwaltungsgericht in der zitierten Entscheidung (BVerwG 1988) ausdricklich als zulassig
erachtet.

Fir eine wirkungsvolle Implementierung einer Verbrennungsbeschrénkung stellt sich die Frage,
wie es in den relevanten Gebieten mit moglichst geringem administrativem Aufwand eingefiihrt
werden kann. Da zur Zweckerreichung bebauungsplanibergreifend Festsetzungen zu erfolgen ha-
ben, gleichzeitig aber eine einheitliche, sofortige Einflhrung fiir das gesamte Gemeindegebiet nicht
moglich ist, missen praktikable Loésungen abseits der Neuaufstellung aller bestehenden einzelnen
Bebauungspléne gefunden werden. Hier kommen folgende Moglichkeiten in Betracht:

Zum einen ist eine Erganzung bestehender Bebauungsplane denkbar im Wege des vereinfachten
Verfahrens nach § 13 BauGB bzw. des beschleunigten Verfahrens bei der Innenentwicklung nach
§ 13a BauGB. Werden die Grundziige der Planung nicht berlhrt bzw. Flachen wieder nutzbar ge-
macht oder nachverdichtet, kann dies nach MaRgabe dieser Vorschriften unter erleichterten verfah-
rensmafigen Anforderungen geschehen. Bei dieser Vorgehensweise sind die Voraussetzungen im
konkreten Einzelfall zu prifen und Vorsorge zu treffen, dass nicht die Wirksamkeit des gesamten
Bebauungsplans gefahrdet wird. Hier ware auch genauer zu prifen, inwieweit eine Planerganzung
Uber mehrere bestehende Bebauungsplane hinweg maglich ist, deren zeichnerischen und textli-
chen Festsetzungen dann aber bis auf die neu getroffene Festsetzung einer Verbrennungsbe-
schrankung fortgelten.

Far unbeplante Innenbereiche kommt die Aufstellung eines einfachen Bebauungsplans im Sinne
des § 30 Abs. 3 BauGB in Betracht. Dieser kénnte sich auf die Festsetzung des Verbrennungsver-
bots beschranken und keine sonstigen Festsetzungen im Sinne eines qualifizierten Bebauungs-
plans treffen. Auch hier bedarf es daher einer weitergehenden Prifung des Einzelfalls, um die
Wirksamkeit des einfachen Bebauungsplans und seiner Festsetzung zu gewahrleisten.

Parallel zu den baurechtlichen Verbrennungsverboten bzw. -beschrankungen nach § 9 Abs. Nr.
23a BauGB bietet § 47 Abs. 7 Nr. 4 BImSchG ein immissionsschutzrechtliches Instrumentarium
gleicher Wirkrichtung: Im Wege der Rechtsverordnung kdnnen Landesregierungen bei Gefahr der
Grenzwertlberschreitung von nach § 48a BImSchG von der Bundesregierung in Erfullung binden-
der europaischer Vorgaben erlassener Rechtsverordnungen vorschreiben (hier in Betracht kommt
insbesondere die 1. BImSchV — Verordnung Uber kleinere und mittlere Feuerungsanlagen), dass in
naher zu bestimmenden Gebieten bestimmte Brennstoffe in Anlagen nicht oder nur begrenzt ver-
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wendet werden dirfen. Im Zusammenhang mit Verbrennung fossiler Energietrager in gebaudeei-
genen Warmeerzeugungsanlagen kommen insbesondere Grenzwertiiberschreitungen von Stick-
oxiden und Feinstaub in Betracht. Ob die jeweiligen Tatbestandsvoraussetzungen fir ein Verbot
gegeben sind, obliegt der Prifung im Einzelfall.

Klimaschutz- und wirtschaftlichkeitsbezogene Einschatzung

Verbrennungsbeschrankungen, die auch den Gebaudebestand einschlielRen, sollten mit entspre-
chenden Regelungen und Férdermalinahmen fiir energetische Sanierungen einhergehen. Ebenso
ist es denkbar, in Gebieten ohne Warmenetz die Verbrennung von Erdgas, Heizdl und Holz in biva-
lenten Systemen als Spitzenlastkessel weiter zuzulassen.

Empfehlungen zu Verbrennungsbeschrankungen:

— Aufgrund des hohen Klimaschutzpotenzials, der flachendeckenden Skalierungsoptionen, der
hohen Rechtssicherheit, der grundsatzlichen Wirtschaftlichkeit, der geringen direkten Kosten
fur das Land und der guten Vollziehbarkeit ist das Instrument sehr empfehlenswert

— FUr neue Gebaude wird als Standardfestsetzung in allen B-Planen die Festsetzung eines Ver-
bots der Verbrennung von Kohle, Heizdl, Erd- und Flissiggas und perspektivisch Biomasse
empfohlen. Die Festsetzungen sollten als erstes in allen im Verfahren befindlichen B-Planen
fur neue Baugebiete aufgenommen werden. Als nachste Schritte sollten Planergdnzungen mit
entsprechenden Festsetzungen fiir neue Gebaude in Gebieten mit bestehenden Bebauungs-
planen vorgenommen werden sowie einfache Bebauungsplane, die lediglich die Festsetzung
einer Verbrennungsbeschrankung/Verbots beinhalten, im unbeplanten Innenbereich aufgestellt
werden.

— Fur bestehende Ein- und Zweifamilienhausgebiete wird zunachst fir einzelne Pilotgebiete
empfohlen, Beschrankungen zur Verbrennung von Heizdl, Kohle, Erd- und Flissiggas fur neue
Gebaude sowie bestehende Gebaude festzusetzen, deren Heizungen ausgetauscht werden.
Die Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer in den Pilotgebieten sind durch Beratung, For-
derung und Evaluierung intensiv zu unterstitzen; bivalente Heizungssysteme aus Warmepum-
pen mit fossilen Spitzenlastkesseln sollten zuldssig bleiben. Festsetzungen sollten als Planer-
ganzungen in bestehenden Bebauungsplanen oder als einfache Bebauungsplane fir den un-
beplanten Innenbereich getroffen werden.

— Fur Gebiete mit bestehenden Mehrfamilienhausern, die in absehbarer Zeit nicht durch ein
Warmenetz erschlossen werden kdnnen, werden ebenfalls entsprechende Festsetzungen in
Bebauungsplanen fur Pilotgebiete empfohlen; der Einsatz von bivalenten Systemen mit Erd-
gas- oder Biomasse-Spitzenlastkesseln sollte zulassig bleiben; begleitend sind neben intensi-
ver Férderung und Beratung ggf. auch Mdéglichkeiten und planerische Festsetzungen zur Auf-
stellung von Warmepumpen aulerhalb der Gebaude zu schaffen.

— Die Akzeptanz und Umsetzungsgeschwindigkeit des Instruments sollte durch flankierende
Forderung des Heizungstauschs und der damit einhergehenden Sanierungsbedarfe sicherge-
stellt werden. Eine zuséatzliche Landes-Férderung zur Bundesférderung (BEG) kann insbeson-
dere aus Milieuschutzgriinden flir bestehende Mehrfamilienhauser wichtig sein.

— Als wichtige Flankierung erscheint die zeitliche und finanzielle Ausweitung des Heiztausch-
PLUS-Programms der Investitionsbank Berlin (aktuelle Laufzeit und Volumen: 31.12.2021,
6 Mio. €), allerdings bei Begrenzung der Foérderung auf nichtfossile Heizungssysteme durch
den Ausschluss von Gas-Brennwertkesseln (auf3er fur Spitzenlast) und erdgasbetriebenen
Brennstoffzellenheizungen
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— Insbesondere wichtig beim Umstieg auf eine Warmepumpe: Fdrderung fir Gebaudehulle
(Dammung), Forderung fir weitere Heizungstechnik (z. B. Austausch der Heizkérper);
kénnte Uber eine Erweiterung des Heiztausch-PLUS-Programms abgedeckt werden

Analyse-Steckbrief: Verbrennungsverbot/-beschrankung

Anwendungsgebiet / Beispiele

Insbesondere EZFH; MFH ebenfalls integrierbar, insbesondere in Warmenetz-Gebieten.

Im Neubau bereits praktizierte Festsetzung in B-Planen.

Fur Gebaudebestand in Deutschland selten, rechtlich allerdings maoglich.

Beispiele fiir gesetzliche Verbrennungsverbote/-beschrankungen auf nationaler Ebene
aus dem Ausland:

AT: flissige/feste fossile Brennstoffe in Heizkesseln im NB (seit 2020).

DK: Beschrankungen fiir Olkessel in AB/NB seit (2013/16); Bestimmungen fiir Gaskessel (seit
2016).

NL: Gasnetzanschluss fiir Neubau verboten (seit 2018).

NO: Beheizung mit Mineraldl verboten (seit 2020).

Akteure ';.-'.ITI-'-':.]

Initiator: Bezirke, im Einzelfall auch Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung (entsprechende
Festsetzungen in B-Planen).

Adressat: Bauherren (Neubau) und ggfs. Eigentimerinnen und Eigentimer bestehender Ge-
baude mit Verbrennungsheizungen auf Basis von Kohle, Heizdl, (je nach Ausgestaltung auch:
Erdgas).

al

Klimaschutz:

— Neubau: Hohes Klimaschutzpotenzial, da die Warme sowohl bei Anschluss an Warmenetz
als auch bei dezentraler Warmepumpe in absehbarer Zeit vollstandig erneuerbar erzeugt
sein wird.

— Altbau: Sehr hohes Klimaschutzpotenzial. In Gebieten ohne Warmenetz sollten anstelle voll-
standiger Verbote lediglich Verbrennungs-Beschrankungen festgesetzt werden, sodass biva-
lente Hybridheizungen (Warmepumpe +Gas/Heiz6l-Spitzenlastkessel) eingesetzt werden
kénnen.

Sozio-6konomisch:
— GrolRe Anzahl fossiler Heizsysteme in Berliner Wohngebauden in Betrieb:

— Heizodlkessel 28 %; 70% alter als 20 Jahre (siehe Kapitel 3.2.3),
— Erdgaskessel: 66 %; > 50% alter als 20 Jahre (siehe Kapitel 3.2.3),
— > 75% der Gebaude vor 1979 errichtet (siehe Kapitel 3.4.1).

— Finanzielle Moglichkeiten der Immobilienbesitzer im Einzelnen schwer ermittelbar.
— Bestehendes Forder- und Beratungsangebot bereits recht umfangreich.

— Hohes marktliches Potenzial fiir Substitution von Verbrennungsheizungen durch Wérme-
pumpen (ggf. als Hybridlésung mit fossiler Spitzenlast) oder Fernwédrme; Ausnutzung
des Potenzials aufgrund der Unsicherheit beztglich der finanziellen Méglichkeiten der
Gebéudebesitzer unklar.
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Recht und Vollzug 5]“‘”'5

Landeskompetenz: Vorhanden (Zustandigkeit der Bezirke im Rahmen der Bauleitplanung / Er-

méachtigung des Senats zum Erlass von Rechtsverordnungen)

Europarecht: Keine einschrankenden Implikationen

Gesetzliche Grundlage:

— §9Abs. 1Nr. 23 a) BauGB / auch méglich: § 9 Abs. 4 BauGB iVm entsprechendem Lan-
desrecht (sofern vorhanden).

— ,Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: Gebiete,
in denen zum Schutz vor schéadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes bestimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt
verwendet werden diirfen (...)".

— ,Schéadliche Umwelteinwirkung®“: ,Immissionen, die nach Art, Ausmal oder Dauer geeig-
net sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur die Allge-
meinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren® (§ 3 Abs. 1 BImSchG); ,Luftverunreini-
gungen®: Veranderungen der natirlichen Zusammensetzung der Luft (§ 3 Abs. 4 BIm-
SchG); Der Ausstol’ von Kohlendioxid als Folge der Verbrennung fossiler Heizstoffe ist
eine Luftverunreinigung in diesem Sinne: Unmittelbare Veranderung der natirlichen Zu-
sammensetzung der Luft.

— ,Stadtebauliche Griinde®; § 1 Abs. 5 Satz 2 und § 1a Abs. 5 BauGB; Klimaschutz kann
einen stadtebaulichen Grund darstellen.

— Erganzende Festsetzungen mdglich nach § 9 Abs. 4 BauGB im entsprechendem Landes-
recht - denkbar Erweiterung des § 18 EWG BIn, um die dort enthaltenen Vorgaben als Fest-
setzungen in Bebauungsplanen zu ermdglichen.

Festsetzungen im B-Plan werden dann insbesondere moglich fir:

— Hartefallregelungen fir den Bestand (§ 18 Abs. 2 EWG Blin),
— technische / klimapolitische Anforderungen an das Warmenetz (§ 18 Abs. 3 EWG BIn),
— Einspeisemoglichkeit fiir Dritte (§ 18 Abs. 4 EWG BIn).

Grundrechte: Art. 14 GG fir Bestand zu beriicksichtigen; dem Gebaudeeigentimer wird bei

Austausch/Umbau einer bestehenden Heizungsanlage regelmaRig ein Brennstoffwechsel zur

Verbesserung der Luftqualitat bzw. aus Klimaschutzgriinden zumutbar sein (vgl. BVerwG, Be-

schluss vom 16.12.1988 — 4 NB 1/88).

Vollzug: Kontrolle der Einhaltung der Verbrennungsbeschrankungen im Rahmen der Aufgaben

und Befugnisse der Bauaufsichtsbehorden (§ 58 BauO Bin); ggf. Aufgabenibertragung an Be-

zirks-Schornsteinfeger prifen.

Rechtliche Hemmnisse:

— Einschrankungen beim raumlichen Geltungsbereich: Nicht gesamtes Gemeindegebiet, nicht
lediglich einzelne Grundstlcke.

— Zu prifen: Hemmnisse flr energetische Sanierung in Milieuschutzgebieten; klarungsbedirf-
tiges Verhaltnis zwischen Verbrennungsbeschrankung und Milieuschutz.

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes:

— Rechtsgrundlage im BauGB vorhanden / Schaffung weiterer Rechtsgrundlage durch Erwei-
terung des § 18 EWG BIn mdglich (s.o0.).

— Ggf. Erganzung bestehender Bebauungsplane denkbar im Wege des vereinfachten Verfah-
rens nach § 13 BauGB bzw. des beschleunigten Verfahrens bei der Innenentwicklung nach
§ 13a BauGB. Einzelfallprifung notwendig, inwieweit eine Planerganzung tber mehrere be-
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stehende Bebauungsplane hinweg maoglich ist, deren zeichnerischen und textlichen Festset-
zungen dann aber bis auf die neu getroffene Festsetzung einer Verbrennungsbeschrankung
fortgelten.

— FUr unbeplante Innenbereiche (§ 34 BauGB) kommt die Aufstellung eines einfachen Bebau-
ungsplans im Sinne des § 30 Abs. 3 BauGB in Betracht, der sich auf Festsetzung einer Ver-
brennungsbeschrankung reduzieren kénnte. Einzelfallprifung erforderlich.

— Umsetzungsdauer stark von der Dauer der B-Planverfahren abhangig.

Wirkungseintritt:

— Neubau: Sofortige Wirkung, keine Neuinstallation von Verbrennungsheizungen

— Bestand: Abhangig von Gebaudezustand und Zeitpunkt des Austauschs der Heizungen;
wichtige Faktoren hierfur sind:

—  Zustand der Ol- und Gasheizungen - Viele Ol- und Gasfeuerungsanlagen in Berlin sind
alter als 20 Jahre (70 % der Olfeuerungsanlagen, 53% der Gasfeuerungsanlagen),

— Finanzielle Mdglichkeiten der Immobilienbesitzer

— Zugang der Immobilienbesitzer zu Informationen bezlglich Sanierungen

Land:
— Administrative Kosten durch zusatzlichen Aufwand im Rahmen der Bauleitplanung.
— Potenzielle Kosten:

— Zusatzliche Landes-Forderprogramme fiir Heizungstausch und damit einhergehenden
Sanierungsbedarf (Heiztechnik, Gebaudehiille): Zuschisse/ zinsgiinstige Kredite/Zins-
subvention gewahrt von Landesbank; Bundesférderung tber BEG 2021 bis zu 40% bzw.
50% Zuschuss zu EE-Heizung bei Umstieg von Gas bzw. Ol.

— Gezieltes Beratungsangebot zum Heizungstausch/Individueller Sanierungsfahrplan als
unterstitzendes Angebot.

Privat (pro Haushalt/EZFH):

Investitionskosten durch Férderung gut abfederbar; ggf. mit Heizungstausch einhergehende
Sanierungskosten beachten.

— Variable (nicht wartungsbezogene) Betriebskosten stark abhangig von Ol-, Gas- Biomasse-
und Strompreisen; mit zunehmender Marktintegration von EE sinken variable Betriebskosten
fur strombetriebene Heizungen wie Warmepumpen (insbesondere nach der von der Bundes-
regierung beabsichtigten weiteren Absenkung und perspektivischen Abschaffung der EEG-
Umlage).

— Jahresarbeitszahl (=Verhaltnis von eingesetzter zu gewonnener Energie) mal3geblich fur die
Wirtschaftlichkeit von strombasierten Heizsystemen; wichtig fiir Betrachtungen im Altbau.

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit E@

Akzeptanz:

— Geringe Akzeptanz bei Immobilienbesitzerinnen und -besitzern maglich, je nach Tragweite
des Verbrennungsverbots/ der Verbrennungsbeschrankung (ganzheitliches Verbrennungs-
verbot vs. Beschrankung des Verbots auf fossile oder fliissige und feste fossile Brennstoffe).

Sozialvertraglichkeit:

— Mittel- bis langfristig hohe Relevanz flr eine sozialvertragliche Warmewende, da die Warme-
versorgung durch monovalente Verbrennung synthetischer Brennstoffe nach heutigen Preis-
prognosen deutlich teurer wird als die Versorgung mit bivalenten Systemen und/oder reinen
Warmepumpensystemen.
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— Kurzfristig jedoch ggf. Verringerung der Sozialvertraglichkeit aufgrund von potenziellen Miet-
steigerungen durch Umlegung der Kosten auf Mieter durch Immobilienbesitzer (insbeson-
dere Mehrfamilienhausbesitzer).

4

Wechselwirkungen A
—  Zusatzliche Férderung:

— Ein bauplanungsrechtliches Verbrennungsverbot bzw. eine Verbrennungsbeschrankung
sollte mit attraktiven Férderungen bezuglich Beratung und Umsetzung flankiert werden.
— Soziale Differenzierung der Forderprogramme zur Abfederung sozialer Harten.

— Gdf. parallele Festsetzung eines Anschlussgebots an ein Warmenetz.
—  Uberlappung mit etwaiger Nutzungspflicht von EE im Gebaudebestand insoweit, als auch
ein Verbrennungsverbot/eine Verbrennungsbeschrankung die EE-Nutzung anreizt.

Sonstige Hemmnisse / Vorteile 1 _,+

Hemmnisse:
— Finanzielle Mdglichkeiten der Immobilienbesitzerinnen und -besitzer:

— Grundsatzlich sind Warmepumpen in EZFH haufig auch ohne gréRere Investitionen in
die Gebaudehille machbar (Wimmer und Holzer 2020),

— Insbesondere bei schlecht geddmmten Gebauden mit alten Heizkérpern kénnen die In-
vestitionskosten hoch sein, da im Einzelfall entweder bivalente Systeme oder bei reinen
Warmepumpen-Systemen zusatzlich in die Gebaudehille oder/und in weitere Bestand-
teile des Heizsystems investiert werden muss.

— Allgemeine Sanierungstragheit (gleichbleibend niedrige Sanierungsrate) auf Seiten der Im-
mobilienbesitzer unabhangig von finanzieller Leistungsfahigkeit.

Vorteile: Keine weiteren Vorteile.

9.3.2.4 Quartiersentwicklung

Kurzzusammenfassung

— Fodrderung des Quartiersansatzes auf diversen Wegen als Verknupfung/Erganzung der
Warmeplanung

— Auswertung bisheriger energetischer Quartierskonzepte (eQK) mit Fokus auf Umsetzungs-
erfolg

— Systematische Auswahl der Quartiere fir eQK auf Basis der Warmeplanung und Auswer-
tung der erstellten eQK

— systematische Suche nach Keimzellen fir neue Wéarmenetze, um geeignete Quartiere zu
identifizieren

— die tatsachliche Umsetzung von eQK in den Fokus riicken

— Zwei-Wege-Methode zum Anwerben neuer eQK: Proaktive Akquise der Beratungsstelle
sowie flachendeckende Werbung zum breiten Bekanntmachen der eQK-Fordermdglichkei-
ten

Die Betrachtung von Quartieren spielt fir die Warmewende eine wichtige Rolle, da beim Aufbau
einer gemeinsamen Energieversorgung auf Basis von EE Synergieeffekte erzielt werden kénnen.
Eine gebaudeubergreifende Warmeversorgung im Quartier ermoglicht es haufig, effizientere L6-
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sungen umzusetzen und erneuerbare Warmequellen und Abwarme in gréllerem Umfang und kos-
teneffizienter zu nutzen als bei der Versorgung von Einzelgebauden. Dies betrifft z. B. die Abwas-
serwdrme und Geothermie (s. z.B. Dunkelberg et al. 2020b). Der Quartiersansatz gilt daher als
vielversprechender Weg, um die Warmewende in Stadten voranzubringen (BMUB 2017). Aus die-
sem Grund fordert die KfW die Erarbeitung Integrierter Quartierskonzepte mit Zuschiissen (KfW
2018). Quartiersprojekte werden von der gesamtstadtischen Warmeplanung beeinflusst und mus-
sen die dort festgelegten (rdumlichen) Vorgaben erfillen. Gleichzeitig erhdhen Quartierskonzepte
den Detailgrad der Gbergreifenden Warmeplanung an geeigneten Stellen und bieten Umsetzungs-
konzepte fur die im Rahmen der Warmeplanung festgelegten Vorgaben.

Das Konzept der energetischen Quartiersentwicklung zielt sowohl auf Neubaugebiete als auch auf
Bestandsgebiete ab. Dabei unterscheiden sich die Voraussetzungen, Rahmenbedingungen und
Herausforderungen bei der Erstellung und Umsetzung erheblich voneinander. Aufgrund der spezi-
ellen Herausforderung der Umstellung von Bestandsquartiere stehen diese im Fokus des Instru-
ments der energetischen Quartiersentwicklung. Es besteht jedoch durchaus die Moglichkeit, fur
Neubauquartiere entsprechende Konzepte zu entwickeln, sofern diese besondere Aufmerksamkeit
erfordern oder relevant fir die gesamtstadtische oder quartiersiibergreifende Planung sind. Ziel der
systematischen Darstellung der fur die energetische Quartiersentwicklung geeigneten Gebiete (s.
Punkt 3 auf der folgenden Seite) ist es, diese Schllsselgebiete zu identifizieren.

Unter dem Begriff Stadtumbau werden in Berlin in vielen Quartieren infrastrukturelle und teilweise
energetische Verbesserungen angestrebt. Derzeit existieren in Berlin 19 Fordergebiete mit jeweils
zahlreichen Projekten, darunter vereinzelt auch energetische Quartierskonzepte. Einige der durch-
gefihrten eQK wurden Uber das Programm Stadtumbau und das KfW-Programm Energetische
Stadtsanierung 432 kombiniert geférdert (z. B. eQK Falkenhagener Feld 2013, energetisches
Stadtteilkonzept Frankfurter Allee Nord 2012-2013, eQK Obstallee 2018-2019). Weitere KfW-gefor-
derte Konzepte sind das eQK Berlin-Buch (2017-2018) und das eQK Rathausblock Kreuzberg (in
Bearbeitung, vsl. KfW-geférdert). Die Umsetzung der eQK ist eine der Hauptherausforderungen
der Quartiersentwicklung. Einige Berliner eQK haben den Ubergang vom Konzept zur Umsetzung
bislang nicht geschafft. Zudem zeigt eine Auswertung von Quartierskonzepten in verschiedenen
Stadten, dass die in Quartierskonzepten verfolgten Ansatze aus Sicht des Klimaschutzes oft nicht
weit genug gehen (Riechel und Koritkowski 2016).

Auch abseits der KfW-Fdérderung werden energetische Konzepte fir Stadtquartiere erstellt, die
mafgeblich zur Quartiersentwicklung beitragen. Das KfW-Programm steht ausschlieRlich Kommu-
nen und deren Eigenbetrieben zur Verfligung. Daher werden von privaten Eigentiumerinnen und
Eigentimern Energiekonzepte beauftragt, die z. B. als Machbarkeitsstudien Gber Warmenetze 4.0
gefordert werden kénnen. So wurden beispielsweise das Energiekonzept fir das Haus der Statis-
tik, das Mikrostadtwerk Neulichterfelde, das Energiekonzept fir den Holzmarkt sowie das Energie-
und Warmekonzept fur den Mdckernkiez ohne KfW-Fdrderung erstellt und umgesetzt. Die erfolgrei-
che Umsetzung einiger dieser Vorhaben hangt u.a. davon ab, ob die Stakeholder, vor allem die
Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer in einem koordinierten Prozess informiert werden, sich
verbindlich auf ein gemeinsames Ziel einigen kdnnen und sich vertraglich binden.

Die Service- und Beratungsstelle fiir energetische Quartiersentwicklung unterstitzt seit April 2019
die Initiilerung, Erstellung und Umsetzung von eQK. Finanziert wird das Projekt aus Mitteln des Ber-
liner Energie- und Klimaschutzprogramms 2030 (BEK 2030) zunachst flr die Jahre 2019 bis 2021
(SenUVK 2020c). Eine Verlangerung der Service- und Beratungsstelle fiir energetische Quar-
tiersentwicklung ist geplant.
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Empfehlung zur Quartiersentwicklung:

1.

Verkniipfung mit der Warmeplanung: eQK erganzen die Warmeplanung, indem sie in einzel-
nen Quartieren den Detaillierungsgrad der flachendeckenden rdumlichen Warmeplanung erho-
hen. Bei der Erstellung der eQK kann auf die gleiche Datengrundlage zugegriffen werden (vgl.
Warmekataster Kapitel 9.3.2.1). Die eQK werden durch die Planungsvorgaben der rdumlichen
Warmeplanung beeinflusst. Bei den Umsetzungsmaflinahmen und Beteiligungsprozessen sind
gegebenenfalls Synergien mit der Warmeplanung nutzbar.

Gesammelte Auswertung (z. B. auch raumliche Verortung) aller bislang erstellten eQK;
Synthese und Auswertung der erzielten Ergebnisse und Erfolgsfaktoren mit dem Fokus auf der
Méoglichkeit, bereits vorliegende eQK in die Umsetzungsphase zu bringen.

Wichtige Aspekte: Kam es zur Umsetzung der eQK? Wenn nicht, was waren die Grinde? Vgl.
hierfiir den Leitfaden fir Quartiersentwicklung®3, der die bisherigen Erfahrungen bei der Erstel-
lung der Quartierskonzepte zusammenfasst und Handlungsoptionen darstellt.

Die Ergebnisse der rdumlichen Warmeplanung und die gesammelte Auswertung bislang er-
stellter eQK dienen als Grundlage fiir die systematische Darstellung der fiir die Quartiers-
entwicklung besonders geeigneten Gebiete, in denen die Chance auf Synergien und effi-
ziente klimavertragliche Warmeversorgung gut ist. Es kbnnen beispielsweise gezielt Ge-
biete/Quartiere ausgewahlt werden, fur die im Rahmen der Warmeplanung eine Versorgungs-
art festgelegt wurde, die dort noch nicht vorherrschend ist (und daher ein vergleichsweise auf-
wendiger Transformationsprozess zu erwarten ist). Auch Quartiere, fur deren Besonderheiten
der Abstraktionsgrad der Warmeplanung zu hoch ist, die als zweideutig oder Misch-Eignungs-
gebiete klassifiziert werden oder am Rand von Eignungsgebieten liegen, kénnen fir eine de-
taillierte Betrachtung im Rahmen von eQK in Frage kommen.

Die Erstellung zukiinftiger eQK sollte nach Moéglichkeit Anhaltspunkte bieten, Keimzellen fiir
neue Warmenetze zu bilden. Auch vor diesem Hintergrund sollte die Auswahl der Quartiere
erfolgen, indem beispielsweise gezielt Berliner Quartiere mit 6ffentlichen Gebauden (Schu-
len, Kitas, etc.) oder Wohngebduden der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften ausge-
wahlt werden (Dunkelberg et al. 2020c). Es sollten Verantwortliche fir die Umsetzung dieses
Aspektes festgelegt werden, z. B. die Klimaschutzbeauftragten und die Energiebeauftragten
der Bezirke. Im Rahmen der Erstellung der Sanierungsfahrplane der Bezirke sollte dieser As-
pekt ebenfalls Berlicksichtigung finden.

Kommunikation / Koordination: Die Service- und Beratungsstelle fiir energetische Quartiers-
entwicklung setzt auf eine Zwei-Wege-Methode zum Anwerben neuer eQK, die verstetigt, er-
weitert und optimiert werden sollte:

a. Zum einen gibt es eine proaktive "Akquisetatigkeit". Die Servicestelle spricht die Senats-
und Bezirksverwaltungen, Immobilienbesitzende sowie Akteure der Projektentwicklung, Inf-
rastrukturunternehmen, Anwohnende und Gewerbetreibende sowie lokale Vereine, Blirger-
initiativen etc. proaktiv an. Bei der Auswahl vielversprechender Quartiere kdnnten zukiinftig
neben Daten zu Warmeverbrauchen und Potenzialen an EE und Abwarme zusatzlich Infor-

53

Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der Warmestrategie Berlin noch nicht verdffentlicht
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mationen zu geplanten Bauarbeiten an Energie-, Ver- und Entsorgungs- sowie Verkehrsinf-
rastrukturen eine Rolle spielen. Diese erleichtern die Umsetzung von gebaudeibergreifen-
den Konzepten und kdnnen die Investitionskosten deutlich senken. Das Wissen Uber solche
Anlasse sollte moglichst frihzeitig genutzt werden, um an potenzielle Akteure, die Quar-
tierskonzepte umsetzen kénnen, heranzutreten. Die Servicestelle kdnnte in diesem Zusam-
menhang eine zentrale Rolle einnehmen, indem sie Informationen zu solchen ,Triggern® an
die Bezirke oder andere Akteure weitergibt, die die weitere Ansprache der Akteure, die Ko-
ordination und die nahere Analyse der lokalen Zusammenhange Ubernehmen.

b. Zum anderen werden Férderprogramme zur Erstellung von eQK flachendeckend tber die
Servicestelle flr energetische Quartiersentwicklung oder Uber den Senat beworben, um
diese weit Uber die Klimaschutzbeauftragten der Bezirke hinaus bekannt zu machen. Quar-
tierskonzepte werden durchaus nicht nur von Bezirksdmtern angestol3en, haufig spielen
lokale Akteure eine wichtige Rolle bei der Initiierung und Begleitung. Die Inhalte von eQK
und die Finanzierungsmdglichkeiten sollten daher allseits bekannt gemacht werden. Mdgli-
che Kanéle dafir kdnnen beispielsweise Newsletter oder thematisch passende Veranstal-
tungen sein.

6. Die eQK sollten zukiinftig stark umsetzungsorientiert erstellt werden und neben dem Ener-
giekonzept selbst auch Aktionsplane, Handlungskonzepte, Beteiligungsprozesse sowie Zeit-
und MaRnahmenplane enthalten. Fir eQK sollte daher unbedingt zur ausgeschriebenen Leis-
tung gehdren, auch Finanzierungs- und Betreibermodelle zu beriicksichtigen und vorzuschla-
gen.

Weiterhin werden folgende erganzende Aspekte fur die Quartiersentwicklung vorgeschlagen:

— Ausschlaggebend fur die tatsachliche Klimaschutzwirkung dieses Instruments ist die Starkung
der Umsetzung von eQK, die im 6ffentlichen Auftrag erstellt werden. Der Kompetenzbereich
der Service- und Beratungsstelle fur energetische Quartiersentwicklung sollte dahingehend
gepruft und gegebenenfalls weiterentwickelt werden. Der Hintergrund fiir diese Empfehlung ist
die Tatsache, dass eQK nicht immer in die Umsetzungsphase gelangen. Um den Ubergang
von Konzepterstellung zur Umsetzung zu begleiten, sollte die Servicestelle entsprechende
Ressourcen blndeln (z. B. durch das Etablieren der Kommunikation und zwischen den haufig
heterogenen Eigentimerstrukturen in Quartieren sowie Unterstitzung zu Fragen der Finanzie-
rung und des Betreibermodells).

— Eine Kofinanzierung des Eigenanteils fur Berliner Quartierskonzepte aus Mitteln des BEK zur
Bundesférderung im Programm KfW 432 ist moglich (derzeit als einzelfallabhangige Projektfor-
derung) und sollte verstetigt werden. Weitere Férderungen bei der Umsetzung werden durch
andere Bundesférderungen bzw. einzelne Landesférderungen (Solar, Speicher, kiinftige For-
derrichtlinie der SenWEB Berlin fiir energetische Gebaudesanierung) abgedeckt. Insbeson-
dere, wenn die Erstellung einiger eQK zu anndhernd100 % geférdert werden kann, sollten ge-
eignete Vermarktungsstrategien angewendet werden, damit die Férdergelder abgeschdpft wer-
den. Die Service- und Beratungsstelle fir energetische Quartiersentwicklung unterstiitzt die
Bezirke bzw. Quartiere dabei, die Férdermoglichkeiten bestmdglich zu nutzen. Sinnvoll bei zu-
satzlichen Forderungen ist es, Zielparameter z. B. in Form von EE-Anteilen oder Menge CO2
pro beheizte Flache zu definieren, um zu gewahrleisten, dass die Quartierskonzepte den Kii-
maschutzzielen des Landes Berlin gerecht werden.

— Erstellung und Umsetzung zukinftiger eQK: Damit eQK nach der Erstellung nicht ad acta ge-
legt werden, sollten Zeit- und Mallnahmenplane erstellt und Verantwortlichkeiten fir die Um-
setzung festgelegt werden. Des Weiteren kdnnen politische Instrumente genutzt werden, durch
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welche die Umsetzung erstellter eQK ermdglicht werden kann. So kénnen beispielsweise Sa-
nierungsgebiete von Gemeinden nach § 142 Abs. 3 BauGB bzw. in Berlin per Rechtsverord-
nung des Senats festgesetzt werden, wenn stadtebauliche Missstadnde bestehen (Rath und
Ekardt 2021). Des Weiteren kdnnen gebietsweise Verbrennungsverbote (vgl. Kapitel 9.3.2.3)
und Anschluss- und Benutzungszwange (vgl. Kapitel 9.3.7.2) verhangt werden. Die Service-
stelle sollte auch die Aufgabe wahrnehmen, die Bezirke Uber die verschiedenen Mdglichkeiten
zu beraten.

9.3.2.5 Liegenschaftspolitik

Kurzzusammenfassung

— Flachensicherung fir zukiinftige Bedarfe, die sich im Rahmen der Warmeplanung ergeben

— Nutzung der Liegenschaften zur Initiierung von Keimzellen fir neue Warmenetze

— Verkauf von Liegenschaften und Flachen mit Vorgaben zu Energieeffizienz und Energieer-
zeugung koppeln

Die Liegenschaftspolitik des Landes kann als wichtiges Instrument zur Implementierung wesentli-
cher Aspekte der Warmeplanung entwickelt werden. Das Land Berlin ist Eigentimer von Grundbe-
sitz und Immobilien, wobei es sich um Grundstiicke (Liegenschaften) handelt, welche z. B. mit Ver-
waltungsgebauden, Feuerwehren, Polizei, Schulen und Kultureinrichtungen bebaut sind. Es gibt
aber auch unbebaute Flachen. Liegenschaftspolitik beschreibt die Bewirtschaftung, Entwicklung
und Veraufierung von diesen 6ffentlichen Grundstliicken und Immobilien. Ab dem Jahr 2010 wurde
in der Liegenschaftspolitik von der gangigen Praxis, landeseigene Grundstlicke Uber den Liegen-
schaftsfonds an den Hochstbietenden zu veraufern, abgewichen und eine Neuausrichtung voran-
getrieben. Andere Kriterien wie die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen, Standortsicherung
fir soziale Infrastruktur, soziale Wohnférderung und die Férderung von Klimaschutz riickten seit-
dem in den Fokus (https://www.bim-berlin.de/unser-unternehmen/liegenschaftspolitik/).

Im Jahr 2013 wurde die neue transparente Liegenschaftspolitik beschlossen und mit der Einrich-
tung des Portfolioausschusses seit dem Frihjahr 2015 umgesetzt. Grundlage dieser neuen Liegen-
schaftspolitik bildet die Clusterung der rund 5.700 landeseigenen Grundstlicke (Portfolioanalyse,
siehe auch https://www.bim-berlin.de/unser-unternehmen/liegenschaftspolitik/transparente-liegen-
schaftspolitik/clusterung/). Hierbei findet eine Zuordnung der Grundstiicke durch den Portfolioaus-
schuss statt (bis Ende 2019 wurden 88 % geclustert). Die Zuordnungsbereiche sind Grundstiicke
des Fachvermdgens (betriebsnotwendig fir die Erfillung aktueller hoheitlicher Aufgaben), Grund-
stiicke zur Daseinsvorsorge (Vorhalteflaichen erweiterter Aufgaben der nachsten finf bis zehn
Jahre), Grundstiicke mit Vermarktungsperspektive (VerauRerung, Vermietung/Verpachtung,
Vergabe fiir Aufgaben der Daseinsvorsorge) und Grundstiicke mit Entwicklungsperspektive (6ffent-
liches Interesse bezuglich der kiinftigen Nutzung ohne Erhalt der Eigentimerstellung).

Zentrale Akteure bei der Bewirtschaftung des Immobilienbestandes im Rahmen der Liegenschafts-
politik sind die Berliner Immobilien Management GmbH (BIM) und deren Tochter, die Berliner Ener-
giemanagement GmbH (BEM), sowie die Berliner Bezirke. Beide tragen auch zur Erfillung der kli-
mapolitischen Ziele Berlins bei. Die BIM hat sich im Rahmen der aktuellen KSV (2016-2025) ge-
genuber dem Lande Berlin verpflichtet, die mit dem Energieverbrauch verbundenen jahrlichen
CO2-Emissionen bis Ende 2025 um insgesamt mindestens 30.000 Tonnen gegenuber dem Basis-
jahr 2014 zu senken (SenSW 2016).


https://www.bim-berlin.de/unser-unternehmen/liegenschaftspolitik/
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Im Hinblick auf klimapolitisch wirksame MafRhahmen im Zusammenhang mit der Warmeversorgung
von Gebauden bietet sowohl die Bewirtschaftung der Immobilien in den ersten beiden Zuordnungs-
bereichen als auch in den beiden weiteren Bereichen (Grundsticke mit Vermarktungs- und Ent-
wicklungsperspektive) Gestaltungsmadglichkeiten. Unabhangig von den jeweiligen Zuordnungsbe-
reichen sollten sich liegenschaftspolitische MalRnahmen zur bestmdglichen Wirkungsentfaltung an
den Vorgaben der Warmeplanung orientieren. An die Vorgaben und Ziele der Warmeplanung an-
knUpfend kann eine Eignungsbetrachtung des Liegenschaftsbestandes den Ausgangspunkt bilden
fur MaRnahmen der Flachensicherung und Nutzbarmachung etwa als Standort fiir Energieerzeu-
gungsanlagen. Erkenntnisse hieraus liel3en sich fir alle vier Zuordnungsbereiche zunutze machen.
Die Chancen des Instruments liegen insbesondere darin, dass die 6ffentliche Hand direkt Einfluss
auf die Klimafreundlichkeit der Projekte, die auf ihren eigenen Flachen entstehen, nehmen kann,
hierdurch strategische Ziele der Warmeplanung adressieren und so auch indirekt eine Lenkungs-
wirkung bei privaten Akteuren erzielen kann.

Im Bereich der Immobilienbewirtschaftung konnen z. B. Vorgaben bezlglich des energetischen
Nutzungsverhaltens gegentber den Mieterinnen und Mietern bzw. Nutzerinnen und Nutzern fest-
gelegt oder entsprechende Vereinbarungen getroffen werden. Denkbar waren ggf. einzelmietver-
tragliche Bestimmungen, allgemeine Nutzungsbedingungen o0.a. Auf diese Weise kdnnen diese fur
energiesparendes Verhalten sensibilisiert werden und zu Einsparungen beitragen. GroRe Einfluss-
moglichkeiten bieten sich auch im Rahmen der Sanierung des Gebaudebestandes bzw. der Ener-
gie- und Wéarmeversorgung eines Gebaudes. Hier bietet sich die Moglichkeit, das Vorgehen plan-
voll an den Zielen der Verwendung von EE und der Einsparung von Energie und deren effizienter
Verwendung auszurichten (siehe dazu auch in Kapitel 9.3.2.6 zum individuellen Sanierungsfahr-
plan). Sanierungen kénnen auch Anlass zum Wechsel der Versorgungssysteme eines Gebaudes
bieten oder Ausgangspunkt fir neue Versorgungsldsungen sein, die Uber das einzelne Gebaude
hinausreichen (Warmenetz). Diese Ziele kbnnen zudem wirksam in Beschaffungsprozessen zur
Grundlage von Vergabeentscheidungen gemacht werden. Denkbar ware etwa auch, Contracting-
Lésungen zur Energieeinsparung einzubeziehen.

Im Bereich der Vermarktung und Entwicklung kénnen flr den zukiinftigen energetischen Betrieb
Vorgaben gemacht werden, z. B. durch Vergaberichtlinien (z. B. Kaufvertragsbestimmungen und
Dienstbarkeiten). Bei Direktvergaben kénnen Vorgaben zur Warmeversorgung des Grundstiicks
vertraglich und dinglich vereinbart werden

Im Wege der 6ffentlichen Ausschreibung bietet die Mdglichkeit der Konzeptvergabe Einflussnahme
auf qualitative Kriterien der Grundsticksentwicklung in stadtebaulicher und energetischer Hinsicht.

Empfehlung zur Liegenschaftspolitik:

Die vom Land definierten Fristen fur die Klimaneutralitat der Warmeversorgung sollten als wichtiger
Malstab in der Liegenschaftspolitik angewendet werden, sowohl fur landeseigene Gebaude wie fir
die Vergabe von Grundstiicken. Die Ziele der Warmeplanung fiir die jeweiligen Quartiere, in denen
die Liegenschaften gelegen sind, sollen von der Liegenschaftspolitik verbindlich beachtet werden.
Im Zuge der Warmeplanung sollte auch geprift werden, inwiefern Liegenschaften genutzt werden
kénnen und sollten, um Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Warme oder Abwarme zu errichten.
Dies ist insbesondere in hochverdichteten Gebieten bedeutsam, wo Flachen fiir die Errichtung von
z. B. Gro3-Warmepumpen rar sind.
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Analyse-Steckbrief: Liegenschaftspolitik

Anwendungsgebiet / Beispiele

Liegenschaften im gesamten Berliner Stadtgebiet und im Umland.

Akteure ';q-.l._?:]

Initiator(en): BIM (mit BEM), Sondervermdgen Immobilien, Treuhandvermdgen, sonstige 6ffent-
liche Trager, die mit Liegenschaftsverwaltung und -verwertung beauftragt sind, Bezirke.
Adressat(en): Nutzerinnen und Nutzer, Mieterinnen und Mieter, Pachterinnen und Pachter, Er-
werberinnen und Erwerber.

Wirkung

Klimaschutz:

— Nutzungsbezogene Vorgaben oder Empfehlungen an Mieterinnen und Mieter bzw. Nutzerin-
nen und Nutzer (Energieeinsparung).

— Gebaudetechnikbezogene Vorgaben (Verwendung von EE, Energieeinsparung und effizi-
ente Verwendung) bei Sanierung und Beschaffung.

— Erarbeitung von Vergaberichtlinien mit Klimaschutzbezug.

— Dienstbarkeiten und Vertragsgestaltung bei Direktvergabe.

— Konzeptvergabe im Bereich 6ffentlicher Ausschreibungen.

Sozio-6konomisch: Abhéngig von Ausgestaltung

48

Recht und Vollzug

Landeskompetenz: Besteht (Eigentiimerstellung).

Europarecht: Keine einschrankenden Implikationen.

Gesetzliche Grundlage: Vertragsrecht (Vermietung/Verpachtung, VerauRerung), Vergaberecht
Grundrechte: Keine einschrankenden Implikationen.

Vollzug: Keine besondere Problematik erkennbar.

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes: Objektbezogen.
Wirkungseintritt: Objektbezogen.

Kosten

Land: Sanierungskosten, Investitionskosten Gebaudetechnik (objektabhangig); dem stehen Ein-
sparungen durch effiziente und erneuerbare Energietechnik gegenuber.

Privat: Investitionskosten Gebaudetechnik (objektabhangig); dem stehen Einsparungen durch
effiziente und erneuerbare Energietechnik gegenuber.

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit [@

Akzeptanz: Hoch (Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebaude).
Sozialvertraglichkeit: Keine besonderen Nachteile bezuglich Sozialvertraglichkeit.
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Wechselwirkungen

Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Bei zu ,hohen“ Auflagen kénnten Mieter/Investoren abgeschreckt werden.

9.3.2.6 Individueller Sanierungsfahrplan

Kurzdarstellung

— Einfihrung einer Pflicht zur Erstellung iSFP im privaten Gebaudebestand

— Bedarf verfassungsrechtlicher Klarung, da GEG Vorschriften zum Energieeffizienzrecht ab-
schlieRend regelt

— Verlangerung und Erweiterung von Férderprogrammen (z. B. Beratungsférderung fur iSFP
im Rahmen des Programms "HeiztauschPLUS")

Das Ziel eines individuellen Sanierungsfahrplans (iSFP) ist es, eine Sanierungsstrategie fur ein be-
stehendes Gebaude bzw. einen Gebaudekomplex zu entwickeln. Hierbei werden zunachst der
energetische Istzustand eines Gebaudes ermittelt sowie ein Ziel bezlglich des angestrebten ener-
getischen Zustands definiert (z. B. angestrebte/r Energiekosten/Energieverbrauch, Emissionen,
etc.). SchlieBlich werden Empfehlungen fiir Mainahmen am Gebaude und die (zeitliche) Abfolge
der erforderlichen SanierungsmalRhahmen sowie gegebenenfalls mégliche Férdersummen darge-
stellt (Pehnt et al. 2015). Der Anknlpfungspunkt des iSFP zur Warmeplanung liegt in der Definition
des Sanierungsziels innerhalb des gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplans: Zielvorgaben fir
iSFP (z. B. Energieeinsparungen nach der Sanierung) kénnen so gestaltet sein, dass sie sich an
den langfristigen, Gbergeordneten Zielen der raumlichen Warmeplanung des Landes bzw. Bezirks
orientieren.

Es kdnnen verschiedene Fordermdglichkeiten zur Erstellung eines iSFP in Anspruch genommen
werden. Neben der bereits langer bestehenden BAFA-Férderung (in Form eines Zuschusses), wer-
den im Rahmen der Bundesférderung fur energieeffiziente Gebdude (BEG) seit dem 01.01.2021,
zusatzlich zum bereits gewahrten Zuschuss, Boni von 5 Prozentpunkten fir bestimmte energeti-
sche MaRnahmen gezahlt (z. B. Modernisierung der Heizung), sofern diese im Rahmen eines iSFP
erfolgen. Das Land Berlin bietet Uber das ,HeiztauschPLUS*-Programm eine Beratungsférderung
fir gebaudeindividuelle Sanierungsfahrplane an, die zusatzlich zur Bundesférderung in Anspruch
genommen werden kann (IBB 2020c).

Auf Landesebene gibt es bereits vereinzelt gesetzliche Vorgaben zur Erstellung von iSFP. Das
Land Berlin hat im EWG BIn (2016) festgelegt, dass 6ffentliche Stellen fir bestimmte Gebaude mit
einer Nettogrundflache ab 250 Quadratmetern einen Sanierungsfahrplan erstellen missen. Private
Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer sind bislang von dieser Regelung nicht betroffen.

Um in der Warmeplanung definierte Ziele auf die individuelle Ebene herunterzubrechen, ist es
empfehlenswert, das Potenzial des iSFP auch im privaten Bereich starker zu nutzen. ISFP sind
nicht nur hilfreich bei der Identifikation von energetischen Schwachstellen in einzelnen Gebauden
sowie bei der Strukturierung von Sanierungsvorhaben (wodurch letztere durchaus angereizt wer-
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9.3.2.7

den kénnen), sondern dienen auch dazu Zielvorgaben der Warmeplanung auf einzelne Sanie-
rungsvorhaben zu Ubertragen. So erscheinen landesrechtliche Vorgaben zur Erstellung von iSFP
fur private Gebaude zunachst sinnvoll.

Eine dahingehende Regelung besteht bereits heute in Baden-Wirttemberg, wo der iSFP eine Er-
fullungsoption des EWarmeG (Erneuerbare-Warme-Gesetz 2015) des Landes Baden-Wirttemberg
darstellt. GemaR § 9 Absatz 1 kann hier die Nutzungspflicht von EE beim Heizungstausch (15 %
des jahrlichen Warmeenergiebedarfs, nach § 4 Absatz 1) zu einem Drittel (das heil’t 5 %) durch die
Erstellung eines gebadudeindividuellen energetischen Sanierungsfahrplans erfillt werden, wobei
eine Forderung des BAFA in Anspruch genommen werden kann. Eine solche Regelung ist nur
sinnhaft, falls Gibergeordnete Vorgaben, wie beispielsweise eine Nutzungspflicht fir EE, bestehen.
Die Einfihrung einer landesrechtlichen Pflicht zur Erstellung von iSFP fir private Gebaude (z. B.
ab einer bestimmten Warmeenergiebedarfsschwelle, bis zu einem festgelegten Zeitpunkt, etc.) ist
seit der Novellierung des GEG Ende 2020 nicht ohne weiteres mdglich, da das GEG eine bundes-
rechtlich abschlieRende Regelung in Bezug auf Effizienzanforderungen (siehe Kapitel 8.3.4) trifft.
Die Einfihrung einer Erstellungspflicht fir iSFP im privaten Gebdudebestand bedarf demnach ei-
ner verfassungsrechtlichen Klarung.

Empfehlung zum iSFP:

Als rechtssichere Option bleibt hier den iSFP als (Teil-) Erfiillungsoption fir andere landesspezifi-
sche Vorgaben (z. B. EE-Anteil beim Heizungstausch) einzusetzen. Zudem besteht die Mdglichkeit
die Erstellung von iSFP durch eine zusatzliche Landesférderung starker anzureizen. Wie bereits
zuvor erwahnt, bietet das Land Berlin im Rahmen des ,HeiztauschPLUS"-Programms bereits eine
Beratungsforderung fir iSFP an. Da das Programm auf ein Gesamtvolumen von sechs Millionen
Euro (hieraus speist sich auch das zweite Modul des Programms ,Heizungstausch®) und eine Lauf-
zeit bis zum 31.12.2021 begrenzt ist, sollte eine Verlangerung und Erweiterung des Programms in
Betracht gezogen werden. Zusétzlich ist eine spezielle Landesférderung denkbar, wonach im Rah-
men der Warmeplanung identifizierte, sanierungsbedurftige Gebiete/Strallenziige besonders hohe
Foérderungen fiir die Erstellung von iSFP beziehen kénnen. Da fir nicht-gewerbliche Gebaudeei-
gentimer und Gebaudeeigentiimerinnen keine beihilferechtlichen Hirden bestehen, kann diesen
theoretisch sogar eine 100%-Fdrderung angeboten werden. Darlber hinaus sollte das Instrument
durch Kampagnen und Werbemalfinahmen auf Landesebene bekannter gemacht werden.

Beratungsoffensive zur Sanierung und Nutzung Erneuerbarer Energien im
Wohngebaudebestand

Kurzdarstellung

— Gezielte Haus-zu-Haus-Beratung in sanierungsbedirftigen Gebieten mit EZFH
— evil. Ausweitung der Beratungstatigkeit auf kleine, mittlere und kommunale Unternehmen

Da Eigenheime und kleine Mehrfamilienhauser einen relevanten Teil des Warmebedarfs in Berlin
verursachen (> 20%), sollten gezielt Ansatze zur Adressierung der Besitzerinnen und Besitzer die-
ser Gebaudegruppe entwickelt werden.

Bundesweit existiert bereits ein recht umfangreiches Angebot an Beratungsleistungen bezuglich
der Gebaudesanierung und der Nutzung von EE zur Warmegewinnung, welche letztlich auf eine
Steigerung der Energieeffizienz bzw. Energieeinsparungen abzielen. Hierzu gehoren energetische
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Vor-Ort-Beratungen zu Einzelmalinahmen, Komplettsanierungen (wie z. B. zur Sanierung der Ge-
baudehiille, Heizungstausch, Solaranlage etc.) sowie die Erstellung eines umfassenden Sanie-
rungsfahrplans (siehe Kapitel 9.3.2.6). Bund (BAFA/BEG, KfW, Verbraucherzentralen) und Lander
(z. B. in Berlin: Beratungsangebot der Landes-Verbraucherzentrale, ZuHaus in Berlin) bieten hier
entsprechende Fordermdglichkeiten flr private Hauseigentiimerinnen und -eigentiimer (seit 2020
mit einer Kostenibernahme von bis zu 80 %), aber auch fur kleinere und mittlere Unternehmen
und kommunale Akteure an, um die Nutzung dieser Angebote anzureizen.

Obwohl sich bei der Regionalverteilung der Beraterinnen und Berater, die aktiv Energieberatungen
in Wohngebauden durchfiihren, eine Konzentration in Berlin zeigt, ist das Land bei der Anzahl der
durch das BAFA geférderten Beratungen pro 100.000 Gebaude im Bundeslandervergleich nicht
auf einem Spitzenplatz (PwC 2019).5* Dies ist der Fall, obwohl die Beantragung von BAFA-Fo6rde-
rung fur Beratung, im Gegensatz zur KfW-Beratungsférderung, die nur in Kombination mit anderen
Programmen in Anspruch genommen werden kann, recht komfortabel gel6st ist: Diese wird von
den Energieberaterinnen und -beratern und nicht vom zu Beratenden selbst geleistet, wodurch bu-
rokratischer Aufwand entfallt. Eine noch nutzerfreundlicher gestaltete Haus-zu-Haus-Beratungsiniti-
ative ist das vom Land Berlin initiierte Programm ,ZuHaus in Berlin®. Dieses bietet die Moglichkeit
den Gebadude-Check der Verbraucherzentrale Berlin in bestimmten StralRenzigen ausgewahlter
Pilot-Gebiete kostenlos (vergunstigt in nichtgelisteten Gebieten) in Anspruch zu nehmen. Hierzu ist
lediglich eine Terminvereinbarung per Telefon oder Internet notwendig. Seit Projektstart konnten
350 Beratungen stattfinden (SenUVK 2021b).

Ein denkbarer Weg zur Weiterentwicklung einer moglichst niedrigschwelligen Beratung bieten
Haus-zu-Haus-Beratungskampagnen. Dabei kénnten in der kélteren Jahreszeit z. B. exemplarisch
Thermografien (direkt an Hausern) gemacht, eine energetische Kurzberatung angeboten und For-
derprogramme und Sanierungsbeispiele (auch in Form von 6ffentlichen Informationsveranstaltun-
gen) vorgestellt werden. Bei der Haus-zu-Beratung handelt es sich demnach um eine Initialbera-
tung, die der Sensibilisierung der Gebadudebesitzerinnen und Geb&udebesitzer dient, um diese so
an vertiefte Beratungsangebote, z. B. zur Erstellung eines iSFP und zu Férderprogrammen, heran-
zufiihren. Eine solche starkere Bewerbung von existierenden (und perspektivischen) Férderpro-
grammen ist angesichts der geringen Férdermittelabrufe zu empfehlen (SenUVK 2021b).

Ein kritischer Aspekt dieses Instruments ist die Art und Weise, wie Informationen an potenzielle
Beratungsteilnehmerinnen und -teilnehmer herangetragen werden. Hier gilt es, gesetzliche Vorga-
ben hinsichtlich des Datenschutzes und der Bewerbung von Akteuren zu beachten. So sollten nicht
einzelne Personen, sondern ganze Gebiete bzw. Strallenzlige angesprochen werden, um nicht
den Eindruck zu erwecken, dass das Land gezielt Daten zu bestimmten Personen sammelt. Dies
ist z. B. moglich, indem die ohnehin im Berliner Umweltatlas 6ffentlich verfigbaren Datensatze zu
Gebaudealter und Heizungsart verwendet werden (vgl. Kapitel 9.3.2.1). Zudem ist ein postalisches
Anschreiben oder Flugblatt einem ,Spontanbesuch an der Haustur” vorzuziehen. Hausbesitzerin-
nen und Hausbesitzer sollten zunachst schriftlich zur Haus-zu-Haus Beratung und/oder Informati-
onsveranstaltungen eingeladen werden. Um die Inanspruchnahme des Programms maximal aus-
zureizen, sollte das Angebot in den ausgewahlten Gebieten kostenfrei sein und nicht an bestimmte
Bedingungen geknipft werden (wie z. B. an die Umsetzung von Sanierungsmalnahmen).

54

Diese Aussage bezieht sich auf den Zeitraum 2014 bis 2018, der zuletzt evaluiert wurde. In dieser Evaluation verzeichnet
Baden-Wirttemberg die héchsten Antragszahlen, was wahrscheinlich auf dessen gesetzliche Regelung zur Modernisierung
von Altbauten innerhalb des Erneuerbare-Warme-Gesetzes (EWarmeG) zuruckzufihren ist.
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Empfehlungen zur Beratungsoffensive zur Sanierung und Nutzung Erneuerbarer Energien im
Wohngebaudebestand:

Die Zielgruppe der ,kleinen“ Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentiimer sollte wegen der
Bedeutung der Gebaude fir die Warmewende, jedoch auch zur Steigerung der Akzeptanz der for-
dernden, ordnungsrechtlichen Teile dieses Instrumentenmix mit einem aktiven Beratungsangebot
adressiert werden. Die Beratungsoffensive in der vorgestellten Form kann es Gebaudeeigentime-
rinnen und Gebaudeeigentimern in den ausgewahlten Gebieten erleichtern, den ersten Schritt in
Richtung Sanierung und Férderantrag zu gehen. Datenschutz und Wettbewerbsrecht missen da-
bei unbedingt beachtet werden.

Analyse-Steckbrief: Beratungsoffensive zur Sanierung und Nutzung Erneuerbarer Ener-
gien im Wohngebaudebestand

Anwendungsgebiet / Beispiele

Limitiert auf bestimmte Stadtgebiete ggf. abgeleitet aus der Warmeplanung, evtl. Fokus auf Ge-

biete mit héherem Sanierungsbedarf

Beispiele: Haus-zu-Haus-Beratungskampagne im Jahre 2020/2021 der Kreisstadt Borken
(Kreisstadt Borken 2021), Haus-zu-Haus-Beratung in Offenbach (Stadt Offenbach am Main
2015)

Akteure

Initiator(en): Land Berlin, Kooperation mit zugelassenen Energieberatern

Adressat(en): Vorrangig private Wohngebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer von Ein- und

Zweifamilienhausern und kleine Wohnungseigentiimergemeinschaften

— Eigentiimer und Eigentimerinnen kleiner Mehrfamilienhduser gelten geman ihren Eigen-
schaften ebenso als wichtige Zielgruppe dieses Instruments, sind aber Uber Haus-zu-Haus-
Kampagnen nur begrenzt erreichbar (z. B. da sie nicht selbst im Gebaude wohnhaft sind)

— Perspektivisch sind auch kleine, private und 6ffentliche Unternehmen eine denkbare
Zielgruppe, da fir diese Gruppe wenige Landesfordermittel abflieRen (SenUVK 2021b).

al

Klimaschutz:
— Abhangig von der tatsachlichen und zeitlichen Umsetzung der im Rahmen der Beratung
identifizierten MalRnahmen.

— Klimaschutzpotenzial nicht zu vernachlassigen > EZFH machen ein Finftel des Warmebe-
darfs in Berlin aus

— Evaluationen von bestehenden Haus-zu-Haus Beratungsangeboten (PwC 2019) haben ge-
zeigt, dass diese etwa 11 kWh Endenergie pro eingesetztem Euro Fordermittel einsparen
kénnen, was etwa einer COze-Einsparung von 2,6 kg/EUR entspricht (Ubertragbarkeit von
Ergebnissen dieser Untersuchung ist limitiert).

Sozio-6konomisch:
— Marktpotenzial muss im Rahmen der Warmeplanung/Datenerhebung genauer bestimmt wer-
den.
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— Ein- und Zweifamilienhduser machen etwa 11% (gut 200.000) der Wohnungen in Berlin aus,
knapp zwei Drittel der Hauser wurden vor 1979 erbaut (siehe Kapitel 3.4)

Recht und Vollzug 5]‘““'5

Landeskompetenz: besteht
Europarecht: keine einschrankenden Implikationen, soweit privates Eigentum betroffen ist
Gesetzliche Grundlage: der Bund gewahrt Forderungen auf Grundlage der Richtlinie Giber die
Foérderung der Energieberatung fir Wohngebaude/im Mittelstand, den Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften zu den §§ 23, 44 der Bundeshaushaltsordnung sowie den dazugehdérigen Nebenbe-
stimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung

Grundrechte: Beachtung der Datenschutzgesetze; im gewerblichen Bereich keine einschran-
kenden Implikationen

Vollzug: Beachtung der gesetzlichen Rahmenbedingungen bei der individuellen Adressierung
der potenziellen Teilnehmenden (Datenschutz, Ansprachemethoden)

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes: Bei Nutzung bestehender Beratungsformate und Institutionen,
braucht es lediglich eine Informationskampagne, welche sich kurzfristig umsetzen |asst.

Wirkungseintritt: Abhangig von der tatsachlichen und zeitlichen Umsetzung der im Rahmen der
Beratung identifizierten MaRnahmen.

Land:

— Kosten fir die Identifikation entsprechender Gebiete: Diese entfallen/verringern sich, wenn
ein Warmekataster vorhanden ist.

— Werbekosten (Briefe, Flugblatter, etc.)

— Verwaltungsinterne Personalkosten (Organisation der Kampagne, Veranstaltungen, etc.)

— Kosten- bzw. Kostenanteile flr Energieberatung vor Ort (Energieberaterkosten)

— Kosten Ein- und Zweifamilienhauser ca. 500 bis 1.000 Euro (je nach Umfang)
— Kosten Mehrfamilienhduser bis zu 1.600 Euro

Privat:
— je nach Ausgestaltung des Instruments, z. B. Selbstanteil an Beratungskosten (entstehen
auch bei Wahrnehmung anderer Beratungsangebote)

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit

Akzeptanz: Grundsatzlich wenig Widerstand zu erwarten; abhangig von Offenheit der potenziel-
len Beratungsteilnehmer und Beratungsteilnehmerinnen gegenuber direkter Werbung.
Sozialvertraglichkeit: Keine besonderen Nachteile bezliglich Sozialvertraglichkeit.

Wechselwirkungen 2

— Die Einfiihrung von bestimmten Vorgaben, wie z. B. Verpflichtungen zur Nutzung von EE zur
Warmebedarfsdeckung, Sanierungspflichten, etc. kann eine hdhere Inanspruchnahme der-
artiger Beratungsangebote anreizen, was wiederum mit héheren Kosten verbunden ist
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— Angebot einer weiteren Begleitung und Unterstltzung bei der Planung und Ausflihrung der
Sanierungsarbeiten senkt Hemmschwelle energetische Sanierungen durchzuflhren

Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Keine weiteren Hemmnisse/Vorteile.

9.3.2.8 Wirmespeicherstrategie

Kurzzusammenfassung

- Ubergreifendes Strategiegutachten zentrale Warmespeicher (eingebettet in die raumliche
Warmeplanung)

— Landesfdorderung von Fachgutachten fir Warmespeicher einfihren (standortspezifisch)

— Festlegung von Genehmigungskriterien fir saisonale Warmespeicher und Mustergenehmi-
gungen; ggf. Erstellung von Leitfaden

Warmespeicher sind zentraler Bestandteil der netzgebundenen Warmeversorgung, um die Ausnut-
zung und die Wirtschaftlichkeit erneuerbarer Warme- und Abwarmequellen zu verbessern. Saiso-
nale Speicher tragen dazu bei, die Diskrepanz zwischen dem hohen Warmebedarf im Winter und
dem hiervon abweichenden Warmedargebot der EE zu Uberbriicken. Sie sind somit Voraussetzung
fur hohe erneuerbare Deckungsgrade in Warmenetzen und leisten einen wichtigen Beitrag zur De-
karbonisierung des Berliner Fernwarmesystems. Darlber hinaus tragen Warmespeicher mit ihnrem
Potenzial zum Lastmanagement entscheidend zur Sektorenkopplung und zur Integration der er-
neuerbaren Stromproduktion bei (Prognos et al. 2020b).

Momentan bestehen noch verschiedene relevante Hemmnisse flir Warmespeicher:

— GroRe Wirtschaftlichkeitsllcke, die mit den bestehenden Investivférderungen bislang nicht ge-
schlossen werden kann: Die Férderung von Warmespeichern ist aktuell ber das KWKG oder
MAP mdglich, beispielsweise mit 30 % Investitionsférderung und héchstens 1 Mio. EUR je An-
trag. Gerade flr unterirdische Speicher (Aquifer sowie Erdsonden) ist dies zu gering, da bereits
die Bohrkosten im Regelfall diesen Schwellenwert Uberschreiten. Es existiert keine betriebliche
Foérderung fir Warmespeicher, gerade deren Betrieb ist jedoch mit hohen Strombezugskosten
(Warmepumpe/Tiefenpumpen) verbunden.

— Fehlende Finanzierungsmechanismen fir die Erstellung von standortspezifischen Fachgutach-
ten fir Warmespeicher. Wahrend die Erstellung von Gutachten fiir gesamte Warmenetze z. B.
nach Warmenetzsysteme 4.0 (Modul 1 Machbarkeitsstudie) férderfahig ist, ist fur die Projektie-
rung von saisonalen Warmespeichern die in den Studien erreichte Detailtiefe in aller Regel
nicht ausreichend. Zwischen Warmenetzgutachten und Umsetzung der MaRnahmen (Errich-
tung der Warmespeicher) sind standortspezifische Gutachten erforderlich, welche die lokalen
Gegebenheiten (Bodenbeschaffenheit, geologische Voraussetzungen, Einbindung ins Warme-
netz, Genehmigungsfragen etc.) priifen und die geeignete Warmespeicherart (z. B. Erdsonden,
Aquifer) identifizieren. Dieses Hemmnis soll mit der Landesférderung Fachgutachten fir Grof3-
warmespeicher geldst werden.

— Unglnstiges Investitionsprofil fur unterirdische Speicher (hohe Anfangsinvestition erforderlich)
und hohes Investitionsrisiko aufgrund des Findigkeitsrisikos (Erdsonden/Aquifer) sowie fehlen-
der Referenz- bzw. Politprojekte.
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— Eine etwas breitere Projekt- und Praxiserfahrung gibt es bei den Behalterwarmespeichern, von
denen deutschlandweit etwa 15 betrieben werden.

— Hydrogeologische Standortabhangigkeit (unterirdische Warmespeicher).

— Uneinheitliche und aufwendige Planungs- und Genehmigungsverfahren. Abgesehen von der
unzureichenden Projekterfahrung existieren keine Leitfaden fiir Saisonalspeicher.

Saisonale Warmespeicher werden in Berlin zukinftig eine wichtige Rolle im Fernwadrmesystem ein-
nehmen missen. |dealerweise werden bereits bis zum Jahr 2030 mehrere saisonale Warmespei-
cher betrieben. Neben Saisonalspeichern, die im Sommer oder ganzjahrig Warme einspeichern
und in der Heizperiode ausspeichern, werden auch kurze Be- und Entladezyklen von Warmespei-
chern gebraucht, gerade um Lastmanagement zu betreiben und um Stunden-, Tages-, oder Wo-
chenspitzen in der erneuerbaren Stromproduktion abzufangen.

Multifunktions- oder Hybridspeicher kdnnen dazu beitragen, den Spagat zwischen Langzeit- und
Kurzzeitspeicherung zu leisten. Der multifunktionale Aspekt der Warmespeicher bezieht sich dabei
sowohl auf die zeitliche Speicherdauer als auch auf die Variabilitdt des Speichers hinsichtlich der
Einspeise-Warmequelle. Ein Multifunktionsspeicher sollte daher sowohl tiber eine hohe Ein- und
Ausspeicherleistung als auch Uber eine hohe Kapazitat verfligen. Darlber hinaus speichert er opti-
maler Weise aus mehreren Warmequellen ein, z. B. aus PtH-Anlagen (Uberschiisse der erneuer-
baren Stromerzeugung ausgleichend), Solarthermie, Abwarme, etc.

Die Ausgangssituation und der Zielzustand verdeutlichen, dass es besonderer Lésungen bedarf,
um das Energiesystem in Berlin mithilfe von Warmespeichern zu dekarbonisieren. Das hier vorge-
schlagene Instrument der Warmespeicherstrategie fiir Berlin soll dazu beitragen, die Transforma-
tion einzuleiten und voranzutreiben. Die Warmespeicherstrategie geht damit deutlich Gber die im
BEK vorgeschlagene Malinahme zu Pilot- und Demonstrationsvorhaben fir Langzeitwarmespei-
cher (BEK E-16) hinaus. Die Warmespeicherstrategie umfasst folgende Inhalte:

1. Ubergreifendes Strategiegutachten Wiarmespeicher: Eingebettet in die raumliche Warme-
planung wird ein strategisches Gutachten durchgefuhrt. Inhalt dieses Gutachtens ist neben der
Zusammenstellung wichtiger Grundlagen (Technologien; landesgesetzliche, réumliche und
hydrogeologische Randbedingungen sowie planungsrechtliche und standortspezifische Rest-
riktionen) eine Ubergreifende Planung und Ermittlung strategischer zukunftiger Standorte oder
Eignungsgebiete fir Warmespeicher. Dies ist dulerst relevant, da kinftige (Multifunktions-
)Speicherstandorte vor allem anhand der Vorgaben der stadtischen Warmeplanung identifiziert
werden sollten, um nicht ausschlieRlich den wirtschaftlichen Interessen der Fernwarmeversor-
ger zu folgen. Die Fernwarmeversorger sollten jedoch einbezogen werden, das Gutachten
stellt daher eine Art Schnittstelle zwischen raumlicher Warmeplanung und Fernwarmeversor-
gern dar. Das Gutachten sollte veréffentlicht werden und als Planungs- und Entscheidungs-
grundlage fur die nachgeschaltete Landesférderung von Fachgutachten fur Warmespeicher
dienen.

2. Landesférderung von Fachgutachten fiir GroBwarmespeicher (standortspezifisch): Im
Rahmen des Ubergreifenden Gutachtens sollen mégliche strategische Standorte fir Warme-
speicher identifiziert werden (s. Punkt 1). Im n&chsten Schritt (dieser Punkt 2) werden mit den
standortspezifischen Fachgutachten die konkreteren Voruntersuchungen fir Warmespeicher
gefordert. Die Notwendigkeit ergibt sich daraus, dass in den Bundesforderprogrammen zwar
die Umsetzung von Speicherprojekten investiv geférdert wird, doch Voruntersuchungen fir ent-



172 | DUNKELBERG ET AL.

sprechende Projekte anderweitig finanziert werden missen, sodass sehr wenige Warmespei-
cherprojekte umgesetzt werden. Nach erfolgreicher Einreichung einer Projektskizze wird im
Antragsverfahren entschieden, ob die Férdergelder fir das standortspezifische Fachgutachten
bewilligt werden. Ein solches mit Landesférderung finanziertes Gutachten beinhaltet folgende
Schritte:

a. Systemanalyse: Die Warmequelle und Warmesenke unter Beachtung der zukinftigen Ent-
wicklung (Transformationspfade) analysieren.

b. Standortanalyse: Eignung der verfiigbaren Flachen und des Untergrundes prifen.

c. Speicheranalyse: Aus 1. und 2. folgend werden grundsatzlich geeignete Speichertypen
identifiziert.

d. Konzeptanalyse: Vordimensionierung und Auslegung der geeigneten Speichersysteme.

e. Wirtschaftlichkeitsanalyse der Speichersysteme.

f. Risikoanalyse und Vorklarung der Genehmigungsfragen: Grundwasser, Trinkwasser, Altlas-
ten, Findigkeitswahrscheinlichkeiten, Schutzgebiete.

g. Fazit: Welche Speicher sind an dem jeweiligen Standort integrierbar? Klar begriindete
Empfehlungen werden abgegeben.

3. AnschlieRend erfolgt der Ubergang in die Umsetzungs-Férderung (z. B. innerhalb der Bun-
desférderung effiziente Warmenetze (BEW) als EinzelmaRnahme oder als Bestandteil der
Transformation des Warmenetzes). Fir die Umsetzung stehen bereits Forderprogramme zur
Verflgung, wie Warmenetzsysteme 4.0 und ab dem 3. Quartal 2021 voraussichtlich das BEW.
Falls ein Aquiferspeicher durch das Fachgutachten empfohlen wird, so sind (je nach konkreter
Ausgestaltung der BEW-Foérderbedingungen) vorher Erkundungsbohrungen und Testzirkulatio-
nen durchzufuhren. Falls diese Erkundungen im neuen BEW nicht geférdert werden, ist eine
Landesférderung dafir (z. B. finanziert tiber einen landeseigenen Risikofond) sinnvoll. Als An-
trag daflir kann das standortspezifische Fachgutachten gelten. Bislang werden Bohrungen ver-
einzelt z. B. im Rahmen von Forschungsprojekten geférdert. Die Erkundungsbohrung am TU
Campus Berlin Charlottenburg im Rahmen des Projektes ATES (Aquifer Thermal Energy Sto-
rage) wurde beispielsweise Uber die Forderinitiative Energiespeicher des BMWi gefordert.

4. Begleitend: Um das Hemmnis der uneinheitlichen Genehmigungsverfahren zu adressieren,
sollten flr Berlin kurze Leitfaden fiir Saisonalwarmespeicher erstellt werden. Darin sollten fiir
die verschiedenen Technologien (Behalter-, Erdbecken-, Erdsonden- und Aquiferspeicher) die
Genehmigungsverfahren und -kriterien erklart werden.

Empfehlung zur Warmespeicherstrategie:

Die Warmespeicherstrategie ist ein umfassendes strategisches Instrument, das zur Inbetrieb-
nahme erster Saisonalwarmespeicher bis zum Jahr 2030 fiihren kann und soll. Die Investition in
das Instrument zahlt sich eher mittel- und langfristig aus. Die Warmespeicher werden eine fur die
Warmewende zentrale Rolle einnehmen, insbesondere in der mittelfristigen Perspektive ab etwa
2030. Mit der Warmespeicherstrategie wird Wissen und Projekterfahrung rechtzeitig aufgebaut. Die
bestehende Finanzierungsllcke fur Warmespeicher erfordert einen vergleichsweise hohen Kosten-
aufwand. Insgesamt wird das Instrument Warmespeicherstrategie fiir Berlin empfohlen.
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Analyse-Steckbrief: Warmespeicherstrategie

Anwendungsgebiet / Beispiele

Die Warmespeicherstrategie umfasst im ersten Schritt ein Ubergreifendes Strategiegutachten
zum Thema Warmespeicher. Dieses sollte das gleiche Gebiet erfassen wie die Warmeplanung.
Es ist sinnvoll, iber das Stadtgebiet Berlin hinaus nach geeigneten Flachen und Standorten fiir
saisonale Warmespeicher zu suchen. Daher ist auch das direkt angrenzende Umland in Bran-
denburg einzubeziehen.

Beispiel: Bislang existiert kein Beispiel fir eine vergleichbar umfassende Speicherstrategie.

Akteure ';.-'.ITI-'-':.]

Initiator(en): Land Berlin

Adressat(en): Bezirke, Fernwarmeversorger, weitere private oder 6ffentlich Akteure (Eigenti-
merinnen und Eigentimer gro3er Immobilien mit hohem Warme-/Kéltebedarf, Industrie, For-
schung)

al
Klimaschutz:

Die Warmespeicherstrategie liefert zugleich die informatorische Planungsgrundlage fiir den zu-
kinftigen Bau von Warmespeichern in Berlin und finanzielle Férderung fiir die Voruntersuchun-
gen von Warmespeichern. Der Beitrag dieses Instruments zum Klimaschutz hangt von zahlrei-
chen Faktoren ab, z. B. in welchem Umfang die Landesférderung fiir standortspezifische Fach-
gutachten in Anspruch genommen wird. Sehr entscheidende Faktoren, die in dieser Phase noch
vollig unbestimmt sind, sind zudem die Speicherdimensionierungen und -typen, die im An-
schluss an die erstellten Fachgutachten tatsachlich errichtet und betrieben werden. Erstim
Laufe der Erstellung der Warmeplanung und des strategischen Warmespeichergutachtens wird
die Ermittlung des THG-Minderungspotenzials der Warmespeicherstrategie moglich sein. Das
Klimaschutzpotenzial der Malinahme ist daher in der jetzigen Phase nicht direkt quantifizierbar.
Sozio-6konomisch:

Im Rahmen der Warmespeicherstrategie sollen die wirtschaftlichen Auswirkungen von Warme-
speicher untersucht werden, unter anderem auch in Bezug auf die Fernwarmepreise.

Recht und Vollzug 5]””‘@

Landeskompetenz: besteht

Europarecht: keine einschrankenden Implikationen

Gesetzliche Grundlage: Muss in Form eines Forderprogramms fiir die Landesférderung Fach-
gutachten GroRwarmespeicher geschaffen werden.

Grundrechte: keine einschrankenden Implikationen

Vollzug: keine einschrédnkenden Implikationen

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes: Gesamt etwa 6 Monate

Zur Umsetzung des Instruments sind folgende Schritte erforderlich:

— Ausschreibung und fachliche Begleitung des Strategiegutachtens (Dauer: etwa 8 Monate
inkl. Ausschreibungs- und Vergabefristen)

— Erstellung, Abstimmung und Beschluss der Forderrichtlinie fir die Landesférderung von
Fachgutachten fir Warmespeicher (Dauer: etwa 6 Monate; parallel zu 1.)

— Erstellung eines Leitfadens flir Saisonalspeicher (Dauer: etwa 6 Monate; Umsetzung parallel
zu1.Und 2.)
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Wirkungseintritt: Gesamt etwa 8 Jahre

— Ubergreifendes Strategiegutachten, im Rahmen der Warmeplanung (Dauer: etwa 8 Monate)

— Einreichung von Skizzen und Antragsverfahren bis zur Bewilligung fur die standortspezifi-
schen Fachgutachten Warmespeicher (Dauer: etwa 12 Monate; konsekutiv nach 1.)

— Erstellung der standortspezifischen Fachgutachten (Dauer: etwa 12 Monate; konsekutiv
nach 2.)

— FUr AquiferWS und falls nicht in BEW vorgesehen: Erkundungsbohrung, Testzirkulation
(Dauer: etwa 1 Jahr)

— Antragsstellung BEW-Férderung (Dauer: ca. 6 bis 12 Monate)

— Fachplanung bis Inbetriebnahme (Dauer: etwa 2 bis 3 Jahre)

Land: Durch das vorgeschlagene Instrument Warmespeicherstrategie entstehen folgende Kos-

ten:

— Erstellung/fachliche Begleitung des Strategiegutachtens Warmespeicher fur Berlin (insge-
samt etwa 40.000 €)

— Forderprogramm Fachgutachten Warmespeicher (schatzungsweise kostet die Erstellung ei-
nes entsprechenden Fachgutachtens etwa 100.000 bis 150.000 €)

— Erstellung/fachliche Begleitung der Leitfaden fur Warmespeicher (insgesamt etwa 40.000 €).

— Die Gesamtkosten hangen von dem Férdervolumen ab, das flir das Férderprogramm Fach-
gutachten Warmespeicher festgelegt wird. Dieses sollte ausreichend bemessen sein, bei-
spielsweise mit 1.5 Mio. € bis 2030.

| Privat: Bei den Fernwarmebetreibern fallen Investitionskosten an.

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit 1 [@

Akzeptanz:

— Die Akzeptanz fur die Erstellung des tbergreifenden Strategiegutachtens, das 6ffentlich zu-
ganglich gemacht wird, ist voraussichtlich hoch. Die fachlich und methodisch begriindete
Strategie kann medienwirksam genutzt werden und zur Akzeptanz beitragen.

- In Bezug auf einzelne konkrete Warmespeicherprojekte hangt die Akzeptanz der Offentlich-
keit auch von der Speichertechnologie sowie von der Larmentwicklung beim Bau der Spei-
cher ab. Am kritischsten ist die Offentlichkeit evtl. unterirdischen Speichern (Aquifere und
Erdsonden) eingestellt. Akzeptanzprobleme bei Geothermievorhaben sind bekannt, Ubertra-
gungseffekte auf andere Vorhaben, z. B. Aquiferspeicher sind unabhangig davon, ob dies
sachlich gerechtfertigt ist, moglich (Holstenkamp et al. 2016). Positiv kann bei den unterirdi-
schen Speichern jedoch wirken, dass sie im dicht besiedelten Berliner Stadtgebiet keine wei-
teren Flachen beanspruchen wirden.

Sozialvertraglichkeit: Keine besonderen Nachteile bezliglich Sozialvertraglichkeit.

4

Wechselwirkungen 2

Die raumliche Warmeplanung ist die Voraussetzung fiir eine Warmespeicherstrategie. Die Er-
stellung des Ubergreifenden Strategiegutachtens Warmespeicher sollte zeitlich versetzt zur ge-
samten Warmeplanung beginnen.

Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Keine weiteren Hemmnisse/Vorteile
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9.3.2.9 Energiestandards 6ffentliche Gebaude

Kurzdarstellung

— Verpflichtende Anwendung hoher energetischer Standards beim Neubau und bei der Sa-
nierung bzw. mafigeblichen Veranderung o6ffentlicher Gebaude

Sowohl im Europa- als auch im nationalen Recht haben 6ffentliche Gebaude eine Vorbildfunktion.
Gemal § 4 GEG kommen Nichtwohngebauden, die sich im Besitz der 6ffentlichen Hand befinden
und auch von Behdérden genutzt werden, beim Klimaschutz eine allgemeine Vorbildfunktion zu.
Laut dem Ende 2019 beschlossenen Klimaschutzprogramm 2030 sollte ein Energieeffizienzerlass
fur klimaneutrale Neu- und Erweiterungsbauten sowie Gebaudesanierungen des Bundes geschaf-
fen werden. Demnach sollten neue Bundesgebaude ab dem Jahr 2022 mindestens dem Effizienz-
haus-40-Standard und grof3e Sanierungs- und Modernisierungsbauvorhaben mindestens dem Effi-
zienzhaus-55-Standard (Stichtag noch unbekannt) entsprechen. Dieser Erlass ist bis dato noch
nicht in Kraft getreten.

Eine vollumfangliche Warmeplanung sollte die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand, nicht nur, weil
sie gesetzlich festgeschrieben ist, miteinbeziehen, sondern auch da sie eine Motivations- und Kili-
maschutzwirkung entfalten kann. So ergibt sich der Bedarf hohe energetische Standards beim
Neubau sowie beim Bestand von 6&ffentlichen Nichtwohnbauten auf Landesebene anzulegen. Fir
den Neubau wird eine Verscharfung der Anforderungen auf mindestens Effizienzhaus-55-Niveau
bzw. im besseren Fall auf Effizienzhaus-40-Niveau empfohlen, da Neubaustandards von Effizienz-
haus 55 und besser nach den Bundesbau-Wirtschaftlichkeitskriterien auch aus 6konomischer Sicht
sinnvoll sind (Hennig et al. 2018). Die Verankerung einer solchen verpflichtenden Standardanwen-
dung im Landesrecht, tber allgemein geltende bundes- und landesrechtliche Vorschriften hinaus,
ist grundsatzlich mdglich. So verpflichtet sich z. B. die Freie und Hansestadt Hamburg geman § 20
Absatz 2 HmbKIiSchG (Hamburgisches Klimaschutzgesetz 2020) beim Neubau und bei Erweite-
rungen von offentlichen Nichtwohngebauden den Effizienzhaus-40 Standard anzuwenden.

Auch bei der Sanierung (Modernisierung und Instandsetzung) und sonstigen wesentlichen Veran-
derungen von o&ffentlichen Bestandsgebauden sollten besondere Klimaschutzvorgaben und hohe
Sanierungsstandards eingehalten werden. Der im Juni 2014 in Kraft getretene Erlass zur Energeti-
schen Vorbildfunktion von Bundesbauten (AZ: BI3-8133.2/3) machte bereits damals Vorgaben fur
den Bundesbau zur Unterschreitung der Anforderungen aus der Energieeinsparverordnung 2013
(EnEV 2013). Hiernach mussten bestehende Bundesbauten den nach der EnEV 2013 zulassigen
Jahres-Primarenergiebedarf um mindestens 20 % und den mittleren Warmedurchgangskoeffizien-
ten um mindestens 30 % unterschreiten. Gemal einer Studie des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (Hennig et al. 2018) hatten diese EnEV-Anforderungen im Bereich der o&ffentli-
chen Gebaude sogar um 35 bis 55 % unterschritten werden kdnnen.

Im Laufe der Erstellung dieser Strategie wurden im Rahmen der Novellierung des EWG Bin ent-
sprechende Bestimmungen zu 6ffentlichen Gebauden vom Senat vorgeschlagen. Demnach wer-
den flr den Neubau offentlicher Gebaude der KfW-Effizienzhaus 40-Standard und flr umfangrei-
che Renovierungen der KfW-Effizienzhaus 55-Standard als Mindeststandard vorgegeben. Diese
Entscheidungen sind sowohl aus Klimaschutzsicht als auch unter Einbeziehung von Wirtschaftlich-
keitsaspekten zu begriien, da diese ambitionierten Standards, abhangig von der eingesetzten
Technologie, mit wirtschaftlich vertretbaren Mitteln umsetzbar sind (das gilt insbesondere unter Be-
ricksichtigung externer Kosten in der Wirtschaftlichkeitsberechnung) (Hennig et al. 2018).
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9.3.3 Zusitzliche Landesforderung als Ergdnzung zur Bundesférderung

Die zu Beginn des Jahres 2021 gestartete BEG ersetzt die Programme zur Férderung von Energie-
effizienz und dem Einsatz von EE im Gebaudebereich (BAFA 2020a). Die bisherigen KfW- und
BAFA-Fdrderinstrumente sollen neu geordnet und einfacher gestaltet werden, sodass ab 2023 For-
derungen, je nach Fordertatbestand, entweder als direkter Investitionszuschuss durch das BAFA
oder als zinsverbilligter Forderkredit mit Tilgungszuschuss Uber die KfW erfolgen. Die BEG bietet
bereits ein recht umfangreiches Programm mit hohen Férdersummen, insbesondere fir hohe Sa-
nierungsstandards und/oder Ldsungen mit hohem bzw. 100%igem EE-Anteil. So wird z. B. ein Zu-
schuss von bis zu 50 % beim Umstieg auf rein erneuerbar betriebene Heizsysteme gewahrt. Trotz
des Umfangs der bestehenden Bundesférderung, gibt es fir das Land Berlin sinnvolle Mdglichkei-
ten zur Foérdererganzung. Da der im vergangenen Jahr in Kraft getretene Mietendeckel nun keinen
Bestand mehr hat, ist in einigen Fallen wieder eine starkere Abwalzung der energetischen Sanie-
rungskosten auf Mieterinnen und Mieter mdglich. Zielgerichtete Férderungen kénnen zu sozialver-
traglicheren Durchfiihrungen von Sanierungsvorhaben fihren und einer Verdrangung bestimmter
Mietergruppen entgegenwirken.

9.3.3.1 Landesforderung fiir Effizienz und dezentrale erneuerbare Energien

Kurzdarstellung

— Erganzung zu Bundes- und bereits bestehender Landesférderung

— Durch die oben vorgeschlagene planerische Festsetzung zur Sicherstellung des Ersatzes
fossiler Heizungen (Verbrennungsbeschrankungen) entsteht ein zusatzlicher Férderbedarf,
der eine Fortfiihrung und ggf. sogar Aufstockung des bisher nicht voll abgerufenen Férder-
programms "HeiztauschPLUS" erfordert insbesondere die Zusatzférderung fir Hausstatio-
nen fur effiziente Fernwarme in Verbindung mit dem Anschluss und Benutzungszwang von
FW im Bestand (siehe Kapitel 9.3.7.2)

— Erganzende Forderung fiir energetische Sanierung und Boden-, Abwasser- und Luft-War-
mepumpen flir Gebiete ohne perspektivischen Warmenetz-Anschluss, wie z. B. ,Hessen
macht 50/50*

— Heizungen zur Verbrennung fossiler Brennstoffe sollten grundsatzlich nicht mehr geférdert
werden, Férderungen zum Austausch von Gasetagenheizungen und Kohleéfen sinnvoll.

— Sanierungsagentur als Schnittstelle zwischen privaten (nicht-professionellen) Eigentime-
rinnen und Eigentiimern; Nutzung von Skaleneffekten; Einbettung in bestehende Struktu-
ren (z. B. Berliner Energieagentur/geplantes Bauinformationszentrum/Sanierungsnetzwerk)

Auf Landesebene besteht die Mdglichkeit Bundesforderprogramme mit Landesmitteln aufzusto-
cken, um die Inanspruchnahme derartiger Férderungen attraktiver zu gestalten und Bau- und Sa-
nierungsvorhaben auf bestimmte Schwerpunkte bzw. Schwachpunkte zu fokussieren, die fiir die
Dekarbonisierung des Warmesektors in einer spezifischen Region besonders entscheidend sind.

Neben Zinssubventionen auf den KfW-Zinssatz, die von der Berliner Investitionsbank fur Sanie-
rungsvorhaben gewahrt werden, bietet das Land Berlin das bereits vorgestellte ,HeiztauschPLUS*-
Programm an, welches die Erstellung eines gebdudeindividuellen Sanierungsfahrplans sowie den
Heizungsaustausch unter Verwendung ausgewahlter Technologien bezuschusst (IBB 2020c). Die
Foérderung steht Besitzerinnen und Besitzern von Ein-, Zwei- und kleinen Mehrfamilienhdusern zur
Verfugung und kann zusétzlich zur Bundesférderung (z. B. der BAFA) und zu Programmen der In-
vestitionsbank Berlin beantragt werden. Durch die Kombination von Landes- und Bundesférderung



ENTWICKLUNG EINER WARMESTRATEGIE FUR DAS LAND BERLIN | 177

lassen sich in Berlin demnach bis zu 80 % der Kosten fur einen Heizungstausch durch Férderun-
gen abdecken (IBB 2020c).%5 Mit einem Gesamtvolumen von sechs Millionen Euro und einer Lauf-
zeit bis zum 31.12.2021 ist dieses Angebot jedoch begrenzt. Angesichts des hohen Anteils an rein
fossil betriebenen Heizanlagen (Uber 90 %) und deren Altersstruktur (mehr als die Halfte alter als
20 Jahre) (Bundesverband des Schornsteinfegerhandwerks 2020), ist die Fortfihrung und ggf.
spatere finanzielle Aufstockung eines solchen Programms fiir Berlin sehr zu empfehlen. Die beste-
hende Férderungsmoglichkeit im Rahmen des Programms HeiztauschPLUS fur neue Erdgas-
Brennwert-Heizungen sollte so modifiziert werden, dass diese nur noch als Spitzenlastkessel in
bivalenten Systemen gemeinsam mit Warmepumpen geférdert werden, wenn in dem Gebaude
eine monovalente Warmepumpe keine effiziente Warmeversorgung bereitstellen kann. Da die zur
Verfligung stehenden Mittel landeseigener Férderprogramme in Berlin zudem bei weitem noch
nicht ausgeschdépft werden, ist eine starkere Bewerbung bzw. ein Bedlrfniszuschnitt dieser Foérder-
programme zu empfehlen (SenUVK 2021b) (siehe Sanierungsagentur unten und Kapitel 9.3.2.7).

Eine fir den Austausch bestehender Heizungen vorgeschlagene landesgesetzliche EE-Nutzungs-
pflichten sowie bezirklicher Verbrennungsbeschrankungen in Bebauungsplanen wiirden den For-

derbedarf zukiinftig erhdhen. Durch entsprechende Foérderprogramme werden wirtschaftliche Be-

lastungen, die mit dem Ersatz fossil betriebener Feuerungsanlagen durch EE vermieden, was die

Akzeptanz fir entsprechende ordnungsrechtliche Instrumente steigert.

Dies gilt auch fiir die Férderung des Anschlusses an ein Warmenetz. Warmenetze ermdglichen die
Nutzung energetisch und aus Klimasicht sinnvoller Warmequellen wie beispielsweise tiefen Ge-
othermie und Abwarme und sind in der Lage sehr viele Warmeabnehmerinnen und Warmeabneh-
mer zu versorgen (hohe Effizienz) (UBA 2011). Entsprechende Regulierungen sorgen fir Transpa-
renz und Fairness bezuglich der Preissetzung und des Produktangebots (mit zunehmendem Anteil
an erneuerbaren Warmequellen/Warmeerzeugern, die erneuerbare Warme ins Netz einspeisen)
(siehe Kapitel 9.3.7.1 und 9.3.7.3). Im Sinne einer effizienten Warmeversorgung ist die im Heiz-
tauschPLUS*-Programm enthaltene Zusatzférderung fur Hausstationen fur effiziente Fernwarme
ebenfalls zu begriiRen und sollte weitergefiihrt werden. Notwendig ist diese Form der Forderung in
Kombination mit einem Anschluss- und Benutzungszwang von Fernwarme im Bestand (siehe Kapi-
tel 9.3.7.2). Da mit dem BEW voraussichtlich auch zusatzliche Férderungen fir Fernwarmean-
schliisse einhergehen, sollte hier ein Abgleich erfolgen. Grundsatzlich ist die zusatzliche Forderung
von MalRnahmen, die gesetzlich gefordert werden, im Bereich privater Akteure nicht verboten, ins-
besondere, wenn bestimmte Umstande/Voraussetzungen geltend gemacht werden, wie z. B. die
Foérderung in bestimmten Gebieten.

Aufgrund des hohen Anteils an alten Gasetagenheizungen und eines geringeren, aber dennoch
nicht zu vernachlassigenden Anteils an Nachtspeicherheizungen und Kohledfen im Berliner Altbau
ist eine spezifische Landesférderung zum Umstieg von eben diesen Heizsystemen auf Fernwarme
oder Hybridsysteme (z. B. zentrale Warmepumpe und Gaskessel zur Spitzenlast) zu empfehlen.
Das Klimaschutzpotenzial einer solchen Foérderung entfaltet sich insbesondere mit zusatzlicher Un-
terstutzung von Netzverdichtungs- und EinzelmaRnahmen im Rahmen des Fernwarmeausbaus
und der Dekarbonisierung von Fernwarmenetzen (siehe Kapitel 9.3.7).

55 Dies ist der Fall beim Umstieg von einer Olheizung auf eine Warmepumpe. Der Austausch einer Gasheizung mit einer

Warmepumpe wird mit bis zu 70% bezuschusst.



178

| DUNKELBERG ET AL.

Sanierungsagentur

Ein zusatzliches Instrument, das Ein-, Zwei- und kleinen Mehrfamilienhausbesitzerinnen und -besit-
zern sowie kleinen Wohnungseigentimergemeinschaften zur Vereinfachung von Sanierungsdurch-
fihrungen dienen soll, kann eine sogenannte ,Sanierungsagentur” sein. Eine solche Agentur Uber-
nimmt die (recht kleinteilige) Projektsteuerung von energetischen Sanierungen und bildet die
Schnittstelle zwischen privaten (,unprofessionellen®) Eigentimerinnen und Eigentimern und weite-
ren Beteiligten des Sanierungsvorhabens, wobei die Agentur die komplette Organisation des Sa-
nierungsvorhabens Ubernimmt: Beratung, Abwicklung der Umsetzung und Férderungs- und Finan-
zierungsberatung sowie -Antragstellung. Eigentimerinnen und Eigentimer von Ein- und Zweifami-
lienhdusern und einzelnen Mehrfamilienhausern missen dann nur mit einer Stelle korrespondieren
(,One-Stop-Shop*), was dem bestehenden Wunsch nach einem Beratungsangebot aus einer Hand
entgegenkommen wirde (Enquete-Kommission ,Neue Energie fur Berlin® 2016 S. 64).

Das Ubergeordnete Ziel der Etablierung einer Sanierungsagentur ist es, den Gebaudeeigentime-
rinnen und -eigentiimern unkompliziert Zugang zu einer gesteuerten energetischen Sanierung zu
gewahren. Dem Land Berlin wirde in erster Linie die Rolle des Initiators zukommen, das heilt das
Land initiiert die Einrichtung und Etablierung der Agentur. Zudem ist es empfehlenswert, dass das
Land Berlin auch nach erfolgreichem Aufbau der Agentur zumindest zu einem gewissen Grad im
Management der Agentur involviert bleibt, um die Arbeitsweise und Zielerfiillung der Agentur zu
steuern und zu monitoren. Um die Nutzung des Angebots zusétzlich anzureizen wére eine (Teil-)
Forderung der Projektsteuerungsleistung fur die Eigentiimerinnen und Eigentiimer denkbar. Eine
solche Agentur kann aufgrund der Initiierung, Steuerung und Férderung durch eine 6ffentliche
Stelle ein gewisses Grundvertrauen der Eigentimerinnen und Eigentimer geniefl3en, da nicht zwin-
gend privatwirtschaftliche Interessen hinter der angebotenen Dienstleistung zu erwarten sind.

Sanierungs-

agentur

Abbildung 9.2: Sanierungsagentur fir private Gebaudebesitzerinnen und -besitzer
Quelle: Hamburg Institut, Eigene Darstellung

Mit einer ,Sanierungsagentur kénnen die recht hohen Transaktionskosten (z. B. Such- und Infor-
mationskosten, Verhandlungs- und Entscheidungskosten, etc.) einer Sanierung flr nicht-professio-
nelle Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer gesenkt werden, wodurch die Umsetzung von Sa-
nierungsvorhaben motiviert werden kann. Zum anderen erméglicht die haufige Durchfiihrung von
Sanierungen, organisiert Gber die Agentur, eine Standardisierung und Skalierung von Prozessen
rund um die Gebaudesanierung. Durch die Aggregation vieler gleichartiger Bauvorhaben — z. B.
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dem Austausch von Verbrennungsheizungen durch Warmepumpen — lassen sich Synergie- und
Skaleneffekte und somit Effizienzgewinne erzielen.

Nachteilig sind die hohen Kosten und der zeitliche Aufwand, die der Aufbau einer Sanierungsagen-
tur mit sich bringt. Kosten, die vom Land getragen werden mussten, entstehen bei der Initiierung,
Bewerbung und Aufrechterhaltung der Agentur, wodurch es ratsam ist bestehende Infrastrukturen
und/oder Institutionen zu nutzen. Zusatzlich kénnen Kosten entstehen, wenn Teile der Projektsteu-
erungsleistung staatlich geférdert werden sollen. Es sollte sichergestellt werden, dass die Hand-
lungsfahigkeit der Agentur durch gewisse Umsténde, wie z. B. durch Haftungsrisiken, nicht einge-
schrankt wird. Im Zuge dessen sollte, die im Anschluss oder parallel zu erbringende, Bauleistung
vom eigentlichen Auftrag der Sanierungsagentur (Projektsteuerung) klar abgegrenzt werden.

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern (z. B. BW, RP, SL etc.), in denen Einfamilienhduser einen
Anteil von ber 50 % ausmachen, sind das Potenzial und somit auch die Kosten einer solchen
Dienstleistung in Berlin begrenzter. Da Ein- und Zweifamilienhduser ein Funftel des Berliner War-
meverbrauchs ausmachen und teilweise aus recht friihen Baujahren stammen, stellt deren Sanie-
rung dennoch einen nicht unerheblichen Hebel dar. Somit kdnnte die Sanierungsagentur einen
wertvollen Beitrag zur Warmewende leisten und sollte perspektivisch in Betracht gezogen werden.

Soziale Differenzierung innerhalb eines Forderregimes

Kurzdarstellung

— Sanierungs-Forderprioritat fir Gebiete mit erhdhtem stadtentwicklungs-politischem Auf-
merksamkeitsbedarf

— Unterstutzung einer warmmietenneutralen und sozialvertraglichen Sanierung

Das ,Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin“ analysiert fortwahrend die sozialstrukturelle Ent-
wicklung der Berliner Teilrdaume, um Gebiete mit erhéhtem stadtentwicklungs-politischem Aufmerk-
samkeitsbedarf zu identifizieren (SenSW 2019b). Hierzu werden drei Status-Indikatoren - Arbeitslo-
sigkeit, Transferleistungsempfanger und Kinderarmut — pro Teilraum ermittelt und zueinander ins
Verhaltnis gesetzt. Wahrend sich die Indikatoren auf gesamtstadtischer Ebene (ber die Untersu-
chungsjahre hinweg stetig verbessert haben, bleiben die sozialen Unterschiede der Teilrdume im
Vergleich relativ konstant. Soziale Benachteiligungen konzentrieren sich Uberwiegend auf die Ort-
steile Wedding, Moabit, Gesundbrunnen, Kreuzberg, Charlottenburg-Nord, Spandau, Falkenhage-
ner Feld, Neukdlln, Britz, Gropiusstadt, Hellersdorf, Reinickendorf und Méarkisches Viertel.% Diese
Gebiete erfahren bereits mehrheitlich besondere stadtentwicklungspolitische Aufmerksamkeit und
werden durch verschiedene Programme (mit Fokus auf sozialen Projekten) gefordert. Teilweise
bestehen hier auch raumliche Uberschneidungen zu den Milieuschutzgebieten (siehe Kapitel 9.3.5)

Diese Form der Foérderprioritat sollte auf die Sanierungsférderung ausgeweitet werden. Hierfir
mussen Gebiete identifiziert werden, die in ihrer Mieterstruktur einen hohen Anteil an arbeitslosen
und anderweitigen (evtl. erwerbstatigen) Transferleistungsempfangerinnen und -empfangern sowie

56 Inwieweit die Corona-Pandemie diese Gegebenheiten beeinflusst ist derzeit noch nicht abschatzbar, doch eine Ver-

besserung der Lage in den bereits sozial angespannten erscheint als nicht wahrscheinlich.
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einkommensschwachen (und nicht zwingend transferleistungsberechtigten) Haushalten und zu-
gleich einen hohen Anteil nichtsanierter Gebaude aufweisen. Solche Gebiete kdnnen tendenziell
sanierungsstaugefahrdeter sein, da Investitionskosten schlechter durch Mieteinnahmen gedeckt
werden kdnnen, sofern sich Sanierungen nicht warmmietenneutral realisieren lassen. Zugleich be-
steht die Gefahr, dass durch sanierungsbedingte, hdhere Warmmieten bestimmte Mietergruppen
verdrangt und soziale Strukturen in einem Gebiet verandert werden. Sozial differenzierte Forde-
rung kann warmmietenneutrale und sozialvertragliche Sanierungen in Gebieten mit erhdhtem
stadtentwicklungspolitischem Aufmerksamkeitsbedarf unterstiitzen und einem dortigen Sanie-
rungsstau entgegenwirken. Sinkende Heizkosten in Gebieten mit vielen Transferleistungsempfan-
genden kommen indirekt auch dem Land Berlin zugute, da dieses anteilig 25 % der Kosten der Un-
terkunft/Heizung von Transfergeldempfangerinnen und -empfangern tragt.

Die Identifikation oben beschriebener Gebiete bedarf einer Zusammenfiihrung verschiedener Da-
ten zu soziobkonomischen Gegebenheiten und zu Gebaude- und Baustrukturen (z. B. Mikrozen-
sus, Sozialstrukturatlas, weitere LOR-Daten, Mietspiegel) (Maal} et al. 2015a; Grof3mann et al.
2014). Des Weiteren sollte die Férderung auf die jeweiligen Bedurfnisse zugeschnitten und die ent-
sprechenden Gebaudebesitzerinnen und -besitzer iber ihre Moglichkeiten informiert werden und
das Angebot muss auch fiir diese attraktiv sein®’. Den Ausgaben fir ein solches Forderprogramm
stehen perspektivisch Einsparungen des Landes bei der Ubernahme von Heizkosten gegeniiber
(Beispiel Heizkosten gemaf Berliner WAV (SenlAS 2012): ca. 1600 €/a fir einen Vierpersonen-
haushalt), wodurch die Belastungen fir die Landeskasse zu einem gewissen Grad abgefedert wer-
den. Ein Problem stellt allerdings die Datenverfligbarkeit dar. Wahrend Daten zu Sozialstrukturen
auf Teilraumebene vorhanden sind, sind starker disaggregierte Daten zu Gebaudestrukturen weni-
ger umfangreich verfigbar (insbesondere Alter und Energieeffizienz) bzw. sind nicht uneinge-
schrankt zugangig.®® Eine Datenakquise im Rahmen der Warmeplanung und der Katastererstel-
lung kénnte hier mehr Klarheit schaffen. Sollten Datenliicken geschlossen, foérderwirdige Gebiete
transparent und rechtlich nachvollziehbar identifiziert und das entsprechende Férderangebot at-
traktiv gestaltet sowie die Férderberechtigten aktiv darauf hingewiesen werden, so bietet das In-
strument der sozial differenzierten Forderung eine gute Moglichkeit Unterschiede bei Sanierungs-
stdnden in einem Gebiet mit sozialen Ungleichheiten auszugleichen.

Im Jahr 2018 hatte das Land Berlin bereits eine Férderung angeboten, welche im Speziellen fir
Sanierungen von Hausern mit einkommensschwachen Haushalten vorgesehen war (Wohnungs-
modernisierungsbestimmungen 2018 - WMB 2018; im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung
nach § 6 Nummer 6 WoF) (SenSW 2018). Aufgrund mangelnder Attraktivitat wurde das Programm
allerdings eingestellt. Dies verdeutlicht die Bedeutung eines angemessenen Forderdesigns sowie
einer adaquaten ldentifikation und Adressierung von Forderberechtigten. Dementsprechend sollte
das Programm als Uberarbeitete Neuauflage wiederaufgenommen werden.

57 Eine unter dem Titel ,Wohnungsmodernisierungsbestimmungen 2018 - WMB 2018 eingefiihrte Férderung hatte nur

sehr geringe Nachfrage, da wohl die Bedingungen zu unattraktiv waren. https://stadtentwicklung.berlin.de/woh-
nen/wohnraum/modernisierung/download/2018-12-07_WMB2018_Amtsblatt.pdf (letzter Zugriff 30.3.2021)
58 Siehez. B. verfiigbare Daten der Statistik Berlin-Brandenburg; hier werden ausschlief3lich aggregierte Daten zur Ver-
fugung gestellt.
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9.3.5

Sanierungspflichten (privat und 6ffentlich)

Kurzdarstellung

— Strengere Effizienz-Anforderungen an den Neubau und Bestand liber das GEG hinaus
— Mindestanforderungen an Gebaude ab einem bestimmten Zeitpunkt (Stufenregelung)

Die Debatte um Sanierungspflichten fir die jeweils am schlechtesten gedammten Gebaude wird in
Berlin seit dem Vorschlag der sogenannten Stufenregelung (Berliner Mieterverein et al. 2010) ge-
fuhrt. Da auf Bundesebene auch heute kaum relevante Pflichten zur Verbesserung der Energieeffi-
zienz bestehender Gebaude bestehen, gibt es durchaus Handlungsbedarf fiir diesen Bereich.

Mit dem GEG hat der Bund die zuvor im EnEG vorhandene ausdriickliche Offnungsklausel fiir wei-
tergehende Vorschriften der Lander zum Energieeffizienzrecht abgeschafft. Stattdessen nimmt der
Bund nunmehr in der Gesetzesbegriindung zum GEG die abschlieRende Gesetzgebungskompe-
tenz fur diesen Bereich in Anspruch. Ob dadurch tatsachlich die Lander gehindert werden, tiber
das Bundesrecht hinausgehende Regelungen zu treffen, ist nicht eindeutig (Maaf 2020). Sollte
Berlin weitergehende Anforderungen an die energetische Sanierung bestehender Gebaude treffen
wollen, ist allerdings eine vorherige verfassungsrechtliche Klarung sinnvoll, etwa in einem Bund-
Lander-Streitverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht. Ohne eine solche vorherige Klarung
sollte im Interesse der Rechtssicherheit von entsprechenden Regeln abgesehen werden.

Sanierungspflichten kann sich das Land jedoch selbst fir die eigenen Gebaude auferlegen. Im Ent-
wurf zur Novellierung des EWG BIn hat das Land mit § 8 EWG BIn wichtige Schritte hierzu formu-
liert. Die Erfahrungen mit dieser Vorschrift sollten evaluiert werden und im Zuge dessen Uber eine
etwaige Verscharfung diskutiert werden.

Milieuschutzgebiete: Uberarbeitung des Umgangs mit energetischen
Sanierungen

Kurzdarstellung

— Ambitionierte KlimaschutzmaRnahmen in Milieuschutzgebieten ermoglichen, indem der be-
stehende Spielraum in der Genehmigungspraxis von energetischen Sanierungsmafnah-
men und Heizungswechseln genutzt wird (Bsp. Neukolln: ambitionierte Malnahmen wer-
den genehmigt, wenn Férderung in Anspruch genommen wird)

Ein Instrument zum Erhalt der Zusammensetzung der Bevolkerung ist die Ausweisung von sozia-
len Erhaltungsgebieten, auch Milieuschutzgebiete genannt, nach BauGB. In den vergangenen Jah-
ren hat die Anzahl der Milieuschutzgebiete in Berlin deutlich zugenommen, sodass inzwischen
mehr als 25 % der Wohnungen in Milieuschutzgebieten liegen. In diesen Gebieten gelten enge An-
forderungen, wann energetische Sanierungen umgesetzt werden dirfen und mit welchem Sanie-
rungsniveau. Bei Heizungswechseln bestehen teils ebenfalls Restriktionen (Weil} et al. 2021).

Interviews im Zuge des BMBF-geférderten Vorhabens ,Urbane Warmewende® mit Bezirksvertrete-
rinnen und -vertretern sowie anderen Praxisakteuren verdeutlichen, dass die Regelungen und auch
die Genehmigungspraxis in den Berliner Bezirken unterschiedlich sind. In einigen Bezirken sind
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grundsatzlich nur Sanierungen bis zum Niveau der GEG-Mindestanforderungen genehmigungsfa-
hig. Zudem durfen energetische Sanierungen an der Fassade oder am Dach teilweise nur erfolgen,
wenn die Bauteile sanierungsbedurftig sind. In anderen Bezirken sind Uber die Mindestanforderun-
gen hinausgehende energetische MalRnahmen maoglich, wenn eine Forderung beantragt wird oder
mittels Vereinbarungen eine Umlage der Kosten ausgeschlossen wird. Unterschiedlich ist auch die
Genehmigungspraxis beim Heizungsaustausch. Teilweise bestehen Beschrankungen, wann Hei-
zungen ausgetauscht werden dlrfen (z. B. nur, wenn sie defekt sind oder wegen haufiger Repara-
turen nicht mehr wirtschaftlich), teilweise werden Heizungen mit hohen Investitionskosten ausge-
schlossen, wozu viele EE-Heizungen gehéren. Auch der Wechsel von Etagenheizungen zu Zent-
ralheizungen oder Fernwarme ist teils nur unter bestimmten Bedingungen maéglich. Insgesamt sind
damit anspruchsvolle Sanierungsmaflnahmen deutlich eingeschrankt. Um den Warmeverbrauch
auch in den Milieuschutzgebieten deutlich zu reduzieren aber auch um den Ausbau der Fernwar-
menutzung voranzubringen, missen Ansatzpunkte dafir gefunden werden, wie mehr Klimaschutz-
mafRnahmen in Milieuschutzgebieten umgesetzt werden kénnen. Im Projekt ,Urbane Warme-
wende* werden durch die Rechtskanzlei BBH und das IOW Ansatzpunkte identifiziert, die nach ju-
ristischer Prifung umsetzbar sind (Weilk et al. 2021). Der aktuelle Erkenntnisstand ist wie folgt:

— Im Sanierungsfall muss nach aktueller Rechtslage eine energetische Sanierung auf GEG-Ni-
veau genehmigt werden.

— Ambitionierte Sanierungen sind im Vergleich zu Sanierungen auf GEG-Niveau aus Sicht der
Mieterinnen und Mieter bei Altbauten und bei Betrachtung eines Zeitraums von 20 Jahren in
der Regel von Vorteil, sofern eine Férderung in Anspruch genommen wird (s. Kapitel 6). Eine
Beschrankung des Sanierungsniveaus kann somit langerfristig zu einer Benachteiligung von
Mieterinnen und Mietern flihren. Dasselbe kann auch bei einem Festhalten an Gas(etagen)hei-
zungen bei mittelfristig steigenden Gaspreisen und CO2-Kosten passieren. Von daher ist auch
der Wechsel zu EE-Heizungen und Fernwarme perspektivisch und mit Blick auf die ange-
strebte Klimaneutralitat fur Mieterinnen und Mieter vorteilhaft.

— Es ist mit dem geltenden Recht vereinbar, ambitionierte Sanierungen zu genehmigen, sofern
die Mietbelastung fir die Mieterinnen und Mieter die Hochstbelastungswerte (die im Rahmen
der Erhaltungssatzung festgelegt werden miissen) nicht tGberschreitet oder nachweislich nicht
hoher ist als bei einer Beschrankung auf Mindestanforderung. Die Bezirke kénnen dies als Auf-
lage bzw. Nebenbestimmung fir die Genehmigung umsetzen. Als Indiz kann die Inanspruch-
nahme einer Férderung dienen, die zu einer Begrenzung der Modernisierungsumlage fihrt.
Der Ansatz einzelner Bezirke, ambitionierte Sanierungen zu genehmigen, sofern die Miete be-
grenzt wird, ist zu empfehlen.

— Die Wahrnehmung ist in den Bezirken sehr unterschiedlich. Die Relevanz der Restriktionen fiir
energetische Sanierungen in den Milieuschutzgebieten fir das Erreichen der Klimaschutzziele
ist nicht allen Akteuren bewusst. Es bedarf einer Kommunikations- und Informationsstrategie,
die darauf abzielt, das Problemverstandnis zu scharfen, eine gemeinsame Handlungsstrategie
zu entwickeln und einen einheitlichen Umgang zu erreichen, der mdglichst den Schutz von
Klima und Mieterinnen und Mietern miteinander verbindet. Ein Prozess zur Abstimmung des
Umgangs mit KlimaschutzmaRnahmen in Milieuschutzgebieten zwischen den verantwortlichen
Haupt- und Bezirksverwaltungen sowie ein Leitfaden, der Handlungsempfehlungen zur Geneh-
migungspraxis enthalt sind wichtige Elemente eines koordinierten Handelns des Landes Berlin
und der Berliner Bezirke (Weil} et al. 2021).
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Empfehlung zum Milieuschutz:

Es wird mit hoher Prioritat empfohlen, einen neuen Umgang mit energetischen Sanierungen in Mili-
euschutzgebieten zu entwickeln, um hdhere Sanierungsraten, ambitionierte Sanierungstiefen (KfW
55 Standard) und Heizungswechsel hin zu Zentralheizungen und damit zu EE und Fernwarme zu
ermdglichen - bei gleichzeitigen Einhalten der Milieuschutzziele.

Analyse-Steckbrief: Milieuschutz

Anwendungsgebiet / Beispiele

Milieuschutzgebiete in Berlin

e[

Initiator(en): Bezirke, ggf. nach einem klarenden Prozess durch den Senat
Adressat(en): Bezirke, Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer in Milieuschutzgebieten

Klimaschutz: Die Beschrankung von energetischen Sanierungen auf GEG-Niveau in Milieu-
schutzgebieten wird aufgehoben, sofern die Héchstbelastungswerte nicht Gberschritten bzw.
Foérderungen in Anspruch genommen werden. Dadurch kénnen auch ambitionierte Sanierungen
umgesetzt werden. Der Wechsel zu Zentralheizungen und Fernwarme wird erméglicht / erleich-
tert. Dies ermdglicht eine hdhere Reduktion des Warmeverbrauchs sowie einen Wechsel von
(ineffizienten) Gas- und Olversorgungsldsungen zu Warmeversorgungsoptionen, die erneuer-
bare Warme und Abwarme integrieren.

Sozio-6konomisch: Ambitionierte Sanierungen sind, sofern Férderungen in Anspruch genom-
men werden, gerade bei alten Gebauden aus Sicht der Mieterinnen und Mieter iber einen Zeit-
| raum von 20 Jahren héaufig vorteilhaft gegenuber einen GEG-Standardsanierung (s. Kapitel 6).

Recht und Vollzug 5]‘““'5

Landeskompetenz: besteht, Regelungen des BauGB miissen berlicksichtigt werden
Europarecht: keine einschrankenden Implikationen

Gesetzliche Grundlage: BauGB, Umsetzung auf Bezirksebene in den Erhaltungsordnungen
bzw. im Zuge der Genehmigungspraxis

Grundrechte: keine einschrankenden Implikationen

Vollzug: vergleichsweise aufwandiger Genehmigungsprozess fir Bezirke und Wohnungswirt-
schaft

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes:

— Formulierung einer Empfehlung zum Umgang mit energetischen Sanierungen durch den Se-
nat, um einen einheitlichen Umgang zu erreichen.

— Eindeutige Kommunikation auf den Websites von der flir Stadtentwicklung zustéandigen Se-
natsverwaltung und der Bezirke, dass Sanierungen und auch ambitionierte Sanierungen in
Milieuschutzgebieten unter den oben genannten Voraussetzungen erwiinscht sind.

— Um-/Neuformulierung der Genehmigungskriterien und -praxis

— Information / Schulung der Verantwortlichen fiir Milieuschutz zur Genehmigungspflicht von
Sanierungen nach GEG-Niveau und zur Genehmigungspraxis nach ambitioniertem Niveau
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Land/Bezirke: Geringer Personalaufwand zur Umstellung der Genehmigungspraxis

Privat: Bei der Umsetzung ambitionierter Sanierungen entstehen héhere Investitionskosten, die
zunachst die Vermieterinnen und Vermieter tragen missen. Durch die Inanspruchnahme von
Foérdermitteln entstehen aber vor allem Mehrkosten bei der 6ffentlichen Hand (bei Inanspruch-
nahme von KfW-Férdermitteln liegen die Kosten auf der Bundesebene).

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit [@

Akzeptanz: Die Umsetzung der Anderungen sollte durch kommunikative / informierende Ele-
mente begleitet werden. Es besteht teilweise das Bild / Narrativ, dass energetische Sanierungen
im Allgemeinen und ambitionierte Sanierungen im Besonderen fir Mieterinnen und Mieter zu h6-
heren Kosten fiihren als ein Verbleiben im unsanierten Zustand.

Sozialvertraglichkeit:

— Ambitionierte Sanierung konnen, sofern Férderungen in Anspruch genommen werden, ge-
rade bei alten Gebauden haufig aus Sicht der Mieterinnen und Mieter lber einen Zeitraum
von 20 Jahren vorteilhaft gegentber dem unsanierten Zustand und auch gegenuber einer
GEG-Standardsanierung sein (s. Kapitel 6).

— Sozialvertraglichkeit und Mieterschutz sind sehr wichtige Themen in Berlin. Energetische
Sanierungen waren in der Vergangenheit teils Grund dafir, dass Mieterinnen und Mieter ihre
Wohnungen verlassen mussten. Es bedarf daher einer Einbindung wissenschaftlicher Ex-
pertise sowie von Praxiswissen (Wohnungswirtschaft, Mieterschutz) und auch eines Monito-
rings in der Umsetzung.

Wechselwirkungen ﬂl/

Vorausgesetzte andere Instrumente: Férderungen sind entscheidend, damit ambitionierte Sa-
nierungen aus Sicht der Mieterinnen und Mieter 6konomische Vorteile aufweisen.

Sonstige Hemmnisse / Vorteile _|+

Hemmnisse: Negative Erfahrungen mit kostentreibenden energetischen Sanierungen bei eini-
gen Mieterinnen und Mietern, teils fehlendes Problemverstandnis bei den Bezirken
Vorteile: Keine weiteren Vorteile

9.3.6 Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energien im Gebadudebestand

Kurzdarstellung

— Schaffen von landesgesetzlichen Vorgaben fiir eine EE-Nutzungspflicht im Gebaudebe-
stand, z. B. beim Heizungsaustausch

— Madglicher Inhalt: Mindestvorgaben, welcher Anteil des jahrlichen Warmeenergiebedarfs
durch erneuerbare Warmequellen gedeckt werden muss. Dabei auch Vorgabe, welche
Jahresarbeitszahl die dafiir eingesetzten Warmeerzeugungstechnologien aufweisen muis-
sen.

§ 56 Nr. 2 GEG belasst den Landern eine umfassende Kompetenz fir bestehende nicht 6ffentliche
Gebaude, eine Pflicht zur Nutzung von EE festzulegen. Diese Befugnis kénnen die Lander im

Sinne der Warmewende nutzen und fir Eigentimerinnen und Eigentiimer von Bestandsgebauden
anlasslich eines Austausches oder spateren Einbaus einer Heizungsanlage die Pflicht begriinden,
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einen bestimmten Anteil des jahrlichen Warmeenergiebedarfs aus EE zu decken. Baden-Wurttem-
berg (§ 4 Abs. 1 EWarmeG, Pflicht in Kraft), Hamburg (§ 17 Abs. 1 HmbKIiSchG, Pflicht ab
01.07.2021) und auch Thiringen (§ 9 Abs. 4 ThirKlimaG, Pflicht ab 01.01.2030) haben bereits ent-
sprechende landesgesetzliche Regelungen eingefuhrt.

Bereits die Enquéte-Kommission ,Neue Energie fiir Berlin“ hatte die Einflihrung einer solchen Re-
gelung auch fir Berlin vorgeschlagen (Drs. 17/2500, S. 65). Dem Landesgesetzgeber bieten sich
mit diesem Instrument Gestaltungsmaoglichkeiten, die eine gezielte Anreizsetzung und Lenkungs-
wirkung bewirken kénnen. Hierbei ist zunachst die H6he des geforderten EE-Anteils von Bedeu-
tung. Weiteren Spielraum bieten die Ausgestaltung von anerkannten Erfillungsvarianten, Ersatz-
mafRnahmen sowie derer moglichen Kombinationen und die Gestaltung von Ausnahmeregelungen.
Das Instrument dient damit unmittelbar der Erhéhung des EE-Anteils in der Warmeversorgung
bzw. der Steigerung der Energieeffizienz von Bestandsgebauden (wenn beispielsweise Effizienz-
mafRnahmen als Ersatzmallinahmen zugelassen sind).

Primarpflicht

Das Ziel der Klimaneutralitat im Jahr 2050 fordert eine vollstandig auf EE beruhende Energiever-
sorgung. Fir die Deckung des Warmverbrauchs sollte ein méglichst hoher EE-Anteil festgesetzt
werden. Mit einer EE-Nutzungspflicht 1asst sich — je nach Ausgestaltung — verhindern, dass in Aus-
tauschsituationen, wie es aktuell der Fall ist, weiter vorwiegend Heizsysteme verbaut werden, die
ausschlieBlich oder zu einem wesentlichen Teil auf fossilen Energietrégern, etwa Erdgas, basieren.
Der Einbau von fossilen Heizungssystemen wirde fir viele Jahre einen weiteren CO2-Ausstol} ma-
nifestieren. Angesichts der groRen Anzahl der altersbedingt aktuell oder in absehbarer Zeit zur Er-
neuerung anstehenden Heizungsanlagen in Berlin (s. Kapitel 3.2.3) ist dieser Austauschvariante
dringend entgegenzuwirken, wenn die Klimaziele erreicht werden sollen.

Es sollte daher ein verpflichtender EE-Anteil gewahlt werden, der die Gebaudeeigentimer beim
Heizungsaustausch zu einem grundlegenden Systemwechsel in Richtung erneuerbarer Warmever-
sorgung motiviert. Notwendig erscheint dazu grundsatzlich ein EE-Anteil von mindestens 20 %, um
nicht lediglich marginale EE-Zusatzerzeugung unter dauerhafter Beibehaltung fossiler Verbren-
nungsheizungen auszulésen.

Zusatzlich zur Festlegung des EE-Anteils erscheint es zielfiihrend, gewisse Vorgaben bezliglich
der Effizienz der zur Erflllung der Nutzungspflicht eingesetzten Warmetechnik zu treffen, etwa in
Anlehnung an die Definition von innovativen KWK-Systemen in § 2 Nr. 12 a) KWK-Ausschrei-
bungsverordnung, wo flr die erneuerbare Warme die Nutzung von Warmetechniken vorgeschrie-
ben ist, die jeweils eine Jahresarbeitszahl von mindestens 1,25 erreichen. Auf diese Weise wird
ganzlich CO2-freien EE-Warmetechniken der Vorzug gegeben bzw. sichergestellt, dass der Ein-
satz von verbrennungsbasierten EE wie Biomethan oder fester Biomasse nur in einem unter Nach-
haltigkeitsgesichtspunkten vertretbaren Umfang stattfindet.

Unter diesen Aspekten ist folgende Regelung empfehlenswert: Mindestens 20 % des jahrlichen
Warmeenergiebedarfs ist durch erneuerbare Warmequellen zu decken. Es mussen dafur Warme-
erzeugungstechnologien mit einer Jahresarbeitszahl von mindestens 1,25 eingesetzt werden. Uber
die Anforderung der Jahresarbeitszahl wird eine Weichenstellung erreicht, die verbrennungsfreie
erneuerbare Heiztechniken favorisiert.
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Erfullungsvarianten, ErsatzmafRnahmen und Kombinationsmoéglichkeiten

Als Erflllungsvarianten flihren die bereits bestehenden Landesgesetze etwa die Nutzung von Um-
welt- und Abwarme sowie fester und flissiger Biomasse auf, soweit dabei jeweils zusatzliche effizi-
enzbezogene Anforderungen erfullt sind. Als ErsatzmalRnahme wird beispielsweise der Anschluss
an ein Warmenetz anerkannt. Um das Ziel eines erhdhten EE-Anteils in der Warmeversorgung zu
erreichen, kdnnen dabei einzuhaltende Vorgaben fir einen EE-Mindestanteil des anzuschliel3en-
den Warmenetzes gemacht werden (vgl. § 10 Abs. 2 EWarmeG BW), gegebenenfalls unter Be-
riicksichtigung von Ubergangsfristen oder Transformationsplénen der Fernwarmenetzbetreiber.
Ebenfalls anerkannt werden im Hinblick auf den CO2-Ausstol} gleichwertige Energieeinsparmal}-
nahmen durch baulichen Warmeschutz am Gebaude. Zugelassen als Erfillungsoption sind auch
individuelle Sanierungsfahrplane, die sich am Ziel der Klimaneutralitat orientieren und in bestimm-
ter Zeitfolge umzusetzende energetische Maflnahmen enthalten. Als Kombinationsmdglichkeiten
werden Mischlésungen aus EE-Warmeerzeugung und Ersatzmal3nahmen entsprechend ihrem An-
teil am Warmeenergiebedarf zugelassen.

Ausnahmeregelungen: Ausnahmetatbestdnde kénnen Falle der technischen oder baulichen Un-
moglichkeit umfassen oder wirtschaftlich unzumutbare Belastungen unter besonderen Umstanden.
Ausnahmen gelten auch in Fallen entgegenstehender 6ffentlich-rechtlicher Bestimmungen.

Analyse-Steckbrief: EE-Nutzungspflicht im Bestand

Anwendungsgebiet / Beispiele

Gebaudebestand landesweit.
Landesgesetzliche Regelung erforderlich; z. B. Erganzung des EWG Bin.

Beispiele fiir EE-Nutzungspflicht anderer Bundeslénder: Baden-Wurttemberg (§ 4 Abs. 1 E-
WarmeG, Pflicht in Kraft), Hamburg (§ 17 Abs. 1 HmbKIiSchG, Pflicht ab 01.07.2021) und Thi-
ringen (§ 9 Abs. 4 ThirKlimaG, Pflicht ab 01.01.2030).

2]

Akteure

Initiator: Land Berlin.
Adressat: Eigentiimerinnen und Eigentiimer bestehender Gebaude bei Austausch oder Nach-
rustung einer Heizanlage.

Wirkung

Klimaschutz: Hohes Klimaschutzpotenzial fir Bestand durch Erhéhung des EE-Anteils an der
Warmeversorgung oder bauliche EnergieeffizienzmalRnahmen (Ersatzmal3nahmen).
Sozio-6konomisch: Die beim Heizungstausch greifende Nutzungspflicht fiir erneuerbare
Warme erfordert private Investitionen in EE-Warmetechnologien der Gebaudeeigentiimerinnen
und -eigentimer. In Berlin ist eine gro3e Anzahl fossiler Heizsysteme in Betrieb (s. Kapitel 3.2.3)
— Heizodlkessel 28 %; 70% alter als 20 Jahre,

— Erdgaskessel: 66 %; > 50% alter als 20 Jahre,

— > 75% der Gebaude vor 1979 errichtet.

Die finanziellen Méglichkeiten der Immobilienbesitzer im Einzelnen sind schwer ermittelbar. Das
bestehende Fdrder- und Beratungsangebot ist bereits recht umfangreich. Unter den aktuellen
Forderbedingungen ist ein Wechsel zu Warmepumpen und Fernwarme vor allem in Kombination
mit ambitionierten Sanierungen (KfW-Standard 55) fiir selbstnutzende Eigentiimerinnen und Ei-
gentumer sowie Mieterinnen und Mieter aus 6konomischer Perspektive haufig von Vorteil — so-
fern die Férderungen in Anspruch genommen werden(s. Kapitel 6).
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Recht und Vollzug 5]‘““'5

Landeskompetenz: Besteht (Zusténdigkeit des Landesgesetzgebers).

Europarecht: Keine einschrankenden Implikationen.

Gesetzliche Grundlage: § 56 Nr. 2 GEG.

,Die Lander kénnen (...) fiir bestehende Gebéude, die keine 6ffentlichen Geb&ude sind, eine
Pflicht zur Nutzung von erneuerbaren Energien festlegen.”

Grundrechte: Art. 14 GG, Art. 2 Abs. 1 GG; Der Gebaudeeigentimerin bzw. dem Gebaudeei-
gentimer wird bei Austausch/Nachristung einer bestehenden Heizungsanlage eine anlagen-
technikbezogene Vorgabe gemacht, die keinen schwerwiegenden Eingriff darstellt, aus Klima-
schutzgriinden gerechtfertigt ist und auf einer bundesrechtlichen Abweichungsbefugnis beruht (§
56 Nr. 2 GEG). Es ist zu prufen, inwiefern ein Anteil von 20 % hier vereinbar ist.

Vollzug: Nachweis der Erfullung/ErsatzmalRnahme erfolgt gegentiber der zustandigen Behoérde
(Bauaufsichtsbehorden § 58 BauO BIn).

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes: Schaffung entsprechender Rechtsgrundlage, z. B. durch Erwei-
terung des EWG BIn. Umsetzungsdauer von der Dauer des Gesetzgebungsverfahrens abhan-
gig.

Wirkungseintritt: Abhangig von der gesetzlichen Ausgestaltung.

-~

Privat (pro Haushalt/EZFH): Etwaige Mehrkosten der regenerativen Anlagentechnik — denen
stehen perspektivisch Einsparungen gegeniiber durch verminderten Bedarf an fossilen Einsatz-
stoffen, die aufgrund der CO2-Bepreisung zukunftigen Preissteigerungen ausgesetzt sind.

Land: Administrative Kosten

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit

!

Akzeptanz: Geringe Akzeptanz bei Immobilienbesitzerinnen und -besitzern maoglich, je nach

Ausgestaltung der Erflllungsoptionen und Ersatzmal3nahmen.

Sozialvertraglichkeit:

— Kalt-Mietensteigerungen durch Umlegung der Kosten auf Mieterinnen und Mieter (insbeson-
dere Mehrfamilienh&user).

— Bezogen auf die Warmmiete kénnen in Kombination mit ambitionierten energetischen Sanie-
rungen Kosteneinsparungen fir Mieterinnen und Mieter auftreten.

Wechselwirkungen ;.I'/

— Anhnliche Wirkungsrichtung wie das Verbrennungsverbot, falls letzteres Hybridldsungen zu-
I&sst. Je nach individueller Umsetzung der Nutzungspflicht jedoch eventuell geringere
Durchdringung von erneuerbaren Energien.

— Im Gegensatz zu Verbrennungsbeschrankungen nicht auf Gebiete mit B-Planen beschrankt,
sondern flachendeckend anwendbar; einfacher anzuwenden auf den Bestand, siehe BW.

Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Keine weiteren Hemmnisse/Vorteile.
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9.3.7 Fernwarme/Warmenetze

9.3.7.1 Verpflichtende Netztransformationspldne Fernwirme

9.3.7.2

Kurzdarstellung

— Verpflichtung der Netzbetreiber zur Erstellung einer langfristigen Planung zur Dekarboni-
sierung und Erweiterung der Infrastruktur

Das Instrument der Netztransformationsplane findet sich rudimentar im Bundesrecht: Im novellier-
ten KWKG wird die Existenz von Transformationsplanen fiir Warmenetzbetreiber zur Vorausset-
zung fur die Zuschlagerteilung fur innovative KWK, ohne dass jedoch néhere Anforderungen an
den Plan im Einzelnen gestellt werden. Da die Dekarbonisierung der Warmenetze zu den zentralen
MaRnahmen der Warmewende in Berlin gehort, sollte zwischen dem Land und den Warmenetzbe-
treibern ein hohes Mal} an Verbindlichkeit zum Umbau der Warmenetze im Einklang mit den Fris-
ten und Zielen des Landes zum Klimaschutz gehéren. Die Verpflichtung zur Erarbeitung und gege-
benenfalls Abstimmung oder Genehmigung dieses Plans durch das Land spielt eine wichtige Rolle.

Erste Vorgaben zur Dekarbonisierung der Fernwarme macht die RED I1 2018/2001 der EU, wobei
die Umsetzung auf Bundesebene noch aussteht. Eine Pflicht zur Erstellung von Netztransformati-
onsplanen findet sich zudem im Referentenentwurf zur Novellierung des EWG Bln (§22). Betreiber
allgemeiner Warmeversorgungsnetze sollen verpflichtet werden, einen Dekarbonisierungsfahrplan,
der auf die CO2-freie Fernwarmeversorgung ab dem Jahr 2050 abzielt, bis spatestens Mitte des
Jahres 2023 vorzulegen und diesen in regelmaRigen Abstanden zu aktualisieren. Der Plan soll je-
weils darstellen, wie die Betreiber gewahrleisten, dass ab dem Jahr 2030 mindestens 30 % der in
den von ihnen betriebenen Warmeversorgungsnetzen transportierten Warme aus EE oder unver-
meidbarer Abwarme stammen. Eine zentrale Bedeutung kommt der Abstimmung zwischen Land
und Warmenetzbetreibern im Zuge der Umsetzung der Warmeplanung zu. Es bedarf an anderer
Stelle vertiefende Untersuchungen, mit denen die rechtlichen Grundlagen hierfiir gelegt werden.

Anschluss- und Benutzungszwang

Kurzdarstellung

— Durch eine Rechtsverordnung kann der Anschluss an eine 6ffentliche Infrastruktur (War-
menetz) und deren Benutzung verbindlich geregelt werden

— Grundlage: § 18 Abs. 1 EWG BIn

— Regelung zum Anschluss- und Benutzungszwang soll sich auf Neubau beschranken; Bei
Ausweitung auf Bestand sollen Ubergangsregelungen zum Ausgleich sozialer und wirt-
schaftlicher Harten vorgesehen werden

— Gebietsspezifische Bestimmung zum Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes

Von einem Anschluss- und Benutzungszwang wird gesprochen, wenn Stadte oder Gemeinden fur
Grundstlicke auf ihrem Gebiet durch eine Satzung den Anschluss an eine 6ffentliche Einrichtung
bzw. Infrastruktur und deren Benutzung verbindlich regeln. Mit dem Anschluss- und Benutzungs-
zwang einher geht ein rechtlicher Anspruch gegen den 6ffentlichen Dienstleister, die entspre-
chende Versorgungsleistung tGber die Einrichtung bzw. Infrastruktur zu erbringen.
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Nach § 109 GEG kdnnen Gemeinden von einer landesrechtlichen Bestimmung, die sie zur Begrin-
dung eines Anschluss- und Benutzungszwangs an ein Warmenetz berechtigt, auch aus Klima-
schutzgriinden Gebrauch machen. Das Berliner Landesrecht stellt eine solche Bestimmung mit

§ 18 EWG BiIn zur Verfugung, der in Absatz 1 den Zweck des Klimaschutzes fur den Erlass einer
entsprechenden Rechtsverordnung vorsieht. Auf dieser Grundlage ist es dem Berliner Senat unab-
hangig von der Bauleitplanung moglich, in bestimmten Gebieten den Anschluss an eine Einrich-
tung zur Versorgung mit Nah- oder Fernwarme oder -kalte und deren Benutzung vorzuschreiben.
Nach Absatz 2 soll sich eine solche Rechtsverordnung in ihrer Geltung auf Neubauten begrenzen
und Ausnahmen dort vorsehen, wo bestehende Gebaude dauerhaft erheblich klimaschonender
beheizt werden, als es tUber das Warmenetz mdglich ware. Wenn der Anschluss- und Benutzungs-
zwang auf den Gebaudebestand bezogen werden soll, soll die Rechtsverordnung zum Ausgleich
sozialer oder wirtschaftlicher Harten Ubergangsfristen vorsehen. Der Zwang kann sich auch nur
auf bestimmte Personen-, Betriebs- oder Gebaudegruppen beziehen. Absatz 3 ermoglicht es, tech-
nische Standards oder CO2-Faktoren fir das Warmenetz vorzugeben und nach Absatz 4 soll es
Dritten innerhalb des Gebiets ermdglicht werden, erneuerbare Warme in das Netz einzuspeisen.

Die Mdglichkeit des Anschluss- und Benutzungszwangs bietet unter Umstanden besonders in
Netzausbaugebieten interessante Ansatze fiir daran anknipfende Gestaltungen. So wére es etwa
denkbar, den Netzausbau in gemeindlicher Tragerschaft zu organisieren und teilweise Uber
die Erhebung von ErschlieRungsbeitragen zu finanzieren (vertiefte Priifung erforderlich, moéglicher
Ansatz: Schaffung einer Beitragsordnung zum Fernwarmenetzausbau nach § 6 Abs. 1, § 4 des
Berliner Gesetzes Uber Gebihren und Beitréage). Ein solcher Ausbau in éffentlicher Tragerschaft
kann die Grundlage bilden flr sozialvertragliche Tarifausgestaltung und Wettbewerb um Endkun-
den: Es bestlinde die Mdglichkeit, Uber die Vergabe einer Netzkonzession wesentliche Anforderun-
gen an Warmenetzbetreiber zu definieren oder gegebenenfalls das ausgebaute Netz in kommuna-
ler Tragerschaft zu betreiben, Bedingungen und gegebenenfalls Entgelte der Einspeisung oder
Durchleitung fir Drittanbieter zu definieren und sozialvertragliche Tarife fur Endkunden in den
neuen Netzbereichen zu stimulieren. Eine teilweise Beitragsfinanzierung kénnte den Netzkosten-
anteil im Warmetarif deutlich reduzieren und auf diese Weise die Sozialvertraglichkeit und auch
Akzeptanz der Warmekunden erhéhen.

Empfehlungen zum Anschluss- und Benutzungszwang:

Aufgrund der bestehenden Rechtsgrundlage, der unmittelbaren und verbindlichen Wirkung sowie
der flankierenden Gestaltungsmdglichkeiten (Vorgabe technologischer Standards, Dritteinspei-
sung) wird das Instrument des Anschluss- und Benutzungszwangs empfohlen. Empfehlenswert
erscheint auch die Verschrankung mit dem Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans, um
optimal gebietsspezifische Faktoren bericksichtigen zu kénnen.

Analyse-Steckbrief: Anschluss- und Benutzungszwang

Anwendungsgebiet / Beispiele

Je nach Ausgestaltung des Geltungsbereiches: gesamtes Stadtgebiet mdglich

Beispiel: Sdmtliche Lander sehen die Mdglichkeit eines Anschluss- und Benutzungszwangs vor.
Im Neubau machen die meisten grofReren Stadte davon Gebrauch. Insbesondere in ostdeut-
schen Bundeslandern haben Stadte (Weimar, Erfurt, Jena, Halle) auch fiir den Gebaudebestand
einen Anschluss- und Benutzungszwang eingefihrt. In den Gebieten durfen zwar dezentrale
Heizungen vorerst weiterlaufen, jedoch darf beim Austausch keine neue eingebaut werden.
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N,

Initiator(en): Land Berlin (Senat im Wege der Rechtsverordnung / Bei entsprechender Erweite-
rung des § 18 EWG BIn Ermachtigungsweitergabe an Bezirke (s.o. Verbrennungsbeschrankun-
gen) auch diese im Rahmen der Bauleitplanung)

Adressat(en): Grundstlickseigentimerinnen und -eigentiimer in dem jeweiligen Gebiet, auf das
sich der Anschluss- und Benutzungszwang erstreckt.

Klimaschutz: Die leitungsgebundene Warmeversorgung weist im verdichteten urbanen Raum
gegenilber dezentralen Anlagen zahlreiche Vorteile auf. Durch die Moglichkeit der Festsetzung
technologischer Standards und des CO2-Faktors der Warmenetze (§ 18 Abs. 3 EWG BIn) kann
in diese Richtung eine zusatzliche Wirkung erzielt werden.

Sozio-6konomisch: Mittelfristig bietet die leitungsgebundene Warmeversorgung, insbesondere
in Umstellung auf EE, die Aussicht auf Preisstabilitdt und damit einhergehend eine sozialvertrag-
liche Kostenentwicklung. Dies gilt gegentiber der Versorgung mit (fossilen) Einzelfeuerungsanla-
gen insbesondere vor dem Hintergrund der zu erwartenden Entwicklung fossiler Brennstoff-
preise infolge der CO2-Bepreisung und des aus Klimaschutzsicht erforderlichen Umstiegs auf

| synthetisches Gas.

Recht und Vollzug 1 5]‘”“'5

Landeskompetenz: besteht

Europarecht: keine einschrankenden Implikationen

Gesetzliche Grundlage: § 109 GEG i.V.m. § 18 EWG BIn

Grundrechte: Der Erlass von Anschluss- und Benutzungsgeboten zugunsten nicht-kommunaler
Unternehmen setzt nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zum Schutz der
Kunden eine Sicherstellung der Versorgung im Fall der Insolvenz des privaten Versorgers sowie
eine Einflussnahme auf den Warmepreis des Versorgers voraus.

Art. 14 GG zu beriicksichtigen, VerhaltnisméaRigkeit zu wahren (z. B. Ubergangsfristen fiir sozi-
ale und wirtschaftliche Hartefalle etc.)

Vollzug: Senat (§ 19 EWG Bin, soweit das Gesetz keine anderen Zustandigkeiten bestimmt)

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes: Die Umsetzungsdauer ist abhangig von der Erlassdauer einer
entsprechenden Rechtsverordnung durch den Senat bzw. im Falle der Erweiterung des

§ 18 EWG BiIn der Dauer des zur Erganzung notwendigen Gesetzgebungsverfahrens und im An-
schluss der Umsetzung im Rahmen der Bauleitplanung (s.o. Verbrennungsverbot).
Wirkungseintritt: Ab Inkrafttreten der Rechtsverordnung unter Berlicksichtigung der dort vorge-
sehenen Ubergangsregelungen.

Land:

— Administrative Kosten

— Maogliche Folgekosten in Netzausbaugebieten je nach Ausgestaltung: Ausbaukosten Fern-
warmenetz (ggf. Prifung der Moglichkeit, den Ausbau des Fernwarmenetzes durch einen
offentlichen Trager Uber die Erhebung von Ausbau-Beitrdgen von Anliegern zu erheben).

Privat:

— Herstellungskosten der Hausanschlisse (Grundstiickseigentimerinnen und -eigentiimer;
Hausanschlusskosten forderfahig iber BAFA Investitionskostenzuschuss und KfW Kredit
Energieeffizient Sanieren bzw. ab 01.07.2021 BEG)




ENTWICKLUNG EINER WARMESTRATEGIE FUR DAS LAND BERLIN | 191

—  Ggf. Beitrage flr Anlieger in Netzausbaugebieten

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit [@

Akzeptanz:

— moglicherweise geringe Akzeptanz bei den Adressaten des Anschluss- und Benutzungs-
zwangs.

— maoglicherweise auch geringe Akzeptanz bei Mieterinnen und Mietern, die von Umlagekosten
betroffen sind.

Sozialvertraglichkeit:

— Sozialvertraglichkeit aufgrund der mittelfristig zu erwartenden preislichen Konstanz (siehe
sozio-6konomische Wirkung) gegeben.

— je nach Gestaltung ggf. in Netzausbaugebieten Grundlage fir sozialvertragliche Kundenta-
rife

4

Wechselwirkungen A

—  Nur mit funktionierender Preiskontrolle sinnvoll

— gewisse Parallelitéat zu Verbrennungsbeschrankungen in der Wirkrichtung, ermdéglicht jedoch
dartberhinausgehend verbindliche Festsetzung (Benutzung)

— Im Falle der Erweiterung der landesgesetzlichen Regelung (§ 18 EWG BIn) sinnvolle Ver-
schrankung der Verfahren moglich (Rechtsverordnung zum Anschluss- und Benutzungs-
zwang und Bebauungsplan)

Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Keine weiteren Hemmnisse/Vorteile.

9.3.7.3 Regulierung

9.3.7.3.1 Preisregulierung

Kurzdarstellung

— Preiskontrolle, Begrenzung der Marge
— Transparenz der Fernwarmeerzeugung, Gemeinwohlorientierung der Fernwarmeversor-

gung

Bereits durch die Enquéte-Kommission (Abgeordnetenhaus Berlin 2015 S. 47) sowie oben wurde
die Notwendigkeit einer Regulierung der Fernwarme und einer wirksamen Preiskontrolle begrin-
det. Die Untersuchung dieser Frage war nicht vertiefter Gegenstand der hiesigen Analyse.

9.3.7.3.2 Durchleitung und Einspeisung

Kurzdarstellung

— Betreiber von Warmeversorgungsnetzen miissen Anbietern von EE-Warme und unver-
meidlicher Abwarme Zugang zum Netz gewahren

— die Warme darf durch den Einspeiser vertrieben bzw. muss vom Warmenetzbetreiber ent-
sprechend vergttet werden
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Seit der Sektorenuntersuchung des Bundeskartellamts zur Fernwarme wird gelegentlich diskutiert,
inwieweit fur die Fernwarme ahnliche Instrumente wie beim Strom eingefiihrt werden sollen. Disku-
tiert wird entweder das Modell einer vollen Entflechtung und einem diskriminierungsfreien Zugang
Dritter zum Fernwarmenetz (&dhnlich wie beim Stromnetz) oder ein Modell, bei dem der Fernwarme-
versorger gezwungen wird, EE zu einem bestimmten Preis abzunehmen (ahnlich wie beim EEG).
Die Untersuchung dieser Fragen war nicht vertiefter Gegenstand der Analyse in diesem Prozess.
Im Entwurf zur Novellierung des EWG BlIn sind Regelungen zum Vorrang klimaschonender Warme
(8§23 BIn. EWG-E) enthalten.

9.3.7.3.3 Differenzierte Wegenutzungsgebiihren gemil3 Befeuerungsart/Quelle

Kurzdarstellung

— gunstigere Wegenutzungsgebihren fir Fernwarme aus EE und unvermeidbarer Abwarme

— Steuerungseffekt zur Umstellung der Erzeugung auf emissionsarme bzw. erneuerbare
Energietrager

— rechtliche Grundlage: Berliner StraRengesetz

Das kommunale Strallen- und Wegerecht kénnte flr Berlin ein grundsatzlich geeignetes Steue-
rungsinstrument darstellen, um im Fernwarmesektor einen Umstieg von fossilen Energietrédgern hin
zu erneuerbaren Warmequellen und der Nutzung unvermeidbarer Abwarme anzureizen.

Fir die Gestattung einer Nutzung der 6ffentlichen Straflen und Wege durch die Verlegung und Nut-
zung von Fernwarmeleitungen kdnnen die Kommunen Sondernutzungsgebiihren erheben. Diese
werden landlaufig oft als Konzessionsabgaben bezeichnet, obwohl dieser Begriff fiir die Fern-
warme streng genommen nicht zutrifft. Flr andere leitungsgebundene Energietrager wie Strom-
und Gasnetze sind Hohe und Art der Bemessung der Konzessionsabgaben durch § 48 EnWG und
die auf dieser Grundlage erlassenen Konzessionsabgabenverordnung geregelt, dies gilt jedoch
nicht fur den Fernwarmesektor. Damit unterliegt die Vereinbarung von Sondernutzungsentgelten im
Bereich der Fernwarme grundsatzlich der Vertragsfreiheit.

Viele zwischen Kommunen und dem Fernwarmebetreiber geschlossenen Fernwarme-Gestattungs-
vertrage enthalten Vereinbarungen Uber die Héhe und die Berechnungsgrundlagen der zu entrich-
tenden Sondernutzungsgebiihren. Zur Bemessung der Gebihren kénnen verschiedene Kriterien
wie etwa Leitungslange, Jahresumsatz, abgesetzte Warmemenge, oder Roheinnahmen herange-
zogen werden. Klimapolitische Erwagungen konnen bei der Geblihrenfestsetzung ebenfalls be-
ricksichtigt werden. Ein Beispiel dafir ist die Regelung der Freien und Hansestadt Hamburg Uber
Sondernutzungsgebihren fur Fernwarmeleitungen im 6ffentlichen StralRenraum aus dem Jahr
2011. Die Gebuhren orientieren sich dabei an den CO2z-Emissionen der Brennstoffe im Rahmen
der Fernwarmeerzeugung. Fir die Nutzung des Strallenraums mit Fernwarme aus Kohle werden
0,05 ct/kWh erhoben, dagegen reduziert sich die Gebulhr fur erneuerbare Warme auf

0,005 ct/kWh.% Damit entsteht ein Steuerungseffekt zur Umstellung der Erzeugung auf emissions-
arme bzw. erneuerbare Energietrager. Eine entsprechende Regelung ware, wie in Hamburg umge-
setzt, in Berlin auf der Grundlage des Berliner Strallengesetzes mdglich.

59 Gebuhrenordnung fir die Verwaltung und Benutzung der &ffentlichen Wege, Grin- und Erholungsanlagen vom 6.
Dezember 1994, i.d.F. vom 29.11.2011, HmbGVBI. Nr 45 S. 501.
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9.3.7.3.4 EE-Quote/CO2-Grenzwert fiir Warme-Vertrieb

9.3.8

9.3.8.1

Kurzdarstellung

— Mindest-EE-Anteil bzw. Anteil unvermeidbarer Abwarme und/oder maximale CO2-Quote
bzw. Grenzwert flir den Vertrieb von Fernwarme im Landesrecht verankern
— gesetzliche Regelung und vertragliche Vereinbarungen anstatt Freiwilligkeit

Bereits an anderer Stelle wurden die Méglichkeiten landesrechtlicher Regelungen zur Etablierung
von Mindestanteilen an EE und unvermeidbarer Abwarme in Warmenetzen erértert, sodass an die-
ser Stelle keine vertiefte Betrachtung erfolgt. Zwar kénnen die Bundeslander kompetenzrechtlich
keine Regelungen in Bezug auf die Umwandlung von Energie in Anlagen treffen, die dem europai-
schen Emissionshandel unterliegen. Denkbar sind jedoch Regelungen, die sich auf den Vertrieb
von Warme in Warmenetzen beziehen und bestimmte Qualitatsanforderungen an das Produkt stel-
len, z. B. einen bestimmten Mindestanteil an EE und unvermeidbarer Abwarme. Denkbar sind auch
Regelungen in Bezug auf Dekarbonisierungsplane, wie es der Referentenentwurf zu Novellierung
des EWG Bin vorsieht (siehe Kapitel 9.3.7.1).

Gezielte Hochskalierung spezifischer Schliisseltechnologien

Die Umgestaltung der Warmeversorgung Berlins von einer nahezu vollstandig auf fossilen Ener-
gien basierenden auf eine erneuerbare Warmeversorgung innerhalb von weniger als drei Jahr-
zehnten ist eine gewaltige Transformationsaufgabe. Diese sollte von einer stetigen Weiterentwick-
lung der klimaneutralen Warmetechnologien begleitet sein. Ziel fir Berlin muss es daher sein, ge-
zielt Technologien in die breite Anwendung zu bringen, die heute noch am Anfang stehen.

Tiefe Geothermie

Kurzdarstellung

— Explorations-Kampagne fiir tiefe Geothermie in Berlin, soweit die bergrechtliche Mdglich-
keit dazu besteht

— Landesfinanzierung; evtl. Kofinanzierung vom Bund

— Refinanzierung tber die spatere Warmevermarktung

Tiefe Geothermie bezeichnet die Nutzung von Erdwarme ab einer Tiefe von 400 m. Da die Tempe-
ratur im Erdreich um etwa 3 °C je 100 m Tiefe zunimmt, lassen sich bei entsprechender Bohrtiefen
Temperaturen erzielen, die eine direkte Nutzung der Erdwarme zu Heizzwecken ermdglichen.
Steht die geothermische Warme auf einem niedrigeren Temperaturniveau zur Verfligung, kann sie
Uber Warmepumpen oder andere Technologien flur die Nutzung exergetisch aufgewertet werden.

Die Gewinnung der tiefen geothermischen Warme erfolgt in Abhangigkeit von den regionalen Ge-
gebenheiten in einem hydrothermalen System (ber zwei Bohrungen. Uber die Produktionsbohrung
wird das im Untergrund vorhandene Tiefenwasser durch Pumpen an die Erdoberflache gefordert
und nach dessen Auskiihlung tber einen Warmetauscher anschlieltend (ber die Injektionsbohrung
wieder in den Untergrund zuriickgeleitet. Gute geologische Voraussetzungen fir die Nutzung der
tiefen hydrothermalen Geothermie liegen in Deutschland insbesondere im siiddeutschen Molas-
sebecken, dem Oberrheingraben und dem Norddeutschen Becken vor.
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Die im Stadtgebiet von Berlin vorhandenen geologischen Voraussetzungen sind nach derzeitigem
Informationsstand inhomogen und nicht so vorteilhaft wie im stiddeutschen Molassebecken, stehen
jedoch einer wirtschaftlichen Nutzung nicht grundsatzlich entgegen.

Aus wirtschaftlicher Sicht bietet sich in Berlin vermutlich die Nutzung der Sandsteine aus dem Jura,
des Bundsandsteins und des Riidersdorfer Schaumkalks in einer Tiefe von etwa 1.300 bis 2.000 m
an. Die in dieser Tiefe vorhandenen Temperaturen kénnen auf 40 bis 60°C abgeschatzt werden
(GeoT 2018; Saadat 2018). Auch tiefer liegende Schichten (z. B. Rotliegend) mit entsprechend ho-
heren Temperaturen kdnnten bei entsprechender Durchlassigkeit genutzt werden. Nach (Saadat
2018) kénnten in einer Tiefe von 3.000 bis 4.000 m Temperaturen von etwa 130°C anzutreffen sein
und sich Anlagen mit einer thermischen Leistung von je ca. 4 bis 5 MW realisieren lassen.

Fur die Nutzung von Geothermie in Berlin besteht ausweislich der vorhandenen Studien ein rele-
vantes Potenzial. Die Potenzialabschatzungen spannen eine Bandbreite von 660 GWh bis 15.800
GWh je nach Ermittlungsverfahren und Berucksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten auf (Sen-
UVK 2013). Angesichts der potenziell erheblichen Bedeutung, die die Geothermie flir eine erneuer-
bare und kostenguinstige Warmeversorgung Berlins bei einer guten tatsachlichen Flndigkeit ein-
nehmen kénnte, erscheint es sinnvoll, Klarheit Giber das tatsachliche, wirtschaftlich realisierbare
Geothermie-Potenzial zu erlangen.

Ein Hemmnis bei der Projektentwicklung ist die bisher ungentigende Absicherung der Kosten zur
Erkundung und des Fundigkeitsrisikos. Im Zuge der Projektumsetzung kann sich herausstellen,
dass eine mit hohem Aufwand abgeteufte Bohrung letztlich nicht wirtschaftlich genutzt werden
kann, weil z. B. durch zu geringe Schittraten die notwendigen Erldse fur die Refinanzierung der
Investition nicht erzielt werden kdnnen. Fundigkeitsversicherungen decken die Risiken nur zu ei-
nem Teil ab, sodass relevante wirtschaftliche Barrieren flir Geothermie-Projekte bestehen.

Berlin sollte daher, soweit die berg- und wasserrechtliche Mdglichkeit dazu besteht, in einer selbst
finanzierten (bzw. vom Bund kofinanzierten) Explorations-Kampagne Klarheit Gber die Geothermie-
Potenziale in der Region erlangen. Durch die spatere Vermarktung der Warme kdnnten, unter der
Voraussetzung der Fundigkeit, die Kosten der Bohrkampagne spater refinanziert werden.

Analyse-Steckbrief: Tiefe Geothermie

Anwendungsgebiet / Beispiele

Stadtgebiet Berlin in raumlicher Nahe zu moglichen Einspeisepunkten in fernwarmeversorgten
Gebieten

Beispiel: Nutzung der Geothermie in Miinchen, Nordostdeutsches Becken (langjahrige hydro-
thermale Nutzung in Neustadt-Glewe und Waren), aktuelle Erschliefungen in Schwerin (Bohrun-
gen erfolgreich abgeschlossen) und Hamburg

&

Initiator(en): Land Berlin (Senatsverwaltungen), Landesbank
Adressat(en): Projektentwickler Geothermie, Fernwarmeversorger
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adl

Klimaschutz: Tiefe geothermische Warme hat eine nur geringe spezifische THG-Emission. Der
spezifische Treibhausgas-Vermeidungsfaktor betragt 288 g CO2-Aq./kWhth. Wird geothermi-
sche Warme Uber Warmepumpen exergetisch aufgewertet, hangt die THG-Belastung vom EE-
Anteil im Stromsektor und der Effizienz der Warmepumpe ab.

Sozio-6konomisch: Bei glinstigen Rahmenbedingungen kann tiefe geothermische Warme zu
niedrigen Warmegestehungskosten erzeugt werden und damit sozial ausgewogene Warme-
preise fir die Endverbraucherinnen und -verbraucher ermdglichen.

Recht und Vollzug 5]““"5

Landeskompetenz: besteht
Europarecht: Beachtung des Wettbewerbsrechts, ggf. Steuerung tber Ausschreibungen
Gesetzliche Grundlage: Bergrecht

Grundrechte: keine einschrankenden Implikationen

| Vollzug: Erfordert umfangreiche Kapazitaten und Kompetenzen

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes: ab 2022
Wirkungseintritt: ab 2022

Land: Eine Explorationskampagne wiirde zu Beginn Kosten flir das Land Berlin nach sich zie-
hen. Der Umfang des notwendigen Kostenbudgets hangt dabei ab von der geplanten rdumlichen
Ausdehnung der Kampagne und kann in Abhangigkeit der zur Verfigung stehenden Haushalts-
mittel gesteuert werden. Eine Co-Finanzierung durch den Bund ware anzustreben. In der zwei-
ten Phase kann eine Rickfiihrung von Finanzmitteln durch die Vermarktung hoéffiger Bohrstand-
orte an interessierte Betreiber erfolgen.

Die Ubernahme von Bohrrisiken von Projektentwicklern durch das Land Berlin tiber einen Risiko-
fonds wirde primar eine Landesburgschaft erfordern. Eine Zahlung von Avalzinsen durch den
Projektentwickler an das Land Berlin vor dem Hintergrund der Ubernahme eines wirtschaftlichen
Risikos ware anzustreben. Eine finanzielle Inanspruchnahme des Risikofonds erfolgt nur in dem
Fall, wenn die Bohrung keine wirtschaftlich tragfahigen Ergebnisse zeigt und eine Refinanzie-
rung der Bohrkosten durch die geothermische Anlage nicht mdglich erscheint.

Es ist davon auszugehen, dass nur ein Teil der niedergebrachten Bohrungen keine wirtschaftlich
verwertbaren Ergebnisse mit sich bringt. Die Kosten fir das Land bei Inanspruchnahme des Ri-
sikofonds wirden sich daher ber mehrere bis viele Projekte verteilen und kénnten durch eine
Umlage bei den Betreiberfirmen refinanziert werden.

Privat: keine

Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit

Akzeptanz:

— Zahlreiche Gegebenheiten in Verbindung mit Geothermie kdnnen die Akzeptanz in der Be-
volkerung reduzieren, z. B. langzeitige Larmbelastigungen durch den Bohrprozess, Beden-
ken bezlglich des Grundwasserschutzes, etc.

— Nutzung der Geothermie muss vor dem Hintergrund mdéglicher Vorbehalte in der Bevolke-
rung Uber breit angelegte Birgerinformation und -beteiligung begleitet werden (s. Beispiel
Stadtwerke Minchen).

Sozialvertraglichkeit: Keine besonderen Nachteile bezuglich Sozialvertraglichkeit.
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Wechselwirkungen

Einbindung in kommunale Warmeplanung

Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Keine weiteren Hemmnisse/Vorteile.

9.3.8.2 GroBwirmepumpen

Kurzdarstellung

Identifikation von Standorten fir Warmepumpen, die Abwasser und oberflachennahe Ge-
othermie (Uferfiltration oder Oberflachengewasser) nutzen (im Rahmen der Warmepla-
nung)

Gezielte Férderung der Projektentwicklung an geeigneten Standorten

Entwicklung von Planungsleitfaden und Mustergenehmigungen in Abstimmung mit der
Wasserbehdrde, der Schifffahrtsbehdrde etc.

Zugang zu Klarwerken und Oberflachengewassern zur thermischen Nutzung vereinfachen

Grofllwarmepumpen sind eine wichtige Schllsseltechnologie fir die Warmewende. In der Studie
Klimaneutrales Deutschland (Prognos et al. 2020b) wird modelliert, dass im Jahr 2050 der grofite
Anteil der Fernwarme (30 % bzw. 44 TWh) mittels Warmepumpen erzeugt wird. Im KS-Szenario
(siehe Kapitel 7.2) spielen Warmepumpen in der Fernwdrmeerzeugung Berlins ebenfalls eine wich-
tige Rolle. Dunkelberg et al. (2020a) und BET (2019a) zeigen die mogliche Bedeutung von Warme-
pumpen in den Fernwarmeversorgungsgebieten Nord-Neukdlin bzw. Nord auf (Vattenfall plant be-
reits die Installation einer GroBwarmepumpe fir die Nutzung der Abwasserwarme des Klarwerks
Ruhleben).Der Einsatz von Warmepumpen ermdglicht eine sehr effiziente Umwandlung von Strom
und Umweltwarme zu Nutzwarme und kann damit einen Beitrag zur Sektorenkopplung leisten.
Warmepumpen, die Oberflaichengewasser als Umweltwarmequelle nutzen, kénnen in Berlin z. B. in
innerstadtischen Bezirken an der Spree (sofern die FlieRgeschwindigkeit ausreicht) und in Auf3en-
bezirken an umliegenden Seen installiert werden. Auch die Nutzung von gewerblicher Abwarme
und von Abwasser ist moglich (Dunkelberg et al. 2020a).

Aktuell bestehen bereits Férdermaoglichkeiten auf Bundesebene (z. B. EE-Bonus durch betriebliche
iIKWK-Foérderung), zukinftig wird mit der Bundesforderung effiziente Warmenetze eine weitere in-
vestive und betriebliche Férderung hinzukommen. Insbesondere der Betrieb von Warmepumpen ist
haufig unwirtschaftlich aufgrund hoher Strombezugskosten fiir die Betreiber der Warmepumpen.

Die deutschlandweite Anzahl realisierter Projekte an Seen, Flissen und Klarwerken ist bislang
noch aulerst gering (z. B. etwa 10 Warmepumpen an Seen (Kammer 2018)). Aktuell bestehen ei-
nige Hindernisse, welche die Verbreitung von Oberflachenwasser- und Abwasserwarmepumpen
einschranken:

Informatorische Hindernisse (geringer Technologie-Bekanntheitsgrad fiir Oberflachenwasser-
und Abwasserwarmepumpen)

Nicht standardmaRig abgewickelte Genehmigungsprozesse fir Warmepumpen, die Schnittstel-
len mit Oberflachengewasser haben
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Teilweise fehlendes fachliches Wissen und Erfahrung bei den mit der Genehmigung betrauten
Behorden, beispielsweise was Grolwarmepumpen zur Abwarmenutzung oder zur Nutzung
von Oberflachengewassern und Abwasser angeht

Ein schwieriger Zugang zu Warmequellen, wenn dieser sich nicht auf 6ffentlichem Gelande,
sondern auf Privatgelande befindet

Folgende Lésungsstrategien werden empfohlen, um die Schlisseltechnologie Grolwarmepumpe
fur die Berliner Warmewende gezielt hochzuskalieren:

4.

Standorte identifizieren und Projekte entwickeln: Die Identifikation von Standorten fir mog-
liche zukiinftige Oberflachenwasser- oder Abwasserwarmepumpen sollte im Rahmen der War-
meplanung auf Basis der Bestands- und Potenzialanalyse erfolgen. Werden geeignete Stand-
orte identifiziert, so sollte dort gezielt die Projektentwicklung geférdert werden, beispielsweise,
indem fur das jeweilige Quartier ein energetisches Konzept erstellt wird (s. Kapitel 9.3.2.4). Ge-
eignete Gewasser kénnten der Mlggelsee, der Wannsee oder die Spree sein. Auf bestehende
Gutachten fur die Warmenutzung mittels Flusswasser sollte aufgebaut werden.

Technologie-Bekanntheitsgrad erh6hen: Zusatzlich zu dieser gezielten Projektentwicklung,
die den Bekanntheitsgrad von GroBwarmepumpen erhdéht, sollten informatorische Hindernisse
durch fachliche Workshops des Landes flir Planungsbiros, Bezirksamter, etc. (Workshop-In-
halte z. B. Technologie, Wirtschaftlichkeit, Férdermechanismen, Potenzialen in Berlin, Best-
Practices aus anderen Stadten) aufgeldst werden. Dies kann zu weiteren Projekten und zur
Etablierung der Technologie fiihren.

Genehmigung standardisieren: Es bedarf einer gezielten Abstimmung zwischen der(n) fur
die Projektentwicklung zustandigen Senatsverwaltung(en) und der Wasserbehérde. Ziele sind
dabei, Kriterien fir die Genehmigungsfahigkeit entsprechender Warmepumpen zu definieren
und Planungsleitfaden und Mustergenehmigungen zu entwickeln.

Wettbewerbsrechtlicher Zugang zu Warmequellen: Die thermische Nutzung von Oberfla-
chengewassern sollte vereinfacht werden und nicht vom Kooperationswillen einzelner Akteure
abhangen. Zudem sollte der Zugang zu Klarwerken auferhalb der Berliner Stadtgrenzen ge-
praft werden. Damit innovative Projekte realisiert werden kénnen, sollte der Zugang zu Abwas-
ser und Oberflachengewassern flir die Erzeugung von erneuerbarer Warme wettbewerbsrecht-
lich ermdglicht werden. In diesem Zusammenhang ist das Zugriffsrecht rechtlich zu klaren und
ein Prozess abzuleiten, falls in Einzelfallen Wettbewerb um die Warmequelle besteht.

9.3.8.3 Abwirmenutzung

Kurzdarstellung

quantitative Potenzialanalyse der gewerblichen Abwarmequellen in Berlin, u.a. auch Poten-
zialermittlung niederkalorischer Abwarme (z. B. Rechenzentren)

Berucksichtigung der Abwarmenutzung in Fldchenplanung und Wirtschaftspolitik; gezielte
Ansiedlung der Abwarme-Quellen in der Nahe zu Warmenetzen

Risikoabsicherung bei Ausfall der Warmequelle lber Landes-Biirgschaften oder einen Fi-
nanzierungs-Fonds auf Landesebene

Angepasste Finanzierungsinstrumente auf Landesebene
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Far eine kinftig klimaneutrale Warmeversorgung in Berlin weist die Nutzung unvermeidbarer in-
dustrieller und gewerblicher Abwarme Potenziale auf. Zur Integration dieser Warmestréome in das
Energiesystem sind Warmenetze als Infrastruktur besonders geeignet. Neben hochkalorischer Ab-
warme aus Industrieprozessen, die ohne nachgeschaltete Temperaturerhdhung in das jeweilige
Fernwarmesystem einzubinden sind, kdnnen Niedertemperaturquellen aus zahlreichen industriel-
len oder gewerblichen Anwendungen genutzt werden. Diese niederkalorischen Warmestrome mus-
sen fur die Systemintegration in die Fernwarme exergetisch aufgewertet werden. Um die bestehen-
den Potenziale an unvermeidbarer Abwarme heben zu kdénnen, sind angepasste regulatorische,
fordertechnische und planerische Instrumente notwendig, um die vergleichsweise speziellen Aus-
gangsbedingungen und Herausforderungen der Abwarmenutzung zu bertcksichtigen. Hierfur exis-
tieren vier wesentliche Instrumente, die fir die Berliner Warmestrategie empfohlen werden:

1. Potenzialermittlung Abwarme, mit Fokus auf die niederkalorischen Potenziale

2. Bericksichtigung der Abwarmenutzung in Flachenplanung und Wirtschaftspolitik
3. Risikoabsicherung bei Ausfall der Warmequelle

4. Angepasste Finanzierungsinstrumente

1. Potenzialermittlung niederkalorischer Abwarme

Das im Land Berlin vorhandene Potenzial an industrieller Abwarme wurde im Rahmen der Mach-
barkeitsstudie Kohleausstieg tiber eine Untersuchung der Vattenfall Warme Berlin AG (VWB) fir
den Kohleersatz im Fernwarmeversorgungsgebiet Nord abgeschatzt. Im Rahmen dieser Untersu-
chung wurde bei etwa 125 industriellen und gewerblichen Betrieben das mégliche Potenzial fir
eine Bereitstellung von Abwarme bestimmt. Im Ergebnis wurde eine jahrliche Warmemenge von
ca. 700 GWh bei einer (ungesicherten) Leistung von etwa 134 MW ermittelt. Die betrachteten Ab-
warmequellen und deren Nutzung wurden durch die VWB bewertet und darauf fuRend ein ,attrakti-
ves* erschliebares Potenzial in Hohe von 300 GWh/a identifiziert (BET 2019b). In Dunkelberg et
al. (2020a) wird angefuhrt, dass eine Vielzahl von gewerblichen Nutzungen spezifische Abwarme-
potenziale aufweist, etwa bei Kaffeerdstereien, Grol3-Backereien, Kilhlhdusern und Rechenzen-
tren. Zwar ist bei der Nutzung dieser Abwarmequellen durch das niedrige Temperaturniveau im
Regelfall eine exergetische Aufwertung (z. B. durch eine GroBwarmepumpe) notwendig, jedoch ist
hier gegenlber den betrachteten industriellen Quellen vorteilhaft, dass deutlich mehr potenzielle
Anwendungsfalle im Stadtraum anzutreffen sein sollten und damit entsprechend kirzere War-
metrassen zur Einbindung ins Fernwarmesystem ausreichen (Sandrock 2020).

Die eher geringe Potenzialabschatzung industrieller bzw. gewerblicher Abwarme in Berlin erscheint
nachvollziehbar, da in Berlin vergleichsweise wenig industrielle Produktion angesiedelt ist. Insbe-
sondere solche Industriezweige mit brancheniblich hohem Abwarmeaufkommen, wie etwa die Me-
tallerzeugung, sind in Berlin nicht zu finden. Die durchgefiihrten Potenzialuntersuchungen im Be-
reich industrielle Abwarme legten den Fokus auf die hochkalorischen Abwarmequellen und berick-
sichtigten niederkalorische Abwarmequellen wie etwa Kihl- und Abwasserstrome nicht vollumfang-
lich. Damit diirften die genannten Potenzialergebnisse eine eher konservative Schatzung sein.

Eine quantitative Potenzialanalyse der gewerblichen Abwarmequellen in Berlin ist bisher nicht fla-
chendeckend erfolgt. Jedoch dirfte das Potenzial erheblich sein, weshalb eine nahere Untersu-

chung sowohl industrieller als auch gewerblicher Abwarmequellen zur Generierung eines

Gesamtiiberblicks uiber die Potenziale empfohlen wird. Allein Giber Rechenzentren sollten
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grolRe Mengen an Abwarme zu gewinnen sein, da sie aktive Kiihlung bendtigen. Die entstehende
Abwarme kann fir die Fernwarmeversorgung nutzbar gemacht werden. Nach einer Analyse des
Borderstep-Instituts gibt es in Deutschland mehr als 50.000 Rechenzentren, die insgesamt etwa

14 TWh Strom jahrlich verbrauchen (Hintemann und Clausen 2014) — mehrere davon befinden sich
in Berlin. Die Tendenz ist dabei steigend, da immer mehr neue Rechenzentren errichtet werden.

In Skandinavien ist die Kopplung von Rechenzentren mit der Fernwarme bereits weit verbreitet. So
werden etwa in Danemark zunehmend grof3e Projekte zur Nutzung von Abwarme aus Rechenzen-
tren in der Fernwarme umgesetzt. In Odense wird ein Rechenzentrum errichtet, das Gber Warme-
pumpen mit 25 MW thermischer Leistung etwa 100 GWh Warme jahrlich liefern und damit 7.000
Haushalte versorgen soll (Ostler 2017a). In Viborg wird eine ahnliche Anlage mit 55 MW thermi-
scher Leistung errichtet. Und in Hgje-Taastrup bei Kopenhagen wird eine 50 MW Warmepumpe
geplant, die ebenfalls Abwarme aus einem Rechenzentrum fiir die Fernwarme liefern soll. Weitere
Abwarmequellen, die im Rahmen einer Potenzialerhebung untersucht werden sollten, betreffen

z. B. Trafo-Stationen, U-Bahn-Schachte sowie generell alle Kiihlprozesse.

2. Beriicksichtigung der Abwarmenutzung in Flachenplanung und Wirtschaftspolitik

In vielen Fallen wird das wirtschaftlich nutzbare Potenzial zur Nutzung von Abwarme einge-
schrankt, weil Abwarmeproduzenten in grof3er Entfernung zu méglichen Warmesenken (z. B. Fern-
warmenetz) verortet sind und dadurch hohe Investitionskosten fiir eine Anbindetrasse entstehen.
Im Rahmen der kommunalen Flachennutzungs- und Bauleitplanung werden Industriegebiete im
Regelfall mdglichst weit von Wohngebieten entfernt ausgewiesen. Aus energetischer Sicht ware es
sinnvoll, wenn Produzenten von Abwarme gezielt in der Nahe von Warmenetzen angesiedelt wer-
den (Dunkelberg et al. 2020c). Die Ansiedlung von grof3en Investitionsprojekten mit Abwarmepo-
tenzial (z. B. Rechenzentren, Abfall- oder Klarschlammverbrennung) ,auf der grinen Wiese" fernab
von Warmeabnehmern sollte planerisch verhindert werden.

Ein gutes Beispiel fur die energetische Nutzung der Abwarme aus Rechenzentren verbunden mit
einer wirtschaftspolitischen Strategie zeigt die schwedische Stadt Stockholm. Stockholm betreibt
eine aktive Ansiedlungspolitik fir die Betreiber von Rechenzentren (und den damit verbundenen
Arbeitsplatzen) mit dem Angebot einer kostenglnstigen Kihlung tber die Kombination mit der
stadtischen Fernwarmeversorgung. Dazu hat sich die Stadt mit mehreren Akteuren (u.a. dem ortli-
chen Fernwarmebetreiber) in der Initiative ,Stockholm Data Parks“ zusammengeschlossen (Ostler
2017b). Mehr als 30 Rechenzentren speisen bereits Abwarme in das Stockholmer Fernwarmenetz
ein. Allein ein neu errichtetes Rechenzentrum des IT-Unternehmens Borderlight beheizt dort mehr
als 10.000 Wohnungen (Wretborn 2017). Mittelfristig soll Abwéarme 10 % des Fernwarmebedarfs
der Stadt stellen (bei einem Anschlussgrad von 90 % an die Fernwarme).

Umsetzbar ist dies als Teilaspekt einer vorausschauenden Warmeplanung, mit der eine gezielte
Ansiedlung der Abwarme-Quellen in der Nahe zu Warmenetzen bzw. Warmenetzausbaugebieten
festgelegt werden kann.

3. Risikoabsicherung bei Ausfall der Warmequelle

Abwarmeprojekte weisen fir die Investoren ein spezifisches Risikoprofil auf, das Uber die bisheri-
gen Foérderinstrumente nicht adressiert wird. Im Ergebnis unterbleibt aus Grinden einer Risikoab-
wagung in vielen Fallen trotz vorhandener Potenziale eine Nutzung der Abwarme. Im Regelfall sind
bei der Umsetzung von Mallinahmen zur Nutzung von Abwarme hohe bis sehr hohe Anfangsinves-
titionen notwendig. Beispielsweise sind bei der industriellen Abwarmenutzung im Regelfall Umbau-
ten in den Produktionsanlagen zur Fassung der Abwarmestréme und gegebenenfalls Umwandlung
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der Medien (Warmeubertrager Dampf/HeilRwasser 0.4.) notwendig. Dartiber hinaus sind meist gro-
Rere Investitionen in den Rohrleitungsbau notwendig, um die Abwarme an einem hydraulisch ge-
eigneten Einspeisepunkt in das Fernwarmesystem zu Gbergeben.

Industrielle Abwarmequellen befinden sich meist in grofRerer Entfernung zu Wohnquartieren mit
bestehender Fernwarmeversorgung. Fur eine Einspeisung der Warme in das Fernwarmesystem
sind somit lange Warmetrassen zu errichten. Die hierflr notwendigen Investitionen kénnen nur
langfristig und unter der Voraussetzung einer gesicherten Warmeabnahme refinanziert werden.
Daruber hinaus muss durch den Fernwarmeversorger auch eine Besicherung der Warmeleistung
durch zusatzliche Warmeerzeugungsanlagen erfolgen, um die Versorgungssicherheit auch bei
Minderung oder Ausfall des Abwarmeangebots sicherzustellen (z. B. durch diskontinuierlichen Be-
trieb oder Revision der Produktionsanlagen). Auch ein vollstédndiger Entfall der Abwarmequelle
(z. B. durch Produktionsumstellungen oder -verlagerungen) muss bei der Risikoabwéagung einkal-
kuliert werden. In diesem Fall missen etwa die Investitionskosten fiir die Verlegung einer langen
Warmetrasse zur Abwarmequelle ohne weitere Warmeerlése abgeschrieben werden.

Im Ergebnis fliihren die hohen Anfangsinvestitionen in Verbindung mit dem dargestellten Risikopro-
fil dazu, dass derartige Projekte selten umgesetzt werden und bestehende Abwarmepotenziale in
einigen Fallen ungenutzt bleiben. Bisher bietet der Versicherungsmarkt keine geeigneten Lésun-
gen flr derartige Projekte mit den hier erforderlichen langen Laufzeiten an. Um diese Markthemm-
nisse abzubauen, sollte das Land Berlin eine eigene Lésung zur Risikotragung im Fall der Insol-
venz oder des anderweitigen Ausfalls des Abwarmeangebots schaffen. Hierflr geeignete Instru-
mente waren eine Landes-Burgschaft oder ein Finanzierungs-Fonds auf Landesebene, liber die
die dargestellten Risiken geblndelt und abgesichert werden kénnen (Dunkelberg et al. 2020c¢).

4. Angepasste Finanzierungsinstrumente

Im Rahmen der Realisierung von Abwarmeprojekten im Bereich der Industrie werden bei den Un-
ternehmen in der Regel sehr hohe Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit von Investitionen ge-
stellt. Wahrend in der Energie- und Wohnungswirtschaft langfristige Nutzungszeitrdume und Ab-
schreibungsdauern bei Investitionsentscheidungen einkalkuliert werden, hangen Investitionen in
der Industrie oft davon ab, ob innerhalb eines vergleichsweise kurzen Zeitraumes von beispiels-
weise 1,5 bis 3 Jahren eine Refinanzierung maéglich ist (Jochem 2020; Siemens AG 2013). Dartiber
hinaus werden investive Mallnahmen, die das eigentliche Kerngeschaft des Unternehmens betref-
fen und damit im Fokus der Unternehmensentwicklung stehen, in der Industrie prioritéar gegentber
anderen Investitionen — etwa in Technologien zur Abwarmenutzung — eingestuft. Im Ergebnis wur-
den in der Vergangenheit Abwarme-Projekte aus diesen Griinden selbst dann nicht umgesetzt,
wenn damit erhebliche Energiekosteneinsparungen verbunden waren.

Diese Hemmnisse kdnnten durch ein angepasstes Finanzierungsmodell abgebaut werden. Uber
einen Finanzierungsfonds des Landes Berlin kdnnten die Zahlungsstréme zur Refinanzierung so
gesteuert werden, dass in den ersten Jahren ein Uberproportional hoher Finanzfluss an den Indust-
riepartner erfolgt, um die dortigen Investitionen schnell abschreiben zu kdnnen. In den darauffol-
genden Jahren erhalt der Industriepartner fur die zur Verfigung gestellte Abwarme nur eine sehr
geringe Verglitung. Dies ermdoglicht die Refinanzierung der Investition tGber die gesamte Abschrei-
bungsdauer, kumuliert aber das Finanzierungsrisiko auf Seiten des Landes.
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Konkrete Empfehlung zur Abwarmenutzung:

Die Entwicklung von Instrumenten zur Marktausweitung der Abwarmenutzung ist fiir Berlin ein
wichtiger Bestandteil einer langfristig orientierten Warmepolitik und sollte dringend umgesetzt wer-
den.

Analyse-Steckbrief: Abwarmenutzung

Anwendungsgebiet / Beispiele

Gesamtes Stadtgebiet, fiir Teilaspekte auch angrenzendes Umland
Beispiel: Stadt Stockholm (insbesondere Initiative zu Rechenzentren)

e[}

Initiator(en): Land Berlin
Adressat(en): Industrie und Gewerbe, Fernwarmeversorger

Klimaschutz: Unvermeidbare Abwarme ist als klimaneutral zu bewerten. Wird niederkalorische
Abwarme uber Warmepumpen exergetisch aufgewertet, hangt die THG-Belastung vom EE-An-
teil im Stromsektor und der Effizienz der Warmepumpe ab.

Sozio-6konomisch: Abwarme ist im Regelfall eine vergleichsweise kostenglnstige Warme-
quelle, die sozial ausgewogene Warmepreise fur die Endverbraucherinnen und -verbraucher er-
moglicht. Die Ansiedlung verschiedener abwarmerelevanter Branchen (s. Beispiel Rechenzen-
tren) an strategisch glinstigen Orten in Berlin kdnnte auch einen positiven Beitrag zu Schaffung
zukunftsfahiger und hochwertiger Arbeitsplatze leisten.

Recht und Vollzug 5”””'5

Landeskompetenz: besteht
Europarecht: keine einschrankenden Implikationen
Gesetzliche Grundlage: Rechtsgrundlage fir Datenerhebung (Potenzialanalyse) schaffen
Grundrechte: keine einschrankenden Implikationen
Vollzug: keine einschrankenden Implikationen

Zeitliche Umsetzbarkeit

Umsetzung des Instrumentes: Das Gutachten zur Analyse der hoch- und niederkalorischen
Abwarmepotenziale kénnte etwa 12 Monate nach der Vergabe vorliegen. Instrumente zur Risi-
koabsicherung und Finanzierung kénnten parallel dazu in diesem Zeitraum entwickelt werden.
Wirkungseintritt: ab 2022

Land:

— Kosten fur Gutachten Potenzialanalyse (abhangig von Untersuchungstiefe, ca. 60-100 T€).

— Fur Risikoabsicherung und Finanzierungsmodell fallen Landesbiirgschaften an.

— Der Finanzierungsfonds wird im Regelfall durch die Verguitung der zur Verfliigung gestellten
Abwarme refinanziert (bis zur Abschreibung der Investitionen des Industriepartners, zu-
nachst geringere, dann héhere Finanzflisse).

Privat: keine
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Akzeptanz/Sozialvertraglichkeit

Akzeptanz: Hohe Akzeptanz, da das ,Abfallprodukt unvermeidbare Abwarme recycelt wird.
Sozialvertraglichkeit: Keine besonderen Nachteile bezuglich Sozialvertraglichkeit.
Wechselwirkungen

| Wechselwirkungen mit Warmeplanung

Sonstige Hemmnisse / Vorteile

Keine weiteren Hemmnisse/Vorteile.

9.3.8.4 Solarthermie

Kurzdarstellung

— Prifung der Relevanz von Solarthermie fir netzgebundene Warmeversorgung und ggf.
Identifikation und Bereitstellung von flir Solarthermie geeignete Flachen; auch im Berliner
Umland (Versorgung z. B. von Randbezirken wie Marzahn-Hellersdorf oder Berlin-Buch)

— Innerstadtisch: Mdglichkeiten zur Multicodierung (Doppelnutzung von Flachen) betrachten
(Uberdachung von Parkplatzen, Konversionsflachen etc.)

Die solarthermische Warmeerzeugung nimmt in mehreren Szenarien zur zukunftigen Warmever-
sorgung in Deutschland eine relevante Rolle ein. Grofflachige Solarthermieanlagen weisen vor
allem finanzielle Vorteile gegenuber den kleineren dezentralen Dachanlagen auf. Freiflachenanla-
gen sind rund drei bis vier Mal wirtschaftlicher als kleine Anlagen (Mauthner 2016). Innerhalb eines
Warmenetzes kann der solare Deckungsgrad (jahrlicher Anteil der durch Solarthermie bereitge-
stellten Fernwarme) insbesondere durch die Verwendung saisonaler Warmespeicher erhdht wer-
den. Denn Warmespeicher ermdglichen es, die solarthermische Warme in die Randzeiten (Frih-
jahr und Herbst) zu verschieben, da gerade im Sommer bei hohen Anteilen an EE- und unvermeid-
barer Abwarme in der Fernwarme haufig mehr Warme zur Verfigung steht als benétigt wird.

Im urbanen, dicht besiedelten Stadtgebiet von Berlin sind die verfiigbaren Flachen fiir Solarthermie
tendenziell knapp und teuer und es besteht eine hohe Nutzungskonkurrenz (Wohnraumbebauung
etc.). Auf den Dachflachen werden zudem voraussichtlich vorwiegend Photovoltaikmodule zur er-
neuerbaren Stromerzeugung installiert, wodurch die dezentrale Solarthermieerzeugung eine gerin-
gere Relevanz einnimmt (vgl. Szenarien in Kapitel 7).

In einem ersten Schritt ist zu priifen, welchen Beitrag Solarthermie vor dem Hintergrund der beste-
henden Abwarme- und PV-Potenziale zuklnftig fur die Berliner Warmenetze spielen kann und soll.
Die Machbarkeitsstudie von Hirschl et al. (2021) kommt zum Schluss, dass Solarthermie, aufgrund
technischer Nachteile im Gegensatz zu Photovoltaik und hoher Flachenkosten wirtschaftlich mittel-
fristig nicht mehr sinnvoll sei. Allerdings kénnen Solarthermieanlagen wichtige Systemdienstleistun-
gen erbringen, die aus einer gesamtheitlichen Systemsicht nicht zu vernachlassigen sind. So sind
z. B. im Gegensatz zu Warmepumpen mittels solarthermischer Warmeerzeugung deutlich héhere
Temperaturniveaus erreichbar. Solarthermie kann damit einen wichtigen Beitrag zur Systemdien-
lichkeit leisten, indem sie niederkalorischer Warme aus effizient eingesetzten Warmepumpen nach-
geschaltet wird und das Temperaturniveau weiter anhebt. Dadurch eignet sich Solarthermie nicht
nur fur die Erzeugung von hochkalorischer Prozesswarme, sondern auch fir die Einbindung nie-
derkalorischer erneuerbarer Warmequellen in Berliner Hochtemperaturbestandsnetze.
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Vor dem Hintergrund des ermittelten Bedarfs sollten im Rahmen der Warmeplanung gegebenen-
falls die Solarthermiepotenziale fiir grof’e Anlagen erhoben werden. Dafir ist ein Flachenscreening
sinnvoll, das fir Solarthermie geeignete Flachen identifiziert und gegebenenfalls besonders geeig-
nete Flachen herausfiltert. Denn in Zukunft ist mit einer noch attraktiveren Forderkulisse fiir die
grol¥flachige Solarthermie zu rechnen. Ab dem dritten Quartal 2021 wird im Rahmen des BEW eine
Betriebsforderung fur Solarthermie zusatzlich zur Investitionsférderung erwartet, was die Warme-
gestehungskosten nochmals deutlich senken wiirde.

Ein weiterer sehr grof3er Hebel fiir die Wirtschaftlichkeit sind die kalkulatorischen Grundstiickskos-
ten fur den Erwerb oder die Pacht der benétigten Landflache bei Freiflachenanlagen. Es sollten
daher die Flachen am Rand von Berlin sowie im nahen Umland in Brandenburg einbezogen wer-
den, wo die Flachensicherung etwas gunstiger ist (z. B. durch Prifung der dortigen Grundsticks-
preise im Rahmen einer Machbarkeitsstudie).

Besonders vorteilhaft ist die Nutzung von Brachflachen oder vorbelasteten Flachen, die fiir keine
anderweitige Nutzung zur Verfigung stehen. Ein geeignetes Flachenpotenzial kdnnten die Riesel-
felder im Umland und Randbereich von Berlin darstellen, die in fritheren Jahren zur Versickerung
von Abwasser genutzt wurden (s. Abbildung 9.3). Die nicht mehr genutzten Rieselfelder gelten als
Altlastenflachen und weisen heute noch Schadstoffbelastungen auf. Die gestdrte Bodensituation
macht die Nachnutzung zu einer Herausforderung und erschwert die Aufforstung des Gelandes
oder eine anderweitige Nutzung bis heute. Auch dies bleibt unter Bertcksichtigung technischer und
wirtschaftlicher Aspekte im Rahmen einer Machbarkeitsstudie zu prifen.
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Abbildung 9.3: Rieselfelder in und um Berlin
Quelle: Wikipedia, detaillierte Information zu den Rieselflachen im Umweltatlas / FIS-Broker
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9.3.9

Der Leitungsbau zur Versorgung von Berlin basierend auf Anlagen auflerhalb kann zwar zu etwas
héheren Kosten und Warmeverlusten durch den Warmetransport zur Senke fiihren. Je grofier die
Anlage ist, desto geringer fallen die relativen Kosten fir den Warmetransport aus und eine gréf3ere
Entfernung zur Anbindung an das Warmenetz ist eher mdglich. Als Faustformel kann angesetzt
werden, dass je 10.000 m? Kollektorflache ein Kilometer zusatzliche Entfernung zum Warmenetz
wirtschaftlich ist. Dies erméglicht vor allem die Warmeversorgung der Berliner Randbezirke, die
teilweise bereits an Bestandsnetze angeschlossen sind, mittels solarthermischer Fernwarme. Auch
fir neu entstehende Warmenetze in den Randbezirken oder fir Inselnetze (z. B. in Berlin-Buch)
besteht diese Moglichkeit. Ein Beispiel fur erfolgreiches Solarthermie-Freiflachenprojekt ist die
1.000 m? groRe Kdpenicker Solarthermieanlage, die jahrlich etwa 500 MWh Warme erzeugt.

Bei dem Flachenscreening sollten Flachen im Stadtgebiet von Berlin ebenso beriicksichtigt wer-
den. Flachen wie Parkplatze, Busbetriebshdfe Dacher, Konversionsflachen (z. B. ehemalige Depo-
nien) oder Infrastrukturflachen bieten sich gegebenenfalls fiir Solarthermieanlagen an (Sandrock
und Méhring 2020). Selbst wenn die photovoltaische Flachennutzung im Stadtgebiet Prioritat hat
(siehe Hirschl et al. 2021; und Stryi-Hipp et al. 2019a), kann die Solarthermie einzelfallbezogen an
bestimmten strategischen Stellen netzdienlich eingesetzt werden, um das geforderte Temperaturni-
veau zu erreichen. Zudem schlielt die Entscheidung fir Solarthermie in Zukunft nicht zwingend
aus, dass auch Photovoltaik auf derselben Flache installiert werden kann: Kombinierte Photovol-
taik- und Solarthermiemodule erzeugen gleichzeitig Strom und Warme. Momentan sind die Investi-
tionskosten dieser Nischentechnologie noch vergleichsweise hoch, es wird jedoch eine Kostende-
gression erwartet (de Keizer et al. 2018).

Freiwillige Klimaschutzvereinbarungen (KSV)

Kurzdarstellung

— Klimaschutzvereinbarungen mit verschiedenen Akteuren (Wohnungsbaugesellschaften,
Gasversorgungsunternehmen, Fernwarmenetzbetreiber, etc.) auf freiwilliger Basis

Das Instrument der freiwilligen KSV wird in Berlin vielfach angewandt. Das Land Berlin schlielt da-
bei Vereinbarungen mit Unternehmen und Verbanden, um konkrete Klimaschutzziele festzusetzen.
Eine Verpflichtung zur Zielerreichung gibt es dabei nicht.

In der Vergangenheit hat das Land Berlin KSV unter anderem mit den landeseigenen Unterneh-
men, den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften sowie mit Energieversorgungsunternehmen
abgeschlossen (SenUVK 2021c). Aktuell gibt es in Berlin acht laufende KSV. Mit dem Ende des
Jahres 2020 sind weitere acht KSV ausgelaufen. Bei den Ausscheidenden handelt es sich um die
grélten CO2-Emittenten unter den Kooperationspartnern. Neben der KSV mit der Vattenfall GmbH,
ist auch die KSV mit der Gasag AG, sowie die mit den sechs stadtischen WBG zum Jahresende
ausgelaufen. Mit diesen Akteuren finden Gesprache zur Fortflihrung statt. Da die Novellierung des
Berliner EWG BIn eine Zielverscharfung von 85 % auf 95 %-CO2-Reduktion bis 2050 enthalt, wa-
ren alle KSV anzupassen.

Einige Beispiele zeigen Erfolge von Berliner Unternehmen in der Emissionsreduktion auf, mit de-
nen KSV bestehen bzw. bestanden. Die sechs stadtischen Wohnungsbaugesellschaften fihren
z. B. auf, im Zeitraum 2010 bis 2020 trotz eines Wohnungszuwachses von 11 %, ihre absoluten
CO2-Emissionen um 18 % gesenkt zu haben (Eigene Berechnung; SenFin 2011; Stadt und Land
2011; Stadt und Land 2020; WBM 2020; Degewo 2020; Gesobau 2012; Degewo 2012; Howoge
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2020; Gewobag 2020; Gesobau 2013; Gesobau 2020). Einige der in den anderen KSV vereinbar-
ten Reduktionsmengen wurden eingehalten oder leicht tGberschritten (SenGUV und BSR 2006;
SenGUV und BSR 2011; BBU 2011; SenUVK 2017; SenUVK 2021c).

Es wird empfohlen, das Instrument der KSV weiter zu verfolgen, indem sich das Land mit Unter-
nehmen auf fur die Warmewende erforderliche MalRnahmen verstandigt, orientiert am Ziel der
95%igen CO2-Reduktion. Die KSV mit der GASAG sollte unbedingt das Ziel enthalten, einen De-
karbonisierungspfad fiir den Berliner Gasmarkt und die im Zuge der Umstellung auf synthetisches
Gas erforderlichen infrastrukturellen Anpassungen und Ertlichtigungen zu entwickeln.

KSV koénnen dabei nur als eine begleitende, unterstiitzende Malinahme innerhalb der Warmestra-
tegie verstanden werden, sind aber insbesondere dort wichtig, wo rechtliche Rahmensetzungen
nicht méglich sind. Das Land Berlin sollte sich darlber hinaus bemuthen auch mit den grof3en bor-
sennotierten Wohnungsunternehmen KSV abzuschlief3en, wie z. B. Deutsche Wohnen, Vonovia
und ADO Properties (Trautvetter 2020).

9.3.10 Konzessionsabgabe Erdgas

Kurzdarstellung

— Nutzung des Lenkungspotenzials der Konzessionsabgabe zur Beschleunigung des Aus-
stiegs aus Erdgas

— Aufnahme einer Regelung im neu abzuschliefienden Konzessionsvertrag, wonach die
GASAG jeweils den rechtlich hdchstmoglichen Abgabensatz schuldet.

Mit Blick auf das Gasnetz ergeben sich nach der Entscheidung des BGH, wonach die Gas-Konzes-
sion an die GASAG zu vergeben ist, fur das Land Berlin aktuell kaum Handlungsmdglichkeiten, um
Einfluss auf die Defossilisierung des Gasnetzes zu nehmen. Der Bund hat die Regulierung der
Gasnetze komplett und abschlieRend geregelt, sodass kein gesetzlicher Handlungsspielraum flr
die Lander verbleibt.

Neben der Moglichkeit Vereinbarungen auf freiwilliger Basis mit den Gasnetzbetreibern zu treffen
(siehe Kapitel 9.3.9), besteht ein denkbarer Handlungsansatz bei der Anpassung der Konzessions-
abgabe fir Gas. Diese ist nicht nur aus Griinden der Finanzierung des Landeshaushalts, sondern
auch unter dem Aspekt einer Lenkungsgebihr fir die Beschleunigung des Ausstiegs aus der Erd-
gas-Nutzung von Interesse. Aktuell spielt die Gas-Konzessionsabgabe keine relevante Rolle, weil
fast alle Kunden in Berlin als Sondervertragskunden eingeordnet sind und damit die sehr geringen
Abgaben-Hoéchstsatze gemal § 2 Abs. 3 Konzessionsabgaben VO (KAV) i.H.v. 0,03 ct/kWh gelten.
Bei einer Einordnung als Tarifkunde misste hingegen eine Konzessionsabgabe von bis zu 0,93
ct/kWh (je nach Verwendung) gezahlt werden. Bereits in der Vergangenheit hatte Berlin aus fiskali-
schen Griinden versucht, darauf Einfluss nehmen, welche Kunden als Sondervertragskunden und
welche als Tarifkunden eingestuft werden (Sauer 2018). Im Jahr 2012 hat jedoch der BGH ent-
schieden, dass selbst die von Berlin/GASAG zuvor vereinbarte Grenze von 8.000 kWh zur Abgren-
zung von Sondervertragskunden und Tarifkunden nicht zulassig ist. Mit dem Beschluss vom
06.11.2012 — KVR 54/11 (,Gasversorgung Ahrensburg“) entschied der BGH, dass bei Lieferungen
Dritter an Letztverbraucher sich die Einstufung nach § 2 KAV 2005 nach dem Liefervertragsverhalt-
nis zu richten habe und solche Vertragsverhaltnisse als Sondervertrage einzustufen seien: ,Bei der
fur die Hochstsatze der Konzessionsabgaben bei Gaslieferungen mafRgeblichen Abgrenzung von
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Tarifkunden und Sondervertragskunden nach § 1 Abs. 3, 4 KAV kommt es nicht auf das Abnahme-
verhalten, sondern auf die vertragliche Ausgestaltung des Lieferverhaltnisses an.“ Demnach kén-
nen faktisch mit allen Kunden, inklusive Haushaltskunden, Sondervertrage abgeschlossen werden.

Sauer (2018) weist darauf hin, dass die von § 2 Abs. 3 KAV des Bundes vorgesehene Privilegie-
rung von Sondervertragskunden eine Beihilfe im Sinne des Europarechts darstellen kann. Das
Land Berlin sollte daher prifen, ob bzw. in welchem Ausmal} dies flr die Kunden in Berlin zutrifft
und gegebenenfalls in dem mit der GASAG neu abzuschlielenden Konzessionsvertrag eine Rege-
lung aufnehmen, wonach die GASAG jeweils den rechtlich héchstmoglichen Abgabensatz schuldet
— far den Fall der Nichtigkeit oder Unanwendbarkeit von § 2 Abs. 3 KAV also den Héchstsatz gem.
§ 2 Abs. 2 KAV (0,4 — 0,93 ct/kWh).

Fur den Fall, dass die Privilegierung von Sondervertragskunden gemaf § 2 Abs. 3 KAV aus beihil-
ferechtlichen oder anderen Griinden aufgehoben wird, kdnnte bzw. misste das Land den konzes-
sionsvertraglich vereinbarten Héchstsatz gem. § 2 Abs. 2 KAV erheben. Dies wirde eine Erhdhung
der Konzessionsabgabe fur den allergréf3ten Teil des Gas-Absatzes von 0,03 auf 0,4 ct/kWh be-
deuten — der 6konomische Hebel ware somit grof3er als die erste Stufe des CO2-Preises im BEHG.
Mit den zusatzlichen Einnahmen kénnte das Land zuséatzliche Mallnahmen férdern, um den Um-
stieg in eine klimaneutrale Warmeversorgung zu beschleunigen. Zugleich kdnnten Regelungen fur
einen sozialen Ausgleich getroffen werden.
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10 Empfehlungen fiir eine Warmestrategie

10.1 Wirmestrategie im Uberblick

Die Warmestrategie ist ein Prozess, der mit der Vorlage dieser Studie nicht beendet ist. Vielmehr
liefert diese Studie die fachlichen Grundlagen und Empfehlungen, um im Verlauf der nachsten
Jahre durch die verantwortlichen Entscheidungsgremien eine Warmestrategie umzusetzen. Die
Studie dient als Startpunkt fiir einen mehrstufigen, fortlaufenden Prozess (s. Abbildung 10.1):

1.

Entwicklungsphase: Zunachst sind auf politischer Ebene die strategischen Weichen zu stel-
len. Es ist zu entscheiden, welche der hier vorgeschlagenen strategischen Leitlinien, Konzepte
und Politikinstrumente umgesetzt werden sollen.

Umsetzungsphase: Ausgangs- und Mittelpunkt der Umsetzungsphase ist die Erarbeitung ei-
ner strategischen rdumlichen Warmeplanung, mit der auf der Grundlage fachlich fundierter
Voruntersuchungen die langfristigen Entwicklungsziele in Bezug auf die Warmeversorgung fiir
alle Stadtteile definiert werden. Diese Entwicklungsziele sind verbindliche Vorgaben fir die
nachgelagerten Instrumente wie z. B. Landesférderung. Parallel zur Entwicklung der Warme-
planung sind die in der Studie empfohlenen Instrumente weiter auszuarbeiten sowie die fir die
Implementierung notwendigen ggf. legislativen und budgetrelevanten Beschliisse zu fassen.

Monitoring, Anpassung, Revision: Die Umsetzung der Warmestrategie wird mit einem Moni-
toring begleitet. Insbesondere im Licht neuer technischer Entwicklungen, die Uber die nachsten
Jahre zu erwarten sind, wird eine regelméRige Uberarbeitung der Strategie und auch der War-
meplanung notwendig sein.

\ /Phase 2: Umsetzung\ ﬂhase 3: Monitoring, Anpassung \

der Warmestrategie und Feinjustierung der
Wirmestrategie

Phase 1:
Entwicklung der
Wirmestrategie

— Erstellung der — Instrumente — Monitoring der Entwicklung in den
Bereichen in 5 Jahres-Scheiben

-

Studie zur
Entwicklung einer
W armestrategie fiir

Berlin
%

entwickeln, prifen
und implementieren
Warmekataster
aufbauen
Warmeplanung

entwickeln /

— Abgleich mit der Entwicklung und
den Méglichkeiten auf

Bundesebene

— Ausweitung, Anpassung und

Verscharfung von Instrumenten /

2050

Abbildung 10.1:

Die drei Phasen der Warmestrategie

Quelle: IOW/Hamburg Institut, Eigene Darstellung
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10.2

Die Warmestrategie orientiert sich dabei an den in Kapitel 8 beschriebenen Leitlinien: Effizienz um-
setzen, EE und Abwarme nutzen, Elektrifizierung, sowie Ausbau und Dekarbonisierung der War-
menetze. Diese vier Leitprinzipien bieten einen inhaltlichen Fixpunkt fur die instrumentelle Umset-
zung der Warmestrategie durch die Warmeplanung als Ubergeordnetes Instrument, den nachge-
ordneten Instrumenten im Bereich des Planungs- und Ordnungsrechts sowie der Férderung und
informativer Instrumente. Die Leitlinien adressieren die fur eine erfolgreiche Berliner Warmewende
zentralen Bereiche: Gebaude-Effizienz, dezentrale Warmeerzeugung und Warmenetze (s. Kapi-
tel 8). In den folgenden Kapiteln werden die fir die Warmestrategie empfohlenen Instrumente pro
Bereich vorgestellt und in ihrer Wirkung beschrieben. Als Ubergeordnetes Instrument schafft die
raumliche Warmeplanung die Voraussetzung fir eine kosteneffiziente Zielerreichung und eine ge-
eignete raumlich differenzierte Instrumentierung.

Wirkung der empfohlenen Instrumente und Zeitpunkt
der Einfliihrung

Die in Kapitel 9 vorgestellten Instrumente lassen sich in ihrer Wirkung einem oder mehreren der
Bereiche Gebaude-Effizienz, dezentrale Warmeerzeugung und Warmenetze zuordnen. Sie tragen
dabei in unterschiedlichem Mal3e und auf unterschiedliche Art und Weise dazu bei, die jeweils fur
den Bereich formulierten Ziele zu erreichen, z. B. indem sie Informationen oder Férdergelder be-
reitstellen, Pflichten und Verbote adressieren oder Prozesse verandern. Hinzu kommt als Uiberge-
ordnetes Instrument die rAumliche Warmeplanung. Die folgenden Kapitel stellen die fiir die War-
mestrategie empfohlenen Instrumente je Bereich vor, zeigen die potenzielle Wirkung einzelner In-
strumente oder Instrumentenbiindel auf und stellen eine Zeitschiene zur Entwicklung und Imple-
mentierung der Instrumente vor.

Ziel der Wirkungsabschatzung ist es die im KS-Szenario skizzierten Entwicklungen und Eigen-
schaften des Warmemarktes in 2050 mit den vorgeschlagenen Instrumenten zusammenzufihren.
Die genaue Wirkung der Instrumente auf die CO2-Reduktion kann dabei nicht robust instrumenten-
scharf quantifiziert werden. Denn mehrere Instrumente verfolgen auf unterschiedlichem Wege das
gleiche Ziel, z. B. die Erhéhung der Sanierungsrate durch Férderung und Beratung.

Es kann kaum mit Treffsicherheit ausgewiesen werden, welcher Teil der Wirkung auf welches In-
strument zurtickzufiihren ist. Vielmehr entfalten die Instrumente erst in Kombination miteinander
die gewlinschte Wirkung — auch im Einklang mit sozialen Aspekten. Es ist jedoch méglich das the-
oretische Potenzial fir bestimmte Instrumente oder Instrumentenbilindel zu quantifizieren, indem
aufgezeigt wird, welche Zielgruppe bzw. welches Segment des Warmemarktes durch das jeweilige
Instrument(enbiindel) adressiert wird. In einigen Bereichen wird auRerdem deutlich, dass die Mog-
lichkeiten auf Landesebene nicht ausreichen, um die im KS-Szenario festgelegten Veranderungen
zu erreichen. Hier sind Anpassungen der Instrumente auf Bundesebene erforderlich.

Einige Instrumente kdnnen sofort implementiert werden, andere Instrumente setzen Entwicklungs-
phasen oder eine weiterfihrende Prifung und Ausgestaltung voraus. Fur jeden der Bereiche wird
daher auch eine Zeitschiene entwickelt, die aufzeigt, wann welche Instrumente Einsatz finden kon-
nen und sollen und welche Meilensteine es gibt.
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10.2.1 Rdumliche Warmeplanung als iibergeordnetes Instrument

Die Warmeplanung ist das Leitinstrument der Warmestrategie. Sie stellt die Grundvoraussetzung
dar, passgenaue, kosteneffiziente und schnelle Losungen fiir eine klimaschonende Warmeversor-
gung zu identifizieren und anschlieRend in die Umsetzung zu bringen. Eine direkte CO2-Reduktion
ist mit der Warmeplanung nicht verbunden. Sie hat aber als tUbergeordnetes und vorbereitendes
Instrument sowohl fiir die Identifikation von Standorten fir Warmeerzeugungsanlagen auf Basis
von EE und unvermeidbarer Abwarme als auch fir den Einsatz rdumlich-differenzierter Instru-
mente einen grofRen Einfluss auf die kosteneffiziente CO2-Reduktion in allen Handlungsbereichen.

Es wird empfohlen, die raumliche Warmeplanung unverziiglich vorzubereiten und in die Umset-
zung zu bringen. Voraussetzung fur die Warmeplanung ist ein Warmekataster zur Bestands- und
Potenzialanalyse (s. Abbildung 10.2). Es hat eine vorbereitende Funktion fiir eine gesamtstadti-
sche Warmeplanung. Die Entwicklung eines Warmekatasters ist somit kurzfristig umzusetzen. Pa-
rallel sollten die direkt mit der Warmeplanung in Zusammenhang stehenden Instrumente vorberei-
tet werden, wie die Erstellung eines Ubergreifenden Strategiegutachtens fiir zentrale Warmespei-
cher oder die Ausweisung von Verbrennungsverboten oder Beschrankungen in ausgewahlten Ge-
bieten.

Warmeplanung
Bestandsanalyse/Wérmekataster, Bedarfs- &
Potenzialanalyse, Prognose, MalBnahmenplan

Vorbereitung Instrumente (Liegenschaftspolitik,
B-Plane, Warmespeicherstrategie, etc.)

2021 2026 >

Abbildung 10.2: Zeitschiene fiir die Entwicklung und Umsetzung einer Warmeplanung
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

10.2.2 Bereich Gebaude-Effizienz

Ziel im Bereich Gebaude-Effizienz ist die Reduktion des Warmeverbrauchs, zum einen um den Be-
darf nach Energie zu verringern und zum anderen um den Einsatz von Niedertemperatursystemen

(insbesondere Warmepumpen) zu ermdglichen. Die Zielgrofien, die auch fir ein Monitoring geeig-

net sind, sind die Sanierungsrate und -tiefe.

Im KS-Szenario steigt die Sanierungsrate nach einer Phase des langsamen Anstiegs von 0,2 %
pro Jahr bis Mitte der 2030er Jahre, auf einen konstanten Wert von 3,5 % (s. Kapitel 7.2). Der End-
energieverbrauch sinkt von 34 TWh in 2020 auf 16 TWh in 2050. Neben der energetischen Gebau-
desanierung sind der Rickgang der Zirkulationsverluste (z. B. durch Dammung der Vor- und Riick-
laufleitungen), und die Effizienzsteigerung in der Warmeerzeugung aufgrund héherer Wirkungs-
grade der Technologien verantwortlich fiir den Riickgang des Endenergieverbrauchs. Die Reduk-
tion erfolgt in allen drei Segmenten Ein- und Zweifamilienhduser, Mehrfamilienhduser und Nicht-
wohngebdude, wobei Ein- und Zweifamilienhduser prozentual einen etwas héheren Anteil leisten.
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Dies ist auf die héheren, spezifischen Warmeverbrauche im Status quo und die somit héheren Re-
duktionspotenziale bezogen auf den Quadratmeter Wohnflache zuriickzufiihren.

Im Bereich Gebaude-Effizienz entfalten die folgenden, als Teil der Warmestrategie empfohlenen
Instrumente eine Wirkung.

— Beratungsoffensive fir Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer
— Milieuschutz mit Klimaschutz Gbereinbringen

— Ambitionierte Energiestandards fiir 6ffentliche Gebaude (Neubau und Sanierung, in der EWG
BIn-Novellierung bereits auf den Weg gebracht)

— Forderprogramme fur energetische Gebaudesanierung ergédnzend zu Bundesférderung, ggf.
auch Uber eine Sanierungs-Facility

— Freiwillige Vereinbarungen mit der Wohnungswirtschaft, insb. landeseigene Unternehmen
— Nutzungspflicht fur EE (indirekt Uber Ersatzmalinahmen)

— Sanierungspflicht (Priifung)

10.2.2.1 Beratungsoffensive und individueller Sanierungsfahrplan

Die Beratungsoffensive zu energetischer Sanierung und Nutzung von EE richtet sich an Eigentu-
merinnen und Eigentimer von Ein- und Zweifamilienhausern und kleineren Mehrfamilienhdusern
(privater Kleinvermieterinnen und -vermieter) sowie Wohneigentimergemeinschaften. Das gleiche
gilt fur die Instrumente Individueller Sanierungsfahrplan und Sanierungs-Facility, die in Kapitel 9 als
mogliche Instrumente der Warmestrategie beschrieben sind. Eine Beratung in Ein- und Zweifamili-
enhausgebieten kann sofort in die Umsetzung gehen, da das Zielbild einer energetischen Gebau-
desanierung in Kombination mit dem Einbau von Warmepumpen, wo mdglich Erd-Warmepumpen,
sonst Luft-Warmepumpen unstrittig ist.

Fur das Segment der Ein- und Zweifamilienhduser kann das Verbrauchsreduktionspotenzial abge-
schatzt werden, dessen Erschlieflung durch eine flichendeckende Beratung unterstiitzt wird. In
Berlin gibt es ca. 188.000 Ein- und Zweifamilienhauser (AfS Berlin-Brandenburg 2019b), von de-
nen etwa 127.000 vor 1990 errichtet wurden (AfS Berlin-Brandenburg 2011). Der Endenergiever-
brauch der ein- und zweigeschossigen Gebaude sinkt im KS-Szenario von fast 5.600 GWh/a in
2020 auf knapp 2.300 GWh/a in 2050. Fir 2020 lasst sich fiir den gesamten Warmesektor ein ge-
wichteter CO>-Emissionsfaktor von 230 g CO2/kWh ableiten®°. Mit diesem Emissionsfaktor ent-
sprache die Energieverbrauchsreduktion einer Emissionsminderung um 754.000 Tonnen CO2 im
KS-Szenario. Eine Beratungsoffensive sollte zuerst vor allem die alteren, bislang unsanierten Ge-
baude erreichen, um die grolen Reduktionspotenziale dieser Gebaude zu erschlieen und sie in
einen Zustand zu bringen, der einen effizienten Einsatz von Warmepumpen ermdglicht (Warme-
pumpen-ready). Dieses Reduktionspotenzial kann selbstverstandlich nicht alleine durch eine Bera-
tungsoffensive erzielt werden, sondern bedarf weiterer Instrumente, wie Férderung oder auch Ord-
nungsrecht (eine Sanierungspflicht kann allerdings nur auf Bundesebene eingefiihrt werden, s. Ka-
pitel 10.2.2.7). Geht man davon aus, dass alle vor 1990 errichteten Ein- und Zweifamilienhduser
bis 2030 eine Energieberatung erhalten sollen, missten jahrlich etwa 14.000 Energieberatungen

60 CO,-Emissionen aus dem Warmesektor geteilt durch die Warmemenge in 2020 (siehe Kapitel 7.3)
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durchgefiihrt werden. Im Zuge des Modellprojekts ,ZuHaus in Berlin®, das Teil des BEK ist, wurden
innerhalb des ersten Jahres 350 Beratungen verwirklicht (SenUVK 2021b). Fir eine umfassende
Beratung in den nachsten 9 Jahren misste das Projekt massiv ausgeweitet werden.

10.2.2.2 Milieuschutz und Klimaschutz {ibereinbringen

Die Regelungen und der Umgang mit energetischen Sanierungen in Milieuschutzgebieten durch
die Bezirke fiihren aktuell dazu, dass die Sanierungsraten gering sind und die Umsetzung von am-
bitionierten Sanierungen nahezu ausgeschlossen ist. Auch der Wechsel zu Zentralheizungen wird
teilweise nicht genehmigt. Ziel der Anpassungen des Umgangs mit energetischen Sanierungen in
Milieuschutzgebieten muss es sein, auch ambitionierte Sanierungen und den Wechsel von Gaseta-
genheizungen zu Zentralheizungen und Fernwarme zuzulassen. Es wird daher empfohlen, mog-
lichst zeitnah bezirkslibergreifend eine Genehmigungspraxis zu etablieren, die mehr Klimaschutz-
mafRnahmen und vor allem auch ambitionierte Sanierung in Milieuschutzgebieten zulasst.

In den Berliner Milieuschutzgebieten befanden sich Mitte 2020 knapp 500.000 Wohnungen, die
Uberwiegend in Mehrfamilienhausern liegen (Nelle und Veser 2020). Bei einer mittleren Wohnungs-
groRe von 65 m? sind dies knapp 33 Mio. m? Wohnflache, deren Warmeversorgung ausgehend von
einem spezifischen Warmeverbrauch von 140 kWh/m?2a insgesamt 4.500 GWh/a umfasst. Bezieht
man die im KS-Szenario im Mehrfamilienhaus-Segment im Mittel erreichte Reduktion des Endener-
gieverbrauchs von 50 % auch auf die Milieuschutzgebiete, so lielRe sich durch die energetische Sa-
nierung dieser Gebaude eine Reduktion um 2.300 GWh/a erreichen.

Mit dem gewichteten CO2-Emissionsfaktor fur 2020 von 230 g CO2/kWh (s. Kapitel 10.2.2.1) ent-
spricht dies einer Reduktion um 520.000 Tonnen CO2 im KS-Szenario. Dieses Reduktionspotenzial
kann selbstverstandlich nicht alleine durch die Anpassung der Milieuschutzverordnungen erzielt
werden, sondern bedarf weiterer Instrumente zur Férderung und auch im Ordnungsrecht (zu Sa-
nierungspflichten s. Kapitel 10.2.2.7).

10.2.2.3 Energiestandards fiir 6ffentliche Gebiude

Far die 6ffentlichen Gebaude in Berlin sollen sofort ehrgeizige Energiestandards flr Neubauten
sowie fur den Bestand im Fall gréRerer Renovierungen festgelegt werden. Mindeststandards fur
den Neubau o6ffentlicher Gebaude sollte mindestens der KfW-Effizienzhaus 40-Standard oder 40-
Plus und fir grélRere Renovierungen der KfW-Effizienzhaus 55-Standard sein. Insgesamt I&sst sich
mit Energiestandards fur 6ffentliche Gebaude zwar nur ein geringer Anteil des gesamten Berliner
Warmemarktes erreichen. Dennoch wird empfohlen, dieses Instrument mit sofortiger Wirkung um-
zusetzen, wie auch in der EWG-Novelle geplant, da die 6ffentlichen Gebaude eine Vorbildrolle ein-
nehmen und es eines der wenigen Segmente im Gebdudebestand ist, der nach aktuell geltendem
Recht durch das Land Berlin mit Zielvorgaben belegt werden kann.

Die Bruttogeschossflache der bestehenden 6ffentlichen Gebaude belauft sich auf ca. 15 Mio. m?
(ca. 11,5 Mio. m? beheizte Flache bei einem Umrechnungsfaktor von 0,77). Dies sind etwa 5 % der
gesamten Bruttogeschossflache in Berlin. Aus der Energieverbrauchsubersicht Iasst sich ableiten,
dass die offentlichen Gebaude im Mittel einen spezifischen Warmeverbrauch von 105 kWh/(m?2a)
aufweisen und in der Summe etwa 1.200 GWh Warme pro Jahr verbrauchen (SenUVK 2018). Da-
mit sind sie fur knapp 4 % des Endenergieverbrauchs aller Gebaude Berlins verantwortlich. Wir-
den alle 6ffentlichen Gebaude auf GEG-Mindeststandard saniert, sollte im Mittel ein spezifischer
Warmeverbrauch von ca. 80 kWh/(m?2a) erreicht werden. Wiirden alle Geb&dude auf mindestens
KfW-Standard 55 saniert, so lage der spezifische Warmeverbrauch bei ca. 35 kWh/(m?a). Eine
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GEG-Sanierung aller Gebaude wirde zu einer Reduktion um 24 % auf 929 GWh/a fihren. Die Ein-
fuhrung des KfW-55-Mindeststandards ermdglicht eine Warmeverbrauchsreduktion um 67 % auf
insgesamt 406 GWh/a, vorausgesetzt, dass alle 6ffentlichen Gebaude saniert werden. Mit dem ge-
wichteten CO2-Emissionsfaktor fur 2020 von 230 g CO2/kWh (s. Kapitel 10.2.2.1) entspricht dies
einer Reduktion um 187.000 Tonnen CO2 bei Sanierung nach KfW-55-Standard gegentber
67.000 Tonnen CO:2 bei Sanierung nach GEG-Standard.

10.2.2.4 Landes-Forderprogramme als Ergédnzung zur Bundesforderung

Landes-Forderprogramme tragen erganzend zur Bundesforderung dazu bei, die energetische Sa-
nierung in bestimmten Segmenten oder Gebieten in Berlin oder die Umsetzung von bestimmten
Malnahmen voranzubringen.

Sofern mindestens der KfW-Standard 55 erreicht wird, fiihrt die aktuelle Bundesférderung in Kom-
bination mit den weiteren Rahmenbedingungen dazu, dass sich eine energetische Sanierung aus
Sicht der Mieterinnen und Mieter bei bislang unsanierten Gebauden alteren Baujahrs haufig positiv
auswirkt (s. Kapitel 6). Vermieterinnen und Vermieter kénnen ihre Investitionen bei Inanspruch-
nahme der Bundesférderungen knapp refinanzieren, erreichen aber keine relevante Rendite. Fir
Vermieterinnen und Vermieter kann es 6konomisch vorteilhaft sein, eine energetische Sanierung
nicht durchzufliihren, wenn auch ohne Sanierungen Mietsteigerungen umgesetzt werden kénnen.
Die 6konomische Bewertung ist somit auch abhangig von der Entwicklung des Mietspiegels. Au-
Rerdem kdnnen Sanierungsstaus in Gebieten mit erhéhtem stadtentwicklungs-politischem Auf-
merksamkeitsbedarf auftreten, wenn Mietsteigerungen aufgrund von Modernisierungen in diesen
nur begrenzt umgesetzt werden.

Fur Vermieterinnen und Vermieter kann eine zusatzliche Férderung daher entscheidungsrelevant
sein, insbesondere, wenn sie wie bei Kleinvermieterinnen und -vermietern ublich Sanierungen eher
aus Ricklagen und weniger aus Krediten finanzieren. Zusatzliche Zuschiisse sind daher vor allem
fur diese Gruppe notwendig. Auch die Einrichtung einer Sanierungsfacility wiirde vor allem Ein-
und Zweifamilienhausbesitzerinnen und -besitzer und Kleinvermieterinnen und -vermieter adressie-
ren. Landes-Forderprogramme kénnten insbesondere auf Gebiete abzielen, in denen z. B. soziale
Benachteiligungen bestehen oder auch gezielt auf die Milieuschutzgebiete. Auch um bestimmte
Sanierungsmafinahmen gezielt anzureizen, waren Férderprogramme sinnvoll. So kdnnte die ener-
getische Ertlichtigung von Kastenfenstern®', die typisch fiir den Berliner Mehrfamilienhausbestand
sind, der hydraulische Abgleich oder die Umsetzung von Quartierskonzepten geférdert werden.

Es wird empfohlen, die Prifung und Ausgestaltung landesspezifischer Férderungen sofort zu be-
ginnen bzw. fortzufiihren. Es handelt sich um einen stetigen Prozess, im Abgleich mit der Bundes-
ebene. Die Wirkung einer Landes-Fdrderung hangt letztlich von der Zielgruppe und der Ausgestal-
tung ab. Auf eine Wirkungsabschatzung wird an dieser Stelle wegen der Diversitat an moglichen
Forderprogrammen verzichtet, sie sollte aber Teil einer weiteren Prifung von Landes-Férderungen
vor deren Einflhrung sein.

61 In der urspringlichen Fassung stand an dieser Stelle ,Austausch der Kastenfenster®. Dies ist missverstandlich formu-
liert, es geht bei dieser MaRnahme um den Erhalt und die energetische Ertiichtigung dieser Fenster.
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10.2.2.5 Freiwillige Klimaschutzvereinbarungen

Eine Reihe von freiwilligen KSV unter anderem mit den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften
sowie mit dem BBU sind Ende 2020 ausgelaufen (s. Kapitel 9.3.9). Eine moglichst baldige Neuauf-
lage der KSV mit den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften und dem BBU und eine Orientie-
rung an dem Ziel klimaneutraler Gebaudebestand wird empfohlen. Die Vereinbarungen kénnen
einen relevanten Beitrag dazu leisten, die im KSV berechnete Warmeverbrauchsreduktion zu errei-
chen. Zumindest im Schnitt sollten dabei als Ziel die von 6ffentlichen Gebauden anvisierten Werte
fur Neubau (mindestens KfW-Effizienzhaus 40-Standard) und gréRere Renovierungen von Be-
standsgebauden (mindestens KfW-Effizienzhaus 55-Standard) ibernommen werden. Das Land
Berlin sollte sich bemuhen zeitnah mit weiteren Immobilieneigentimerinnen und -eigentiimern wie
den grofRen bdrsennotierten Wohnungsunternehmen KSV abzuschlieRen (Trautvetter 2020).

Der Wohnungsbestand der stadtischen Wohnungsgesellschaften umfasst ca. 330.000 Wohnungen
(s. Kapitel 3.6.2). Bei einer mittleren Wohnungsgréf3e von 65 m? und einem mittleren spezifischen
Warmeverbrauch von 110 kWh/m2a®2 belauft sich der Warmverbrauch in diesem Segment auf ca.
2.400 GWh/a. Wirden alle Gebaude der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften auf GEG-Min-
deststandard saniert, sollte im Mittel ein spezifischer Heizwarmeverbrauch von ca. 80 kWh/(m?2a)
erreicht werden. Eine GEG-Sanierung aller Gebaude wiirde damit zu einer Reduktion um etwa

27 % auf 1.716 GWh/a fuhren, vorausgesetzt, dass alle Gebaude saniert werden. Bei einer Sanie-
rung aller Gebaude auf mindestens KfW-Standard 55, 1&age der spezifische Warmeverbrauch bei
ca. 35 kWh/(m?2a). In der Summe liel3e sich durch die Einflihrung des KfW-55-Mindeststandards
eine Warmeverbrauchsreduktion um 68 % auf insgesamt 751 GWh/a erreichen. Mit dem gewichte-
ten CO2-Emissionsfaktor flr 2020 von 230 g CO2/kWh entspricht dies einer Reduktion um

370.000 Tonnen CO2 gegeniiber 148.000 Tonnen CO2 bei Sanierung nach GEG-Standard. Uber
die Gebaude der Wohnungsbaugesellschaften lasst sich mit 19 % aller Wohnungen ein nennens-
werter Anteil des gesamten Berliner Warmemarktes erreichen. Zudem ist es wichtig, ambitionierte
Sanierungen in diesem Segment umzusetzen, um eine Vorbildrolle einzunehmen.

10.2.2.6 Nutzungspflicht fiir EE: ErsatzmaBnahmen

Eine Nutzungsplicht fir EE auf Landesebene adressiert vor allem den Bereich Dezentrale Warme-
erzeugung (s. Kapitel 10.2.3.1). Werden jedoch als ErsatzmalRnahmen anstelle eines Einsatzes
von EE auch energetische Sanierungsmalinahmen zugelassen, so entfaltet ein Landes-Warmege-
setz auch eine Wirkung auf die Gebaude-Effizienz. Als Teil der Warmestrategie wird kurzfristig die
Einflhrung einer Nutzungspflicht empfohlen, primar, um das Zeitfenster des anstehenden Hei-
zungsaustauschs zu nutzen. In welchem Umfang ein Warmegesetz zu einer energetischen Sanie-
rung der Gebaudehdlle fihrt, hangt von der Ausgestaltung der Anforderungen ab. In Baden-W(irt-
temberg missen 15 % der Warmeenergie erneuerbar sein, méglich sind ErsatzmalRnahmen wie
Dammung, die Installation einer PV-Anlage und der Anschluss an ein Warmenetz. Die Evaluation
des EWarmeG in Baden-Wirttemberg zeigt auf, dass in etwa 15 % der Anwendungsfalle die Anfor-
derungen des Gesetzes iber Dammmaflnamen erflllt werden (Pehnt et al. 2018). Es kann grob
geschatzt werden, dass es bis 2025 ca. 30.000 Anwendungsfalle und bis 2035 ca. 185.000 Falle in

62 Dieser Wert Iasst sich aus den aktuellen Nachhaltigkeitsberichten einiger der stadtischen Wohnungsbaugesellschaf-
ten ableiten.
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Berlin geben wird (s. Kapitel 10.2.3.1). Geht man zudem davon aus, dass in 15 % der Falle Ersatz-
maflnahmen ergriffen werden, so wiirden bis 2025 4.700 Gebaude und bis 2030 27.800 Gebaude
energetisch saniert. Das Ziel sollte es allerdings sein, durch die energetische Sanierung die Ge-
baude fir den Einsatz von Warmepumpen zu risten, das heifdt es sollten mdglichst keine reinen
Ersatzmalnahme ergriffen werden.

10.2.2.7 Sanierungspflichten

Sanierungspflichten fir den gesamten Gebaudebestand kdnnen aktuell auf Landesebene nicht im-
plementiert werden. Erst eine Novellierung des GEG kénnte mehr und héhere Anforderungen an
die energetische Sanierung von Bestandsgebaude stellen oder die Handlungsspielrdume fiir die
Bundeslander wieder 6ffnen. Eine Sanierungspflicht kdnnte erheblich dazu beitragen, dass die
Ziele der energetischen Sanierung im KS-Szenario erreicht werden, da sie alle Segmente, die Ein-
und Zweifamilienhauser, die Mehrfamilienhauser und die Nichtwohngebaude erreichen wiirde. In-
strumente wie Férderung, Beratung und Vereinbarungen waéren in diesem Fall ergadnzende Instru-
mente, die die Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit verbessern und dazu fliihren, dass im
Zuge der Warmeplanung anvisierte, kosteneffiziente Zielsysteme erreicht werden.

10.2.2.8 Zusammenfassung zum Bereich Gebaude-Effizienz und Zeitschiene

Die fur die Warmestrategie empfohlenen Instrumente tragen dazu bei, die Ziele im Bereich Ge-
baude-Effizienz zu erreichen. Es erscheint mit Blick auf die aktuellen und vergangenen Sanie-
rungsraten unwahrscheinlich, dass eine Sanierungsrate von 2,8 %, wie im KS-Szenario mittelfristig
angenommen, ohne ordnungsrechtliche Sanierungspflichten oder eine deutliche Veranderung der
o6konomischen Rahmenbedingungen, wie ein sehr hoher CO2-Preis und / oder massive Forderun-
gen mdglich sind. Die Moéglichkeiten auf Landesebene sind im Bereich Gebaude-Effizienz be-
grenzt, sollten aber unbedingt ausgeschdpft und frihzeitig angegangen werden, um so viel an
Warmeverbrauchsreduktion wie mdglich zu erreichen.

Die vorgeschlagenen Instrumente entfalten zu unterschiedlichen Zeitpunkten ihre Wirkung. So
I&sst sich die Sanierungsrate und -tiefe zunachst kurzfristig durch gezielte Beratungsaktivitaten in
den Segmenten der Ein- und Zweifamilienhauser und durch Energieeffizienzstandards und gezielte
Sanierungen bei den 6ffentlichen Gebauden steigern. Der Schwerpunkt sollte dabei auf bislang
unsanierte Gebaude gelegt werden. Bei den Mehrfamilienhausern miissen zunachst einige Hemm-
nisse insbesondere durch einen anderen Umgang mit Sanierungsmaflinahmen in Milieuschutzge-
bieten aus dem Weg gerdumt werden, um auch in diesem Segment mittelfristig die Sanierungsra-
ten und -tiefen deutlich zu erhéhen. Die flr die einzelnen Instrumente quantifizierten Reduktionspo-
tenziale lassen sich nicht summieren — und ohne Sanierungspflichten und / oder deutlich andere
wirtschaftliche Rahmenbedingungen nicht in Ganze erschlieRen —, da die Wirkung der Instrumente
Uberlappt bzw. die Instrumente ihre Wirkung nur in Kombination und im Zusammenspiel miteinan-
der entfalten kdnnen. Es sind somit Instrumente erforderlich, die die verschiedenen Zielgruppen
und Segmente adressieren — dies greift die Warmestrategie auf.
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Abbildung 10.3: Zeitschiene fiir die Instrumente im Bereich Gebaude-Effizienz
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

Letztlich kdnnen und sollten alle Instrumente sofort angegangen werden (s. Abbildung 10.3). Bei
der Sanierungspflicht besteht eine Abhangigkeit von der Bundesebene. Es wird wegen der hohen
Bedeutung einer Sanierungspflicht flir das Erreichen hoher Sanierungsraten im Gebaudebestand
empfohlen, dass das Land Berlin eine vorbereitende Prifung durchfihrt und eine mdgliche Gestal-
tung einer im Landesrecht verankerten Sanierungspflicht erarbeitet, bevor die GEG-Novellierung
erfolgt.

10.2.3 Bereich Dezentrale Warmeversorgung

Ziel im Bereich Dezentrale Warmeversorgung ist der Wechsel von fossil betriebenen Heizungen,
vor allem Ol- und Gasfeuerungsanlagen, zu EE und strombasierten Systemen (vor allem Warme-
pumpen) sowie zu Fernwarme (s. Kapitel 7.2).

Da mehr als die Halfte der aktuell installierten Feuerungsanlagen bis 2030 aufgrund ihres Alters
voraussichtlich ausgetauscht wird, braucht es Instrumente, die das sich ergebende Gelegenheits-
fenster mit sofortiger Wirkung adressieren. Geeignet fiir ein Monitoring sind die Erhebungen der
Schornsteinfeger-Innung, erganzt durch statistische Daten (Mikrozensus). Der Endenergiever-
brauch im Segment der dezentralen Warmeversorgung, sinkt im KS-Szenario von 23 TWh in 2020
auf 8 TWh in 2050 (s. Kapitel 7.2). Die Reduktion des Endenergieverbrauchs resultiert aus der
energetischen Gebaudesanierung, der Effizienzsteigerung in der Warmeerzeugung Gber hohere
Wirkungsgrade der Technologien und den Wechsel zu Fernwarme. Durch letzteren fallen beheizte
Flachen aus dem Bereich Dezentrale Warmeversorgung heraus und finden sich im Bereich War-
menetze wieder. Fir die Klimaneutralitat in 2050 ist vor allem die qualitative Veranderung der War-
meerzeugung und innerhalb der dezentralen Erzeugung der Wechsel zu Warmepumpen sowie der
Einsatz von klimaneutralem Strom und Gas entscheidend.
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Im Bereich Dezentrale Warmeversorgung entfalten die folgenden, als Teil der Warmestrategie
empfohlenen Instrumente eine Wirkung:

— Nutzungspflicht fur EE

— Verbrennungsverbot

— Beratungsoffensive fiir Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer
— Forderprogramme fur den Einsatz von EE

— Milieuschutz und Klimaschutz tbereinbringen

— Freiwillige Vereinbarungen mit der Wohnungswirtschaft, insbesondere landeseigene Unterneh-
men

— einige Instrumente aus dem Schwerpunkt Schlisseltechnologien, insbesondere Warmepum-
pen, die die Warmequellen Abwasserwarme und Geothermie nutzen

10.2.3.1 Nutzungspflicht fiir EE

Eine Nutzungspflicht fur EE kann und sollte auf Landesebene verankert werden. Eine Pflicht zur
Nutzung von EE wiirde wie in Baden-Wiirttemberg im Bestand dann greifen, wenn ein Austausch
der Heizungsanlage erfolgt. Eine Nutzungspflicht flir EE kann zu dem Wechsel zu Warmepumpen,
Hybridldsungen und auch zum Wechsel zu Fernwarme einen ganz entscheidenden Beitrag leisten,
wenn die Anforderungen hoch genug sind (mindestens 20 % des jahrlichen Warmeenergiebedarfs
mussen durch erneuerbare Warmequellen gedeckt werden, siehe Kapitel 9.3.6). Es wird empfoh-
len, eine Nutzungspflicht kurzfristig einzufihren, um das Zeitfenster des anstehenden Heizungs-
austauschs zu nutzen.

Die Wirkung des Instruments wirde alle Wohn- und Nichtwohngeb&uden in Berlin umfassen. Das
Instrument ist somit sehr wirkmachtig. Das Gesetz misste so gestaltet sein, dass der anstehende
Austausch der dezentralen Heizungsanlagen genutzt wird, um in grolem Umfang den Einsatz von
Warmepumpen und den Wechsel zu Fernwarme zu forcieren. Geht man von einer maximalen Nut-
zungsdauer von 30 Jahren aus, so missten den Daten der Schornsteinfeger-Innung zufolge bis
2025 ca. 30.000 Anlagen ausgetauscht werden und bis 2030 185.000 Anlagen. Insgesamt sind in
Berlin ca. 330.000 OI- und Gasfeuerungsanlagen in Betrieb. Basierend auf den mittleren Leistun-
gen pro Leistungsklasse und 2.000 Volllaststunden pro Jahr geht mit diesen Anlagen eine jahrliche
Warmebereitstellung von ca. 22 TWh einher. Legt man die CO2-Emissionsfaktoren fiir Heizol und
Gas zugrunde, so sind mit der Warmebereitstellung CO2-Emissionen im Umfang von 4,9 Mio. Ton-
nen CO2 verbunden. Im KS-Szenario sinken diese Emissionen auf null. Ein Teil der Reduktion ist
auf eine Reduzierung des spezifischen Heizwarmeverbrauchs als Folge der energetischen Sanie-
rung zuriickzufiihren. Der Warmeverbrauch sinkt im KS-Szenario im Schnitt um knapp 38 %. Hier-
mit geht eine Reduktion der CO2-Emissionen in gleicher Hohe einher. Die verbleibende Reduktion
der CO2-Emissionen um 3,0 Mio. Tonnen COzresultiert aus dem Wechsel zu EE und Fernwarme
(s. Kapitel 7.2.2). Eine Nutzungspflicht fir EE kann zu diesem Wechsel einen nennenswerten Bei-
trag leisten, insbesondere bei hohen Anforderungen.

10.2.3.2 Verbrennungsverbot
Mit einem Verbrennungsverbot lassen sich fossil betriebene Heizungen im Neubau und / oder auch

im Bestand im Falle von Heizungswechseln verbieten. Ein Verbot oder eine Beschrankung kann fur
das gesamte Stadtgebiet gelten oder fiir Teilgebiete. Die in Berlin aktuell existierenden ca. 330.000
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objektbezogenen Ol- und Gasheizungen stellen das theoretische Marktpotenzial dar, wenn ein Ver-
brennungsverbot im gesamten Stadtgebiet und auch im Gebaudebestand umgesetzt werden
wirde. Die Wirkung ist, sofern eine Anwendung auf Bestandsgebiete erfolgt, somit sehr &hnlich zu
der Wirkung einer Nutzungspflicht fur EE (s. Kapitel 10.2.3.1). Ein Verbrennungsverbot oder eine
Verbrennungsbeschrankung kann einen nennenswerten Beitrag zum Wechsel von Ol und Gas zu
EE und strombasierten Lésungen leisten. Letztlich hangt die Wirkméchtigkeit des Instruments von
der Ausgestaltung und dem Umfang der Anwendung ab.

Als Teil der Warmestrategie wird fiir Neubaugebiete die Festsetzung eines Verbots der Verbren-
nung von Kohle, Heizdl, Erd- und Flissiggas und Biomasse empfohlen. Der Einsatz von Biomasse
sollte sich in Berlin auf die Fernwarmeerzeugung beschranken, ein Einsatz in der objektbezogenen
Versorgung ist aus Grinden der Ressourcenschonung nicht sinnvoll.

Fir bestehende Ein- und Zweifamilienhausgebiete wird zunachst fiir einzelne Pilotgebiete emp-
fohlen, Beschrankungen zur Verbrennung von Heizdl, Kohle, Erd- und Flussiggas fir neue Ge-
baude sowie bestehende Gebaude festzusetzen, deren Heizungen ausgetauscht werden. Die Ge-
baudeeigentimerinnen und -eigentimer in den Pilotgebieten sind durch Beratung, Férderung und
Evaluierung intensiv zu unterstitzen; bivalente Heizungssysteme aus Warmepumpen mit fossilen
Spitzenlastkesseln sollten zulassig bleiben. Festsetzungen sollten als Planergdnzungen in beste-
henden Bebauungsplanen oder als einfache Bebauungsplane fir den unbeplanten Innenbereich
getroffen werden. Fur Gebiete mit bestehenden Mehrfamilienhdusern, die in absehbarer Zeit
nicht durch ein Warmenetz erschlossen werden kdnnen, werden ebenfalls entsprechende Festset-
zungen in Bebauungsplanen fir Pilotgebiete empfohlen; der Einsatz von bivalenten Systemen mit
Erdgas- oder Biomasse-Spitzenlastkesseln sollte auch in diesem Segment zulassig bleiben.

10.2.3.3 Beratungsoffensive und individueller Sanierungstahrplan

Die in Kapitel 10.2.2.1 beschriebene Beratungsoffensive zu energetischer Sanierung und Nutzung
von EE zielt explizit auch auf einen Wechsel der dezentralen Warmeversorgung ab. Fir eine zeit-
nahe Reduktion der CO2-Emissionen im Segment der Ein- und Zweifamilienhauser wird es von
entscheidender Bedeutung sein, den anstehenden Austausch der Ol- und Gasheizungen fiir einen
Wechsel zu Warmepumpen zu nutzen. Die Wirkung UGberlappt mit einer Nutzungspflicht fir EE, die
alle Gebaude im Falle eines Heizungsaustauschs adressieren wirde. Eine Beratungsoffensive
kann bereits sofort Wirkung entfalten, die Regelungen einer Nutzungspflicht bekannt machen — so-
bald eine solche existiert —, und dazu beitragen, dass die Gebaudeeigentiimerinnen und -eigenti-
mer kosteneffiziente und mit der Warmeplanung ubereinstimmende Lésungen ergreifen. Mit einer
Beratungsoffensive sollten die Gebaude mit Olheizungen und alten Gasheizungen erreicht werden.
Dies wird durch eine Bestandsanalyse und eine Visualisierung mittels Warmekataster erleichtert.

Alleine fur das Segment der Ein- und Zweifamilienhauser, in dem die gréte Wirkung dieses Instru-
mentes anzunehmen ist, belaufen sich die CO2-Emissionen in 2020 auf 1,3 Mio. Tonnen CO2 (aus-
gehend vom gewichteten CO2-Emissionsfaktor fiir 2020 von 230 g CO2/kWh). Der Wechsel von Ol-
und Gasheizungen zu Warmepumpen flhrt im KS-Szenario bis 2050 zu einer vollstidndigen Reduk-
tion der CO2-Emissionen in diesem Segment. Eine Emissionsreduktion um etwa die Halfte |asst
sich durch die energetische Gebaudesanierung erzielen (siehe oben). Zu der verbleibenden erfor-
derlichen Reduktion von mehr als 500.000 Tonnen COz kann die Beratung einen Beitrag leisten.
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10.2.3.4 Landes-Forderprogramme als Ergénzung zur Bundesforderung

Landes-Férderungen kdnnen dazu eingesetzt werden, den Wechsel von Ol- und Gasfeuerungsan-
lagen zu EE und strombasierten Technologien wie Warmepumpen anzureizen. Die Prifung und
Ausgestaltung landesspezifischer Forderungen kann sofort beginnen bzw. fortgefiihrt werden und
ist ein stetiger Prozess, im Abgleich mit der Bundesebene.

Fir selbstnutzende Eigentiimerinnen und Eigentiimer kdnnen Forderungen flir Warmepumpen, die
die KfW- bzw. BAFA-Férderungen erganzen, attraktiv sein. Darlber hinaus sind Férderungen zum
Wechsel von Gasetagenheizungen und Einzelheizungen, insbesondere auf Kohlebasis, zu Fern-
warme zu empfehlen. Denn der Einbau von Zentralheizungen geht mit zusatzlichen Kosten einher,
die durch Férderungen abgefedert werden kénnen und somit auch die Mieterinnen und Mieter ent-
lasten. Laut Mikrozensus 2018 werden in Berlin noch etwa 259.000 Wohnungen und damit 15 %
des Wohnungsbestandes mit Gasetagenheizungen beheizt (AfS Berlin-Brandenburg 2019a). Die
Wirkung einer Landes-Forderung hangt letztlich von der Zielgruppe und der Ausgestaltung ab. Auf
eine Wirkungsabschatzung wird an dieser Stelle wegen der Diversitat an moglichen Férderpro-
grammen verzichtet, dies sollte aber Teil einer weiteren Priifung von Landes-Férderungen sein.

10.2.3.5 Freiwillige Vereinbarungen

Die freiwilligen KSV mit den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften enthielten in der Vergangen-
heit Zielwerte in Tonnen CO2 pro Wohnung und Jahr. Um warmeerzeugungsseitig die CO2-Emissi-
onen zu reduzieren, steht bei den Gebduden der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften ein
Wechsel von Ol-, Gas- und Gasetagenheizungen hin zu Fernwarme, aber auch strombasierten
Technologien wie Warmpumpen und / oder zu Hybridldsungen mit Gasheizungen fiir die Spitzen-
last an. Wie bereits beim Bereich Gebaude dargestellt wurde, lassen sich die CO2-Emissionen die-
ser Wohnungsbestande auf rund 543.000 Tonnen CO:2 im Jahr 2020 abschéatzen, von denen bis zu
370.000 durch energetische Sanierungen reduziert werden kdnnten. Die Gibrigen mindestens
173.000 Tonnen CO2 pro Jahr miissten dann durch eine Anderung der Energietragerzusammen-
setzung reduziert werden. Im KS-Szenario sinken die Emissionen auf null, da von einem klima-
neutralen Strom-, Gas- und Fernwdrmemix ausgegangen wird.

Eine Neuauflage der KSV mit den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften sowie anderen rele-
vanten Eigentiimergruppen kann einen Beitrag dazu leisten, in diesem Segment einen Wechsel hin
zu Fernwarme und auf Strom und EE basierenden Lésungen vorzunehmen. Neben gebdudebezo-
genen MaRRnahmen kann auch eine Verpflichtung zur Umsetzung von Quartierskonzepten auf Ba-
sis der Warmeplanung in den KSV verankert werden. Darliber hinaus sollte sich das Land Berlin
wie oben beschrieben bemihen zeitnah auch mit weiteren Immobilieneigentiimerinnen und -eigen-
timern KSV abzuschliel3en.

10.2.3.6 Zusammenfassung zum Bereich Dezentrale Warmeversorgung und Zeitschiene

Ziel im Bereich Dezentrale Warmeversorgung ist der Wechsel von fossil betriebenen Heizungen,
zu EE und strombasierten Systemen. Bei der Warmeversorgung haben die Bundeslander mehr
Handlungsspielraum als bei der energetischen Gebaudesanierung. Die Einflihrung einer Nutzungs-
pflicht fir EE wirde nach Beschluss sofort und bei hinreichend hohen Anforderungen an den EE-
Anteil zielkonforme Aktivitaten erzielen. Eine gesetzliche Verankerung einer Nutzungspflicht ist da-
her das zentrale Instrument in diesem Bereich. Die Einflihrung bedarf eines Vorlaufs fiir die Ausfor-
mulierung und den Gesetzgebungsprozess. Damit sollte sofort begonnen werden, um das Zeitfens-
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ter des aktuell stattfindenden Heizungstauschs fur den Wechsel zu EE zu nutzen. Ohne eine Nut-
zungspflicht brauchte es deutlich andere 6konomische Rahmenbedingungen wie einen signifikant
héheren CO2-Preis oder héhere Forderungen, um den Wechsel zu erreichen. Dies zeichnet sich
aktuell nicht ab.

Verbrennungsverbote kdnnen Schritt fiir Schritt ab sofort eingesetzt werden, zunachst und vor al-
lem in Neubaugebieten sowie auch in Ein- und Zweifamilienhaus-Gebieten, in denen es prioritar
um den Wechsel von OI- und Gasheizungen zu Warmepumpen geht. Der gezielte Ausbau von Be-
ratungsaktivitdten und Férderungen kann kurzfristig dazu beitragen, in den Segmenten der Ein-
und Zweifamilienhauser und kleine Mehrfamilienhauser den Einbau von Warmepumpen zu unter-
stiitzen. Der Schwerpunkt sollte zunéchst auf Gebieten mit dlteren Ol- und Gaskesseln liegen. Bei
den Mehrfamilienhdusern ist kurzfristig eine Férderung wichtig, die den Wechsel von Gasetagen-
heizungen und Einzelheizungen zu Fernwarme und Zentralheizungen ermdglicht und Mieterinnen
und Mieter entlastet. Wie im Bereich Gebaude-Effizienz ist es auch hier wichtig, Hemmnisse in Mili-
euschutzgebieten zu adressieren, die den Heizungswechsel erschweren.

Die fiir die Instrumente quantifizierten Reduktionspotenziale kénnen nicht addiert werden, da teil-
weise mehrere Instrumente dieselben Potenziale adressieren. Eine Nutzungspflicht adressiert alle
Segmente und Akteursgruppen und hat somit den starksten Effekt. Verbrennungsverbote- und -
beschrankungen, Férderungen und Beratungen kénnen in Kombination mit der Warmeplanung
dazu beitragen, dass kosteneffiziente und sozialvertragliche Lésungen gewahlt werden. Die Hand-
lungsmaoglichkeiten auf Landesebene sollten wegen der hohen Bedeutung der dezentralen Warme-
versorgung fur die Klimaneutralitat in Berlin genutzt werden. Letztlich kdnnen und sollten alle In-
strumente sofort angegangen werden (s. Abbildung 10.4). Sobald die Erkenntnisse aus der War-
meplanung vorliegen, sollten diese in Instrumente wie Beratung oder Verbrennungsverbote einflie-
Ren.

Warmeplanung
Bestandsanalyse/\Wérmekataster, Bedarfs- &
Potenzialanalyse, Prognose, Mal3nahmenplan

Vorbereitung Instrumente (Liegenschaftspolitik,
B-Pléne, Warmespeicherstrategie, efc.)

V-Verbot (Neubau)
sofortige Festsetzung in neuen B-Planen; schriftweise Festsefzung in existierenden B-Pléanen

Beratungsoffensive
Quartiersentwicklung

Zusatzliche Landesférderung Monitoring & Fortschreibung
EE-Heizung, Wérmenetzanschluss, Sanierung Ggfs. Sanierungsagentur, soziale Differenzierung

EWarmeG Blin (Altbau)
Vorbereitung & Beschluss

Schlusseltechnologien (Geothermie, Solar, Warmepumpen, Abwarme)
EWG-Novelle: Vorbereitung Pilote, Finanzierungsmodelle, finale Implementierung
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2021 2026

Abbildung 10.4: Zeitschiene fiir die Instrumente im Bereich Dezentrale Warmeversorgung
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung



220

| DUNKELBERG ET AL.

10.2.4 Bereich Warmenetze

Der Bereich Warmenetze hat zwei Zieldimensionen: Ziel ist zum einen die Dekarbonisierung der
bereitgestellten Warme, zum anderen die Nachverdichtung und der Ausbau der Netze. Beide Ziele
bzw. Teilbereiche werden nachfolgend getrennt betrachtet.

10.2.4.1 Dekarbonisierung

Ziel im Bereich Warmenetze — Dekarbonisierung ist die Abkehr vom Einsatz fossiler Energietra-
ger in der Fernwarme und der Wechsel zu PtH, erneuerbarer Warme und Abwarme. Im Status quo
betragt der Fernwarmeabsatz ca. 12.000 GWh/a. Im KS-Szenario sinkt er bis 2050 auf 8.850
GWh/a (s. Kapitel 7.2). Der Anteil der Fernwarme am gesamten Endenergiebedarf liegt im Status
quo bei 32,5 % und im KS-Szenario bei 45 % (inkl. Prozesswarme). Der CO2-Emissionsfaktor von
Fernwarme betragt aktuell 236 g CO2/kWh und sinkt im KS-Szenario auf null. In der Summe sinken
mit der Fernwarmeversorgung einhergehenden CO2-Emissionen von 2,8 Mio. Tonnen COz in 2020
auf null im KS-Szenario. Die Dekarbonisierung der netzgebundenen Warmeversorgung ist auf die
Einbindung von EE und unvermeidbarer Abwarme sowie auf den in 2050 COz-neutralen Strom-
und Gasmix zurickzufihren.

Im Bereich Warmenetze — Dekarbonisierung entfalten die folgenden Instrumente im Rahmen der
Warmestrategie eine Wirkung.

— Verpflichtende Transformations- bzw. Dekarbonisierungsfahrplane
— EE-Quote/CO2-Grenzwert fur Warme-Vertrieb
—  Schlusseltechnologien (insb. Warmepumpen): Genehmigungen, Finanzierung etc.

— Freiwillige Vereinbarungen

Der im EWG bereits festgelegte Kohleausstieg wird bis 2030 einen nennenswerten Beitrag zur
Senkung des Emissionsfaktors leisten. Er forciert aber ,nur‘ den Ausstieg aus der Kohle und kann
daher dazu flhren, dass primar ein Wechsel vom Brennstoff Kohle auf Gas erfolgt.

Die Einbindung von EE und unvermeidbarer Abwarme in die Fernwarme kann durch einen ergan-
zenden Instrumentenmix auf Landesebene erreicht werden, wobei vieles bereits im Referentenent-
wurf der EWG-Novelle enthalten ist. Ein sehr wirksames Instrument sind verpflichtende Anteile an
EE und unvermeidbarer Abwarme im Fernwarmemix oder CO2-Grenzwerte fur bestimmte Jahre
(2030/2040/2050). Dies sollte mit einer Verpflichtung zur Erstellung von Transformations- bzw. De-
karbonisierungsplanen durch die Fernwarmebetreiber einhergehen. Der Entwurf der zweiten No-
velle des EWG BiIn enthalt den Vorschlag, dass die Betreiber der Warmenetze verpflichtet werden
sollen, Dekarbonisierungsfahrplane fir ihnre Warmenetze aufzustellen. Ausgerichtet am Ziel der
klimaneutralen Warmeversorgung bis 2050 sollen die Betreiber darstellen, dass ab dem Jahr 2030
mindestens 30 % der von ihnen betriebenen Warmeversorgungsnetzen transportierten Warme aus
EE oder unvermeidbarer Abwarme stammen. Indirekt ist hier also ein Mindestanteil an EE un un-
vermeidbarer Abwarme verankert. Die Untersuchung eines Mindestanteils an EE und unvermeid-
barer Abwarme in den Warmenetzen bis 2030 war nicht Gegenstand der Studie. Fiir 2030 scheint
jedoch mit Blick auf das BaU- und KS-Szenario ein Anteil von min. 35 % realisierbar.
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Fur die Erstellung der Netztransformationsplane kann die rdumliche Warmeplanung wichtige Daten
zur Verfiigung stellen (z. B. zu Potenzialen an EE und unvermeidbarer Abwarme). Wichtige ergan-
zende Instrumente betreffen die gezielte Hochskalierung von Schlisseltechnologien wie die Nut-
zung von Abwarme und Tiefer Geothermie, beispielsweise durch eine Berlcksichtigung der Abwar-
menutzung in der Flachenplanung und Wirtschaftspolitik, eine Risikoabsicherung bei Ausfall der
Warmequelle und angepasste Finanzierungsinstrumente sowie die Unterstiitzung eines Pilotvorha-
bens zur tiefen Geothermie. Auch die Warmespeicherstrategie inkl. der Férderung von Warmespei-
chern ist ein wichtiger Bestandteil des Instrumentenmix in diesem Bereich. KSV kénnen ebenfalls
darauf hinwirken, die Anteile an EE und unvermeidbarer Abwéarme in der Fernwarme zu erhéhen.
Diese sind im Vergleich zu den anderen Instrumenten eher begleitend.

10.2.4.2 Nachverdichtung und Ausbau

Ziel im Handlungsbereich Warmenetze — Ausbau ist der zusatzliche Anschluss von Wohngebau-
den und Nichtwohngebauden an die Fernwarme. Zielgré3en, die auch fur ein Monitoring geeignet
sind, stellen die Anzahl der Netzanschlisse oder die Anzahl der versorgten Wohnungen dar. Die
Zahlen sind den Fernwarmenetzbetreiber bekannt und werden iberwiegend regelmaRig veroffent-
licht. Der Anteil der Fernwarme am gesamten Endenergieverbrauch nimmt im KS-Szenario von
32,5 % in 2020 auf 45 % in 2050 zu (inkl. Prozesswarme). Das KS-Szenario sieht eine starke
Nachverdichtung in den Fernwarmegebieten vor. Die vorhandenen Nachverdichtungspotenziale in
Berlin fir die Fernwarme kénnen aufgrund des Kostenneutralitdtsgebotes nach § 556¢ BGB und
der Warmelieferungsverordnung nur begrenzt erschlossen werden. Der Milieuschutz stellt in eini-
gen Bezirken ebenfalls ein Hemmnis fir den Wechsel zur Fernwarme dar. Es braucht daher zu-
satzliche Instrumente, um die Nachverdichtungspotenziale auszuschdpfen.

Die folgenden empfohlenen Instrumente entfalten in diesem Bereich eine Wirkung:
— Anschluss- und Benutzungszwang fur Bestand

— Landes-Foérderung fiir Netz-Verdichtung

— Milieuschutz und Klimaschutz Ubereinbringen

— Nutzungspflicht fur EE

— Verbrennungsverbot

— Quartiersentwicklung

Die auf Landesebene umsetzbaren Instrumente Anschluss- und Benutzungszwang fur den Gebau-
debestand sowie das Verbrennungsverbot kdnnen eine Nachverdichtung erreichen bzw. unterstit-
zen. Das Verbrennungsverbot Iasst dabei mehr Freiheiten fur die Gebaudeeigentimerinnen und -
eigentimer zu, indem auch der Einbau einer Warmepumpe maoglich ist, ohne dies wie bei einem
Anschluss- und Benutzungszwang begriinden zu missen. Auch eine Nutzungspflicht fir EE auf
Landesebene wirde eine dhnliche Wirkung haben und dazu flhren, dass ein Wechsel von objekt-
bezogenen Gas- und Olheizungen hin zu Fernwarme erfolgt, sofern die Fernwarme einen hinrei-
chend hohen Anteil an EE und unvermeidbarer Abwarme aufweist. In Milieuschutzgebieten sollte
sich eine Genehmigungspraxis etablieren, die einen Wechsel zur Fernwarme ermdglicht.

Um den Wechsel von einer objektbezogenen Warmeversorgung zu einem Fernwarmeanschluss
fur die Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer sowie die Mieterinnen und Mieter wirtschaftlich
und sozialvertraglich zu gestalten, sind unter Umstanden LandesférdermaRnahmen fiir die Netz-
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verdichtung erforderlich und empfehlenswert. Dies ist vor allem bei einem Anschluss- und Benut-
zungszwang wichtig, der die Wahlfreiheit und den Wettbewerb stark einschrankt. Ob und in wel-
chem Umfang Landesférderungen erforderlich sind, ist letztlich auch abhangig davon, wie hoch die
Foérderungen auf Bundesebene fir Fernwadrmeanschlisse im Zuge des BEW ausfallen werden und
wie sich diese aus Sicht der jeweiligen Akteure auf die Wirtschaftlichkeit bzw. die Héhe der Warm-
miete auswirken. In diesem Zusammenhang kann eine Regulierung der Fernwarme und Preis-
transparenz ebenfalls einen Beitrag leisten.

10.2.4.3 Zusammenfassung zum Bereich Warmenetze und Zeitschiene

Ziele im Bereich Warmenetze sind die Dekarbonisierung der bereitgestellten Warme sowie die
Nachverdichtung und der Ausbau der Netze inklusive des Aufbaus von Quartierswarmenetzen.

Bei der netzgebundenen Warmeversorgung haben die Bundeslander mehr Handlungsspielraum
als bei der energetischen Gebdudesanierung. Der Referentenentwurf der EWG-Novelle enthalt mit
verpflichtenden Anteilen an EE und unvermeidbarer Abwarme im Fernwarmemix, einer Pflicht zur
Erstellung von Dekarbonisierungsplanen durch die Fernwarmebetreiber sowie einem Einspeise-
recht fur klimaschonende Warme einige Instrumente und MaRnahmen, die zur Dekarbonisieurng
der Berliner Fernwarme beitragen werden. Von groRer Bedeutung ist erganzend die gezielte
Hochskalierung von Schllsseltechnologien wie die Nutzung von Abwarme und Tiefen Geothermie,
beispielsweise durch eine Berlicksichtigung der Abwarmenutzung in der Flachenplanung und Wirt-
schaftspolitik, eine Risikoabsicherung bei Ausfall der Warmequelle und angepasste Finanzierungs-
instrumente sowie die Unterstlitzung von Pilotvorhaben zur tiefen Geothermie. Die Warmespei-
cherstrategie inkl. der Férderung von Warmespeichern ist ebenfalls ein wichtiger Bestandteil des
Instrumentenmix. Mit der Gestaltung und Umsetzung dieser MalRnahmen sollte bereits sofort be-
gonnen werden, um bis 2030 erste Anlagen realisieren zu kdnnen.

Fir die Nachverdichtung der bestehenden Warmenetze und den Aufbau neuer Netze gibt es
verschiedene Instrumente, die auf Landesebene alternativ und teils komplementar eingesetzt wer-
den kénnen. Dies sind eine Nutzungspflicht fur EE, Verbrennungsverbote bzw. -beschrankungen
sowie ein Anschluss- und Benutzungszwang fiir den Bestand. Wahrend eine Nutzungspflicht fir
EE den Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentimern vergleichsweise viel Wahlfreiheit Iasst, ist
diese beim Verbrennungsverbot und mehr noch bei einem Anschluss- und Benutzungszwang deut-
lich eingeschrankt. Umso wichtiger wird es, mit Férderprogrammen flr die Netz-Verdichtung eine
sozialvertragliche Gestaltung zu erreichen. Wichtig ist es aulRerdem, die Hemmnisse in Milieu-
schutzgebieten aufzuheben. Fiur den Aufbau neuer Warmenetze sind Maflinahmen der Quartiers-
entwicklung im Zusammenspiel mit der raumlichen Warmeplanung zu ergreifen. Dies umfasst eine
strategische Auswahl der Quartiere mit Daten der raumlichen Warmeplanung, die Férderung von
Quartierskonzepten sowie eine Umsetzungsférderung.

Die Fernwarme wird nur klimaneutral sein kénnen, wenn der Strom und das Gas CO: frei erzeugt
werden. Das Land Berlin sollte sich entsprechend auf Bundesebene einbringen.

Letztlich kdnnen und sollten alle Instrumente sofort angegangen werden (s. Abbildung 10.5). So-
bald die Erkenntnisse aus der Warmeplanung vorliegen, sollten diese in Instrumente wie die
Netztransformationsplane, einen Anschluss- und Benutzungszwang oder Verbrennungsverbote
einflielen.
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Abbildung 10.5: Zeitschiene fiir die Instrumente im Bereich Warmenetze
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

10.3 Flankierende Mallnahmen der Warmestrategie

10.3.1 COz-neutrale Strom- und Gasversorgung

Voraussetzung fur eine klimaneutrale Warmeversorgung ist eine zu 100% auf erneuerbaren Ener-
gietragern und Brennstoffen basierende Strom- und Gasversorgung. Das Mischgas in 2050 wird
sich aus Biogas und den synthetischen Gase Hz und ggf. CH4 zusammensetzen (s. Kapitel 7.2).
Der Strom- und auch der Gasmix werden durch die Entwicklung auf Bundesebene bestimmt. Die
Entwicklung des Gasmixes hangt zudem auch von den Entwicklungen im internationalen Raum ab.
Das Land Berlin sollte im Rahmen seiner Mdglichkeiten entsprechend darauf hinwirken, dass die
auf Bundesebene erforderlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die zu einer 100% er-
neuerbaren Strom- und Gasversorgung beitragen. Zudem kann das Land Berlin z. B. Gber die Be-
reitstellung der Warmeplanung darauf hinwirken, dass die Strom- und Gasnetz-Infrastrukturen so
ertlichtigt und angepasst werden, dass sie den zukinftigen Anforderungen gerecht werden.

Schritte, die innerhalb der Berliner Stadtgrenzen gegangen werden missen, sind die konsequente
Umsetzung des PV-Roll-Outs in Berlin, das Ausschopfen der endogenen Potenziale zur Biogaser-
zeugung, die Unterstitzung einer Wasserstoffproduktion in Berlin durch Elektrolyse oder Plasma-
lyse sowie der Einbau von Hz-ready Komponenten. Das Land Berlin sollte sich auerdem fir den
Anschluss an das Hz-Backbone der Fernleitungsnetzbetreiber einsetzen.

Eine weitere Mdglichkeit zur Lenkung des Gasverbrauchs ist die Gestaltung der Konzessionsabga-
ben. Das Uber viele Jahre vom Land betriebene Ziel der Erhebung hoherer Konzessionsabgaben
fiir den Betrieb des Gasnetzes sollte nicht nur aus fiskalischem Interesse weiterverfolgt werden,
sondern auch aufgrund der damit verbundenen Preis- bzw. Lenkungsimpulse. Das Land Berlin
sollte in dem mit dem Gasversorger abzuschlieRenden Konzessionsvertrag eine Regelung aufneh-
men, wonach der Gasversorger jeweils den rechtlich héchstmdglichen Abgabensatz schuldet — fur
den Fall der Nichtigkeit oder Unanwendbarkeit von § 2 Abs. 3 KAV also den Héchstsatz gem. § 2
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Abs. 2 KAV. Zugleich sollte das Land — oder auch jede andere nattirliche oder juristische Person —
eine formlose Beschwerde bei der EU-Kommission erwagen, die sich gegen die Privilegierung von
Sondervertragskunden geman § 2 Abs. 3 KAV richtet und darin eine nicht notifizierte und somit
verbotene Beihilfe geltend macht. Es wird empfohlen, zu prifen, welche Auswirkungen eine solche
Anpassung der Konzessionsabgabe beispielsweise auf Verbraucherpreise und Sozialvertraglich-
keit hatte und wie unerwlinschte Folgen vermieden oder aufgefangen werden kénnten.

10.3.2 Koordination, Kommunikation und Beteiligung

Eine Warmestrategie und deren Umsetzung stellt fiir eine Grol3stadt wie Berlin, insbesondere auch
wegen der Besonderheiten des Stadtstaates und des hohen Grades an Privatisierung und Hetero-
genitat eine enorme Koordinationsaufgabe dar. Die Koordination der Warmestrategie und der
Ubergreifenden Warmeplanung sollte aufgrund der bezirksiibergreifenden planerischen Aspekte

bei der Senatsverwaltung liegen. Es bedarf jedoch einer Koordination auf mehreren Ebenen und
mit unterschiedlichen Akteursgruppen: mit der Regierung, mit den Berliner Bezirken und mit den fur
die Warmewende zentralen Akteuren der Stadt wie z. B. den Fernwarmebetreibern, den Strom-
und Gasnetzbetreibern und der Wohnungswirtschaft. Zudem gilt es den Abgleich mit der Bundes-
ebene vorzunehmen, um die Instrumente und Malihahmen auf Landesebene bei Bedarf anpassen
und sich auf Bundesebene fiir adaquate rechtliche Rahmenbedingungen einsetzen zu kénnen.

Malnahmen zum regelmaRigen Austausch zur Umsetzung der Warmestrategie und der Warme-
planung sind Runde Tische oder Arbeitsgruppen. Unerlasslich ist eine Runde der Verwaltun-
gen. Dies betrifft den Austausch zwischen verschiedenen Senatsverwaltungen, die mit dem Thema
der Warmewende befasst sind, sowie auch den Austausch zwischen Senatsverwaltungen und Be-
zirksverwaltungen. Hier kann teilweise auf bestehende Netzwerke aufgebaut werden, in denen sich
beispielsweise die Klimaschutzbeauftragten oder die Energiebeauftragten der Bezirke bereits re-
gelmaRig austauschen. Wichtig ist in den jeweiligen Kreisen den Austausch zu relevanten Themen
fur die Umsetzung der Warmeplanung systematisch einzuplanen und ggf. auch informierend tatig
zu werden (z. B. zu rechtlichen Aspekten wie dem Verbrennungsverbot).

Fur die Umsetzung der Warmeplanung ebenfalls wichtig sind Runde Tische zur Vernetzung und
zum regelmaBigen Austausch zwischen der Berliner Verwaltung und den Berliner Energieversor-
gern (Fernwarme, Strom, Gas) sowie der Wohnungswirtschaft. Themen kénnten Herausforderun-
gen und Hemmnisse in der Umsetzung der Warmewende und Warmeplanung sein (z. B. Fernwar-
menachverdichtung, Netzausbau, Umstieg von Gasetagenheizungen, Genehmigungspraxis).

Nicht zuletzt ist die Umsetzung der Warmestrategie eine kommunikative Aufgabe, da der Erfolg
der MaRnahmen von der Einbindung zahlreicher Akteure wie Unternehmen, Gebaudeeigentime-
rinnen und -eigentiimern, NGOs sowie nicht zuletzt den Blrgerinnen und Birgern abhéngt. Des-
halb ist es zum einen wichtig, Uber die Ziele und Malnahmen sowie deren Wirkung transparent zu
berichten und fir diese zu werben und zum anderen eine mdglichst breite Beteiligung von Stake-
holdern und Vertreterinnen und Vertreter der Birgerinteressen tber Stakeholder-Workshops bei
der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Warmestrategie zu ermdglichen.

10.3.3 Ausstattung und Personal in der Administration

Die Umsetzung der Warmeplanung geht mit zahlreichen neuen und veranderten Aufgaben in den
Behorden sowohl auf der Ebene der Senatsverwaltungen als auch der Bezirksverwaltungen einher.
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Einige Genehmigungen wie die fir die Nutzung von Geothermie werden durch die Senatsverwal-
tungen geprift. Datenaufbereitung und -bereitstellung sind in Berlin ebenfalls Aufgaben, die zu ei-
nem grol3en Teil auf Landesebene erfolgen sollten, da viele Daten auf zentraler Ebene gesammelt,
aggregiert und bereitgestellt werden (sollten). Dies umfasst auch die Erstellung eines Warmekatas-
ters. Die Bezirke verfligen teils tber Informationen, z. B. zum Sanierungszustand der Gebaude und
den Eigentimerstrukturen, die die landesweiten Datensatze erganzen kénnen.

Die Umsetzung der Warmeplanung findet auf Senats- und vor allem auf Bezirksebene statt. Diese
umfasst insbesondere bauplanerische Festsetzungen, Verbrennungsbeschrankungen und -ver-
bote, Anschluss- und Benutzungssatzungen.

Die Bezirke k6nnen auRerdem Quartiere fiir eine Entwicklung und Umsetzung von Quartierskon-
zepten vorschlagen und die Ansprache und Koordination der Umsetzungsakteure, wie Wohnungs-
unternehmen, Planer und Projektierer anstofen. Sie sind verantwortlich fiir die Verwaltung der 6f-
fentlichen Gebaude der Bezirke und die Erstellung der Sanierungsfahrplane. Das Flachenmanage-
ment als Teil der Bauleitplanung wirkt sich auf die Warmeversorgung aus, indem z. B. Flachen fir
Energieinfrastrukturen vorgehalten werden miissen oder eine strategische Ansiedelung von Ge-
werbe mit Abwarmepotenzialen in Fernwarmegebieten erfolgen kénnte. Das Flachenmanagements
auf Bezirksebene sollte daher strategisch ausgerichtet sein, sodass Belange einer klimaschonen-
den Warmeversorgung hinreichend beriicksichtigt werden.

Aufgrund der vielfaltigen Aufgaben und Verantwortlichkeiten ergeben sich innerhalb eines Bezirks
Abstimmungsnotwendigkeiten und Koordinationsbedarfe. Bislang Gibernehmen die Klimaschutzma-
nager einige der beschriebenen Aufgaben, die Umsetzung der Warmeplanung bedarf jedoch eines
deutlich umfangreicheren Personaleinsatzes. Der Aufbau von Personal oder sogar einer ganzen
Abteilung in den Bezirksverwaltungen sowie eine den Aufgaben entsprechende Entlohnung sind
daher wichtige Voraussetzungen fur die Berliner Warmewende.

10.3.4 Gezielter Fachkrafteautbau fiir Sanierung und Heizungswechsel

Eine Erhéhung der Sanierungsrate und —tiefe sowie eine Beschleunigung des Austausches von
Heizungsanlagen fuhrt zu einem erheblichen Mehrbedarf an Fachkraften im Baugewerbe und
Handwerk in den nachsten Jahren. Untersuchungen zum bisherigen und zukinftigen Fachkraftean-
gebot zeigen, dass insbesondere fiir eine schnelle Erhéhung von Sanierungsrate und —tiefe derzeit
nicht ausreichend Fachkréafte in Berlin verfugbar sind (Hirschl et al. 2021).

Fir eine erfolgreiche Warmewende sind deshalb flankierend MalRnahmen zu ergreifen, die darauf
abzielen, die Zahl der Fachkréfte in Berlin zum einen vor Ort, beispielsweise durch Ausbildungsof-
fensiven und Umschulungen zu erhdhen und zum anderen aufgrund des geringen endogenen Po-
tenzials Fachkrafte gezielt anzuwerben. Dieses Thema adressiert bereits die Malnahme ,Qualifi-
zierungsoffensive des bei der energetischen Gebaudesanierung tatigen Handwerks" im BEK, die
aber einen stark qualitativen Fokus hat und bisher nur sehr begrenzt umgesetzt wurde (SenUVK
2020c; SenUVK 2021b). Zentrale Partner zum Thema Fachkrafteaufbau sind in Berlin die IHK und
die Handwerkskammer, mit denen gemeinsam MalRnahmen konzipiert und umgesetzt werden soll-
ten. Zudem ist das Problem des Fachkraftemangels nicht auf Berlin beschrankt, sodass eine Ab-
stimmung der Aktivitaten mit der Bundesebene sinnvoll ist.
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10.3.5 Monitoring und Weiterentwicklung

10.4

Die Entwicklung der aktuellen Warmestrategie fult auf dem Status quo des Warmemarkts sowie
den derzeitigen Rahmenbedingungen. Da sich beides laufend verandert, ist es fiir das Erreichen
der mittel- bis langfristigen Ziele notwendig, die Wirkung der MaRnahmen regelmafig (z. B. in ei-
nem 5-Jahresrythmus) zu Uberprifen und die Warmestrategie weiterzuentwickeln. Als Basis fur
das Monitoring sind Zustandigkeiten und Kriterien firr die regelmaRige Uberpriifung festzulegen.
Als Kriterien herangezogen werden kénnten beispielsweise die Anzahl und Altersstruktur der Gas-
und Olfeuerungsanlagen, die Anzahl installierter Erd- und Umwelt-Warmepumpen, die Anzahl der
Fernwarmeanschlisse sowie der Anteil an EE und Abwarme im Fernwarmemix. Im Abgleich mit
der Entwicklung und den Méglichkeiten auf Bundesebene sollte dann geprift werden, ob eine Aus-
weitung, Anpassung und Verscharfung von einzeln Instrumenten erforderlich ist.

Kosten und Einnahmen der Warmestrategie aus Sicht
des Landes Berlin

Aus Sicht des Landes Berlin ist die Frage relevant, welche Kosten mit der Berliner Warmestrategie
und der Umsetzung der dort anvisierten Warmewende fur das Land selbst einhergehen.

Zunachst entstehen durch die Entwicklung und Umsetzung der Warmestrategie fiir das Land Berlin
Kosten. Diese lassen sich einteilen in Kosten durch die Aufstockung von Personal in der 6ffentli-
chen Verwaltung, die Bereitstellung von Mitteln fir die Beauftragung Dritter (Dienstleistungen und
Beratung), direkte Férderungen durch das Land und nicht zuletzt die durch das Land notwendigen
Investitionen und Betriebskosten fur die landeseigenen Immobilien. Diese vier Kostengruppen wer-
den nachfolgend genauer aufgeschliisselt:

— Personal in der 6ffentlichen Verwaltung
Die Entwicklung und Umsetzung der Warmestrategie geht mit zusatzlichen Aufgaben und so-
mit auch einem Anstieg des Personalbedarfs einher. Aufgaben, die beim Land Berlin und teil-
weise auch auf Bezirksebene anfallen sind:

— Entwicklung der Warmeplanung und Umsetzung (Senats- und Bezirksebene)

— Genehmigungen (Senats- und Bezirksebene)

— Vollzugskontrolle (Senatsebene)

— Quartiersentwicklung (Senats-, vor allem Bezirksebene)

— Monitoring der Warmestrategie und Umsetzung der Warmewende (Senatsebene)

— Dienstleistungen und Beratung
Nicht alle Aufgaben kann die &ffentliche Verwaltung selber Gibernehmen. Deshalb gehen die
Entwicklung und Umsetzung der Warmeplanung mit Ausgaben fiir externe Dienstleistungen
und Beratungen einher. Dies betrifft z. B. die Entwicklung der rdumlichen Warmeplanung (0,5
bis 1,5 Mio. Euro, s. Kapitel 9.3.1), die Erstellung einer Warmespeicherstrategie (ca.
250.000 Euro inklusive Strategiegutachten, Fachgutachten Férderprogramm und Leitfaden, s.
Kapitel 9.3.2.8), eine Erhebung des Abwarmepotenzials in Berlin (< 100.000 Euro, s. Kapitel
9.3.8.3) sowie eine Explorationskampagne zur Untersuchung und Nutzung der Tiefen Geother-
mie in Berlin. Es handelt sich Uberwiegend um einmalige Ausgaben, die zu Beginn der Umset-
zung der Warmestrategie in den nachsten Jahren anfallen.
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— Foérderungen des Landes Berlin
Als Teil der Warmestrategie wird empfohlen, die bereits bestehenden FérdermaRnahmen auf
Landesebene auszubauen bzw. zu erganzen. Dies betrifft beispielsweise eine Férderung des
Austauschs von Gasetagen- und Kohleheizungen oder die Férderung von Fernwdrmean-
schliissen. Aktuell sind bereits die Férderangebote auf Bundesebene fir die energetische Ge-
baudesanierung und den Heizungswechsel attraktiv. Kosten fiir die 6ffentliche Hand fallen bei
einem Anstieg von Sanierungsaktivitdten und zunehmendem Heizungswechsel somit vor allem
auf Bundesebene an. Fir das Land fallen Ausgaben flr die erganzenden Forderungen an, die
in der Regel kumuliert zu den Bundesférderprogrammen genutzt werden kénnen. Die Héhe der
Ausgaben hangt von der konkreten Ausgestaltung der Férderprogramme ab. Geht man bei-
spielsweise vom bestehenden Programm HeiztauschPLUS, das eine Forderung von bis zu
4.500 Euro pro Heizungsanlage vorsieht, sowie den 330.000 in Berlin installierten Feuerungs-
anlagen aus, so ergibt sich bei vollstdndigem Austausch ein Férderbedarf von maximal 1,5
Mrd. Euro. Eine Energieberatung fir Ein- und Zweifamilienhauser kostet zwischen 500 und
1.000 Euro. In Kapitel 10.2.2.1 wird das theoretisches Potenzial beschrieben, dass durch Ener-
gieberatungen adressiert werden kann. Es wird hier davon ausgegangen, dass bis 2030 alle
127.000 Ein- und Zweifamilienhauser, die bis 1990 errichtet wurden, eine Energieberatung er-
halten. Geht man zudem davon aus, dass das Land Berlin die Kosten von ca. 750 Euro pro
Beratung Ubernimmt, so summieren sich die Landesausgaben fur Beratungen auf knapp 100
Mio. Euro.

— Investitionskosten und Betriebskosten fiir landeseigene Immobilien
Fur die landeseigenen Immobilien sind die Ausgaben flr die Investitionskosten fir die energeti-
sche Gebaudesanierung und den Heizungswechsel sowie die jahrlich anfallenden Betriebskos-
ten aufzubringen. Hier kbnnen vom Land Berlin teils Férderungen durch den Bund in Anspruch
genommen werden, aulRerdem sinken die Heizkosten in Folge der Sanierung. Die Investitions-
kosten kénnen dadurch haufig gegenfinanziert werden.

Die Beispiele zu den Ausgaben fur Dienstleistungen und Beratungen sowie zu Férderungen ver-
deutlichen, dass vor allem durch die finanzielle Unterstitzung der Umsetzung von Heizungswech-
seln, energetischen Sanierungen und Energieberatungen zu Kosten in relevanter Hohe seitens des
Landes fuhren. Die einmaligen Ausgaben fir Dienstleistungen und Beratungen sind demgegen-
Uber gering. Allerdings Ubernimmt der Bund Uber die aktuell sehr guten Férdermdglichkeiten fir
energetische Sanierungen und Heizungswechsel bereits einen GroRteil der Kosten, die aus Forde-
rungen der Umsetzung der Warmewende resultieren.

Neben den Kosten entstehen durch die Warmewende aufierdem auch zuséatzliche Einnahmen fir
das Land Berlin. Hierzu gehoren die aus der Umsetzung der Warmewende resultierenden Wert-
schopfungs- und Beschaftigungseffekte auf Landesebene. Dies gilt sowohl fur die energetische
Gebdaudesanierung als auch die Installation und den Betrieb von Anlagen zur Warmeerzeugung.
Die Wertschépfung umfasst die Bestandteile Beschaftigteneinkommen, Unternehmensgewinne
und Steuereinnahmen. Zu einer volkwirtschaftlichen Bewertung missten zudem die durch die Re-
duktion der CO2-Emissionen geminderten Ausgaben fir negative Klimafolgewirkungen bertcksich-
tigt werden.

Informationen zu den Kosten sind auch im Rahmen der Steckbriefe zu den vertieft untersuchten
Instrumenten enthalten. Eine umfassende Quantifizierung der Ausgaben und Einnahmen des Lan-
des Berlin konnte dagegen im Rahmen der Studie nicht erfolgen. Als Teil der Entwicklung der War-
meplanung und der vorgeschlagenen Instrumente sollten jedoch die einzelnen Kosten- und gege-
benenfalls auch die Einnahmepositionen naher beleuchtet werden. Wichtig ist dabei zu beriicksich-
tigen, dass eine erfolgreiche und sozialvertragliche Warmewende nur dann mdglich sein wird,
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10.5

wenn das gesamte Instrumentenset zum Einsatz kommt. Es wird nicht mdglich sein, die Klima-
schutzziele im Warmemarkt nur mit aus Landessicht besonders giinstigen Instrumenten und Mal}-
nahmen zu erreichen.

Zeitschiene zur Umsetzung der Warmestrategie

Die Entwicklung im Zeitfenster bis 2030 ist wegen des anstehenden Kohleausstiegs in der Fern-
warme und des anstehenden (und bereits stattfindenden) altersbedingten Austausch der dezentra-
len Gas- und Olheizungen entscheidend fiir die Klimaneutralitat des Berliner Warmemarktes. In
diesen Jahren werden Investitionsentscheidungen getroffen, die die Warmversorgung in Berlin in
den darauffolgenden Jahrzehnten pragen werden — im Guten oder im Schlechten.

Die Warmestrategie setzt bewusst keinen Fokus auf spezifische Elemente (z. B. ordnungspolitisch
oder anreizbasiert), sondern propagiert vielmehr den Einsatz eines ausgewogenen Instrumenten-
mix, um alle vorhandenen Potenziale gleichmafig und unter den Gesichtspunkten der Sozialver-
traglichkeit auszunutzen. Ordnungsrechtliche Instrumente sind aus unserer Sicht jedoch erforder-
lich, um die notwendige Transformation sicherzustellen.

Die fir die Warmestrategie empfohlenen Instrumente (s. in Kapitel 10.2) missen alle zeitnah ge-
prift, weiterentwickelt und eingefuhrt werden, um die Warmwende voranzubringen. Eine hohe zeit-
liche Prioritat hat die Entwicklung eines Warmekatasters als Voraussetzung flr die raumliche War-
meplanung, die wiederum innerhalb der nachsten zwei Jahre vorliegen sollte. Weitere zentrale Auf-
gaben fir die nachsten zwei Jahre sind die Uberpriifung und Ausgestaltung einer Nutzungspflicht
fur EE, der Einsatz von Verbrennungsverboten in Neubaugebieten und in ausgewahlten Bestands-
gebieten sowie eine Klarung zum und Uberarbeitung des Umgangs mit Klimaschutzmafnahmen in
Milieuschutzgebieten und die Ausgestaltung von Férdermalinahmen. So soll sichergestellt werden,
dass Warmepumpen in der objektbezogenen Versorgung bereits im nachsten Jahrzehnt zumindest
bei den Ein- und Zweifamilienhdusern die standardmaRig installierte Heizungsart werden. Wichtige
Meilensteine fir die Dekarbonisierung der Fernwarme sind die Errichtung mehrerer Geothermie-
Anlagen und Groflwarmepumpen sowie eines saisonalen Speichers bis 2030. Hierzu miissen vor-
bereitend in den nachsten beiden Jahren eine Warmespeicherstrategie und eine Explorationskam-
pagne Geothermie erstellt bzw. durchgefuhrt sowie Finanzierungs- und Absicherungsinstrumente,
wie in Kapitel 9.3.8, vorgeschlagen entwickelt werden. Auch das Monitoring zur Entwicklung der
Warmewende sollte bereits in den nachsten Jahren entwickelt und spatestens 2025 durchgefihrt
werden, um auf der Grundlage der realen Entwicklung des Warmemarktes entscheiden zu kénnen,
welche Anpassungen, Ausweitungen und Verscharfungen der Instrumente der Berliner Warmestra-
tegie erforderlich sind, um das Klimaschutzziel zu erreichen.
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