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0. Vorbemerkung

Die nachfolgende Berechnung hat eine moglichst realitdtsnahe Vorausschatzung des
Entwicklungstrends der Zahlen Pflegebediirftiger in Berlin und deren Verteilung
hinsichtlich der Leistungsstruktur nach dem Pflegeversicherungsgesetz (SGB XI) zum Ziel.
Eine solche Vorausschatzung kann helfen, Landespflegestrukturplanungen zielgenauer
auszurichten. Das vorliegende Dokument schreibt das Vorgdngerdokument ,,Projektion
der Zahl Pflegebediirftiger in Berlin bis 2030“ fort [1].

Nach Vorlage dieser letzten Prognose', die auf Basis der Pflegestatistik 2019 erstellt
wurde, stieg die Zahl Pflegebediirftiger in Berlin in starkem Ausmaf3 an. Am Jahresende
2021 gab es im Vergleich zu 2019 einen Zuwachs Pflegebediirftiger in Berlin um
27.046 Personen (+ 17,1%) auf nunmehr 185.528 Pflegebediirftige [2]. Inwieweit hierfir
immer noch statistische Nachholeffekte oder/und ein nach der Einfiihrung des neuen
Pllegebediirftigkeitsbegriffes 2017 sich weiterhin verstarkendes
Inanspruchnahmeverhalten ursdchlich sind, kann aus den Daten selbst nur bedingt
abgeleitet werden. Besonders auffdllig ist, dass nunmehr 21.522 Pflegebediirftige mit
Pflegegrad 1 und ausschliefllich Leistungen der nach Landesrecht anerkannten Angebote
zur Unterstiitzung im Alltag? bzw. ohne Leistungen der ambulanten
Pflege-/Betreuungsdienste oder Pflegeheime, erfasst wurden. Am Jahresende 2019

waren dies erst 9.412 Pflegebediirftige.

Korrespondierend mit der gestiegenen Anzahl von Personen in Berlin mit Pflegeleistungen
nach dem SGB XI nahm der Anteil der Pflegebediirftigen unter den Berliner
Einwohnerinnen und Einwohnern - die Pflegeprdvalenz - von 4,2% (2019) auf 4,9% (2021)
zu. In den hochsten Altersgruppen gab es hier relativ starke Verdnderungen. So wuchs die
Pflegepravalenz bei den ab 80-Jahrigen um 3,4 Prozentpunkte an (2019: 35,4%; 2021:
38,8%).

Gleichzeitig wurde 2022 eine neue Bevolkerungsprognose der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen fiir Berlin herausgegeben [3]. Neben den dort
aktualisierten Prognosezahlen fiir die Prognosejahre bis 2030 reicht die Prognose jetzt
bis zum Jahr 2040.

' Anders als in der letzten (abteilungseigenen) Prognose wird aus Griinden der Versténdlichkeit anstelle des
Begriffs ,,Projektion” nunmehr durchgdngig der Begriff ,,Prognose” verwendet.
2 Entlastungsleistungen nach § 45b Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 SGB XI.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Aus diesen Griinden ist es sinnvoll und notwendig, die im Jahr 2021 veréffentlichte
Prognose der Zahl Pflegebediirftiger in Berlin bis 2030 zu liberpriifen und neu zu
berechnen, was hiermit in erweiterter Fassung fiir den Zeitraum nunmehr bis zum Jahr
2040 vorliegt.

Aufgrund wesentlicher Unabwdgbarkeiten fiir die zukiinftige Entwicklung insbesondere
des gesetzlichen Rahmens und der Inanspruchnahme empfiehlt es sich nach wie vor, eher
den Trend und die Grof3enordnungen der prognostizierten Entwicklung in den

kommenden Jahren als punktgenaue Zahlen in den Blick zu nehmen.

Die Datengrundlagen und methodischen Annahmen werden im Kapitel 1 erlGutert. Die
Ergebnisse der aktuellen Bevolkerungsprognose fiir Berlin bis 2040 werden im Kapitel 2
hinsichtlich der pflegerelevanten Altersgruppen zusammengefasst. Im Kapitel 3 werden
eingangs die Daten zur Pflegebediirftigkeit und deren Pravalenzen, d.h. des Anteils der
Pflegebediirftigen nach den Maf3gaben des SGB XI an der jeweiligen
Bevolkerungsgruppe, zum Stichtag 15.12.2021 dargestellt. Im Hauptteil von Kapitel 3 sind
die Prognoseergebnisse zur Pflegebediirftigkeit in Berlin bis zum Jahr 2040 nach Alter,
Geschlecht bzw. Leistungsart aufbereitet. Abschlief3end folgt im Kapitel 4 eine kurze

Bewertung der Prognoseergebnisse.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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1. Datengrundlagen, Annahmen und Methodik

1.1 Datengrundlagen

Als Datengrundlagen fiir die vorliegende Prognose dienen

e die per Senatsbeschluss Nr. S-738/2022 vom 04.10.2022 verbindliche
Bevolkerungsprognose 2021 bis 2040 fiir Berlin - mittlere Variante (Datenquelle:
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, [3]),

e das Einwohnermelderegister Berlin zum Stichtag 31.12.2021 (Datenquelle: Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg, [4]) und

e die Pflegestatistik SGB XI zum Stichtag 15.12.2021 (Datenquelle: Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg, [2]).

Die Bevélkerungsprognose der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen (SenSBW) wurde laut Senatsvorlage in drei Varianten gerechnet. Die mittlere
Variante ist laut Senatsbeschluss als Arbeits- und Planungsgrundlage fiir die

Fachverwaltungen und die Bezirke vorgesehen.

Die Bevélkerungsprognose nutzt fiir die Berechnung und Prognose der
Bevolkerungszahlen Daten aus dem Einwohnermelderegister (EWR) Berlin.
Ausgangsbevdlkerung ist hier die Einwohnerzahl zum Stichtag 31.12.2021. Deshalb wird
fir die folgenden Berechnungen zur Prognose der Pflegebediirftigen bis 2040 ebenfalls
auf das Einwohnermelderegister zurlickgegriffen, um eine methodische Einheitlichkeit und
damit Vergleichbarkeit sicher zu stellen. Hierzu muss angemerkt werden, dass die Daten
des Einwohnermelderegisters regelmdflig in gewissem Mafde von den Daten der
amtlichen Bevolkerungsfortschreibung (Basis: Zensusdaten) abweichen. Von daher
kdnnen die im Weiteren berechneten und benutzten Pflegeprdvalenzen geringfligig von
solchen mit Nutzung der fortgeschriebenen (amtlichen) Bevolkerungszahlen abweichen.
Dies ist insbesondere bei méglichen Vergleichen mit Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes oder ggf. anderer Institutionen zu beachten. Der Grund fiir dieses Vorgehen
liegt darin, dass die Daten der fortgeschriebenen Bevdlkerung fiir Berlin nicht (mehr)
kleinrdumiger als auf Landesebene vorliegen, weshalb sie fiir die aktuelle

Bevolkerungsprognose der SenSBW nicht benutzt werden.

Die gesetzliche Pflegestatistik erfasst ausschliefllich pflegebediirftige Personen, die die
Voraussetzungen fiir Pflegebediirftigkeit gemaf3 SGB XI § 14 erfiillen und

leistungsberechtigt fiir Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung sind.

Die Pflegestatistik trifft keine Aussagen lber die Staatsangehdorigkeit oder den

Migrationshintergrund der Pflegebediirftigen, da diese keine Erhebungsmerkmale der

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Pflegestatistik gemaf3 SGB XI § 109 sind. Deshalb kénnen keine Pflegeprdvalenzen
differenziert nach Staatsangehdrigkeit oder Migrationshintergrund berechnet und

demzufolge keine diesbeziiglichen Entwicklungen prognostiziert werden.

Alle hier verwendeten, berechneten und im Weiteren berichteten Daten zur

Pflegebediirftigkeit in Berlin sind Stichtagsdaten und keine Jahresverlaufsangaben.

1.2 Annahmen

Die Prognose erfolgt unter der Annahme, dass sich die geschlechts- und
altersspezifischen Pflegeprdvalenzen wie auch die Inanspruchnahme von
Pflegeleistungen gemdf3 SGB XI nach Leistungsart, wie auf Basis der Stichtagsergebnisse
vom 15.12.2021 festgestellt, bis 2040 nicht Gndern werden (Status-quo-Szenario).
Ausschlaggebend fiir Verdnderungen in der Zahl Pflegebediirftiger sind in diesem
Szenario ausschlief3lich Verdnderungen in der Zusammensetzung und Grofie der
Bevolkerung Berlins, wie sie in der von SenSBW errechneten Bevolkerungsprognose
ausgewiesen werden. Damit wird unter anderem unterstellt, dass
e es keinerlei leistungsrechtlich relevante Anderungen im und zum SGB XI gibt,
e sich das Inanspruchnahmeverhalten der (potentiell) Leistungsberechtigten nicht
dndert bzw.
e weder die Kompressions- noch die Medikalisierungshypothese [5] insoweit zum
Tragen kommen, als dass es relevante Auswirkungen auf die zum 15.12.2021
festgestellten Pflegeprdvalenzen gdbe.

Hierzu wie zu anderen relevanten Einflussfaktoren, beispielsweise die Entwicklung der
Pflegelandschaft, liegen keine sicheren Pradiktoren vor. Gleichermaflen ist die mogliche
Wirkung einer Verdnderung der einzelnen Einflussfaktoren nicht valide voraussagbar und
kann sich bei gleichzeitigem Eintritt verschiedener Anderungen von Einflussfaktoren

sowohl potenzieren als auch (aufhebend) iiberlagern.

Gesetzliche Anpassungen des Leistungsrechtes im SGB XI und dementsprechende
Verdnderungen in der gesetzlichen Pflegestatistik zum SGB XI fiihrten in der
Vergangenheit dazu, dass sich die Zahlen der Leistungsbeziehenden und damit die
Pflegepravalenzen, wie auch die abzubildende Leistungsstruktur, im Vergleich zu
vorhergehenden Ergebnissen der Pflegestatistik erkennbar verdndert haben. Das
Statistische Bundesamt schatzt diesbeziiglich aktuell ein, dass die Problematik der
Untererfassung der Pflegebediirftigen des Pflegegrades 1 in der Pflegestatistik 2021
grundsatzlich behoben sei [6]. Daher stiitzt sich die nachfolgende Berechnung allein auf

die Pflegeprdvalenzen zum Stichtag 15.12.2021 in Berlin.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege



Prognose Pflege 2040 8

Da die Prognose der Zahl Pflegebediirftiger auf der mittleren Variante der
Bevolkerungsprognose der SenSBW basiert, teilt sie auch die dort getroffenen Annahmen

bzgl. der Bevdlkerungsentwicklung (v.a. Alterung, Wanderungen und Sterblichkeit).

Schlussendlich gibt die Berechnung des zukiinftigen Pflegebedarfes auf Basis der o.g.
Annahmen eine Variante einer Prognose an, welche aufgrund der hier lediglich skizzierten

Unabwdgbarkeiten auch mit dem Begriff der Schatzrechnung belegt werden konnte.

Bei allen Unabwdgbarkeiten kann mit dieser Schéatzrechnung dennoch der
demografie-induzierte Trend zur Entwicklung des Pflegebedarfs insgesamt und in alters-
und geschlechtsspezifischer Differenzierung ermittelt werden. Daraus lassen sich wichtige
Grof3enordnungen fiir Bedarfsplanungen insbesondere zu den einzelnen

Versorgungsarten und Altersgruppen kenntlich machen.

1.3 Methodik

Die Prognose wird in zwei Varianten gerechnet. Zuerst wird eine Prognose nach
Altersgruppen und Geschlecht differenziert vorgenommen. Hier stehen die alters- und
geschlechtsspezifischen Pflegeprdvalenzen im Mittelpunkt. Zusatzlich wird eine Prognose
nach Versorgungsart und Alter durchgefiihrt. Diese Variante stellt perspektivische
infrastrukturelle Bedarfe in den Mittelpunkt und soll damit zusdatzliche Hinweise fiir die
Landespflegestrukturplanung bzw. spezifische Fachplanungen geben. Auf eine
gesonderte Berechnung der Prognose nach Pflegegraden wird an dieser Stelle verzichtet,
da es in dieser Arbeit vornehmlich um die Entwicklung der Pflegebediirftigkeit in
Grof3enordnungen in der Bevolkerung und ergdnzend um maogliche infrastrukturelle
Herausforderungen beziiglich von Versorgungsarten gehen soll. Letztlich sind die alters-
und geschlechtsspezifischen Einfliisse auf den Pflegebedarf nach Pflegegraden implizit in
der Prognose nach Alter und Geschlecht enthalten und bei planerischem Bedarf zu einem

spdteren Zeitpunkt riickrechenbar.

1.3.1 Prognose nach Alter und Geschlecht

Als Ausgangspunkt werden die Pflegeprdvalenzen nach Altersgruppen und Geschlecht
differenziert fiir die Berliner Bevolkerung mit Stand 15.12.2021 berechnet.

Um fiir die Prognose wichtige Unterschiede zwischen Altersgruppen und zwischen den
Geschlechtern beriicksichtigen zu kénnen, wird eine Aufteilung nach 5-er Altersgruppen
gewdhlt. So kénnen Altersgruppen, in denen die Pflegeprdvalenzen innerhalb der
gesamten Altersgruppe ansteigt, wie beispielsweise bei Personen ab 80 Jahren, genauer

differenziert werden.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Die Berechnungsergebnisse zeigen zudem in fast allen Altersgruppen nach Geschlecht
differierende Pflegeprdvalenzen. Diese Unterschiede nehmen mit dem Alter stark zu und

haben daher einen Einfluss auf die Gesamtzahl Pflegebediirftiger.

In den weiteren Schritten werden die derart differenzierten Pflegepravalenzen mit den
Ergebnissen der Bevolkerungsprognose in Beziehung gesetzt und liber Einzelschritte der
Aufsummierung und Gruppierung der jeweiligen Einzelergebnisse die Zahl zukiinftiger

Pflegebediirftiger jahresscheibengenau bis zum Jahr 2040 prognostiziert.

1.3.2 Prognose nach Leistungsart und Alter

Die Versorgung der Pflegebediirftigen bzw. die Inanspruchnahme von Pflegeleistungen
nach Leistungsart hdngen wesentlich mit dem Alter der Pflegebediirftigen zusammen
(siehe Absdatze 3.1.2 und 3.3.1). Deshalb ist es zusatzlich zu den o.g. methodischen
Schritten sinnvoll, diesen Einfluss der Altersstruktur auf die Inanspruchnahme von
Leistungen nach Art der Versorgung bei der Prognose bis 2040 kenntlich zu machen, um
somit gegebenenfalls Implikationen hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung der
pflegerischen Infrastruktur zu erleichtern. Die vorliegende Prognose stellt hierfir

Datengrundlagen zur Benutzung und gegebenenfalls kritischen Reflexion bereit.?

Somit wird zusdtzlich zu den allgemeinen Pflegeprdvalenzen die Inanspruchnahme nach
Leistungsart in allen 5er-Altersgruppen mit Stand 15.12.2021 errechnet (zur Definition der
Leistungsarten siehe den folgenden Absatz). Auf Grundlage dieser Anteile wird die
Entwicklung der jeweiligen Zahlen Pflegebediirftiger nach Leistungsart und Alter in
Jahresscheiben bis 2040 vorausberechnet. Die so ermittelten kleinteiligen
Prognosezahlen werden dann in Form von Summenbildungen in gréberen Altersgruppen
sowie insgesamt zusammengefasst. Dadurch ist der Einfluss der sich nach Altersgruppen
unterscheidenden Pflegeprdvalenzen nach Leistungsart, d.h. der unterschiedlichen
Anteile der Leistungsarten in den Altersgruppen, auch in der Summenbildung gewahrt und

im Ergebnis abgebildet.

Die auf diesem Weg berechneten Prognoseergebnisse fiir die zahlenmaflige Entwicklung
der Pflegebediirftigen nach Leistungsart sind damit genauer und mit héherer
Wahrscheinlichkeit treffsicherer als es eine einfache Ubertragung der prozentualen
Verteilung der Gesamtzahl der Pflegebediirftigen auf Leistungsarten von 2021 auf die

projizierten Gesamtzahlen in den Folgejahren bis 2040 wdre.

3 So machen allein schon aktuelle Entwicklungen in der Berliner Pflegelandschaft, die sich z.B. in einer
leichten Verringerung der Zahl der Pflegeheime und einer gleichzeitigen Zunahme der Anzahl von Pflege-
Wohngemeinschaften zeigen, deutlich, dass die konkreten Prognosezahlen nach Leistungsarten eher als
Anhaltspunkte verwendet werden sollten.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Auch das Geschlecht hat Einfluss auf die Inanspruchnahme nach Leistungsart und Alter.
Dieser Einfluss kann mit der vorliegenden Datenbasis hier nicht gesondert beriicksichtigt
werden. Da geschlechtsspezifische Unterschiede schliefllich liber den unterschiedlichen
Anteil der Geschlechter an den Altersgruppen in die altersdifferenzierten
Pflegepravalenzen nach Leistungsart mit eingehen, kann davon ausgegangen und im
Ergebnis gezeigt werden, dass die Berechnungsergebnisse letztlich nah

beieinanderliegen (siehe Absatz 4).

1.3.3 Hinweise zur Definition der Leistungsarten

Die Definition und Bezeichnung der Leistungsarten wird an die gesetzliche Pflegestatistik
SGB Xl angelehnt. Da im allgemeinen wie auch im verwaltungsinternen Sprachgebrauch
teilweise abweichende Definitionen bzw. Bezeichnungen verwendet werden, sollen die

folgenden Definitionshinweise zur Vermeidung von Fehlinterpretationen Beachtung finden.

Zur vollstationdren und teilstationdren Pflege:

e Entsprechend des SGB Xl wird in der Pflegestatistik in vollstationdre Dauer- bzw.
Kurzzeitpflege und in teilstationdre Pflege in Form von Tages- und/ oder
Nachtpflege unterschieden. Das heif3t, dass Kurzzeitpflege bereits in der Kategorie
vollstationdre Pflege enthalten ist.

e Da Pflegebediirftige mit teilstationdrer Pflege in der Regel auch Pflegegeld oder
ambulante Pflege (ggf. auch Kurzzeitpflege) erhalten, sind sie dadurch bereits bei
der Zahl der Pflegebediirftigen in den entsprechenden Leistungsarten erfasst.

e Teilstationdr versorgte Pflegebediirftige des Pflegegrades 1 erhalten kein
Pflegegeld und sind in der Summierung der Pflegebediirftigen insgesamt
beriicksichtigt.

e Teilstationdre Pflege wird somit nicht als separate Leistungsart ausgewiesen (siehe

unten).

Zum Pflegegeld:
e In der Leistungsart Pflegegeld sind nur die Empfdngerinnen und Empfdnger,
welche ausschliefilich durch Angehérige gepflegt werden, erfasst, d.h. ohne
Empfdangerinnen und Empfdnger von Kombinationsleistungen, die bereits bei der

ambulanten oder stationdren Pflege beriicksichtigt sind.

Zur ambulanten Pflege:
e Hier werden alle Pflegebediirftigen mit ambulanten Sachleistungen der

Pflegekassen erfasst.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Hinzu kommen:

e Pflegebediirftige des Pflegegrades 1 mit ausschliefllich Leistungen der nach
Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag
(Entlastungsleistungen nach § 45b Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 SGB XI) bzw. ohne
Leistungen der ambulanten Pflege- und Betreuungsdienste oder Pflegeheime und

e Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 und teilstationdrer Pflege.

Da in Berlin fiir den 15.12.2021 lediglich 24 Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 und
teilstationdrer Pflege gezdhlt sind, werden diese in den folgenden Berechnungen und
Darstellungen mit den vorgenannten Pflegebediirftigen des Pflegegrades 1 ohne
Leistungen bzw. mit anerkannten Angeboten zur Unterstiitzung im Alltag, kurz AUA’s

genannt, zusammengefasst.

Pflege-Wohngemeinschaften werden in der gesetzlichen Pflegestatistik nicht als solche
erfasst und daher nicht separat ausgewiesen. Die hier betreuten Pflegebediirftigen gehen
jedoch mit den ihnen gewdhrten Pflegeleistungen (v.a. ambulante Pflege) vollstandig in

die Pflegestatistik ein.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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2. Ergebnisse der Bevolkerungsprognose 2021 - 2040 fiir
Berlin - Entwicklung der besonders pflegerelevanten
Altersgruppen

Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner wird in Berlin bis 2030 um rund 134 Tausend
(Tsd.) Personen auf 3,91 Mio. und bis 2040 um weitere gut 53 Tsd. Personen auf 3,96 Mio.
anwachsen [3]. Damit entspricht das Ergebnis der Bevdlkerungsprognose fast dem der
vorangegangenen Prognose 2018 - 2030. Hier wurden fiir 2030 3,925 Mio.

Einwohnerinnen und Einwohner errechnet [7].

2.1 Altersgruppen

Wie der Abbildung 1 zu entnehmen ist, wird die Grof3e der besonders pflegerelevanten
Altersgruppen im Vergleich zur Gesamteinwohnerzahl bis zum Jahr 2030
iiberproportional und zwischen 2030 und 2040 mit etwas geringerer Dynamik als die
Gesamteinwohnerzahl zunehmen. Die Zahl derjenigen im Alter ab 65 Jahren wird bis
2030 um 73 Tsd. bzw. um +10,1% und von 2030 - 2040 nochmals um gut 7 Tsd. (+0,9%)
anwachsen, wogegen die Grofle der Gesamtbevolkerung bis 2030 um 3,5% und von
2030 - 2040 um 1,4% ansteigt. Flir das Jahr 2030 sind demnach rund 797 Tsd. Personen
im Alter ab 65 Jahren und fiir das Jahr 2040 rund 804 Tsd. Personen gleichen Alters

prognostiziert.

Die Grofie der Altersgruppe von 65 bis 80 Jahren wird bis 2030 um rund 68 Tsd. (+14,1%)
auf 554 Tsd. anwachsen. Zwischen 2030 und 2040 ist nur noch ein Wachstum um weitere

rund 3 Tsd. auf 557 Tsd. Personen zu erwarten.

Die Altersgruppe von 80 und mehr Jahren wird bis 2030 um rund 5 Tsd. Personen (+2,1%)
auf 242 Tsd. und von 2030 bis 2040 um weitere gut 4 Tsd. Personen (+1,8%) auf rund

247 Tsd. Personen anwachsen.

Diese Verdnderungszahlen erscheinen auf den ersten Blick recht gering. Bedenkt man
allerdings die derzeitige Pflegeprdvalenz fiir die Altersgruppe ab 80 Jahren in Berlin von
knapp 39%, so erscheint die scheinbar recht kleine Zuwachszahl Hochaltriger doch

durchaus relevant hinsichtlich neu hinzukommender pflegerischer Bedarfe.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Abbildung 1: Prognose der Zahl der Einwohner/innen ab 65 Jahren in Berlin 2021 - 2040
Datenquelle: SenSBW - Bevélkerungsprognose 2021 - 2040, mittlere Variante. Berechnung und
Darstellung: SenWGP - IIA 32; ++ = und dlter.

Im Vergleich zur vorhergehenden Bevdlkerungsprognose der SenSW fiir den Zeitraum
2018 - 2030 [7] liegen die fiir 2030 prognostizierten Bevolkerungszahlen fiir die gesamte
Bevolkerungsgruppe im Alter ab 65 Jahren nunmehr leicht hoher als damals mit 795 Tsd.
erwartet. Fiir die Altersgruppe von 80 Jahren und mehr ist die Prognosezahl fiir 2030 um

6.600 Personen héher als in der Vorprognose.

Abbildung 2: Prognose der Einwohner/innen ab 65 Jahren nach Altersgruppen in Berlin 2021 - 2040
Datenquelle: SenSBW - Bevélkerungsprognose 2021 - 2040, mittlere Variante. Berechnung und
Darstellung: SenWGP - 11A 32.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Zu beachten ist die zu erwartende teilweise wellenartige Verdnderung der Gréfie
einzelner 5-er-Altersgruppen zwischen 2021 und 2040, welche sich eventuell in leicht
verdnderlichen Bedarfsstrukturen niederschlagen kdnnte. So wdchst beispielsweise die
Zahl von Personen im Alter von 65 bis 70 Jahren bis zum Jahr 2031 stark an, um bis 2040
wieder leicht zurlickzugehen. Zeitversetzt erreichen dann die ndchst dlteren Altersgruppen
von 70 bis 75 Jahren in der Mitte der 2030er Jahre und die von 75 bis 80 Jahren 2040
ihre hochste Auspragung (Abbildung 2).

2.2 Geschlecht

In der geschlechterdifferenzierten Betrachtung ist fiir die besonders pflegerelevanten
Altersgruppen von 65 bis 80 Jahren und von 80 Jahren und dlter bis 2040 ein absolut
und relativ stdrkeres Wachstum der mdnnlichen Bevélkerung im Vergleich zur weiblichen
Bevolkerung zu sehen. Dennoch werden Frauen auch im Jahr 2040 die Mehrheit unter der
Bevdlkerung ab 65 Jahren und alter stellen (Abbildung 3).
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Abbildung 3: Prognose der Einwohnerzahlen ab 65 Jahren nach Altersgruppen und Geschlecht in Berlin
2021 - 2040

Datenquelle: SenSBW - Bevélkerungsprognose 2021 - 2040, mittlere Variante. Berechnung und
Darstellung: SenWGP - 11A 32.
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3. Prognose der Zahl Pflegebediirftiger in Berlin bis 2040

3.1 Pflegebediirftigkeit und Pflegeprdvalenzen am 15.12.2021 in Berlin

3.1.1 Alter und Geschlecht

Am 15.12.2021 bezogen 185.528 Personen in Berlin Leistungen nach SGB XI. |hre Zahl
nimmt in den Altersgruppen ab 50 Jahren deutlich zu und erreicht die hochsten Werte in
den Altersgruppen zwischen 70 und 95 Jahren. Ab einem Alter von 45 Jahren iiberwiegt

die Anzahl weiblicher Pflegebediirftiger die der mannlichen Pflegebediirftigen (siehe
Abbildung 4).

Die durchschnittliche Pflegeprdvalenz, d.h. der Anteil Pflegebediirftiger an allen
Einwohnern und Einwohnerinnen, liegt zum 15.12.2021 in Berlin bei 4,9% (M&nner 3,9%/
Frauen 6,0%).

Abbildung 4: Pflegebediirftige und Pflegeprdvalenz nach Alter und Geschlecht in Berlin am 15.12.2021
Datenquelle: AfS Berlin-Brandenburg. Berechnung und Darstellung: SenWGP - 11A 32.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Die alters- bzw. geschlechtsspezifische Pflegeprdvalenz liegt in allen Altersgruppen ab
55 Jahren {ber der durchschnittlichen Pflegeprdvalenz in Berlin und steigt mit
zunehmendem Alter immer stdrker an bis zu einer Pflegeprdvalenz von 86,6% im Alter
von 95 Jahren und dlter. Ab dem Alter von 40 Jahren liegt die Pflegeprdvalenz der
Frauen lber der der gleichaltrigen Mdnner, was im Alter ab 75 Jahren besonders deutlich

zutage tritt“.

3.1.2 Leistungsart

Schaut man auf den jeweiligen Anteil der unterschiedlichen Versorgungsarten an den
einzelnen Altersgruppen - Prdvalenz der Versorgungsarten - so wird deutlich, dass
Pflegegeld in allen 5er-Altersgruppen von O bis 95 Jahren die dominierende Leistungsart
ist. Lediglich im Alter ab 95 Jahren iiberwiegt die vollstationdre Versorgung. Die in den
Altersgruppen jeweils zweithdufigste Pflegeleistung ist im Alter von 25 bis 90 Jahren die
ambulante Versorgung durch Pflege- und Betreuungsdienste und unter 25 Jahren die
Anspruchsberechtigung auf Leistungen im Pflegegrad 1 nach § 45b Absatz 1 Satz 3
Nummer 4 SGB XI (Entlastungsleistungen). Zwischen 35 und 75 Jahren nehmen die
vollstationdren Leistungen die jeweils niedrigsten Anteile an den Altersgruppen ein
(Abbildung 5).

Im Vergleich der altersgruppenspezifischen Pravalenzen nach Versorgungsart zwischen
2019 und 2021 fallt auf, dass sich die Pravalenzen fiir fast alle Leistungsarten mit
zunehmender Altersgruppe, insbesondere ab 75 Jahre, erhéht haben. Eine Ausnahme
bildet der Anteil an Personen in vollstationdrer Versorgung in den Altersgruppen zwischen

75 und 95 Jahren, welcher im Vergleich zu 2019 zuriickgegangen ist (Abbildung 6).

4 Jacobs et al zeigen fiir Deutschland insgesamt ein Uberwiegen der Pflegeprévalenz der Frauen in den
Altersgruppen ab 75 Jahren gegeniiber der der Manner [8].

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Abbildung 5: Pflegebediirftige und Pflegeprdvalenz nach Alter und Art der Versorgung in Berlin am
15.12.2021

Datenquelle: AfS Berlin-Brandenburg. Berechnung und Darstellung: SenWGP - 1A 32.

(Pflegegeld ohne Kombinationsleistungen; Pflegebediirftige des Pflegegrades 1 mit ausschlief3lich
Leistungen der nach Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag bzw. ohne Leistungen
der ambulante Pflege- / Betreuungsdienste oder Pflegeheime und Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 und
teilstationdrer Pflege zusammengefasst)
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Abbildung 6: Verdnderung der Pflegeprdvalenz ab 65 Jahren nach Altersgruppen und Art der Versorgung
in Berlin am 15.12.2021 im Vergleich zum 15.12.2019 in Prozentpunkten.

Datenquelle: AfS Berlin-Brandenburg. Berechnung und Darstellung: SenWGP - 11A 32.

(Pflegegeld ohne Kombinationsleistungen; Pflegebediirftige des Pflegegrades 1 mit ausschlie3lich
Leistungen der nach Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag bzw. ohne Leistungen
der ambulante Pflege- / Betreuungsdienste oder Pflegeheime und Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 und
teilstationdrer Pflege zusammengefasst)
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Ob dieser leichte Riickgang in der vollstationdren Versorgung der alteren Altersgruppen
ein anhaltender Trend ist bleibt abzuwarten, da verschiedenste Faktoren auf Nachfrage-
und Angebotsseite (von den Folgen der Pandemie bis hin zu Preissteigerungen) eine Rolle
spielen. Der Riickgang der Pravalenz vollstationdrer Versorgung wird in Berlin jedoch
schon seit 2017 durch eine leichte Verringerung der Zahl von Pflegeheimen und der
Platzkapazitdten begleitet. Wahrend die Pflegestatistik 2017 noch 305 Pflegeheime mit
dem Angebot vollstationdrer Dauerpflege und 32.918 Platzen in Berlin zdhlte, werden
zum Stichtag 15.12.2021 noch 297 Pflegheime mit 31.848 Pldtzen ausgewiesen. Dieser
leichte Negativtrend zeigte sich auch als Riickgang der Zahl Pflegebediirftiger in
Pflegeheimen in anderen Bundesléndern [9] wie auch im Jahr 2022 in einer auf
Deutschland insgesamt bezogen trotz Neueréffnungen verringerten Anzahl an
Pflegeheimen [10].

Dieser kurze Exkurs verdeutlicht, dass Prognosen nach Versorgungsart allein
Anhaltspunkte geben kénnen und diesen, je kleinteiliger die Betrachtung ist, ein desto
grof3eres Fehlerspektrum inhdrent ist. Eine Status-quo-Prognose kann hier lediglich
Hinweise darauf geben, wie sich bspw. die Anzahl der Pflegebediirftigen in vollstationarer
Dauerpflege verdndern wiirde unter der Voraussetzung, dass Platzkapazitaten und
Standorte entsprechend dieses Bedarfes zur Verfligung stiinden und gleichzeitig ein
Bedarfsriickgang z.B. in Zusammenhang mit ansteigenden Eigenanteilen nicht stattfande.
Allerdings ist davon auszugehen, dass der ggf. nicht realisierte vollstationdre pflegerische
Bedart iiber die Inanspruchnahme anderer pflegerischer Versorgungsformen wie
beispielsweise der selbstorganisierten bzw. der anbieterverantworteten

Pflege-Wohngemeinschaften zum Tragen kommt.

Das wiederum unterstreicht, dass fiir planerische Fragestellungen grundsatzlich die
Prognosezahlen zur Pflegebediirftigkeit in Berlin insgesamt und in differenzierter
Altersgruppenbetrachtung zugrunde gelegt werden sollten. Letzilich ist der sich mit
fortschreitendem Alter veréndernde Pflegebedarf (Pflegeprévalenz) nach
Versorgungsform und Pflegegrad implizit in den jeweiligen altersdifferenzierten
Pflegeprdvalenzen enthalten, so dass sich hier wiederum Riickschliisse auf notwendige
pflegerische Versorgungsstrukturen ziehen lassen. Und dafiir bietet die Status-quo-

Prognose nach Leistungsart wertvolle Hinweise.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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3.2 Prognose der Zahl Pflegebediirftiger bis 2040 nach Alter und
Geschlecht

3.2.1 Insgesamt

Im Vergleich zur Vorgangerprognose [1] konnten nun sowohl eine aktuellere
Bevolkerungsprognose fiir Berlin bis 2040 als auch die Daten der jlingsten Pflegestatistik
zum Stichtag 15.12.2021 als Berechnungsgrundlage verwendet werden. Wie bereits 2021
vermutet [1], hat sich die Zahl der Pflegebediirftigen im Pflegegrad 1 mit ausschlieBlich
landesrechtlichen Leistungen bzw. ohne Leistungen der ambulanten Pflege- und
Betreuungsdienste oder Pflegeheime stark erhoht, was auf deren bessere statistische
Erfassung und stdrkere Inanspruchnahme zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig ist die
Inanspruchnahme von Pflegeleistungen im hauslichen Umfeld angewachsen (vgl. Absatz
3.1). Dadurch liegt bereits die Zahl der Pflegebediirftigen zum Stichtag 15.12.2021
deutlich Gber der Zahl, welche mit den alten und wie jetzt klar erkennbar untererfassten
Daten der Pflegestatistik 2019 fiir das Jahr 2021 prognostiziert werden konnte. Damit
ergeben sich in der vorliegenden Prognose auch fiir den weiteren Prognosehorizont

deutlich hohere Prognoseergebnisse als mit den alten Daten.®

Unter den im Absatz 1.2 getroffenen Annahmen und auf Grundlage der verwendbaren
aktuellen Datengrundlagen ist davon auszugehen, dass die Zahl Pflegebediirftiger nach
den Kriterien der gesetzlichen Pflegeversicherung SGB XI von 185.528 zum Jahresende
2021 auf rund 205.000 im Jahr 2030 und rund 208.000 im Jahr 2040 zunehmen wird
(Abbildung 7). Fiir den Zeitraum 2021 - 2030 entspricht das einem absoluten Anstieg um
rund 19.000 Pflegebediirftige und einer relativen Zunahme um gut 10%. Zwischen 2030
und 2040 ist dann mit einer geringeren Zunahme der Zahl Pflegebediirftiger in Berlin zu
rechnen in einer Gréf3enordnung von rund 3.700 bzw. knapp 2%. Das heifit, dass die
Anforderungen an die Pflegelandschaft noch im laufenden Jahrzehnt weiter stark
wachsen werden, um sich danach in voraussichtlich geringerer Dynamik eher zu

konsolidieren.

5 Dies unterstreicht die weiter vorn benannte Abhdngigkeit der Prognoseergebnisse von diversen aktuellen
Einflussfaktoren und die Notwendigkeit des maf3vollen Umgangs mit Prognoseergebnissen im Sinne von
wichtigen Trendaussagen. Dies gilt insbesondere je ferner der Prognosezeitraum ist.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Abbildung 7: Prognose der Anzahl Pflegebediirftiger in Berlin bis 2040 (Basisjahr 2021).
Datenquellen: AfS Berlin-Brandenburg, SenSBW. Berechnung und Darstellung: SenWGP - 1A 32.
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3.2.2 Altersgruppen

Unter den getroffenen Prognoseannahmen wird der Zuwachs Pflegebediirftiger im
laufenden Jahrzehnt insbesondere auf die Hochaltrigen ab 80 Jahren sowie auch auf die
Altersgruppe von 65 bis 80 Jahren entfallen. Grund hierfiir ist die prognostizierte
zahlenmdflige Vergroflerung der entsprechenden Altersgruppen in der Berliner
Bevolkerung (siehe Abbildung 1; Absatz 2.1).

Wie in Abbildung 8 und der Abbildung 9 ersichtlich, wird sich die Anzahl
Pflegebediirftiger in Berlin von 2021 bis 2030 in den Altersgruppen
e von O bis unter 50 Jahren um rund 1.700 (+8,2%) auf ca. 22.400 erhdhen,
e von 50 bis unter 65 Jahren leicht verringern um rund -1.300 (-5,9%) auf rund
21.300,
e von 65 bis 80 Jahren um rund 5.300 (+10,6%) auf gut 55.400 vergréfBern und
e ab 80 Jahren um rund 13.500 (+14,6%) auf rund 105.500 erhdhen.

Von 2030 bis 2040 wird die Anzahl Pflegebediirftiger in Berlin 2030 vor allem im Alter
von 65 bis 80 Jahren weiter ansteigen. In den anderen Altersgruppen sind dann nur noch
geringere Verdnderungen abzusehen. Die Zahlen Pflegebediirftiger diirften 2040 im
Vergleich zu 2030 in den Altersgruppen

e von O bis unter 50 Jahren mit rund 22.200 &hnlich (-200/ -0,9%),

e von 50 bis unter 65 Jahren mit knapp 22.500 um rund 1.200 (+5,8%) hoher,

e von 65 bis 80 Jahren mit gut 59.300 um rund 3.900 (+7,0%) héher und

e ab 80 Jahren mit rund 104.300 um rund 1.200 (-1,2%) niedriger ausfallen.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Abbildung 8: Prognose der Anzahl Pflegebediirftiger nach Altersgruppen in Berlin bis 2040 (Basisjahr 2021)
Datenquellen: AfS Berlin-Brandenburg, SenSBW / Berechnung und Darstellung: SenWGP - |IA 32.
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Abbildung 9: Verdnderung der Anzahl Pflegebediirftiger nach Altersgruppen in Berlin bis 2040 (Basisjahr
2021)
Datenquellen: AfS Berlin-Brandenburg, SenSBW. Berechnung und Darstellung: SenWGP - 1A 32.
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3.2.3 Geschlecht

Bis in das Jahr 2040 hinein werden Pflegebediirftige in Berlin in der Mehrzahl Frauen
sein. Auch wenn die in der ersten Hdlfte des 20. Jahrhunderts geborenen und nicht zuletzt
kriegsbedingt verringerten Altersjahrgdnge unter den Mdnnern eine immer geringere
Rolle in der Bevolkerungsstruktur Berlins spielen werden, fiihren insbesondere die hohere
Lebenserwartung® und die héhere Pflegeprdvalenz fiir Frauen dazu, dass auch 2040
sechs von zehn Pflegebediirftigen weiblich sein werden (2021: 61,2%). Unter den
pflegebediirftigen Hochaltrigen ab 80 Jahren sind im Jahr 2021 knapp 70% und im Jahr
2040 voraussichtlich gut 68% weiblich.

Die Zahl pflegebediirftiger Manner wird sich ausgehend vom Basisjahr 2021 von 72.005
bis 2030 um mehr als 8.100 (+11,3%) auf knapp 80.200 und bis 2040 noch einmal um
gut 2.500 (+3,2%) auf dann 82.700 vergréf3ern. Die Zahl pflegebediirftiger Frauen wird
sich von 113.523 bis 2030 um knapp 11.000 (+9,7%) auf rund 124.500 und bis 2040 nur
noch gering um weitere rund 1.100 (+0,9%) auf 125.600 erh&hen.
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Abbildung 10: Prognose der Anzahl Pflegebediirftiger nach Altersgruppen und Geschlecht in Berlin bis
2040 (Basisjahr 2021)
Datenquellen: AfS Berlin-Brandenburg, SenSBW / Berechnung und Darstellung: SenWGP - |IA 32.

¢ Siehe Destatis.de (2022), Abgerufen am 12.06.2023:
Sterbefdlle und Lebenserwartung. Entwicklung der Lebenserwartung in Deutschland
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In allen Altersgruppen iibersteigen die Zuwachsraten pflegebediirftiger Manner die der
pflegebediirftigen Frauen. Trotzdem wird es in den héheren Altersgruppen, wo hdhere
Pflegeprdvalenzen der Frauen mit hoheren Einwohnerzahlen der Frauen
zusammenkommen, bei deutlich héheren Zahlen pflegebediirftiger Frauen als
pflegebediirftiger Manner bis 2040 bleiben, wie in Abbildung 10 anschaulich ist.

In der besonders pflegerelevanten Altersgruppe von 80 Jahren und mehr werden gemaf3
Vorausberechnung bis 2030 gut 5.200 (+18,8%) mdnnliche Pflegebediirftige und gut
8.200 (+12,8%) weibliche Pflegebediirftige hinzukommen (vgl. Abbildung 11). Zwischen
2030 und 2040 bleibt die Zahl hochaltriger pflegebediirftiger Mdnner im Prinzip stabil,
wogegen die der pflegebediirftigen Frauen um rund 1.400 (-1,9%) sinken diirfte.
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Abbildung 11: Verdnderung der Anzahl Pflegebediirftiger nach Altersgruppen und Geschlecht in Berlin bis
2040 (Basisjahr 2021)
Datenquellen: AfS Berlin-Brandenburg, SenSBW / Berechnung und Darstellung: SenWGP - |I1A 32.
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3.3 Prognose der Zahl Pflegebediirftiger bis 2040 nach Leistungsart

3.3.1 Leistungsarten insgesamt

Wie im Absatz 3.1.2 bereits dargelegt, ist die Prognose der Pflegebediirftigkeit nach den
einzelnen Leistungsarten weitaus unsicherer als die Prognose nach Alter und Geschlecht,
da sie starker von systemischen Faktoren wie der wirtschaftlichen Entwicklung des
Pflegesektors, Preisentwicklungen in der Pflege und insbesondere eventuellen zukiinftigen
gesetzlichen Reformen betroffen sein kdnnte. Dennoch lohnt sich die Berechnung, um

Anhaltspunkte fiir mégliche Bedarfsentwicklungen zu geben.

Die Prognoseergebnisse legen nahe, dass sich die Zahl Pflegebediirftiger bis 2040
voraussichtlich in allen Leistungsarten erhohen wird, wobei der Grofiteil des Zuwachses
bis 2030 stattfindet, wie in Abbildung 12 und Abbildung 13 ersichtlich. Die Zahl
Pflegebediirftiger diirfte sich bei gleichbleibendem Inanspruchnahmeverhalten von 2021
bis 2030
e in der ambulanten Pflege um rund 5.100 (+12,4%) von 41.563 auf rund 46.700,
e in der vollstationaren Pflege um rund 5.300 (+19,0%) von 28.033 auf rund 33.400,
e in Form von (ausschlieB3lich) Pflegegeld um rund 7.900 (+8,4%) von 94.386 auf
rund 102.300 und
e im Pflegegrad 1 mit ausschliefllich Leistungen der nach Landesrecht anerkannten
Angebote zur Unterstiitzung im Alltag bzw. ohne Leistungen der ambulanten
Pflege- / Betreuungsdienste oder Pflegeheime und Pflegebediirftige mit
teilstationdrer Pflege um rund 1.400 (+6,3%) auf ca. 23.000 erhdhen.

Fir den Zeitraum von 2030 bis 2040 legen die Berechnungsergebnisse unter Mafigabe
der unter Absatz 1.2 getroffenen Annahmen nahe, dass es in den einzelnen Leistungsarten

nur noch einen vergleichsweise geringen Fallzahlaufwuchs geben kdnnte.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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Abbildung 12: Prognose der Anzahl Pflegebediirftiger nach Leistungsart und Altersgruppen in Berlin bis
2040 (Basisjahr 2021)

Datenquellen: AfS Berlin-Brandenburg, SenSBW/ Berechnung und Darstellung: SenWGP - I1A 32.
(Pflegegeld ohne Kombinationsleistungen; Pflegebediirftige des Pflegegrades 1 mit ausschlief3lich
Leistungen der nach Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag bzw. ohne Leistungen
der ambulante Pflege- / Betreuungsdienste oder Pilegeheime und Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 und
teilstationdrer Pflege zusammengefasst)

3.3.2 Leistungsarten nach Altersgruppen

In der altersgruppenbezogenen Betrachtung der Entwicklung der Inanspruchnahme nach
Leistungsarten wird im vorliegenden Szenario eine altersabhdngig verschiedene
Entwicklungsdynamik sichtbar (vgl. Abbildung 12 und Abbildung 13).

In der Altersgruppe von O bis unter 65 Jahren sind in allen Leistungsarten nur
vergleichsweise geringe Verdnderungen zu prognostizieren, wobei sich bis 2030 mit
Ausnahme des Pflegegeldes sogar marginale Riickgdnge und zwischen 2030 und 2040

nur recht niedrige Zuwachszahlen in allen Leistungsarten errechnen lassen.

In der Altersgruppe von 65 bis unter 80 Jahren werden die Zahlen Pflegebediirftiger in
allen Leistungsarten bis 2030 bzw. 2040 steigen. Im Vergleich zum Stand am 15.12.2021
werden die Zuwdchse bis 2030 jeweils um 10 bzw. bis 11 Prozent liegen. Von 2030 zu

2040 sind weitere Fallzahlaufwiichse zwischen 6 und 9 Prozent zu erwarten.

SenWGP Berlin, Abteilung Pflege
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In der Altersgruppe von 80 Jahren und mehr werden die Zahlen Pflegebediirftiger bis
2030 in allen Leistungsarten stark ansteigen, um danach bis 2040 marginal zuriick zu
gehen. Im Jahr 2030 kénnte es demnach knapp ein Viertel mehr hochaltriger Personen
mit vollstationarer Pflege geben (+4.800). In ahnlicher absoluter Grof3enordnung sind die
Zuwdchse Hochaltriger mit ambulanter Pflege (+4.100) und mit ausschlie3lich Pflegegeld
(+4.700) bis 2030 zu erwarten.
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Abbildung 13: Verdnderung der Anzahl Pflegebediirftiger nach Leistungsart und Altersgruppen in Berlin bis
2040 (Basisjahr 2021)

Datenquellen: AfS Berlin-Brandenburg, SenSBW / Berechnung und Darstellung: SenWGP - II1A 32.
(Pflegegeld ohne Kombinationsleistungen; Pflegebediirftige des Pflegegrades 1 mit ausschliefllich
Leistungen der nach Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag bzw. ohne Leistungen
der ambulante Pflege- / Betreuungsdienste oder Pflegeheime und Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 und
teilstationdrer Pflege zusammengefasst)

3.3.3 Anteil der Leistungsarten

Wie sich eindriicklich durch die immer bessere Erfassung Anspruchsberechtigter sowie der
Inanspruchnahme der landesrechtlichen Leistungen im Pflegegrad 1 zeigt, eignet sich die
Betrachtung des relativen Verhdltnisses der einzelnen Leistungsarten zueinander nicht
(mehr) fiir Zeitreihenvergleiche. So fiihrt allein schon die stark vergréf3erte Zahl
Pflegebediirftiger im Pflegegrad 1 mit den entsprechenden Leistungen zu einer

signifikanten Verringerung der Anteile der anderen Leistungsarten.
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Insbesondere das starke Wachstum der Altersgruppe ab 85 Jahre bis zum Jahr 2030
fihrt, da unter der hochaltrigen Bevélkerung (80 Jahre und mehr) gleichzeitig besonders
hohe Pflegeprdvalenzen vorliegen, zu iiberproportional ansteigenden Zahlen
Pflegebediirftiger in der Altersgruppe der Hochaltrigen (vgl. Abbildung 1, Abbildung 4,
Abbildung 9). Und da in diesem Alter gleichzeitig der Anteil der vollstationdren
Versorgung unter den Pflegebediirftigen wesentlich hoher als in den jiingeren und
weniger stark besetzten Altersgruppen Pflegebediirftiger ist, hat u.a. die perspektivisch
iberproportional zunehmende Anzahl hochaltriger Pflegebediirftiger und damit auch
vollstationdr Versorgter einen gewissen Einfluss auf das relative Verhdltnis der

Leistungsarten zueinander.

Aus den im obenstehenden und in Absatz 3.1.2 angesprochenen Griinden wird auf eine

ndhere Betrachtung der relativen Verteilung der Leistungsarten bis 2040 verzichtet.

Das relative Verhdlinis der Leistungsarten zueinander ist der Abbildung 14 als

Momentaufnahme zum Stichtag 15.12.2021 zu entnehmen.
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Abbildung 14: Anteil Pflegebediirftiger nach Leistungsart in Berlin am 15.12.2021

Datenquellen: AfS Berlin-Brandenburg, SenSBW / Berechnung und Darstellung: SenWGP - |IA 32.
(Pflegegeld ohne Kombinationsleistungen; Pflegebediirftige des Pflegegrades 1 mit ausschlief3lich
Leistungen der nach Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag bzw. ohne Leistungen
der ambulante Pflege- / Betreuungsdienste oder Pflegeheime und Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1 und
teilstationdrer Pflege zusammengefasst)
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4. Ergebnisbewertung

Die vorliegende Prognose wurde mit den in den Absdatzen 1.3.1 und 1.3.2 beschriebenen
methodischen Ansatzen - nach Alter und Geschlecht (Ansatz 1) bzw. nach Leistungsart
und Alter (Ansatz 2) - gerechnet. Die bei Verwendung von Ansatz 1 berechnete
Gesamtzahl Pflegebediirftiger im Jahr 2030 iibertrifft die mit Ansatz 2 vorausberechnete
Zahl um lediglich +595 Pflegebediirftige bzw. +0,29%. Fiir 2040 wurden mit Ansatz 1
exakt 774 (0,37%) mehr Pflegebediirftige errechnet als bei der Prognose mit Ansatz 2.
Das bedeutet, dass beide Ansdtze auf der Basis der zuvor berichteten Annahmen und

Methoden als gleichwertig angesehen werden kdénnen.

Da die relative Struktur der Pflegebediirftigen nach Versorgungsart, wie in Absatz 1.2
dargelegt, auch zusdatzlichen Effekten aufgrund der bundesstatistischen Erfassung
insbesondere der Entlastungsleistungen im Pflegegrad 1 unterliegt, werden im Weiteren
nur die in Absatz 3.2 referierten Berechnungsergebnisse zur Entwicklung der Zahl
Pflegebediirftiger in Berlin bis 2040 betrachtet (Prognose nach Alter und Geschlecht).

Im anschlieflenden Vergleich mit vorliegenden Prognosen fiir die zukiinftige Entwicklung
von Pflegebediirftigkeit in Berlin, die auf dlteren Datengrundlagen vor Verdéftentlichung
der Pflegestatistik zum 15.12.2021 beruhen, ist festzustellen, dass die aktuellen
Berechnungsergebnisse einen deutlich starkeren zukiinftigen Aufwuchs der Zahl
Pflegebediirftiger in Berlin ergeben (vgl. Tabelle 1). In Zusammenhang mit den Effekten
der jiingsten Pflegreform insbesondere im Sinne der Erweiterung des Kreises der
Anspruchsberechtigten fiir den Pflegegrad 1 spielt hier die in der Pflegestatistik 2021 laut
Statistischem Bundesamt [6] offensichilich beseitigte Untererfassung von
Pflegebediirftigen im Pflegegrad 1 eine wichtige Rolle. Daher gingen als Ausgangspunkt
fur die aktuelle Prognose bereits weit mehr Pflegebediirftige in die Berechnungen ein, als
auf dlteren Datenstdnden basierende Prognosen noch fiir das Jahr 2021 erwartet hatten.
Ebenso kénnen in der vorliegenden aktuellen Berechnung die Daten der aktuellen
Bevolkerungsprognose fiir Berlin verwendet werden, was ebenfalls zu einem Anstieg der

Prognoseergebniszahlen fiihrt (vgl. Absatz 2).

Datenquelle 2019 2021 2030 2040

SenGUV 20009 [5] 134.576 k. A. 170.000 k. A.
SenGPG 2021 [1] 158.482 (IST) 164.064 177.000 k. A.
AfS 2022, Gastbeitrag [11] 158.482 (IST) k. A. 180.000 k. A.
BARMER 2022[12] 158.482 (IST) (k. A) 240.000 266.000
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Kampe, C. 2022 [13] 158.482 | 185.528 (IST) | 206.000 k. A.
Destatis 2023 [14] k.A.| 185.528(IST)| 209.000 226.000
SenWGP 2023 k.A.| 185.528(IST)| 205.000 209.000

Tabelle 1: Vergleich von Prognoseergebnissen zur Anzahl Pflegebediirftiger in Berlin bis 2040
k. A. = keine Angabe

In der vorhergehenden Prognose aus dem Jahr 2021 wurde bereits auf den Einfluss
unterschiedlicher Datengrundlagen auf die Prognoseergebnisse eingegangen [1]. Auch
fir die vorliegende Prognose ist wiederum zu erwarten, dass - wie bei allen
Vorausberechnungen - die perspektivische Realentwicklung von der Prognose abweichen
wird. Jedoch kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass die
zahlenmdflige Entwicklung der besonders pflegerelevanten Einwohnergruppen in Berlin
mittelfristig nicht um wesentliche Gréf3enordnungen von der Bevélkerungsprognose 2021
- 2040 divergieren diirfte [3], da sich die gesundheitliche Lage, die Lebenserwartung
und auch das Wanderungsverhalten der relevanten und vor allem dlteren
Einwohnergruppen - unabsehbare Einfliisse ausgenommen - im Regelfall innerhalb der

betrachteten mittelfristigen Zeitspanne nicht wesentlich dndern sollten.

Zukiinftige Anderungen im Leistungsrecht SGB XI und in der Versorgungssituation sowie
deren Einflisse auf Anspruchsberechtigungen und Inanspruchnahme von Leistungen nach
dem SGB Xl entziehen sich jedoch der zielgenauen Prognose. Auch Annahmen sind hier
nur schwerlich als Szenarien zu unterlegen, zumal hier durchaus gegenldufige oder sich
addierende Effekte moglich sein kénnen, was zu erheblichen Schwankungen in den
Prognoseergebnissen fiihren kdnnte und dann eher spekulativen Charakter annehmen
wiirde. Daher wird in der vorliegenden Berechnung bewusst auf die Komplettierung mit
verschiedenen Szenarien verzichtet. Selbst die Einschdtzung als konservative Variante soll
an dieser Stelle nur mit gewisser Vorsicht erfolgen, denn beispielsweise aktuelle
Kostensteigerungen fiir die Pflegebediirftigen, der Mangel an Pflegekraften und auch

wirtschaftliche Entwicklungen zeigen derzeit die Vulnerabilitat des Pflegesektors selbst.

Bereits geringfiigige Anderungen in Methodik oder Datengrundlagen fiihren zu
abweichenden Prognoseergebnissen, wie sich bspw. am Vergleich des hier referierten
Prognoseergebnisses fiir das Jahr 2030 mit der Prognosezahl von Kampe [13] zeigt. Der
Unterschied in Datenquellen und Methodik besteht in der dort zusammengefassten
Betrachtung von 5er-Altersgruppen (0-15 Jahre, 15-60 Jahre), was zu einem, in
Anbetracht der vielfdltigen Unsicherheiten einer Prognose véllig zu vernachldssigenden,
Unterschied um rund 1.000 Pflegebediirftige im Prognoseergebnis fiir das Jahr 2030
fihrt.
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Das Statistische Bundesamt [14] wiederum, welches ebenfalls die Daten der aktuellsten
Pflegestatistik 2021 als eine Prognosegrundlage nutzt, zieht als weitere
Prognosegrundlagen teils andere Datenquellen und eigene Annahmen heran. Wahrend
die berlineigenen Prognosen das Einwohnermelderegister und die Daten der per
Senatsbeschluss als Arbeits- und Planungsgrundlage zu nutzenden
Bevolkerungsprognose Berlin zugrunde legen, stiitzt sich das Statistische Bundesamt auf
die Daten der fortgeschriebenen Bevolkerung und die u.a. darauf fuf3ende 15.
Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, welche eigene Annahmen zur Entwicklung
der Lebenserwartung und zum Wanderungsgeschehen aufstellt [15]. Die vom Statistischen
Bundesamt fiir die Pflegeprognose nach Bundesldndern veroffentlichte Prognosevariante
unterstellt konstante Pflegequoten bei moderater demografischer Entwicklung und
Wanderung [14]. Im Ergebnis werden fiir das Jahr 2030 um rund 2% und fiir das fernere
Prognosezeitjahr 2040 um rund 8% hohere Zahlen Pflegebediirftiger als in der hier
dargestellten berlineigenen Prognose berechnet. Da die berlineigene Prognose nach
heutiger Einschatzung ohnehin eher als ,,Basisgrundlage” verstanden werden soll, bieten
die Prognosezahlen des Statistischen Bundesamtes hier einen nutzbaren Hinweis auf eine

Mindestspannweite der prognostischen Entwicklung.

Die aus der Pressekonferenz der BARMER vom 05.04.2022 [12] vorliegenden deutlich
hoheren Prognosezahlen zur Entwicklung der Pflegebediirftigkeit in Berlin kdnnen im Sinne
eines hier noch starker aufgespannten Méglichkeitsspielraums verstanden werden. Hier
wurde auf Basis der Pflegestatistik 2019 eine bis 2025 andauernde
demografieunabhangige Steigerung der Pflegeprdvalenzen angenommen [16]. Die
dieser Pflegeprognose zugrunde gelegten Bevolkerungszahlen stammen noch aus der 14.
Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, wo fiir das
Land Berlin hohere Bevélkerungszahlen prognostiziert wurden als in der aktuellen 15.

Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung [17, 15].

Somit liegen die auf dieser Basis von der BARMER prognostizierten Zahlen
Pflegebediirftiger bis 2040 deutlich iiber den aktuellen Prognosezahlen der vorliegenden

Berechnung, von Kampe [13] sowie des Statistischen Bundesamtes [14].

Zusammenfassend soll die vorliegende Prognose der Zahlen Pflegebediirftiger in Berlin
bis 2040 unter der Annahme, dass sich die perspektivische Entwicklung wie in einem
Status-quo-Szenario vollziehen kdnnte, als Basisprognose und damit als derzeit aktuellste
pflegebezogene Arbeits- und Planungsgrundlage fiir die Pflegeverwaltung verstanden
werden. Dabei sollten nicht die einzelnen genauen Prognosezahlen, sondern der

Trendverlauf und die berechneten Groflenordnungen im Rahmen eines anzunehmenden
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Maoglichkeitsspielraums als Planungsgrundlage angesehen und durchaus jeweils

fachspezifisch modifiziert verwendet werden.
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