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. Rechnungshof von Berlin

Der vorliegende Bericht ist vom Grof3en Kollegium des Rechnungshofs
gemal 84 Abs.1l Satz?2 Rechnungshofgesetz durch die Mitglieder des
GroRRen Kollegiums

Prasidentin Karin Klingen,

Vizeprasident Django Peter Schubert,

Direktor bei dem Rechnungshof Michael Theis,
Direktor bei dem Rechnungshof Gerald Jank und
Direktor bei dem Rechnungshof Stefan Finkel

am 1. November 2022 beschlossen worden.
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1 Vorbemerkung — Angaben zur Prifung
1.1 Priifungsgegenstand

Der Rechnungshof hat die Betatigung der RBB Media GmbH hinsichtlich ihrer
Beteiligung an einem Unternehmen geprift. Gesellschafter des Unternehmens
sind die RBB Media GmbH mit einem Anteil von 90 % des Stammkapitals sowie
das Unternehmen, das die Ubrigen 10 % als Eigenanteil am Stammkapital halt.

Der Rechnungshof hat nach 8§ 37 Satz 4 Medienstaatsvertrag (MStV) darauf zu
achten, dass die Wettbewerbsfahigkeit des gepriften Beteiligungsunternehmens
nicht beeintrachtigt wird und insbesondere Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse
gewahrt werden. Die Angaben zu dem Beteiligungsunternehmen der
RBB Media GmbH sind daher anonymisiert. Angaben zur RBB Media GmbH
fuhrt der Bericht auf, soweit sie Auswirkungen auf den Rundfunk Berlin-
Brandenburg (RBB) haben.

Der Unternehmensgegenstand der RBB Media GmbH umfasst die Vermarktung
sowie die Herstellung von Werbung im Hoérfunk, Fernsehen und Online-Bereich
sowie jede sonstige Betéatigung, die die Interessen des Rundfunks zu foérdern
geeignet ist (§ 2 Abs. 1 Satzung der RBB Media GmbH vom 11. Oktober 2006).
Alleingesellschafter der RBB Media GmbH ist der RBB.

Der Rechnungshof hat im Schwerpunkt gepriuft, ob ein Interesse der
RBB Media GmbH an der Unternehmensbeteiligung besteht, die Beteiligung mit
dem Gegenstand des Unternehmens der RBB Media GmbH vereinbar sowie
wirtschaftlich sinnvoll ist.

1.2 Priifungsvorgehen

Der Rechnungshof hatte der RBB Media GmbH mit Schreiben vom
23. Oktober 2020 die Prufung angekundigt. Am 12. November 2020 fand das
Eroffnungsgespréach mit der RBB Media GmbH im Rahmen einer Telefon-
konferenz statt. Ortliche Erhebungen waren aufgrund der COVID-19-Pandemie
nicht mdoglich, sodass der Rechnungshof seine Fragen schriftich an die
RBB Media GmbH stellte.

Die Prufung der RBB Media GmbH erfolgte im Anschluss an die Prifung ausge-
wahlter Teilbereiche der Wirtschaftsfuhrung des Beteiligungsunternehmens fur
die Wirtschaftsjahre 2016 bis 2018. Uber diese Priifungsergebnisse hat der
Rechnungshof eine gesonderte Prifungsmitteilung gefertigt. Die Prifung bei dem
Beteiligungsunternehmen ist Gegenstand eines gesonderten AbschlieRenden
Berichts gemal} § 37 Satz 3 MStV.
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Nach 8 5 der Vereinbarung zwischen dem RBB und den Rechnungshdfen der
Lander Berlin und Brandenburg zur Prifung von Beteiligungsunternehmen des
RBB vom 13. Marz 2006 Ubersandte der Rechnungshof mit Schreiben vom
13. Juli 2021 den Entwurf der Prifungsmitteilung. Das Erhebungsabschluss-
gesprach fand am 13. August 2021 statt.

Mit Schreiben vom 26. Oktober 2021 erhielt die RBB Media GmbH die Pri-
fungsmitteilung des Rechnungshofs. Die Stellungnahme der RBB Media GmbH
vom 24. Januar 2022 sowie die Ergebnisse des Gesprachs zur Stellungnahme
am 23. Marz 2022 hat der Rechnungshof in seinem Abschlieenden Bericht be-
rcksichtigt.

1.3 PrifungsmaRstibe

Der RBB als Alleingesellschafter der RBB Media GmbH hat bei der Wahrneh-
mung seines Auftrages die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten (8 24 Abs. 1 Staatsvertrag Uber die Errichtung einer gemeinsamen
Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg). Bei der Prifung der Wirt-
schaftsfiihrung von Beteiligungsunternehmen des RBB sind u. a. die Vorschriften
des 8§ 90 Landeshaushaltsordnung (LHO) entsprechend anzuwenden (vgl. 8 1
der Vereinbarung zwischen dem RBB und den Rechnungshoéfen der
Lander Berlin und Brandenburg zur Prifung von Beteiligungsunternehmen des
RBB vom 13. Marz 2006). Als ein Beteiligungsunternehmen der o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalt RBB muss die RBB Media GmbH andere Mal3stabe
gegen sich gelten lassen als sonstige private Gesellschaften. Unwirtschaftliches
Verhalten der RBB Media GmbH fiihrt zu einer Verschlechterung des Jahres-
ergebnisses, was sich auf die Hohe des an den RBB auszuschiittenden Betei-
ligungsertrages auswirken kann. Insofern hat der Rechnungshof bei seiner
Prifung auch untersucht, inwieweit die RBB Media GmbH nach den Grundsétzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gehandelt hat.

2 Wesentliche Priifungsergebnisse

21 Zweck der Beteiligung fortlaufend priifen

Eine Rundfunkanstalt darf sich nach § 41 Abs. 1 Nr. 1 MStV! an einem Unter-
nehmen, das einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Zweck zum
Gegenstand hat, unmittelbar oder mittelbar nur beteiligen, wenn die Beteiligung
im sachlichen Zusammenhang mit den gesetzlichen Aufgaben einer Rund-
funkanstalt steht. Die Anforderungen gelten fir unmittelbare und nach § 41
Abs. 3 MStV fur mittelbare Beteiligungen. Damit sind auch Unternehmen erfasst,

1 bis zum Inkrafttreten des MStV am 7. November 2020 geregelt mit gleichem Wortlaut

in 8 16b Abs. 1 Nr. 1 Rundfunkstaatsvertrag (RStV)
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die Uber eine liickenlose Kette von Beteiligungen mit der Rundfunkanstalt ver-
bunden sind. Die Einbeziehung mittelbarer Beteiligungen verhindert, dass die
Bindungen durch einfache Zwischenschaltung von Gesellschaften umgangen
werden kénnen.?

Die RBB Media GmbH hatte sich im Mai 2011 an dem Beteiligungsunternehmen
durch den Erwerb von Gesellschafteranteilen beteiligt. Sie hatte ihr Interesse an
dieser Beteiligung u.a. damit begrindet, dass die Gesellschaft im Bereich
Horfunk und Internet spezialisiert sei und das Beteiligungsportfolio der
RBB Media GmbH sinnvoll erganze. Vor allem gebe eine Beteiligung dem RBB
die Mdglichkeit, die Zusammenarbeit mit dem Beteiligungsunternehmen auf eine
stabile Grundlage zu stellen, die Geschéaftstatigkeit aktiv zu beeinflussen und
innovative multimediale Formate zu entwickeln bzw. zu erproben.

Die Geschéftsbeziehungen zwischen dem Beteiligungsunternehmen und dem
RBB haben sich in den letzten Jahren verdndert. Der Anteil der Umséatze des
Beteiligungsunternehmens aus Auftrdgen fir den RBB einschlielich der
RBB Media GmbH und anderen &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist seit
dem Zeitpunkt der Beteiligung ricklaufig. Hingegen stiegen die Umsatze des
Beteiligungsunternehmens aus Auftragen von sogenannten Drittanbietern konti-
nuierlich an. Wahrend der Anteil der Umséatze des Beteiligungsunternehmens mit
dem RBB einschlie@lich der RBB Media GmbH und weiteren offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten im Jahr 2012 noch 73 % betrug, ging er auf
rd. 37 % im Jahr 2019 zuriick. Hauptauftraggeber des Beteiligungsunternehmens
waren Uberwiegend private Medienunternehmen.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass sich der Rickgang der Um-
satze des Beteiligungsunternehmens aus Auftrdgen vom RBB und anderen
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf die urspringlichen Grinde der
Beteiligung auswirke. Die ursprungliche Erwartung, die Zusammenarbeit mit dem
RBB auf eine stabile Grundlage zu stellen, ist bei einem Riickgang der Umsétze
mit dem RBB nicht zu erflllen. Der sachliche Zusammenhang nach § 41 Abs. 1
Nr. 1 MStV muss nicht nur zum Zeitpunkt des Eingehens der gesellschaftsrecht-
lichen Bindung gegeben sein. Spatere Veranderungen der Unternehmenstatig-
keit der Beteiligung sind ebenso zu bericksichtigen. Sonst kdnnte § 41 Abs. 1
Nr. 1 MStV leicht umgangen werden. Es ist der Gefahr zu begegnen, dass die
Rundfunkanstalt Uber den Weg der Beteiligung in Wirklichkeit auf3erhalb ihres
Funktionsbereichs liegende Zwecke verfolgt.?

Eifert, in: Binder/Vesting, Beck’scher Kommentar zum Rundfunkrecht,
4. Auflage 2018, § 16b RStV Rn. 27

Hartstein, in: Hartstein/Ring/Kreile/Dorr/Stettner/Cole/Wagner, Rundfunkstaatsvertrag,
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, 61. Auflage 2015, § 16b RStV Rn. 6
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Die RBB Media GmbH hat darauf hingewiesen, dass das Beteiligungsunterneh-
men fur die RBB Media GmbH bzw. fir den RBB Leistungen erbringe. Mit der
Produktion und Konzeption von Produkten fur Auftraggeber und Kooperations-
partner aufRerhalb der RBB-Unternehmensgruppe habe sich das Beteiligungs-
unternehmen eine exponierte Stellung erarbeitet. Das gewonnene Know-how
sowie die innovative Technik kdmen auch dem RBB oder der RBB Media GmbH
zugute. Die Umsatze seien zukinftig fur den RBB und die RBB Media GmbH,
aber auch mit Dritten weiter auszubauen. Die RBB Media GmbH hat in ihrer Stel-
lungnahme angekiindigt, dass sie die Entwicklungen ihrer Beteiligung unter dem
Gesichtspunkt des Zwecks beobachten werde. In Zukunft sei zudem mit einer
verstarkten Beauftragung des Unternehmens durch den RBB zu rechnen.

Der Rechnungshof bewertet die Ankiindigung der RBB Media GmbH, die Ent-
wicklungen ihres Beteiligungsunternehmens unter dem Gesichtspunkt des Betei-
ligungszwecks zu priifen, positiv. Eine fortlaufende Uberprufung, ob ein Zusam-
menhang mit dem gesetzlichen Rundfunkauftrag des RBB noch gegeben ist, halt
der Rechnungshof fur erforderlich.

2.2 Gesellschafterbeschluss fiir Verfligungen iiber Geschaftsanteile

Jede Verfigung Uber Geschéftsanteile oder Teile davon bedarf nach dem
Gesellschaftsvertrag des Beteiligungsunternehmens zu ihrer Wirksamkeit der
Zustimmung durch die Gesellschafterversammlung.

Die RBB Media GmbH veraufRerte zum 1. Januar 2017 25 % der Anteile an dem
Beteiligungsunternehmen an ein privates Medienunternehmen. Im Juli 2018
erwarb die RBB Media GmbH die Anteile zurtick. Nach den notariellen Be-
urkundungen handelten die damaligen Geschéaftsfuhrer als Vertreter der
RBB Media GmbH. Die Protokolle der Gesellschafterversammlung enthalten kei-
nen Beschluss zum Rickerwerb der Geschéftsanteile.

Die RBB Media GmbH fasste entgegen dem Gesellschaftsvertrag des Betei-
ligungsunternehmens fir den Rickerwerb von Geschéftsanteilen keinen Be-
schluss der Gesellschafterversammlung. Die notarielle Beurkundung des Kauf-
vertrages stellt keine notarielle Niederschrift eines Gesellschafterbeschlusses
nach § 7 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrages dar. Im Ubrigen waren zur notariellen
Beurkundung nicht alle Gesellschafter anwesend, sodass sich die Zustimmung
auch nicht aus der Genehmigung des Verhandlungsergebnisses ableiten Iasst.

Der Rechnungshof hat den fehlenden Beschluss beanstandet. Die
RBB Media GmbH hat in ihrer Stellungnahme zugesichert, kinftig auf die Einhal-
tung der satzungsmaRigen Regelungen zu achten.
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2.3 Verwendung des Jahresergebnisses des Beteiligungs-
unternehmens

Nach 8 1 der Vereinbarung zwischen dem RBB und den Rechnungshdfen der
Lander Berlin und Brandenburg zur Prifung von Beteiligungsunternehmen des
RBB vom 13. Marz 2006 sind bei ihrer Prifung der Wirtschaftsfuhrung u. a. die
Vorschriften des 8 90 LHO entsprechend anzuwenden. Damit erstreckt sich die
Prifung der RBB Media GmbH gemafd § 90 Nr. 3 LHO auch darauf, ob sie in
ihrer Wirtschaftsfiihrung wirtschaftlich und sparsam verfahrt. Im Ubrigen folgt die
Verpflichtung zur Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsprinzips aus der Zweckbin-
dung fur Beteiligungsunternehmen.

Das Beteiligungsunternehmen schittete seinen Gewinn auf Beschluss der
Gesellschafterversammlung nur teilweise an die RBB Media GmbH aus. Die
Positionen fur Eigenkapital und Gewinnvortrag in der Bilanz des Beteiligungs-
unternehmens entwickelten sich positiv.

Die RBB Media GmbH begriindete die geringen Abflhrungsbetrage mit geplan-
ten Investitionen bei dem Beteiligungsunternehmen.

Der Rechnungshof beanstandet, dass die RBB Media GmbH nur einen geringen
Anteil des erwirtschafteten Gewinns trotz hoher Kapitalausstattung des Betei-
ligungsunternehmens entnommen hat. Die RBB Media GmbH hat bei den
Beschlissen Uber die Gewinnverwendung des Beteiligungsunternehmens die
Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht beachtet. Sie hat trotz
hoher Eigenkapitalquote des Beteiligungsunternehmens zugestimmt, den an die
RBB Media GmbH abzufiihrenden Anteil am Gewinn gering zu halten und einen
groReren Gewinnanteil dem Beteiligungsunternehmen zu belassen. Die Gewinn-
thesaurierung bei dem Beteiligungsunternehmen fiihrt zu einer Reduzierung der
Beteiligungsertrage fir die RBB Media GmbH und letztlich auch fir den RBB. Die
Begrindung der moderaten Abfihrungsbetrage mit der geplanten Investition
Uberzeugt nicht, da der Bestand an liquiden Mitteln den Investitionsaufwand weit
Ubersteigt und die Investitionsplane vage sind. Konkrete Planungen, die eine
Thesaurierung im getroffenen Umfang gerechtfertigt hatten, lagen nicht vor. Auch
gab es keine aussagekraftigen Berechnungsunterlagen, die eine Finanzierung
von geplanten Investitionen durch Eigenkapital erforderten.

Die RBB Media GmbH hat in ihrer Stellungnahme zur Prifungsmitteilung ange-
geben, dass zur Gewahrleistung der Liquiditat kleiner Unternehmen eine modera-
te Thesaurierung von Jahresiberschiissen einer andernfalls erforderlichen
Fremdkapitalbeschaffung vorzuziehen sei. Sie kénne nachvollziehen, dass der
Rechnungshof die hohe Eigenkapitalausstattung und die nicht hinreichend
dokumentierten Liquiditdts- und Investitionsplane beanstandet habe. Auch die
RBB Media GmbH wiirde eine nachhaltige Maximierung der Beteiligungsertrage
des RBB und eine daraus resultierende Entlastung der Beitragszahlerinnen und
Beitragszahler priorisieren. Die RBB Media GmbH kiindigte an, kinftige Thesau-
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rierungen von Jahresuberschissen nur noch dann vorzunehmen, wenn der
Kapitalbedarf durch aussagefahige Liquiditats- und Investitionsplane belegt sei.

Der Rechnungshof bewertet positiv, dass die RBB Media GmbH bei kiinftigen
Entscheidungen tber Ausschuttungen Gewinnthesaurierungen nur in begriinde-
ten Ausnahmefallen vornimmt und finanzielle Interessen ihrer Gesellschafter be-
ricksichtigt.

Klingen Schubert Theis Jank Finkel
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