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Der Bericht ist vom Kollegium des Rechnungshofs gemiB § 5 Abs. 1 des
Gesetzes Uber den Rechnungshof von Berlin (RHG) am 14. M&rz 2000
beschlossen worden.

Mitglieder des Kollegiums sind Prédsident Horst Grysczyk, Vizeprésident
Dr. Hans-Joachim Kerkau sowie die Direktoren bei dem Rechnungshof
Volker Diederichs, Georg Wartenberg, Erika Ueltzen, Lutz Becker,
Dr.-Ing. Hartmut-Kurt Briidgam, Alfred Fenske und Christian Koch.

Die Rechnung des Rechnungshofs wird vom Abgeordnetenhaus gepriift,
das auch die Entlastung erteilt (§ 101 LHO). Die Einnahmen und Ausgaben
sind im Einzelplan 20 nachgewiesen. Die Entlastung fur das Rechnungsjahr
1998 ist am 23. September 1999 erteilt worden (Plenarprotokoll 13/68).
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I. Allgemeines

A. Vorbemerkungen

1. Der Rechnungshof priift, berichtet und berit

Der Rechnungshof ist eine unabhingige, nur dem Gesetz
unterworfene oberste Landesbehorde. Er iiberwacht die
gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfithrung Berlins. Er priift
die Haushalts- und Vermogensrechnung des Senats. Ferner
kontrolliert er die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Betriebe Berlins (z. B. Theater- und Krankenhausbetriebe)
sowie von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (z. B.
Sender Freies Berlin, Berliner Stadtreinigungsbetriebe, Uni-
versitiaten) und priift die Beteiligung Berlins an privatrecht-
lichen Unternehmen (z. B. Berlin-Brandenburg-Flughafen-
Holding GmbH, Bankgesellschaft Berlin AG, stiddtische Woh-
nungsbaugesellschaften). AuBlerdem nimmt er eine Reihe
weiterer gesetzlich vorgesehener Aufgaben wahr (z. B. Prii-
fung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung von juristischen
Personen privaten Rechts unter bestimmten Voraussetzun-
gen, Prifung der den Fraktionen des Abgeordnetenhauses
zur Verfiigung gestellten Mittel).

Ziel seiner Tétigkeit ist es, darauf hinzuwirken, dass die Ver-
antwortlichen der Verwaltung mit 6ffentlichen Mitteln wirt-
schaftlich, sparsam und ordnungsgemill umgehen und dass
durch wirksameres Handeln der Verwaltung bessere Ergeb-
nisse erzielt werden. Der Rechnungshof handelt damit auch
im Interesse der Steuer- und Gebiihrenzahler. Er ist offen fiir
Anregungen und Hinweise auf moglicherweise unwirtschaft-
liches Verhalten der Verwaltung.

Wegen der Vielzahl und der unterschiedlichen Bedeutung der
zu priiffenden Einrichtungen und Vorginge setzt der Rech-
nungshof in jedem Jahr fiir seine Priifungstitigkeit Schwer-
punkte und macht dabei von seinem Ermessen Gebrauch, die
Priifung zu beschrinken und Rechnungen ungepriift zu las-
sen. Er bestimmt aufgrund seiner Unabhingigkeit Zeit, Art
und Umfang seiner Priifungen.

Der Rechnungshof berichtet jahrlich dem Abgeordnetenhaus
uber die Ergebnisse seiner Priifungen, die fiir die Entlastung
des Senats von Bedeutung oder sonst von Interesse sein kon-
nen. Gleichzeitig unterrichtet er den Senat und die Offent-
lichkeit. Der Bericht dient dem Abgeordnetenhaus im Rah-
men des Entlastungsverfahrens zur Feststellung der wesent-
lichen Sachverhalte und als Grundlage fiir seine Beschliisse
liber Missbilligungen und einzuleitende MaBnahmen. Damit
unterstiitzt der Rechnungshof die parlamentarische Finanz-
kontrolle. Er selbst hat nicht das Recht, die gepriiften Stellen
anzuweisen oder Sanktionen gegen sie zu verhdngen, sondern
muss sie iiberzeugen.

Dariiber hinaus berit der Rechnungshof das Abgeordneten-
haus, den Senat und die Verwaltung aufgrund seiner Prii-
fungserfahrungen. Schon wihrend der Priifungen und in den
Priifungsmitteilungen gibt der Rechnungshof hiufig Hin-
weise fiir ein zweckmifBigeres und wirtschaftlicheres Ver-
waltungshandeln. Das fiihrt in vielen Féllen unmittelbar zu
Verbesserungen, ohne dass der Rechnungshof dariiber 6ffent-
lich berichtet. Auch in seinen Jahresberichten verbindet er
seine Beanstandungen mit konkreten Empfehlungen und
Vorschldgen an Senat und Abgeordnetenhaus. Aber auch
auBerhalb seiner turnusmiBigen Berichterstattung &dufert
sich der Rechnungshof in besonderen Stellungnahmen
- meist gegenliber dem Hauptausschuss des Abgeordneten-
hauses - zu aktuellen finanziell bedeutsamen Fragen.

2. Der Rechnungshof unterrichtet
das Abgeordnetenhaus
in seinem Jahresbericht 2000
iiber wesentliche Ergebnisse seiner Priifungen

In seinem Jahresbericht 2000 fasst der Rechnungshof die
bedeutsamen Ergebnisse seiner Priifungen bis Anfang des
Jahres 2000 zusammen. Er berichtet in 45 Einzelbeitrigen ins-
besondere iiber

— die Finanzlage des Landes Berlin,

— Feststellungen zur Haushalts- und VermoOgensrechnung
von Berlin fiir das Haushaltsjahr 1998 (Drucksache
13/4094) sowie

— Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
Berlins.

Die Beitrdge sind - mit Ausnahme der Feststellungen zur
Haushalts- und Vermdgensrechnung - nicht auf ein Haus-
haltsjahr beschriankt. Sie erfassen Priifungsergebnisse so zeit-
nah wie moglich. Der Jahresbericht 2000 dient dem Abgeord-
netenhaus als Grundlage fiir seine Entscheidung iiber die
Entlastung des Senats flir das Haushaltsjahr 1998.

Da der Rechnungshof Priifungsschwerpunkte setzt und seine
Priifungen beschriankt und zudem der Jahresbericht nur eine
Auswahl von Priifungsfeststellungen enthélt, kann dieser kein
vollstiandiges Bild der Qualitidt des Verwaltungshandelns ver-
mitteln. Daraus kann sich ergeben, dass iiber einige Verwal-
tungen mehr als {iber andere berichtet wird. Dies ldsst jedoch
nicht zwingend den Schluss zu, dass diejenigen Verwaltun-
gen, liber die der Rechnungshof berichtet, insgesamt schlech-
ter gearbeitet hitten als andere oder dass die anderen Verwal-
tungen von Mingeln frei seien.

Der Rechnungshof hat den betroffenen Stellen Gelegenheit
gegeben, sich zu den Beitrdgen des Jahresberichts zu duflern.
Soweit Stellungnahmen bis zum Zeitpunkt der Beschlussfas-
sung des Kollegiums iiber den Bericht vorlagen, sind sie
beriicksichtigt. Im Ubrigen sind die Priiffungsfeststellungen in
der Regel schon vorher mit den betroffenen Stellen erortert
worden. Insofern ist grundsitzlich davon auszugehen, dass
iiber die den Beanstandungen zugrunde liegenden Sachver-
halte Ubereinstimmung besteht. Abweichende Auffassungen
zur Bewertung gibt der Rechnungshof im Bericht mit ihren
wesentlichen Inhalten wieder.

Die Wirkung der Arbeit des Rechnungshofs geht iiber das aus
dem Jahresbericht Erkennbare hinaus. Neben den hier wegen
ihrer besonderen Bedeutung beschriebenen Fillen hat der
Rechnungshof eine Vielzahl von weiteren Priifungen und
Untersuchungen vorgenommen. Des Weiteren hat er wie in
den vorangegangenen Jahren aufgrund von Ersuchen aus
dem Abgeordnetenhaus gepriift und hierliber berichtet oder
zu einzelnen aktuellen Themen Stellung genommen. Dem
Jahresbericht ist eine Ubersicht liber Berichte, Stellungnah-
men und Schreiben an das Abgeordnetenhaus oder seine
Ausschiisse seit Mérz 1999 beigefiigt (Anlage 2). Dariiber hin-
aus hat sich der Rechnungshof zu einer Reihe von Entwiirfen
von Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geduBert.

Der Rechnungshof begniigt sich nicht allein damit, im Rah-
men seiner Priifungen Versdumnisse, Fehler und Missstéinde
aufzuzeigen und hieriiber zu berichten. Er kontrolliert auch,
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ob gepriifte Stellen die notwendigen Konsequenzen aus
wesentlichen Beanstandungen ziehen, zugesagte Verbesse-
rungen eintreten und Auflagen des Parlaments erfiillt werden.
Einen zusammenfassenden Uberblick dariiber, was die Bean-
standungen im Jahresbericht 1998 bewirkt haben, enthélt der
diesem Jahresbericht erstmals beigefligte Ergebnisbericht
(Anlage 3). Er soll veranschaulichen, wie Abgeordnetenhaus

und Rechnungshof im Rahmen des Entlastungsverfahrens
zusammenwirken, und dokumentieren, zu welchen Ergebnis-
sen dies fithrte. Obwohl der Rechnungshof selbst nicht tiber
Weisungsbefugnisse und Sanktionsmoglichkeiten verfiigt, ist
seine Arbeit wirkungsvoll. Das zeigen - wie schon in den vor-
angegangenen Jahresberichten - ausgewihlte Beispiele (vgl.
T 11 bis 24).

B. Auswirkungen der Prifungstatigkeit

Die mit zusitzlichen Ausgaben verbundene Bestellung von
Vorarbeitern in den bezirklichen Natur- und Griinflaichendm-
tern ist vielfach dienstlich nicht notwendig. Die Beanstandun-
gen durch den Rechnungshof im Vorjahresbericht (T 146 bis
158) haben liber die bereits dort in T 150 genannten Einspa-
rungen von fast 346 000 DM hinaus zu weiteren jihrlichen
Einsparungen von 240 000 DM gefiihrt. Die vom Rechnungs-
hof angeregte Festlegung einer Obergrenze bei der Bestellung
von Vorarbeitern hat sich als realistische Bezugsgrof3e erwie-
sen, wenngleich mehrere Bezirke organisatorische Probleme
bei der Umsetzung vorgeben. Der Rechnungshof wird mit
Nachdruck auf eine moglichst einheitlich begrenzte Ausstat-
tung hinwirken.

Im Jahresbericht 1998 hatte der Rechnungshof auf unange-
messen hohe Abschlagszahlungen an Betreuungsvereine
durch die Justiz hingewiesen (T 170 bis 183). Nachdem die
Prisidentin des Kammergerichts im Laufe des Jahres 1998 mit
den Betreuungsvereinen Anderungs- und Ergdnzungsver-
trige geschlossen hatte, sind von den urspriinglich ermittel-
ten Uberzahlungen von 6,3 Mio. DM nach Feststellung des
Rechnungshofs nur noch knapp 2 Mio. DM abzuwickeln
(Stand Ende Dezember 1999). Der Rechnungshof wird weiter-
hin auf den baldigen Ausgleich der noch offenen Uberzahlun-
gen hinwirken.

Der Rechnungshof hatte die Schulverwaltungen der Bezirke
aufgefordert, Reinigungsleistungen grundsitzlich o6ffentlich
auszuschreiben. Dariliber hinaus hatte er Hinweise fiir die
Auftragsvergabe, die Vertragsgestaltung, die Kontrolle der
Vertragserfiillung sowie den Reinigungsumfang gegeben
(Jahresbericht 1998 T 184 bis 196). Nachfragen bei den Schul-
verwaltungen der Bezirke haben gezeigt, dass die Schultriger
nunmehr strenge wirtschaftliche MaBstibe bei der Vergabe
von Reinigungsleistungen angelegt haben und aufgrund
gednderter Reinigungsvertrige bereits Einsparungen von
3,7 Mio. DM jihrlich erzielen konnten. Der Rechnungshof
wird auch kiinftig darauf achten, dass Reinigungsvertrige
regelmdBig daraufhin iiberpriift werden, ob das Preis-/Leis-
tungsverhiltnis noch marktgerecht ist und ob die Reinigungs-
leistungen spitestens nach drei Jahren 6ffentlich ausgeschrie-
ben werden.

Der Rechnungshof hatte festgestellt, dass Einsparmoglichkei-
ten in Millionenhdhe im Zusammenhang mit der Verwertung
und Entsorgung von Abfillen an den Schulen nicht ausge-
schopft werden (Vorjahresbericht T 211 bis 226). Die hierzu
vom Rechnungshof im Zeitraum der Untersuchungen 1995
bis 1998 gegebenen Hinweise haben dazu gefiihrt, dass an den
Schulen die Abfalltrennung und -entsorgung als umweltpad-
agogische Aufgabe verstanden worden und die Bereitschaft
zur Umsetzung der Einsparmdglichkeiten erkennbar ist. Dies
spiegelt sich auch in der Entwicklung der jahrlichen Ausgaben
fiir die Abfallentsorgung an den Schulen wider; sie haben sich
von 8,4 Mio. DM im Jahre 1996 auf 7,2 Mio. DM im Jahre
1998 verringert. Der Rechnungshof wird die weitere Entwick-
lung kritisch beobachten.

Eine Priifung der Einnahmen und Ausgaben im Rahmen der
Altenhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz in ausgewihlten
Bezirken im Jahre 1997 hatte Verstoe gegen dieses Gesetz
und die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ergeben. Zudem hatte der Rechnungshof aufgezeigt, dass im
Vergleich der Jahre 1993 und 1996 trotz der Verschlechterung
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der Haushaltslage keine wesentliche Minderung der steuer-
baren Ausgaben der Altenhilfe zu verzeichen war. Er hatte die
Bezirke daher aufgefordert, alle notwendigen Anstrengungen
zu einer haushaltsentlastenden Ausgestaltung der Altenhilfe
zu unternehmen und insbesondere kiinftig nicht mehr als
Reiseveranstalter tdtig zu werden (Jahresbericht 1998 T 222
bis 230). Eine Gegeniiberstellung der Ausgaben der Jahre
1993 und 1998 zeigt, dass die Kritik des Rechnungshofs von
den meisten Bezirken aufgenommen worden ist. Bei der
Altenhilfe ist ein Riickgang der Jahresausgaben um
2,4 Mio. DM und bei Erholungsreisen um 880 000 DM zu ver-
zeichnen.

Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht (T 293 bis 302)
tiber fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Pla-
nung sowie wihrend der Durchfithrung von BaumaBnahmen
berichtet. Um alle Baubehorden und Baudienststellen in die
Lage zu versetzen, bei den vielfiltigen Entscheidungsprozes-
sen wihrend der Vorbereitung und Durchfiihrung von Bau-
maBnahmen nachweislich nur die jeweils wirtschaftlichsten
Losungen zu realisieren, hat es der Rechnungshof als drin-
gend geboten angesehen, dass die fiir Bauen zustindige
Senatsverwaltung einen fiir die praktische Anwendung geeig-
neten Leitfaden fiir konkrete Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen als Planungsinstrument und als Instrument der Erfolgs-
kontrolle bei BaumaBnahmen erarbeitet. Die Senatsverwal-
tung hat die Forderung des Rechnungshofs bereitwillig auf-
genommen und im September 1999 einen ersten Entwurf des
Leitfadens vorgelegt, diesen mit dem Rechnungshof erdrtert
und zugesagt, gegebene Hinweise bei der weiteren Bearbei-
tung zu beriicksichtigen. Nach Einschitzung des Rechnungs-
hofs konnen durch regelmifBige konkrete Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen und Erfolgskontrollen bei BaumaBnahmen
Einsparungen in zweistelliger Millionenhdhe erzielt werden.

Die fiir Verkehr zustindige Senatsverwaltung hatte den Zen-
tralen Omnibusbahnhof seit 1985 einem privaten Unterneh-
men unentgeltlich iiberlassen, ohne jemals Vergleichsange-
bote eingeholt zu haben. Der Rechnungshof hatte die Senats-
verwaltung daher aufgefordert, den Vertrag zu kiindigen und
den fiir Berlin glinstigsten Betreiber im Wettbewerb zu ermit-
teln (Jahresbericht 1998 T 267 bis 275). Die Senatsverwaltung
hat daraufhin eine 6ffentliche Ausschreibung durchgefiihrt;
das Verfahren ist inzwischen abgeschlossen. Die Berliner Ver-
kehrsbetriebe haben vom 1. Januar 2000 an die Verwaltung
und Betriebsfiihrung des Zentralen Omnibusbahnhofs {iber-
nommen. Das monatliche Nutzungsentgelt, liber das nach
Ablauf von mindestens drei Jahren neu verhandelt werden
kann, betrdgt zundchst 10 000 DM. Dariiber hinaus ist ein
Gewinnanteil von 50 v. H. an das Land Berlin abzufiihren.

Mehrere Berliner Finanzamter hatten dem Land Berlin zuste-
hende Steueranspriiche in Millionenhohe erst auf Veranlas-
sung des Rechnungshofs gegeniiber anderen Bundesldndern
geltend gemacht. Die Finanzédmter waren aufgefordert, unter-
lassene Arbeiten nachzuholen. AuBlerdem hatte der Rech-
nungshof die Senatsverwaltung fiir Finanzen darauf hinge-
wiesen, dass es zweckmiBig sei, die Arbeitsabldufe zu ver-
bessern und - soweit moglich - maschinell zu unterstiitzen
(Vorjahresbericht T 397 bis 410). Die Finanzdmter konnten in
der Zwischenzeit zwar nicht alle beanstandeten Fille
abschlieBend bearbeiten. Die von ihnen im Jahre 1999 erle-
digten Fille fiihrten aber zu weiteren Steuereinnahmen des
Landes Berlin von mehr als 2,3 Mio. DM.
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Angesichts der ineffizienten Beitreibung o6ffentlich-recht-
licher Forderungen im Wege der Amtshilfe durch die Finanz-
amter (z. B. Forderungen des Polizeiprasidenten bei Halte-
und Parkverst6Ben) hatte der Rechnungshof grundlegende
Verdnderungen der Verfahrensabldufe und eine verbesserte
IT-Unterstiitzung gefordert (Jahresbericht 1998 T 364 bis
382). Er hatte allein die mit der Erfassung der jidhrlich mehr
als 200 000 Amtshilfeersuchen des Polizeiprisidenten verbun-
denen Personalkosten auf etwa 360 000 DM geschitzt. Diese
Amtshilfeersuchen werden den Finanzdmtern inzwischen in
Form von Druckdateien zur Verfiigung gestellt. Der mit der
bisherigen manuellen Erfassung verbundene Verwaltungsauf-
wand entféllt damit weitestgehend.

Der Rechnungshof hatte die Senatsverwaltung fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur und die Hochschulen aufgefor-
dert, darauf hinzuwirken, dass in Zukunft die Mitgliedsbei-
trdge fiir die Studentische Darlehnskasse e. V. nicht mehr aus
dem Hochschulhaushalt, sondern von den Studentenschaften
gezahlt werden (Jahresbericht 1997 T 564 bis 568). Bei zwei
Hochschulen konnten dadurch bereits insgesamt 50 000 DM
freigesetzt werden, die sie im Rahmen der ihnen vertraglich
zugesicherten konsumtiven Zuschiisse des Landes Berlin fiir
andere Aufgaben verwenden konnen. Da andere Studenten-
ausschiisse eine solche Kostenlibernahme ablehnen, sollen
nunmehr durch eine entsprechende Anderung des Berliner
Hochschulgesetzes (Drucksache 13/4015) die Studenten-
schaften hierzu verpflichtet werden. Hierdurch konnten die
betroffenen Hochschulen insgesamt 150 000 DM fiir andere
Aufgaben verwenden.

Das frithere Virchow-Klinikum (jetzt Universitdtsklinikum
Charité, Campus Virchow-Klinikum) hatte fiir die Humboldt-
Universitdt zu Berlin Beteiligungen an privatrechtlichen
Dienstleistungsunternehmen begriindet, obwohl es an einer
Erméchtigungsnorm hierfiir fehlte (Jahresbericht 1998 T 402
bis 413). Dariiber hinaus war das Vorgehen des Klinikums
wirtschaftlich fragwiirdig und fithrte zu Umsatzsteuerverlus-
ten fiir das Land Berlin. Aufgrund der im Oktober 1999 in
Kraft getretenen Anderung des Berliner Hochschulgesetzes
liegt nunmehr jedenfalls eine Rechtsgrundlage fiir Beteiligun-
gen an und fiir die Griindung von Unternehmen vor. Das
Gesetz schreibt auBBerdem vor, ein Priifungsrecht des Rech-
nungshofs gemdB § 104 Abs.1 Nr.3 LHO sicherzustellen
sowie eine Personenidentitit zwischen einem Beauftragten
fiir den Haushalt und der Geschiftsfiihrung des Unterneh-
mens auszuschlieBen. Der Rechnungshof wird weiter beob-
achten, ob die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur und das Klinikum die gesetzlichen Vorgaben auch
fiir die bereits bestehenden Beteiligungen umsetzen.

Der Rechnungshof hatte bei seiner Priifung der Stellenaus-
stattung beim Konzerthaus Berlin/Schauspielhaus am Gen-
darmenmarkt festgestellt, dass mindestens 23 Stellen und
kiinstlerische Funktionen abgebaut sowie 15 Arbeitsgebiete
abgewertet und somit 1,6 Mio. DM eingespart werden konn-
ten (Jahresbericht 1995 T 597 bis 612). Die fiir Kultur zustén-
dige Senatsverwaltung hatte in den Jahren 1995 und 1996
zunidchst zugesagt, eine Reihe von Forderungen des Rech-

nungshofs umzusetzen, und weitere MaBBnahmen mit dem
Ziel kiinftiger Personaleinsparungen angekiindigt, zugleich
aber auf zeitliche Verzogerungen und Schwierigkeiten bei der
Einflihrung neuer Strukturen im Konzerthaus hingewiesen,
die sich aus der zum 1. September 1995 wirksamen Umwand-
lung des Konzerthauses in einen Betrieb Berlins nach § 26
Abs. 1 LHO ergaben. Der Rechnungshof hatte die Priifung
1996 unterbrochen, weil die weitere Entwicklung wegen feh-
lender kulturpolitischer Entscheidungen (Fusion des Berliner
Sinfonie-Orchesters mit dem Orchester der Komischen Oper,
Hohe der kiinftigen Finanzierung) nicht verlésslich einschétz-
bar war. Im Jahre 1999 hat sich der Rechnungshof im Rahmen
einer Nachschau einen Uberblick iiber die wirtschaftliche
Situation des Konzerthauses verschafft. Nach finanziellen
Defiziten in den Jahren 1995 und 1996 hat die Einrichtung
seit 1997 allein durch den Wegfall von 20 Stellen und
kiinstlerischen Funktionen Personalausgaben von jihrlich
1,4 Mio. DM eingespart. Die Senatsverwaltung fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur hat inzwischen bestitigt, dass
weitere zwei Stellen eingespart und mindestens zehn Stellen
abgewertet werden. Dariiber hinaus soll das Orchester bis
zum 31. Dezember 2001 von 120 auf 113 Funktionen vermin-
dert werden; eine weitere Reduzierung auf 108 Musiker ist
angekiindigt. Bei Umsetzung der Zusagen konnten jdhrlich
weitere 1,2 Mio. DM eingespart werden.

Die Deutsche Oper Berlin hatte seit 1985 den Orchestermit-
gliedern aufgrund einzelvertraglicher Nebenabreden fiir ihre
Mitwirkung bei Darbietungen fiir Rundfunk und Fernsehen
Pauschalvergiitungen (Medienabgeltung) gezahlt. Im Hin-
blick darauf, dass die Abgeltung dieser Rechte nicht anni-
hernd in einem angemessenen Verhéltnis zu den aus der Ver-
wertung der Rechte erzielten Einnahmen stand, hatte der
Rechnungshof gefordert, diese Nebenabreden zu kiindigen
und nur noch die tatsdchlich geleisteten Mitwirkungen zu ver-
giiten (Jahresbericht 1998 T 427 bis 429). Nachdem 1999 die
Hilfte der Medienpauschale einbehalten wurde, sind die
Nebenabreden nunmehr zum 31. Dezember 1999 gekiindigt
worden. Vom 1. Januar 2000 an werden keine pauschalen
Medienabgeltungen an die Orchestermitglieder mehr gezahlt.
Entsprechendes gilt auch fiir den Chor der Deutschen
Oper. Die jahrlichen Einsparungen belaufen sich auf bis zu
1,9 Mio DM.

Der Rechnungshof hatte erhebliche Mingel bei der Gewih-
rung von Zuwendungen durch die Senatsverwaltung fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kultur an eine Serviceeinrichtung
zur Sicherung des Bestandes an Kiinstlerateliers aufgezeigt
(Vorjahresbericht T 428 bis 432). Aufgrund der Forderung des
Rechnungshofs werden die Verwendungsnachweise durch die
Senatsverwaltung jetzt zeitnah gepriift. Hieraus haben sich
aus den Jahren 1993 bis 1998 Riickforderungen an die Service-
einrichtung von insgesamt 169 000 DM ergeben. Dartiiber hin-
aus hat die Senatsverwaltung Manahmen zur Umstrukturie-
rung des Atelierférderprogramms eingeleitet, die noch nicht
abgeschlossen sind. Hierdurch soll u. a. eine stirkere Kon-
trolle der wirtschaftlichen Situation der Kiinstler mit Auswir-
kungen auf deren finanzielle Beteiligung veranlasst werden,
die kiinftig zu einer weiteren, derzeit nicht bezifferbaren, Ver-
minderung der Zuwendungen fiihrt.
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II. Priifungsergebnisse

A. Zur Finanzlage des Landes Berlin

1. Entwicklung des Steueraufkommens

Der Anteil Berlins am Steueraufkommen belief sich 1999 auf
tiber 16,6 Mrd. DM und lag damit um 1,6 Mrd. DM iiber dem
1996 erzielten Ergebnis. Ursdchlich hierfiir sind hauptsdchlich
Mehreinnahmen bei den Gemeinschaftsteuern sowie den Zer-
legungsanteilen.

Der Rechnungshof hat zuletzt in seinem Jahresbericht 1997
(T 23 bis 31) iiber die Entwicklung des Steueraufkommens
berichtet. Der Anteil Berlins am Aufkommen der Gemein-
schaftsteuern einschlieBlich der Zerlegungsanteile (zum
Begriff vgl. Vorjahresbericht T 398) sowie die Landessteuern
und Gemeindesteuern haben sich in den Jahren 1996 bis 1999
wie folgt entwickelt:

Jahr Anteil Berlins | Verdnderung Veranderung
am Steuer- gegeniiber gegeniiber
aufkommen dem Vorjahr 1996

Mio. DM -v.H. -

1996 15013 - -

1997 15511 3,32 3,32

1998 15 838 2,11 5,50

1999 16 620 4,94 10,70

Fiir die Jahre 2000 bis 2003 werden folgende Anteile erwartet:

Jahr Anteil Berlins | Verdnderung Verdnderung
am Steuer- gegeniiber gegeniiber
aufkommen dem Vorjahr 1996

Mio. DM -v.H. -

2000 16 892 1,64 12,52

2001 17 606 4,23 17,27

2002 17782 1,00 18,44

2003 18 576 4,47 23,73

Diese Angaben beruhen fiir die Jahre 2000 bis 2003 auf der
vom Senat am 25. Januar 2000 beschlossenen ,,Finanzplanung
von Berlin 1999 bis 2003“. Sie liegen jeweils geringfiigig tiber
den Ergebnissen der Steuerschitzung vom Mai 1999.

Der Anteil Berlins am Steueraufkommen ist 1999 um
1607 Mio. DM gegeniiber dem Jahr 1996 gestiegen. Zu der
Steigerung haben vor allem die Mehreinnahmen aus den Lan-
des- und Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftsteuern
(vgl. T 27 bis 31) und aus den Zerlegungsanteilen an der
Lohn- und Koérperschaftsteuer sowie am Zinsabschlag beige-
tragen. Sowohl die Landes- und Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftsteuern als auch die Zerlegungsanteile haben
sich jeweils um etwa 500 Mio. DM erhoht. Zugleich sind auch
die Einnahmen aus den Landes- und Gemeindesteuern (vgl.
T 32 bis 34) angestiegen. Der Anteil der Steuern an den
Gesamteinnahmen des Landes Berlin betrug 36,2 v. H. im
Jahre 1996; 1998 belief er sich auf 36,9 v. H. Wihrend der
Anteil im Stadtstaat Hamburg deutlich hoher liegt (65,0 v. H.

10

im Jahr 1996 und 70,5 v. H. im Jahr 1998), ist er im Stadtstaat
Bremen in den Vergleichsjahren gesunken (41,2 v. H. im Jahr
1996 und 37,3 v. H. im Jahr 1998), liegt 1998 aber immer noch
geringfiigig tiber dem Anteil Berlins.

Das Gesamtaufkommen der fiir das Land Berlin bedeutsams-
ten Gemeinschaftsteuern - ndmlich der Lohn-V 2, Einkom-
men- (einschlieBlich der Kapitalertrag- und Zinsabschlag-
steuer?), Korperschaft-) und Umsatzsteuer, von dem Berlin
nur einen Anteil erhélt (vgl. T 25), hat sich folgendermaBen
entwickelt:

Jahr Lohn- Ein- Korper- Umsatz-

steuer kommen- schaft- steuer

steuer steuer
- Mio. DM -

1996 12 185 1457 620 6724
1997 11 800 1036 832 6 883
1998 11 819 1363 1017 6 587
1999 12 090 1612 466 7153

Die Lohnsteuer - eine besondere Erhebungsform der Ein-
kommensteuer - war wie in den Vorjahren die bedeutendste
Steuerquelle fiir Berlin. Das Aufkommen hat 1999 um
95 Mio. DM unter dem 1996 erreichten Aufkommen gelegen;
gegeniiber 1998 hat es sich allerdings um 271 Mio. DM
erhoht. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen sieht die allmih-
liche konjunkturelle Erholung als miturséchlich fiir die Erho-
hung auch des Lohnsteueraufkommens an. Einnahmemin-
dernd wirkt sich das steuerliche Kindergeld aus, das seit 1996
aus dem Lohnsteueraufkommen geleistet wird.

Die Einnahmen aus der Einkommensteuer haben sich 1999
im Vergleich zu 1996 um 155 Mio. DM erhoht; gegeniiber
dem Vorjahr sind sie sogar um 249 Mio. DM angestiegen. Ein-
nahmemindernd haben sich die zulasten der Einkommen-
steuer ausgezahlten Investitionszulagen sowie die Lohn- und
Einkommensteuererstattungen, die sich bei der Durchfiih-
rung der Einkommensteuerveranlagungen oder Antragsver-
anlagungen ergeben haben, ausgewirkt.

Der in den Jahren 1997 und 1998 zu verzeichnende Anstieg
der Korperschaftsteuereinnahmen gegeniiber den Vorjahren
hat sich 1999 nicht fortgesetzt. Die Entwicklung hat sich viel-
mehr ins Gegenteil verkehrt. Die Einnahmen aus der Korper-
schaftsteuer haben sich 1999 um 154 Mio. DM gegeniiber
1996 verringert.

Die Summe der von den Berliner Finanzédmtern erhobenen
Umsatzsteuer und der vom Bund (Zoll) erhobenen und antei-
lig liberwiesenen Einfuhrumsatzsteuer hat sich 1999 um
429 Mio. DM gegeniiber 1996 erhoht. Im Vergleich zu 1998
haben sich die Einnahmen aus der Umsatzsteuer und der Ein-
fuhrumsatzsteuer sogar um 566 Mio. DM gesteigert. Hier hat
sich ausgewirkt, dass der allgemeine Umsatzsteuersatz vom
1. April 1998 an von 15 v. H. auf 16 v. H. erhoht wurde.

1) ohne Zerlegungsanteile
2) von 1996 an gemindert um das steuerliche Kindergeld
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Die Einnahmen aus den Landessteuern und den Gemeinde-
steuern haben sich wie folgt entwickelt:

Jahr Landessteuern Gemeinde- Summe
steuern?
- Mio. DM -
1996 1542 2283 3825
1997 1597 2 504 4101
1998 1548 2 548 4096
1999 1814 2570 4384

D ohne den Gemeindeanteil an den gemeinschaftlichen Steuern und Zer-
legungsanteile

Die Einnahmen aus den Landessteuern haben sich von
1 542 Mio. DM im Jahr 1996 auf 1 814 Mio. DM im Jahr 1999
um 272 Mio. DM erh6ht. Urséchlich hierfiir war insbesondere
die Verdoppelung der Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer
von 418 Mio. DM auf 844 Mio. DM - vor allem aufgrund der
Anhebung des Steuersatzes von 1997 an von 2 v. H. auf
3,5 v. H. - sowie der Anstieg der Einnahmen aus der Erb-
schaftsteuer um 134 Mio. DM. Die Erh6hung der Einnahmen
aus diesen beiden Steuerarten hat auch dazu beigetragen, die
Mindereinnahmen von 299 Mio. DM aus der Vermogen-
steuer, die fiir die Jahre von 1997 an nicht mehr erhoben wird,
auszugleichen.

Die Einnahmen aus den Gemeindesteuern (vgl. FuBnote 1 zu
Tabelle in T 32) haben sich 1999 gegeniiber 1996 um
287 Mio. DM von 2 283 Mio. DM auf 2 570 Mio. DM erhoht.
Diese Steigerung beruht liberwiegend auf Mehreinnahmen
aus der Gewerbesteuer von 152 Mio. DM und aus der Grund-
steuer von 113 Mio. DM. Der Hebesatz der Gewerbesteuer
wurde im gleichen Zeitraum von 340 v. H. auf 410 v. H. ange-
hoben.

2. Verschuldung

Der jihrliche Zuwachs der Verschuldung ist zwar riickldufig, die
Schulden steigen aber wegen der fortgesetzten Netto-Neuver-
schuldung bis zum Jahre 2009 auf 84,7 Mrd. DM kontinuierlich.
Trotz sinkender Netto-Neuverschuldung erhéhen sich die Zins-
ausgaben, die sich im Jahre 2003 gegeniiber dem Jahr 1994 mehr
als verdoppelt haben werden. Die Prognosen des Senats zum
Abbau des strukturellen Finanzierungsdefizits gehen von sehr
optimistischen Erwartungen aus. Der Rechnungshof bezweifelt
insbesondere, dass die Steuereinnahmen in der erwarteten Héohe
steigen und dass die Personalausgaben tatsdchlich auf den
Stand des Jahres 2000 mit 13,7 Mrd. DM begrenzt werden kon-
nen. Zudem bergen die Neuordnung des Finanzausgleichs und
die auf das Jahr 2001 vorgezogene Steuerreform hohe Risiken fiir
den Berliner Haushalt. Der Rechnungshof erkennt an, dass der
Senat die Neuverschuldung in den ndchsten Jahren, wenn auch
zeitlich gestreckt, weiter zuriickfiihren und langfristig einen aus-
geglichenen Haushalt ohne Neuverschuldung erreichen will.
Dieses finanzpolitische Ziel ist aber nur dann realisierbar, wenn
die Kreditobergrenze der Artikel 115 GG und 87 VvB in den kom-
menden Haushaltsjahren deutlich unterschritten wird.

Der Rechnungshof berichtet seit 1992 jéhrlich iiber die Ent-
wicklung der Verschuldung des Landes Berlin. Die Perspekti-
ven haben sich im Vergleich zum Vorjahr auch wegen des
zeitlich gestreckten Abbaus der Netto-Neuverschuldung bis
zum Jahre 2009 verschlechtert. Die Schulden des Landes Ber-
lin werden fiir die Jahre 1994 bis 2009 wie folgt ausgewiesen:

Jahr Schulden? Verdnderungen
gegeniiber dem Vorjahr
Mio. DM v. H.

19942 36 094,5 + 15,0
19952 46 354,0 + 28,4
19962 52 634,4 + 13,5
1997 56 718,6 + 7,8
19982 61 045,2 + 7,6
19992 64 994,0 + 6,5
2000% 68 664,6 + 5,6
20014 72 220,0 + 52
20024 75 685,4 + 438
20034 78 536,0 + 3,8
2004 80 586,0 + 2,6
2005% 82231,0 + 2,0
2006% 83 461,0 + 1,5
2007% 84 281,0 + 1,0
2008% 84 691,0 + 0,5
2009% 84 691,0 —

D Der Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin hat durch Beschluss vom
8. April 1997 entschieden, dass die ,Vereinbarung iiber die Vorfinanzie-
rung von Zins- und Tilgungsleistungen aus offentlichen Baudarlehen®,
die der Senat am 26. September 1995 mit der Investitionsbank Berlin
geschlossen hat, als Kreditaufnahme zu werten ist. Der modellmiBige
Barwert (nach Angaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen
788,2 Mio. DM, Stand vom 31.12.98) ist in dieser Tabelle nicht ausge-
wiesen.

Schuldenstand am 31. Dezember des jeweiligen Haushaltsjahres laut Sta-
tistik tiber den Schuldenstand der Lénder

3) Soll

4) Der Zuwachs fiir die Jahre 2001 bis 2003 beruht auf der Finanzplanung
1999 bis 2003.

Zuwachs gemiB Finanzplanung 1999 bis 2003 nur aufgrund der Netto-
Neuverschuldung am Kreditmarkt

2

5

Diese Schulden setzen sich wie folgt zusammen:
Schulden

— aus Kreditmarktmitteln,

— bei offentlichen Haushalten und

— aus Ausgleichsforderungen (bis 1994).

Darin sind Kassenverstarkungskredite, selbst diejenigen, die
nicht nur dem kurzfristigen Liquiditdtsausgleich dienen (vgl.
T 60 bis 62), kreditdhnliche Rechtsgeschifte und sonstige
Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaftlich einer Kreditauf-
nahme gleichkommen (z. B. aus ,,Umgehungstatbestinden®,
vgl. Vorjahresbericht T 49 bis 56 und T 57 bis 64, sowie aus
Kreditaufnahmen fiir die Entwicklungsbereiche, vgl. T 357 f.),
nicht enthalten.
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Die Entwicklung der Schulden aus Kreditmarktmitteln ist
finanzpolitisch am bedeutsamsten:

Jahr Schulden aus Verdnderungen
Kreditmarktmitteln) | gegeniiber dem Vorjahr
Mio. DM v. H.
19942 31505,8 + 18,8
19952 42 143,1 + 33,8
19962 48 690,5 + 15,5
1997» 53 041,6 + 89
19982 57 543,4 + 85
1999» 61619,5 + 7,1
2000 65 419,5 + 6,2
20014 69 119,5 + 57
20024 72 719.,5 + 52
20034 75 699,5 + 41

D) vgl. FuBnote 1 zu Tabelle in T 35

2) Schuldenstand am 31. Dezember des jeweiligen Haushaltsjahres laut Sta-
tistik tiber den Schuldenstand der Lénder

3) Soll

4) Der Zuwachs fiir die Jahre 2001 bis 2003 beruht auf der Finanzplanung
1999 bis 2003.

Obwohl der jahrliche Zuwachs der Verschuldung riickldufig
ist, steigt die Gesamtverschuldung kontinuierlich an. Der
Zuwachs setzt sich wegen des zeitlich gestreckten Abbaus
der Netto-Neuverschuldung bis zum Jahre 2009 auf
84 691 Mio. DM (T 35) fort.

Die Netto-Neuverschuldung ergibt sich aus der Summe der
Darlehensaufnahmen am Kapitalmarkt und aus dem o6ffent-
lichen Bereich unter Abzug der Tilgungen. Sie erreicht fol-
gende GroBen:

Jahr Netto-Neuverschuldung
tatsdchlich laut geplant laut
Haushalts- und Haushaltsplan bzw.
Vermogensrechnung Finanzplanung
- Mio. DM -
1994 71923 7235,7
1995 6565,2 6552,1
1996 5920,1 5902,8
1997 5186,2 52679
1998 46249 4 666,3
1999 — 3986,2
20000 — 3670,6
2001H — 35554
2002 — 3465,4
2003H — 2 850,6

1) Die Zahlen fiir die Jahre 2001 bis 2003 beruhen auf der Finanzplanung
1999 bis 2003.

Trotz sinkender Netto-Neuverschuldung steigen die Zinsaus-
gaben an. Sie werden sich im Jahre 2003 gegeniiber dem Jahr
1994 mehr als verdoppelt haben. Dies ist vor allem auf den
wachsenden Schuldenberg zuriickzufiihren. Dass die Progno-
sezahlen fiir die Jahre 2000 bis 2002 gegeniiber den dem Vor-
jahresbericht zugrunde liegenden Planungen niedriger sind,
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ist darauf zuriickzufiihren, dass der Senat weiterhin eine
glinstige Kapitalmarktentwicklung erwartet. Hier liegt ein
erhebliches Risiko. Schon eine Zinsanhebung von 1 v. H.

ergibe eine Zinsausgabe von {iber

600 Mio. DM.

jahrlich hohere

Zinsausgaben im Vergleich zur Entwicklung von Schuldenstand und Netto-Neuverschuldung in Mio. DM

Jahr 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Schuldenstand 36094,5 | 46354,0 | 52 634,4 | 56 718,6 | 61 045,2 | 64994,0 | 68 664,6 | 72 220,0 | 75 685,4 | 78 536,0
davon: Netto-

Neuverschuldung 71923 | 65652 | 5920,1 | 51862 | 46249 | 39862 | 3670,6 | 35554 | 34654 | 23850,6
Zinsausgaben 19263 | 22744 | 2866,8 | 3351,9 | 3564,5| 38273 | 38423 | 3990,00 4190,00 4420,00

1 Auswirkungen bei Einrichtung eines Liegenschaftsfonds blieben unberiicksichtigt.

Zinsausgaben im Vergleich zur Entwicklung der Netto-Neuverschuldung

H000
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6 666.2
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39 Die Gesamtbelastung des Haushalts durch Zinsausgaben und
Schuldendiensthilfen zeigt sich an dem Verhdltnis dieser Aus-
gaben zu den bereinigten Gesamteinnahmen:

Jahr bereinigte Zinsen Schuldendienst- Bindung der bereinigten Gesamteinnahmen
Gesamteinnahmen! hilfen durch Zinsen und Schuldendiensthilfen

- Mio. DM - v. H.

1994 334123 1926,3 1856,9 37832 11,3

1995 32 483,0 22744 1816,2 4 090,6 12,6

1996 31878,8 2 866,6 1937,2 4803,8 15,1

1997 39 416,9 33519 2 336,6 56885 14,4

1998 36352,5 3564,5 2 479,8 60443 16,6

19992 37 669,8 38273 2585,2 6412,5 17,0

20002 37282,1 38423 2492,0 63343 17,0

2001 395317 3990,0 2580,9 6570,9 16,6

2002% 35939,1 4190,0 25523 67423 18,7

2003% 36319,8 4420,0 2 506,5 6926,5 19,1

1) Gesamteinnahmen vermindert um Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahme aus Riicklagen, Fonds und Stocks, Einnahmen aus Uberschiissen von
Vorjahren, Haushaltstechnische Verrechnungen

2) Soll

3) Die Zahlen fiir die Jahre 2001 bis 2003 beruhen auf der Finanzplanung 1999 bis 2003. Auswirkungen bei Einrichtung eines Liegenschaftsfonds blieben
unberiicksichtigt.

Die Tabelle zeigt, dass mit steigender Tendenz ein erheblicher
Teil der bereinigten Gesamteinnahmen fiir den Schulden-
dienst - ohne Tilgung bestehender Landesschulden - ausge-
geben werden muss und damit nicht fiir die Finanzierung der
staatlichen Aufgaben zur Verfiigung steht.

40  Aussagekriftige Indikatoren fiir die Leistungsfdhigkeit eines
Landes sind u. a. die Zins-/Steuerquoten. Sie verdeutlichen,
in welchem Vomhundertsatz die Steuereinnahmen fiir Zins-
ausgaben gebunden sind, d. h. nicht fiir andere Ausgaben zur
Verfligung stehen. Die Quoten ergeben sich aus Faktoren, die
unterschiedlich sein kdnnen. Der Rechnungshof hat in der
folgenden Tabelle die Schuldendiensthilfen jeweils einge-
rechnet, da sie zinsgleiche Wirkung haben und in Berlin von
besonderem Gewicht sind (vgl. T 39). Diese Zins-/Steuerquo-
ten - ohne und mit Einrechnung der Einnahmen aus Bundes-
hilfe und Fonds Deutsche Einheit bzw. von 1995 an aus dem
Linderfinanzausgleich (im engeren Sinn/zuziiglich Fehl-
betrags-Bundeserginzungszuweisungen) - ergeben fiir 1994
bis 2003 folgendes Bild:

Jahr Zins-/Steuerquote Zins-/Steuerquote
(nur Steuereinnahmen) |(zuziiglich Zuweisungen)
-v. H. -
1994 22,9 15,2
1995 26,1 20,8
1996 32,0 24,1
1997 36,7 27,4
1998 38,2 27,8
1999 39,0 28,7
2000 37,5 27,4
2001 37,3 27,5
2002 37,9 27,6
2003 37,3 27,1

Der Anteil der fiir Zinsausgaben und Schuldendiensthilfen
gebundenen Steuerecinnahmen bleibt weiterhin auf hohem
Niveau.

14
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41  Gegenliber der bisherigen Finanzplanung ergeben sich fiir die
Riickfiihrungsschritte bei der Netto-Neuverschuldung am
Kreditmarkt folgende Anderungen:

Riickfiihrung der Netto-Neuverschuldung in Mio. DM

Jahr 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Finanzplanung 1998
bis 2002 4132 | 3482 | 2832 | 2182 | 1532 882 232 0
(Riickfiihrungsschritte) (650) | (650) | (650) | (650) | (650) | (650) | (232)
Finanzplanung 1999
bis 2003 4132 | 3791 | 3700 | 3600 | 2980 | 2050 | 1645 | 1230 | 820 410 0
(Riickfiihrungsschritte) (341) | (9D | (100) | (620) | (930) | (405) | (415) | (410) | (410) | (410)
Zeitlich gestreckte Riickfilhrung der
Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
3000 -
4 50y 4
4132 379]
N 370
3 5 4
g
g 2500 -
=
2 () 4
1 500 4
1000 4
500 4
] oL L] | 2002 2003 2004 2008 2006 0 2007 2008 2000
Jahr
—#—Finanzplanung 1998 bis 2002 —e— Finanzplanung 19939 bis 2003

Danach vollzieht sich die vom Senat weiterhin angestrebte
Riickfiihrung der Netto-Neuverschuldung nicht mehr linear
in Schritten von 650 Mio. DM pro Jahr bis zum Jahr 2006,
sondern sie wird bis zum Jahr 2009 mit unterschiedlichen
Jahresbetrdgen (von 91 bis zu 930 Mio. DM) gestreckt. Der
Senat begriindet dies damit, dass ,,diese Planung (...) sich
jedoch angesichts der finanzpolitischen und stadtpolitischen
Gegebenheiten als so nicht fortfiihrbar erwiesen (hat); sie
hitte zudem einen wesentlich hoheren Einsatz von Vermogen
zur Abfederung zwischenzeitlicher Finanzierungsliicken
erfordert, als tatsdchlich zur Verfiigung gestellt werden kann*.
Nihere Angaben zu den stadtpolitischen Gegebenheiten, die
der Senat an anderer Stelle seiner Finanzplanung auch als
stadtpolitische Vertriaglichkeiten bezeichnet, oder zu den

15
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erforderlichen Vermdogenseinsidtzen enthilt die Finanzpla-
nung nicht. Damit begibt sich der Senat der Chance, die
Netto-Neuverschuldung in den bisher geplanten Schritten
abzubauen und damit ein weiteres Ansteigen der Zinsaus-
gaben zu vermeiden. Der Senat selbst sieht diese Gefahr,
wenn er darauf hinweist, dass jeder auch nur teilweise Ver-
zicht auf eine Absenkung der Neuverschuldung zu héheren
Zinsbelastungen in den Folgejahren filihrt, die ihrerseits die
Finanzierungsmoglichkeiten anderer Ausgaben einschrin-
ken. Ausgehend von der Netto-Neuverschuldung im Jahre
1999 strebt der Senat an, die Netto-Neuverschuldung bis zum
Jahr 2004 zu halbieren. Er begriindet aber nicht, warum die
Sachzwinge in den Jahren 2000 bis 2002 eine Riickfiihrung
nur um 190 Mio. DM zulassen, in den folgenden zwei Jahren
jedoch eine Riickfiihrung um insgesamt 1,6 Mrd. DM mdoglich
sein soll, obwohl in den Jahren 2003 und 2004 keine Ver-
mogensverduBerungen mehr geplant sind. Der Rechnungshof
sieht hierin nicht nur einen Mangel an Realismus, sondern
auch ein Verschieben der Probleme in die Zukunft.

Der vom Senat geplante Abbau des strukturellen Finanzie-
rungsdefizits korrespondiert mit der Riickfiihrung der Netto-
Neuverschuldung. Der Berliner Haushalt weist folgende
strukturelle Finanzierungsdefizite aus:

Jahr struktu- | Netto-Neu- | Deckungs- abzu-
relles verschul- | liicke nach | deckender
Finan- dung am | Netto-Neu- |Fehlbetrag?
zierungs- Kredit- verschul-
defizith markt dung
- Mio. DM -
1994 9797,0 7399,6 23974 273,0
1995 12 317,0 6 750,0 5567,0 24129
1996 10 845,0 6100,0 4745,0 2935,1
1997 9160,0 5450,0 3710,0 822.4
1998 8130,0 4800,0 3330,0 299,7
1999% 7339,6 4132,0 3207,6 32443
2000 6196,0 3790,5 2 405,5
2001 5170,0 3700,0 1470,0
2002 4170,0 3600,0 570,0
2003 3050,0 2980,0 70,0

1) Die Zahlen sind der Finanzplanung 1999 bis 2003 entnommen (fiir das
Jahr 1999 vgl. FuBinote 3).

2) Der Fehlbetrag fiir die Jahre 1994 bis 1998 ist der jeweiligen Haushalts-
und Vermdgensrechnung entnommen.

3) Vorliufiges Ist zum Stand 31. Januar 2000 gemiB Auskunft der Senats-
verwaltung fir Finanzen

Der Rechnungshof hat in seinen letzten Jahresberichten (Vor-
jahresbericht T 33, Jahresbericht 1998 T 32) begrii3t, dass der
Senat Anstrengungen unternehmen will, das strukturelle
Finanzierungsdefizit abzubauen. Wie die Tabelle zeigt, hat
sich das strukturelle Finanzierungsdefizit nach seinem
Hochststand im Jahr 1995 bis zum Jahr 1999 um rund
5 Mrd. DM vermindert und soll auch in den Planungsjahren
weiter zuriickgefiihrt werden. Diese positive Einschidtzung
beruht allerdings auf hochst ungewissen Annahmen (z. B.
steigende Steuereinnahmen, Begrenzung der Personalausga-
ben auf den Stand des Jahres 2000, sinkende Investitionsaus-
gaben) und vor allem auf dem pauschal eingestellten ,,Hand-
lungsbedarf zum Ausgleich der Haushalte“, der sich in den
Jahren 2001 bis 2003 in einer Hohe zwischen 1,2 und
1,6 Mrd. DM pro Jahr bewegt. Damit ist der Abbau des struk-
turellen Finanzierungsdefizits zwar nach wie vor politisches
Programm; die Zahlen fiir die Finanzplanungsjahre bis 2004
gehen aber von zu optimistischen Erwartungen aus. Die
Riickfiihrungsschritte von 2004 an sind mit den Riickfiih-
rungsschritten bei der Netto-Neuverschuldung dann nahezu
identisch.
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Senat und Bundesregierung erwarten eine Verbesserung der
allgemeinen wirtschaftlichen Lage. Das Wirtschaftswachstum
wiirde in Berlin aber - so der Senat - gemessen an der Hohe
im bundesweiten Durchschnitt um etwa einen Prozentpunkt
niedriger ausfallen. Bis zum Ende des Planungszeitraums
wiirde der Riickstand gegeniiber der bundesweiten Wirt-
schaftsentwicklung mehr und mehr aufgeholt sein. Dies hilt
der Rechnungshof fiir sehr optimistisch. Ausgehend von der
Steuerschitzung vom Mai 1999 (Mittelfrist-Prognose) hat der
Senat auf der Grundlage der Kurzfrist-Prognose vom Novem-
ber 1999 und der tatsdchlichen Entwicklung der Steuerein-
nahmen die Zahlen der Finanzplanung aktualisiert und erwar-
tet Mehreinnahmen gegeniiber diesen Prognosen in Hohe
von 20 Mio. DM jihrlich. Er geht dabei davon aus, dass die zu
erwartenden Mindereinnahmen aus den Gesetzesbeschliis-
sen zum Familienleistungsausgleich und zum Steuerbereini-
gungsgesetz 1999 durch laufende Steuermehreinnahmen aus-
geglichen werden. Die jiingsten Uberlegungen der Bundes-
regierung insbesondere zum Vorziehen der urspriinglich fiir
das Jahr 2002 geplanten Stufe der Steuerreform auf das Jahr
2001 seien in der Planungslinie nicht beriicksichtigt worden.
Der Rechnungshof meint, dass steigende Steuereinnahmen
auch in Berlin Grundlage fiir eine positive Entwicklung wer-
den konnten. Er warnt aber davor, diese Entwicklung als
Automatik anzusehen. Ferner bestehen vom Jahre 2003 an
Einnahmerisiken in Milliardenhohe aus der Neuordnung des
Finanzausgleichs. Der Senat weist zu Recht darauf hin, dass
die finanziellen Konsequenzen aus der Umsetzung des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 11. November
1999 iiber die Normenkontrollantrdge zum Finanzausgleichs-
gesetz derzeit nicht absehbar sind. Er will sich in den Bund-
Linder-Verhandlungen insbesondere fiir den Erhalt einer
aufgabengerechten Finanzausstattung der Stadtstaaten im
Allgemeinen und Berlins als Bundeshauptstadt im Besonde-
ren einsetzen. Der Rechnungshof befiirchtet, dass eine Neu-
ordnung des vertikalen und horizontalen Finanzausgleichs
zulasten Berlins gehen wird. Er geht davon aus, dass der Senat
seine Verhandlungslinie rechtzeitig wissenschaftlich fundiert
vorbereitet und mit Entschiedenheit verfolgt.

Der Senat erwartet fiir das Jahr 1999 einen Fehlbetrag von
3,2 Mrd. DM. Er muss diesen Fehlbetrag spitestens im Jahr
2001 ausgleichen, wie er dies auch in seiner aktuellen Finanz-
planung vorgesehen hat. Dariiber hinaus miissen im Jahr 2001
zusitzlich Steuermindereinnahmen von 1,2 Mrd. DM bewil-
tigt werden, die auf die vorgezogene Steuerreform der
Bundesregierung zuriickzufiihren sind.

Unabhéngig von der ohnehin weiter anwachsenden Verschul-
dung Berlins sowie den weiterhin hohen Finanzierungsdefizi-
ten stellt sich die Frage, ob die in der Verfassung geforderte
Schuldenbegrenzung in der Haushaltspraxis hinreichend ein-
gehalten wird). Der Bundesrechnungshof hat in seinen
Bemerkungen 1999 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Bundes die derzeit haushaltsrechtlich geltenden Defini-
tionen fiir den Investitionsbegriff zur Bestimmung der Ober-
grenze fiir die Nettokreditaufnahme problematisiert. Der
Rechnungshof sieht in diesen Ausfiihrungen bemerkenswerte
Ansitze einer zukunftsgerichteten Neuorientierung, nimmt
sie in seine folgenden Hinweise auf und libertrdgt dabei die
grundsitzlichen Fragestellungen auf die Berliner Situation.
Nicht beriicksichtigt wurden die derzeit in diesem Zusam-
menhang finanziell weniger bedeutsamen Bereiche der vom
Land gewihrten Darlehen und der Biirgschaften, Garantien
und sonstigen Gewéhrleistungen.

Der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff der Artikel 115 GG
und 87 VvB orientiert sich am Grundsatz einer gerechten
generationsiibergreifenden Lastenverteilung. Dieser Grund-
satz beruht auf dem Leitgedanken, dass 6ffentliche Investitio-
nen als langlebige Wirtschaftsgiiter im Gegensatz zu konsum-
tiven Ausgaben auch in kiinftigen Jahren gesamtwirtschaft-

D vgl. z. B. Bundesbank - Monatsbericht 4/99, S.29 ff., 44, wo auf ,insti-
tutionelle Méngel“ des Artikels 115 GG im Hinblick auf eine wirksame
Kreditbegrenzungsfunktion hingewiesen wird
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lichen Nutzen bringen. Die Summe der im Haushaltsplan ver-
anschlagten Ausgaben fiir Investitionen stellt die Regel-Ober-
grenze fiir die Nettokreditaufnahme dar (Artikel 115 GG und
87 VvB). Eine Uberschreitung ist nur zur Abwehr einer Sto-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zuldssig. Fiir
den Haushalt bildet die Summe der Investitionsausgaben
damit die Grenze der zuldssigen Netto-Neuverschuldung.
Weitgehend unbestritten handelt es sich bei der gesetzlichen
Konkretisierung des Investitionsbegriffs durch Artikel 115
GG und 87 VvB und §§ 10 HGrG, 13 LHO um eine Ober-
grenze, die keine Erweiterungen in Richtung der Ausweisung
eines hoheren Investitionsvolumens zulédsst?. Soweit Investi-
tionen durch Kredite finanziert werden, entstehen hieraus
Belastungen kiinftiger Haushalte durch Zins- und Tilgungs-
ausgaben. Ausgaben fiir Investitionen sind nach der gesetz-
lichen Definition (§§ 10 Abs. 3 HGrG, 13 Abs. 3 Nr. 2 LHO):

— Ausgaben fiir BaumaBBnahmen,

— Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sachen,
soweit sie nicht als sdchliche Verwaltungsausgaben ver-
anschlagt werden,

— Ausgaben fiir den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

— Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen und sonsti-
gem Kapitalvermdgen, von Forderungen und Anteils-
rechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fiir
die Heraufsetzung des Kapitals von Unternehmen,

— Darlehensausgaben,

— Ausgaben fiir die Inanspruchnahme aus Gewiéhrleistun-
gen sowie

— Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse zur Finanzie-
rung von Investitionen Dritter (z. B. anderer Gebietskor-
perschaften oder Unternehmen).

Der Schwerpunkt der Investitionsausgaben im Berliner Haus-
halt liegt bei Zuschiissen fiir Investitionen an sonstige Berei-
che sowie nominell beim Erwerb von Beteiligungen, der sich
fast ausschlieBlich auf die Kapitalzufithrung an die Berliner
Verkehrsbetriebe (BVG) bezieht. Auf diesen Sektor entfallen
fiir die Jahre 1997 bis 1999 zwischen 65 v. H. im Soll und
67 v. H. im Ist der Investitionsausgaben des Landes Berlin.

Der Anteil der Sachinvestitionen liegt in Berlin beim Ist bei
etwa 21 v. H. der Investitionsausgaben des Landes, beim Soll
(1999) bei rund 24 v. H. der Investitionsausgaben. Der Haupt-
teil der Sachinvestitionen entfillt auf Hoch- und Tiefbaumaf-
nahmen. Zu den Sachinvestitionen gehort auch der Erwerb
von unbeweglichen und beweglichen Sachen. Die jdhrlichen
Ausgaben hierfiir liegen bei etwa 3,5 bis 5 v. H. der Investiti-
onsausgaben des Landes. Ausgaben fiir den Erwerb beweg-
licher Sachen werden erst ab 10000 DM Wertgrenze den
Investitionsausgaben zugerechnet. Uberlegungen, diese
Wertgrenze herabzusetzen, werden nicht weiterverfolgt, weil
auch die Mehrheit der Finanzministerien der Bundesldnder
sich dagegen ausgesprochen hat. Von den Ausgaben fiir die
Sachinvestitionen werden die Wertminderungen der Investiti-
onsgiiter nicht abgesetzt. Wertverluste an den hergestellten
oder beschafften Investitionsgiitern mindern jedoch ihren

2) vgl. BVerfGE Bd. 79, S.311; S.337 f.

gesamtwirtschaftlichen Nutzen und wiren daher grundsitz-
lich vom brutto ermittelten Investitionsvolumen abzuziehen.
Die derzeit noch bestehenden Schwierigkeiten bei der Kalku-
lation der Abschreibungen kénnten mit einer Verbesserung
der Vermogensrechnung auf der Grundlage betriebswirt-
schaftlicher BewertungsmaBstibe, wie sie auch die Kosten-
und Leistungsrechnung enthalten sollte, liberwunden wer-
den. Ferner sind Angaben zum Bestand und zur Verdnderung
des Immobilienvermdgens sowie zu den Abschreibungen auf
Gebdude miteinzubeziehen. Die Wertgrenze fiir den Erwerb
beweglicher Sachen ist durch die fehlende Anpassung an die
Preisentwicklung in ihrer Wirkung zur Begrenzung der Kre-
ditaufnahme zuriickgegangen. Sie sollte mittelfristig erhoht
werden, um zu vermeiden, dass geringwertige Verbrauchsgii-
ter ohne messbaren wirtschaftlichen Wachstumseffekt mit
langfristigen Krediten finanziert werden.

Die Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen und sonsti-
gem Kapitalvermogen zidhlen neben dem Aufwand fiir den
Erwerb von beweglichen und unbeweglichen Sachen zu den
investiven Ausgaben. Die jdhrlichen Ausgaben fiir diesen
Zweck haben in den letzten Jahren einen Anteil von rund
20 v. H. der Investitionsausgaben des Landes (wegen des
BVG-Anteils vgl. T 46). Den Ausgaben fiir den Erwerb von
Beteiligungen stehen Einnahmen aus der VerduBerung von
Beteiligungen (Privatisierungseinnahmen) gegeniiber. Diese
Einnahmen werden bisher nicht von den Ausgaben abgesetzt
und wirken sich somit nicht auf die verfassungsrechtliche
Kreditobergrenze aus. Die in den letzten Jahren erzielten Ein-
nahmen aus Privatisierung iiberschreiten mit tiber 3 Mrd. DM
(Ausnahme 1997 mit 6,5 Mrd. DM) die Ausgaben fiir den
Beteiligungserwerb mittlerweile erheblich. Da der Erwerb
von Beteiligungen nach der gesetzlichen Definition eine
Investition im Sinne von Artikel 115 GG und 87 VvB ist, sind
VerduBerungen dieser Vermogensgiiter finanzwirtschaftlich
,Desinvestitionen“. Es wire daher unter dem Gesichtspunkt
der Generationengerechtigkeit und entsprechend dem daraus
resultierenden Grundgedanken der finanziellen Nachhaltig-
keit naheliegend, sie bei der Ermittlung der Kreditobergrenze
abzusetzen. Dies gilt auch fiir die anderen Einnahmen aus
Vermogensverwertungen, z. B. den Verkauf von beweglichen
und unbeweglichen Sachen, deren Erwerb seinerzeit die ver-
fassungsrechtliche Verschuldungsgrenze erhoht hat. Insbe-
sondere aufgrund der hohen Beteiligungserlose der letzten
Jahre wiirde sich die Kreditobergrenze deutlich vermindern,
wenn man die Erlose aus Vermogensverwertung bei der
Begrenzung der Nettokreditaufnahme entsprechend beriick-
sichtigt. Durch eine Absetzung der Einnahmen aus Vermo-
gensverwertungen wiirden Verschuldungsgrenze und Netto-
vermoOgenszuwachs deutlich angendhert. Zudem wiirde
sichergestellt, dass Privatisierungen vorwiegend aus ord-
nungspolitischen und haushaltswirtschaftlichen Griinden
und nicht aus kurzfristigen Finanzierungsinteressen durchge-
fihrt werden.

Das Gebot, nicht eigenfinanzierte Investitionen aus Einnah-
men von Dritten (z. B. EU, Bund) von den Investitionsaus-
gaben abzusetzen, wird auch vom Senat nicht mehr ernsthaft
in Zweifel gezogen. Es handelt sich um Betridge zwischen 2.3
und 2,7 Mrd. DM (vgl. T 50 sowie Vorjahresbericht T 42).
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Beriicksichtigt man alle den jeweiligen Investitionsausgaben
gegeniiberstehenden Einnahmen bei der Ermittlung der Kre-
ditobergrenze, hitte dies erhebliche Auswirkungen. Fiir die
Jahre 1997 bis 1999 wire eine Kreditaufnahme ausgeschlossen
gewesen:

1997 1998 1999
Soll Ist Soll Ist Soll Istb
- Mio. DM -
Investitionsausgaben 6 090,8 5482,0 5821,8 51539 53982
abziiglich Einnahmen aus
Investitionszuweisungen
und -zuschiissen Dritter 2704,8 2716,3 2622,1 2352,7 2579,7
Kreditobergrenze nach
Artikel 115 GG und 87 VvB 3386,0 27657 3199,7 2 801,2 2 818,5
abziiglich
Erlése aus Vermogens-
verwertungen 6089,8 6531,7 6128,2 3 066,6 3426,1
bereinigte Kreditobergrenze -2703,8 -3766,0 -2928,5 - 2654 - 607,6
Nettokreditaufnahme 52679 5186,2 4 666,3 46249 3 986,2
Differenz -7971,7 -89522 -7594,8 -4890,3 -45938

1) Die Haushalts- und Vermdgensrechnung 1999 lag bis zum Redaktionsschluss nicht vor.
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Von der bereinigten Kreditobergrenze nach vorstehender
Tabelle wiren noch die in T 45 genannten Einnahmen aus
Darlehensriickfliissen, Biirgschaften usw. sowie die derzeit
nicht bezifferbaren Abschreibungen von Anlagegiitern abzu-
setzen. Wertverluste an den hergestellten oder beschafften
Investitionsgilitern mindern deren gesamtwirtschaftlichen
Nutzen. Zieht man sie vom brutto ermittelten Investitions-
volumen ab, erhilt man die Netto-Investitionen, womit zum
einen die Kreditobergrenze sinkt und zum anderen eine
Kreditfinanzierung von Ersatzinvestitionen ausgeschlossen
bleibt. Ersatzinvestitionen dienen lediglich dem Vermogens-
erhalt.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Auswirkungen der
jahrlichen Neuverschuldung auf die Verschuldungsentwick-
lung des Haushalts sollte gepriift werden, ob der Investitions-
begriff der Artikel 115 GG und 87 VvB gesetzlich stirker zu
konkretisieren wire. Dies gilt insbesondere fiir die Behand-
lung von , Desinvestitionen“ (VermdgensverduBerungen oder
-libertragungen) und fiir solche MaBBnahmen, die ausschlieB3-
lich der Substanzerhaltung dienen. Der Rechnungshof
erkennt an, dass der Senat die Neuverschuldung in den nédch-
sten Jahren, wenn auch zeitlich gestreckt, weiter zuriickfiih-
ren und langfristig einen ausgeglichenen Haushalt ohne Neu-
verschuldung erreichen will. Dieses finanzpolitische Ziel ist
aber nur dann realisierbar, wenn die Kreditobergrenze der
Artikel 115 GG und 87 VvB in den kommenden Haushaltsjah-
ren deutlich unterschritten wird.

3. Aufnahme von Darlehen

Die haushaltsgesetzlichen Hochstbetrdge fiir die Darlehensauf-
nahme fiir das Haushaltsjahr 1998 wurden nicht iiberschritten.
Die Kreditobergrenze der Verfassung ist wie in den Vorjahren
erheblich iiberschritten, da die Netto-Neuverschuldung um
1,8 Mrd. DM iiber der Summe der eigenfinanzierten Investitions-
ausgaben liegt.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hatte fiir das Haushalts-
jahr 1998 gemall Haushaltsgesetz 1998 (HG 98) vom 19. De-
zember 1997 folgende Ermichtigungen:
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— Resterméchtigung (§ 18 Abs.3 LHO) aus 1997;

— Ermichtigung zur Deckung von Ausgaben (§3 Abs. 1
HG 98);

— Ermichtigung fiir Tilgungen gemaB Kreditfinanzierungs-
plan (§3 Abs.2 HG 998);

— Ermichtigung fiir sonstige Tilgungen (§ 3 Abs. 3 HG 98);

— Ermichtigung zur Kreditaufnahme, insbesondere aus
Mitteln des Bundes (§3 Abs.4 HG 98).

Zur Deckung von Ausgaben war die Senatsverwaltung fiir
Finanzen auch ermichtigt, im Wege des Vorgriffs Kredite

— im Jahre 1997 fiir 1998 sowie
— im Jahre 1998 fiir 1999

aufzunehmen (§3 Abs. 5 HG 97 und HG 98). Sie hat die
Inanspruchnahme sidmtlicher Erméchtigungen in ihrem
Abschlussbericht zur Haushalts- und Vermogensrechnung
fiir das Haushaltsjahr 1998 richtig dargestellt:

Inanspruchnahme der Krediterméchtigungen

Art der Erméchtigung Hochstbetrag Inanspruchnahme Uberschreitung

- DM -

Restermichtigung Haushaltsjahr 1997 — — —

Vorgriffserméchtigung Haushaltsjahr 1997 2 285 811 745,00 310 226 223,69 —
Ermichtigung fiir Ausgaben 4800 000 000,00 4800 000 000,00 —
Ermichtigung fiir Tilgungen

gemil Kreditfinanzierungsplan 3 823 900 000,00 3821157 518,93 —
Ermichtigungen fiir sonstige Tilgungen ohne? 17 743 149,81 —
Ermichtigung fiir Mittel des Bundes 30 000 000,00 10 127 053,00 —
Vorgriffserméchtigung 2 240 089 020,00 — —

) Davon sind 310226 223,69 DM im Wege des Vorgriffs im Haushaltsjahr 1997 aufgenommen worden.
2) vgl. §3 Abs.3 HG 98

Die Hochstbetrige sind nicht iiberschritten worden.

53 Nach Artikel 87 Abs. 2 Satz 2 VvB diirfen die Einnahmen aus
Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben fiir Investitionen nicht tiberschreiten. Die Netto-
Neuverschuldung war nach dem Haushaltsplan fiir 1998 mit
4 666,3 Mio. DM veranschlagt. Dem standen an veranschlag-
ten Investitionen Ausgaben von 5 821,8 Mio. DM gegeniiber.
Die Netto-Neuverschuldung 1998 betrug:

Einnahmen aus Krediten

am Kreditmarkt insgesamt 8 638 900 668,74 DM
Einnahmen aus Krediten vom Bund 10 127 053,00 DM
abziiglich Tilgungen
am Kreditmarkt insgesamt -3 838900 668,74 DM
im oOffentlichen Bereich - 185225191,95 DM
Netto-Neuverschuldung 4624901 861,05 DM

Die Gesamtsumme der getidtigten Investitionsausgaben
betrug 5153,9 Mio. DM. Nach dieser Berechnung, die der
Senat dem Haushaltsabschluss zugrunde legt, wire die Kre-
ditobergrenze nicht {iberschritten.

54  Zu diesem Ergebnis kommt der Senat allerdings nur durch
eine unkritische Addition der Zahlen der fiir die Investitionen
bestimmten Hauptgruppen 7 und 8. Er bertiicksichtigt hinge-
gen nicht, dass ein Teil der Investitionsausgaben Berlins
durch entsprechende Zahlungen des Bundes, der EU oder
sonstiger Dritter finanziert wurde, die das Land Berlin bei den
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Obergruppen 33 - Zuweisungen fiir Investitionen aus dem
offentlichen Bereich - und 34 - Beitrige und sonstige
Zuschiisse fiir Investitionen - vereinnahmt hat. Mit dieser
Betrachtungsweise steht der Senat innerhalb der Linder
allein. Demgegeniiber legt der Rechnungshof - dem allgemei-
nen Verstidndnis der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze
folgend - bei deren Ermittlung nur noch die von Berlin selbst
finanzierten Investitionsausgaben zugrunde. Hiernach iiber-
schreitet die Netto-Neuverschuldung wie in den Vorjahren
die (bereinigte) Kreditobergrenze:

Einhaltung der Kreditobergrenze 1998 in Mio. DM:

Netto-Neuverschuldung 46249

Investitionsausgaben insgesamt 51539

abziiglich

Zuweisungen der
Obergruppen 33 und 34 -2352,7

eigenfinanzierte Investitionsausgaben 2801,2
Uberschreitung der bereinigten

Kreditobergrenze 1823,7

Der Senat verschliet sich letztlich diesem Ergebnis nicht.
Nach seinen Worten miisse es Ziel sein, bis zum Ende der
Legislaturperiode - also bis zum Jahr 2004 - einen Zustand
herzustellen, bei dem die Netto-Neuverschuldung die Hohe
der eigenfinanzierten Investitionen unterschreitet; dies ent-
spriche insoweit dem ,Idealzustand“ der Verfassung, als in
der Hohe der eigenfinanzierten Investitionen eine Neuver-
schuldung in jedem Falle zu rechtfertigen sei. Folgerungen
fiir die Hohe der Kreditaufnahme hat er aber derzeit noch
nicht gezogen. Der Verfassungsverstol dauert an (zu neueren
Uberlegungen zum Investitionsbegriff und zur Kreditober-
grenze s. T 45 bis 51).

Aus dem Haushaltsjahr 1998 verbleibt keine Resterméachti-
gung:

Ermaichtigung gemill § 3 Abs. 1 HG 98

abziiglich Inanspruchnahme

4800 000 000 DM
4800 000 000 DM

verbleibende Resterméchtigung 0 DM

Der Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin hat durch Be-
schluss vom 8. April 1997 entschieden, dass die ,Verein-
barung tiber die Vorfinanzierung von Zins- und Tilgungs-
leistungen aus Offentlichen Baudarlehen“, die der Senat am
26. September 1995 mit der Investitionsbank Berlin (IBB)
geschlossen hat, als Kreditaufnahme zu werten ist. Nach § 4
dieser Vereinbarung ermittelt die IBB bei Zinserhohungen
gemdB §§ 18 a ff. Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung
von Sozialwohnungen (Wohnungsbindungsgesetz) einen
Erginzungsbarwert, den sie Berlin zur Verfiigung stellt. Im
Jahr 1998 hat Berlin auf der Grundlage dieser Vertragsbestim-
mung keine krediterhohenden Einnahmen erzielt (vgl. Vor-
jahresbericht T 44).

GemiB § 3 Abs. 6 HG 98 diirfen im Rahmen der Kreditfinan-
zierung ergidnzende Vereinbarungen getroffen werden, die
der Steuerung von Liquiditdts- und Zinsdnderungsrisiken
usw. bei neuen Krediten und bestehenden Schulden dienen
(so genannte Derivatgeschifte). Im Haushaltsjahr 1998 hat die
Senatsverwaltung fiir Finanzen weiterhin in kleinem Umfang
derartige Geschifte abgeschlossen. Es handelt sich aus-
nahmslos um Zinsswaps, die einen Austausch von festen
gegen urspriinglich vereinbarte variable Zinssédtze und umge-
kehrt zum Inhalt haben. Die Derivatgeschifte sind an neue
und bestehende Kredite gekniipft worden. In seiner Stellung-
nahme zum Jahresbericht 1999 fiihrt der Senat hierzu aus,
dass sich der Umfang des Derivatgeschiftes des Landes Berlin
weiter in einem sehr geringen Umfang halte. Mit der endgiilti-
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gen Festlegung der Rahmenbedingungen und einer internen
Dienstanweisung sei eine stirkere Ausdehnung dieses Auf-
gabengebietes vorgesehen. Die bisherigen Geschifte wiirden
zum Teil in Verbindung mit einer Kreditneuaufnahme und zu
einem Teil zur Zinsreduzierung bei Darlehen des Altbestan-
des abgeschlossen. In der Dienstanweisung sei auch eine jahr-
liche Berichterstattung tiber den Derivateinsatz vorgesehen,
die dem Rechnungshof ebenfalls zur Verfligung gestellt
werde. Der erste Bericht sei fiir das Ende des Haushaltsjahres
1999 vorgesehen, im Rahmen dieses Berichts werde auch eine
Aufstellung tiber Aufwand und Ertrag aus dem Derivat-
geschift vorgelegt. Fiir das Jahr 1997 habe sich per 31. De-
zember eine Zinsersparnis von knapp 2,5 Mio. DM ergeben.
Die angekiindigten Unterlagen liegen nunmehr vor. Der
Rechnungshof wird die Angelegenheit weiter verfolgen.

4. Aufnahme von Kassenverstirkungskrediten

Das Land Berlin musste wie in den Vorjahren auch 1998 iiber
das gesamte Jahr Kassenverstirkungskredite aufnehmen. Der
Sockelbetrag war mit 553 Mio. DM im Haushaltsjahr 1998 aller-
dings deutlich niedriger als im Vorjahr. Der zuldssige Hochst-
betrag fiir Kassenverstarkungskredite wurde nicht iiberschritten.

Zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemiflen Kassenwirt-
schaft ermichtigt das jeweilige Haushaltsgesetz, Kassen-
verstarkungskredite aufzunehmen. Nach §3 Abs.7 HG 98
durften flir 1998 als Hochstbetrag Kassenverstiarkungskredite
bis zu 14 v. H. des in § 1 dieses Gesetzes festgestellten Betra-
ges von 44801780400 DM aufgenommen werden. Der
Hochstbetrag belief sich somit auf 6 272 249 256 DM.

Von der Erméchtigung hat die Senatsverwaltung fiir Finanzen
erneut iiber das ganze Jahr Gebrauch gemacht, sie hat dabei
aber den eingerdumten Hochstbetrag nicht tiberschritten. Die
Kreditaufnahme betrug stets mindestens 553 Mio. DM
(Sockelbetrag). Der Ausschopfungsgrad der Erméichtigung lag
somit regelmdBig mindestens bei 8,5 v. H. Am 6. Mérz 1998
wurde mit der hochsten Aufnahme von insgesamt
5430,1 Mio. DM die Erméchtigung zu 87 v. H. in Anspruch
genommen.

Mit der Aufnahme von Kassenverstirkungskrediten diirfen
lediglich Schwankungen bei der Verfiigbarkeit der Kassenmit-
tel ausgeglichen werden. Der Rechnungshof hatte bereits in
seinem Jahresbericht 1998 (T 321) sowie im Vorjahresbericht
(T 46 bis 48) darauf hingewiesen, dass der seit Jahren beno-
tigte Sockelbetrag an Kassenkrediten nicht zum Ausgleich
von kurzfristigen Liquidititsengpissen, sondern der Finan-
zierung von Ausgaben dient. Der liber das gesamte Haus-
haltsjahr 1998 bendotigte Sockelbetrag von 553 Mio. DM ist
zwar erheblich niedriger als der des Vorjahres. Die Verwen-
dung von Kassenverstiarkungskrediten zur Finanzierung von
Ausgaben bleibt aber weiterhin zu beanstanden.

Dem Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses vom
17. Juni 1999 (Beschlussempfehlung des Hauptausschusses
vom 16. 06. 99 - Drucksache 13/3857 -), dass Kassenkredite
nicht mehr zur Deckung von Ausgaben herangezogen werden
diirfen, ist die Senatsverwaltung fiir Finanzen nicht nachge-
kommen. Sie vertritt die Auffassung, dass ein Versto gegen
haushaltsrechtliche Vorschriften nicht vorliegt, solange sich
die Hohe der Kassenkredite im Rahmen der gesetzlichen
Ermichtigung bewegt. Davon unabhingig verweist sie darauf,
dass der durchschnittlich benétigte Kassenkredit mit
2 569,5 Mio. DM erheblich unter dem des Vorjahres lag
(4 744,5 Mio. DM) und somit die KonsolidierungsmaBnah-
men bereits greifen. Als weiteres Indiz fiir die positive Ent-
wicklung wertet sie den fiir das Haushaltsjahr 1999 verringer-
ten Ermichtigungsrahmen fiir Kassenverstirkungskredite.
SchlieBlich hat die Senatsverwaltung fiir Finanzen darauf hin-
gewiesen, dass sich die Inanspruchnahme des Kassenkredits
zur Aufrechterhaltung einer geordneten Haushaltswirtschaft
nicht vermeiden lassen werde, solange die Einnahmen aus
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VermogensverdauBerungen einen gro3en Anteil an der Finan-
zierung des Haushalts haben und noch nicht realisierte Ver-
mogensverduBerungen aus den Vorjahren die Liquiditdt be-
lasten. Diese Uberbriickungsmafinahmen wiirden jedoch
nicht zur Deckung von Ausgaben, sondern dem Ersatz von
voriibergehend ausgefallenen Einnahmen dienen und nicht
gegen das Haushaltsrecht verstof3en.

Gerade diese Einlassung untermauert die Feststellung des
Rechnungshofs, dass zumindest die Aufnahme von Kassen-
verstiarkungskrediten in Form eines dauerhaften Sockelbetra-
ges als Kreditaufnahme zur Deckung von Ausgaben zu wer-
ten ist (vgl. T 60). Dieser Betrag ist auf die Kreditobergrenze
anzurechnen (T 53, 54). Der Rechnungshof erwartet, dass die
Senatsverwaltung fiir Finanzen die eingeleiteten Konsolidie-
rungsmaf3inahmen mit dem Ziel weiterverfolgt, Kassenver-
starkungskredite nur noch fiir den haushaltsrechtlich zuldssi-
gen Zweck der kurzfristigen Liquidititssicherung in Anspruch
zu nehmen. Dabei weist der Rechnungshof vorsorglich darauf
hin, dass bei der Berechnung des zuldssigen Hochstbetrages
der aufgenommenen Kassenkredite vom Haushaltsjahr 1999
an auch die Kassenkredite zu beriicksichtigen sind, die von
den Eigenbetrieben nach § 13 Abs. 3 Gesetz iiber die Eigen-
betriebe des Landes Berlin (Eigenbetriebsgesetz - EigG) vom
13. Juli 1999 aufgenommen werden.

5. Verlust von Transparenz durch unvollstéindige
Darstellung besonderer Finanzierungsvorginge
im Haushaltsplan

Der zunehmende Einsatz besonderer Finanzierungen darf nicht
zu einem Verlust von Transparenz insbesondere fiir das Abgeord-
netenhaus fiihren.

Angesichts ihres weiterhin engen finanziellen Handlungsrah-
mens sucht die Verwaltung nach neuen Wegen der Finanzie-
rung Offentlicher Aufgaben auBerhalb des Haushalts. Der
Rechnungshof hat sich schon in den vergangenen Jahren im
Rahmen seiner Priifungen mit einzelnen alternativen Finan-
zierungen wie Leasing und dhnlichen Sonderfinanzierungen
(Jahresbericht 1994 T 50 bis 53 und T 60, Jahresbericht 1996
T 389 bis 409, Vorjahresbericht T 74 bis 78), Finanzierung
eines Krankenhausinvestitionsprogramms (Jahresbericht
1996 T 287 bis 302), Vorfinanzierung von Infrastrukturmaf-
nahmen durch treuhédnderische Entwicklungstriager (Vorjah-

resbericht T 49 bis 56) sowie Errichtung eines Liegenschafts-
fonds (Vorjahresbericht T 68 bis 73) auseinandergesetzt. Der
vorliegende Jahresbericht enthilt weitere dhnlich gelagerte
Beispiele dafiir, dass wesentliche Finanzierungsvorginge
nicht oder nicht vollstindig im Haushalt ausgewiesen sind. So
hat sich die Senatsverwaltung fiir Justiz bei Einfiihrung des
Elektronischen Grundbuchs fiir eine Finanzierung vollig
auBerhalb des Haushalts durch eine private Investorin ent-
schieden und kiinftige Gebilihrenforderungen an diese abge-
treten (vgl. Anlage 2). In zwei anderen Fillen haben die betei-
ligten Senatsverwaltungen beim Verkauf landeseigener
Grundstiicke (T 478 bis 486) und das Bezirksamt Kreuzberg
im Zusammenhang mit der Vermietung eines landeseigenen
Gewerbeobjekts (T 487 bis 497) finanzwirksame Vorgédnge im
Haushaltsplan nur unvollstindig unter Verzicht auf die erfor-
derliche Transparenz fiir das Abgeordnetenhaus und unter
VerstoB3 gegen das Bruttoprinzip (§§ 15 Abs. 1 Satz 1, 35 Abs. 1
Satz 1 LHO) dargestellt.

Unabhéngig von der jeweils im Einzelnen vorzunehmenden
Bewertung dieser Rechtsgeschiifte hat der Rechnungshof
grundsitzlich Verstindnis fiir Initiativen der Verwaltung,
neue Losungen zur Bewiltigung der Finanzierungsprobleme
zu suchen. Dies darf aber weder Unwirtschaftlichkeit zur
Folge haben noch dazu fiihren, dass wesentliche Finanzie-
rungsvorginge nicht oder nicht ausreichend transparent im
Haushalt abgebildet und damit auch wichtige Daten iiber
Haushaltsvolumen, Investitions- und Kredith6he verschleiert
werden. Jeder Verlust von Transparenz birgt die Gefahr in
sich, dass es dem Abgeordnetenhaus erschwert wenn nicht
sogar unmoglich gemacht wird, den fiir die Ausiibung seines
Budgetrechts und seiner parlamentarischen Finanzkontrolle
notwendigen Uberblick iiber die Staatsfinanzen zu behalten.
Auch fiir eine verantwortungsvolle Haushaltswirtschaft ist
das Prinzip der Haushaltsklarheit von Bedeutung. Haushalts-
gesetz und Haushaltsplan miissen nach dem verfassungs-
rechtlichen Gebot der Vollstindigkeit des Haushalts die Ent-
wicklung der Landesfinanzen transparent machen. Diesem
Gebot entspricht die Pflicht des Parlaments, sich selbst und
der Offentlichkeit in einer tatsdchlich wirksamen Weise
Rechenschaft iiber die voraussichtlichen Einnahmen und
Belastungen des Landes abzulegen. Der Rechnungshof erwar-
tet deshalb, dass der Senat solche Entscheidungen und ihre
Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben Berlins
sowie die daraus resultierenden Belastungen fiir die Zukunft
ausnahmslos im Haushaltsplan, ggf. in der Finanzplanung
und der Vermdgensrechnung, vollstindig und nachvollzieh-
bar unter Beachtung des Bruttoprinzips darstellt.
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6. Entwicklung der Stellenzahlen
in der Berliner Verwaltung

Um Personalausgaben zu sparen, ist ein weiterer drastischer
Stellenabbau erforderlich. Die Bezirksgebietsreform bietet hier-
fiir rechnerisch ein Einsparpotenzial von 11 328 Stellen mit
850 Mio. DM.

65 Der Rechnungshof berichtet seit 1995 regelméBig tiber die
Entwicklung der Stellenzahlen und Personalausgaben in der
unmittelbaren Berliner Verwaltung (ohne Betriebe Berlins
nach § 26 LHO). Die folgende Grafik zeigt die bisherige Ent-
wicklung der Stellen und Beschiftigungspositionen (im Fol-
genden Stellen):

Stellenentwicklung
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Die 206 756 Stellen im Jahr 1991 sollen nach dem Entwurf des
Haushaltsplanes auf 147 984 Stellen im Jahr 2000 reduziert
werden. Damit sind gegeniiber dem Nachtragshaushalt 1991
insgesamt 58 772 Stellen weggefallen. Darin sind jedoch
15 451 Stellen enthalten, durch deren Wegfall der Haushalt
nicht dauerhaft entlastet wird. Somit wurde bisher ein realer
Sparerfolg von 43 321 Stellen erzielt. Nach den Vorgaben der
Haushaltsstrukturgesetze sowie den Beschliissen des Senats
sollten 47 300 Stellen bis zum Jahr 2000 eingespart werden.
Die fiir das Jahr 2000 vorgegebene Rate von 3 750 Stellen ist
mit der Einsparung von 5 585 Stellen deutlich iiberschritten
worden. Dies gleicht jedoch nicht die Einspardefizite der letz-
ten Jahre aus. Es fehlen insgesamt noch fast 4 000 Stellen an
dem vorgegebenen Sparsoll. Die weiterhin angespannte
Haushaltslage Berlins (vgl. T 41 bis 44) erfordert, dariiber hin-
aus, um Personalausgaben einzusparen, auch kiinftig Stellen
in erheblichem Umfang abzubauen.
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66 Die Personalausgaben haben sich wie folgt entwickelt:

Jahr Ansatz Rechnung Abweichung Sollzahlen nach dem
Haushaltsstruktur-
gesetz 1996/1998Y

- Mio. DM -

1991 12 189,8 11471,1 -718,7

1992 13 878,2 13 167,5 -710,7

1993 14 050,0 14 044,6 - 54

1994 13 988,1 14 226,8 +238,7

1995 14 248,0 14 280,3 + 323

1996 14 2436 14 296,8 + 532

1997 14 179,3 14 062,3 -117,0

1998 13 676,2 13 892,2 +216,0

1999 13 424,1 13 950,6 + 526,52 13 250

2000 13 710,0 13 180

D Sollzahlen nach dem Entwurf des Haushaltssanierungsgesetzes 2000: 2000 bis 2004 13 710 Mio. DM jihrlich

2) vorliufiges Ergebnis

Nach dem durch Artikel I Haushaltsstrukturgesetz 1998 geén-
derten Haushaltsstrukturgesetz 1996 (Haushaltsstrukturge-
setz 1996/1998) sollten im Haushaltsjahr 1999 die Personal-
ausgaben 13 250 Mio. DM nicht iiberschreiten. Bereits der
Ansatz der Personalausgaben lag aber mit 13 424 Mio. DM
um 174 Mio. DM héher. Das vorldufige Ergebnis des Jahres-
abschlusses 1999 weist mit 13 950,6 Mio. DM eine Uberschrei-
tung des Ansatzes von 526,5 Mio. DM aus. Damit sind die
Personalausgaben gegeniiber dem Vorjahr wieder angestiegen
und haben das im Haushaltsstrukturgesetz angestrebte Ziel
bei weitem nicht erreicht. Nach dem Haushaltsstrukturge-
setz 1996/1998 sollte im Haushaltsjahr 2000 der Ansatz fiir
Personalausgaben 13 180 Mio. DM nicht iibersteigen. Insbe-
sondere aufgrund des verhiltnismidBig hohen Tarifabschlus-
ses 1999 konnte diese Vorgabe nicht eingehalten werden. Der
Entwurf des Haushaltsplans 2000 sieht nunmehr Personalaus-
gaben von 13 710 Mio. DM vor, die nach dem Entwurf des
Haushaltssanierungsgesetzes 2000 fiir die gesamte Legislatur-
periode festgeschrieben werden, um die Gesamtausgaben zu
senken und langfristig die Neuverschuldung zuriickzufiihren.
Diese Festschreibung ist jedoch mit erheblichen Haushalts-
risiken verbunden, denn sie unterstellt den Abbau von 7 000
Stellen bis zum Jahr 2004, eine relativ geringe Tarifvorsorge
und eine weiterhin erhebliche Nichtausschopfung von Aus-
bildungs- und ABM-Mitteln.

Einzusparende, aber noch besetzte Stellen werden nicht mehr
finanziert und erhalten den Vermerk ,kiinftig wegfallend*
(kw-Stellen). Die Senatsverwaltung fiir Inneres sieht damit
die Einsparung als erreicht an. Die Personalausgaben fiir die
auf kw-Stellen beschiftigten Dienstkrifte miissen aber noch
aus Personalmitteln des laufenden Haushalts geleistet werden
und belasten ihn damit. Die Zahl der kw-Stellen hat sich fol-
gendermalBien entwickelt:

Jahr Stellen mit Wegfallvermerk
1995/1996 4454

1997 6 608

1998 7391

1999 7903

2000 5701v

1) Stand Entwurf Haushaltsplan 2000

Der Rechnungshof hat bereits in seinem Vorjahresbericht
(T 81) auf die mit den kw-Stellen verbundenen Haushaltsrisi-
ken hingewiesen. Durch MaBnahmen des Personal-
managements werden im Laufe eines Jahres die kw-Stellen
reduziert. So hat sich deren Zahl zum Stichtag 1. August 1999
nahezu halbiert. Da aber jeweils zu Beginn des nidchsten
Haushaltsjahres neue Sparraten zu erbringen sind, steigt die
Zahl der kw-Stellen wieder an. Die statistischen Daten zur
Altersstruktur der Beschiftigten zeigen, dass das Problem
durch natiirliche Fluktuation immer schwerer zu 16sen ist.
Die immer noch hohe Zahl der nicht finanzierten Stellen
stellt auf der Basis eines pauschalen Durchschnittssatzes von
75 000 DM je Stelle weiterhin eine zusidtzliche im Haushalts-
plan nicht vorgesehene Belastung des Haushalts von
285 Mio. DM dar. Der Rechnungshof hat bei dieser Berech-
nung die Zahl der Stellen mit Wegfallvermerk nur zu zwei
Dritteln einbezogen, da sie - wie dargestellt - im Jahresver-
lauf erfahrungsgeméifB abnimmt. Zusétzlich besteht ein Haus-
haltsrisiko von 41 Mio. DM, die als pauschale Minderaus-
gaben im Rahmen der Haushaltsberatungen nicht aufgelost
wurden und von den Bezirken bis zum Jahresende 2000
stellenméfBig zu belegen sind.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht 1997
(T 56) zur Einfiihrung des Globalsummenhaushalts in der
Hauptverwaltung darauf hingewiesen, dass sich in der Perso-
nalwirtschaft die bisher verbindliche Stellenplanwirtschaft
immer mehr in eine Mittelwirtschaft wandelt. Mit dem Drit-
ten Gesetz zur Reform der Berliner Verwaltung (Verwaltungs-
reform-Grundsitze-Gesetz - VGG -) sind u. a. auch die Vor-
schriften zur Deckungsfihigkeit von Ausgaben (§ 20 LHO) so
gedndert worden, dass die konsumtiven Sachausgaben und
die Investitionen einseitig gegeniiber den Personalausgaben
deckungsberechtigt sind. Die Haushaltswirtschaft ldsst sich so
flexibler handhaben. Durch dieses Vorgehen ist jedoch die
Bindung von Stellen an Aufgaben nicht mehr erkennbar. Die
Verpflichtung der Behorden der Berliner Verwaltung, ihre
Personalwirtschaft an Stellenpldnen auszurichten (vgl. § 17
Abs. 5 und 6 LHO), ist zwingend geboten, weil sie fiir eine
ordnungsgemifBe und transparente Personalwirtschaft uner-
ldsslich ist. Der Senat beabsichtigt, kiinftig den Personalbe-
darf an Kennzahlen und durch den Wettbewerb iiber Leis-
tungsvergleiche (vgl. § 4 VGG) zu ermitteln. Ein entsprechen-
des Instrumentarium ist aber noch immer nicht vorhanden.
Es fehlen demnach Grundlagen zur organisatorischen Opti-
mierung. Strukturen und Personalausstattung haben sich in
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den letzten Jahren selbst in vergleichbaren Organisationsein-
heiten auseinander entwickelt. Dadurch wird der Zusam-
menschluss der Bezirke erheblich erschwert. Das Abgeord-
netenhaus hat in einem Auflagenbeschluss zum Jahresbericht
1998 (T 42) vom 17.Juni 1999 (Beschlussempfehlung des
Hauptausschusses vom 16.06.99 - Drucksache 13/3857 -) vom
Senat gefordert, zur Festsetzung des Personalbedarfs im Rah-
men des Globalsummenhaushalts sachgerecht und unverziig-
lich Kennzahlen zu erarbeiten und anzuwenden. Das zoger-
liche Verhalten des Senats fiihrt zu ungerechten und unausge-
wogenen Personalausstattungen. Der Rechnungshof erwartet,
dass der Senat den Auflagenbeschluss ziigig umsetzt.

Der Senat und die Bezirke haben am 30. August 1999 mit den
Vertretern der Arbeitnehmer (Hauptpersonalrat, Gewerk-
schaften) die Verwaltungsreform- und Beschiftigungssiche-
rungsvereinbarung 2000 abgeschlossen. Schwerpunkte der
Vereinbarung sind, auf betriebsbedingte Kiindigungen bis
zum Ende der Geltungsdauer am 31. Dezember 2004 zu ver-
zichten, das Tarif- und Beamtenrecht bis zum Wirksamwer-
den der Bezirksgebietsreform am 1. Januar 2001 anzuglei-
chen, den Geltungsbereich der Vereinbarung auf die Biihnen
auszudehnen und den Primienbetrag fiir das freiwillige Aus-
scheiden aus dem Offentlichen Dienst auf insgesamt hochs-
tens 100000 DM zu erhohen. Der Abschnitt iiber den
Umgang mit dem Personaliiberhang enthilt u. a. auch die
vom Rechnungshof schon mehrfach vertretene Auffassung,
Uberhangkriifte aus ihrem bisherigen Arbeitsgebiet herauszu-
16sen. Dariiber hinaus sollen den Beschiftigten frithzeitig
landesweite interne Beschiftigungsmdoglichkeiten bekannt
gemacht und Anreize zur Forderung der Akzeptanz von Teil-
zeitbeschiftigung, Altersteilzeit und dem Ausscheiden mit
dem 58. Lebensjahr geschaffen werden. Die damalige Senato-
rin flir Finanzen hatte der vom Senator fiir Inneres geschlos-
senen Vereinbarung nicht zugestimmt, da sie u. a. eine Ver-
einfachung fiir den weiterhin erforderlichen Personalabbau
vermisst und die Verhandlungsfithrung mit den Gewerkschaf-
ten nicht der Pflicht entsprochen habe, Chancen fiir die jiin-
gere Generation zu schaffen.

Mit dem Haushaltsgesetz 1999 wurde beim Kapitel 29 10 der
Einnahmetitel 371 01 eingerichtet, bei dem 100 Mio. DM als
pauschale Mehreinnahmen veranschlagt wurden, die durch
den verstirkten Einsatz von Uberhangkriften in Bereichen
mit Vollzugsdefiziten erwirtschaftet werden sollten. Eine
Umfrage der Senatsverwaltung fiir Inneres bei allen Bezirken
ergab, dass zusitzliche Einnahmen von 48,1 Mio. DM bei
einem Einsatz von 118 Uberhangkriften fiir folgende Auf-
gaben erwartet wurden:

— Bearbeitung von Auflenstinden bei der Erhebung von
ErschlieBungsbeitragen (vgl. T 421),

— Kontrolle der Sondernutzung o6ffentlichen StraBen-
landes,

— Verbesserung der personellen Ausstattung der Unter-
haltsvorschussstellen,

— Verstirkung der Priifdienste der bezirklichen Sozial-
imter zur Aufdeckung unberechtigter Sozialhilfeleis-
tungen,

— Umweltstreifendienst im Rahmen des Projekts ,,Saubere
Stadt“ zur Verbesserung des Stadtbildes Berlins,

— Bekdmpfung von Schwarzarbeit und

— Unterstiitzung bei der Fiihrerscheinstelle und bei der
Auslidnderbehorde im Landeseinwohneramt.

Im Jahre 1999 sind tatsdchlich 6,1 Mio. DM eingegangen, wei-
tere 1,8 Mio. DM wurden festgesetzt. Fiir die folgenden Jahre
erwartet der Senat jetzt nur noch Einnahmen von insgesamt
41,8 Mio. DM, davon sind 20 Mio. DM im Entwurf des Haus-
haltsplans 2000 als pauschale Mehreinnahmen veranschlagt.
Dabei ist bisher nicht gepriift worden, ob die Ergebnisverbes-
serungen nicht auch mit den vorhandenen Mitarbeitern mog-
lich gewesen wiren. Der Rechnungshof hilt einen voriiber-
gehenden zusitzlichen Einsatz von Uberhangkriften grund-
sétzlich fiir sachgerecht, zumal wenn damit auch Einnahmen
erzielt werden. Mitarbeiter, deren Stellen wegfallen, sollten
weiterhin vorrangig auf freiwerdende Stellen vermittelt und
nur in Ausnahmefillen als kurzfristige Aushilfen eingesetzt
werden. Der Rechnungshof hat wiederholt auf die Schwierig-
keiten hingewiesen, die sich fiir die Personalagentur mit
einem sozialvertrdglichen Abbau des Personaliiberhangs
ergeben (vgl. Jahresbericht 1998 T 40 und Vorjahresbericht
T 81), und sieht daher die Notwendigkeit, wegen der ange-
spannten Haushaltslage nach Ausschopfung aller anderen
Maéglichkeiten lingerfristig auch betriebsbedingte Kiindigun-
gen in die Uberlegungen einzubeziehen.

Nach § 4 Abs.2 Haushaltsstrukturgesetz 1996 sollte unter
Wahrung des Sparziels ein Einstellungskorridor von bis zu
einem Drittel der freiwerdenden Stellen zur Wiederbesetzung
verfiigbar bleiben, um insbesondere Nachwuchskriften den
Zugang zum 6ffentlichen Dienst offen zu halten. Die Zahl der
Ausbildungspositionen in der unmittelbaren Landesverwal-
tung und die hierfiir dezentral veranschlagten Mittel haben
sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Jahr Hauptverwaltung Bezirke Summe Mittel
- Ausbildungspositionen - DM

1994 13 344 5127 18 471 495 947 600
1995 13 533 5156 18 689 509 074 600
1996 12 666 4762 17 428 490 844 900
1997 11 670 4 495 16 165 492 858 500
1998 10 698 4511 15209 507 595 500
1999 10 673 4256 14 929 476 747 900
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Die Ausbildungspositionen umfassen die Titel fiir Beamten-
anwirter, Beamte zur Anstellung, Richter auf Probe, Referen-
dare, Lehreranwirter, die fiir Beamte zum laufbahnméBigen
Nachteilsausgleich freizuhaltenden Stellen, Praktikanten und
Volontire sowie auszubildende Angestellte und Arbeiter.
Wihrend die Hauptverwaltung 1998 ihre Ausbildungsmittel
zu 90 v. H. ausschopfte, verausgabten die Bezirke nur 70 v. H.
dieser Mittel. So wurden 63 Mio. DM aus dem Haushalt 1998
ins folgende Jahr libertragen. Die mangelnde Ausschopfung
dieser Mittel ist mehrfach im Plenum und in den Ausschiis-
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sen des Abgeordnetenhauses diskutiert worden. Im Jahr 1999
haben die Bezirksimter ihren Haushaltsansatz flir Ausbil-
dungsmittel erneut um 45 Mio. DM unterschritten. In der
unmittelbaren Landesverwaltung hat sich die Zahl der neu
begriindeten Ausbildungsverhiltnisse zwar von 1 302 im Jahr
1998 auf 1399 im Jahr 1999 insgesamt erhoht, ist aber in den
Bezirken von 489 auf 436 gesunken. Wegen der Arbeitsmarkt-
situation und der Tatsache, dass viele Jugendliche zum
Beginn des Ausbildungsjahres 1999 noch keinen Ausbil-
dungsplatz hatten, hielt der Senat zusétzliche Bemiihungen
fiir geboten. Er hat daher beschlossen, das Ausbildungsange-
bot im 6ffentlichen Dienst um 150 Pldtze zu erhéhen (Senats-
beschluss Nr. 2411/99 vom 24.08.99). Diese Absicht wird von
den Ausbildungsbehorden jedoch nur zogerlich umgesetzt.
Da auch das Auswahlverfahren fiir die Besetzung der Ausbil-
dungsplidtze zu diesem Zeitpunkt zum iiberwiegenden Teil
bereits abgeschlossen war, werden sich die Ausbildungszah-
len in dem vorgesehenen Umfang tatsdchlich nicht erhdhen.

72 Wegen der Sparvorgaben und der Notwendigkeit, Uberhinge
abzubauen, wird es fiir alle Verwaltungen zunehmend schwe-
rer, Arbeitspliatze nach der Ausbildung zur Verfiigung zu
stellen. Die meisten Behorden stellen deshalb die Auszubil-
denden bedarfsgerecht ein. Es stellt sich aber die Frage, ob
nicht das Land Berlin wegen einer besonderen Verpflichtung
gegeniiber der jlingeren Generation und seiner Vorbildfunk-
tion gegeniiber der Wirtschaft Ausbildungsleistungen insbe-
sondere im gewerblichen Bereich erbringen sollte, die liber
den Eigenbedarf hinausgehen.

73 Die Zahl der Bezirke wird zum 1. Januar 2001 von 23 auf 12
verringert. Berechnungen zum Gesetz iiber die Verringerung
der Zahl der Bezirke (Gebietsreformgesetz) ergaben, dass
durch Wegfall von Bezirksverordnetenversammlungen,
Bezirksamtskollegien, Leitungsfunktionen und Grundaus-
stattungen eine Einsparung von jdhrlich 196 Mio. DM mog-
lich wire. Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Jahresbe-
richten 1995 (T 38), 1996 (T 61) und 1997 (T 76) dargestellt,
dass nennenswerte Einsparungen bei einer deutlichen Redu-
zierung der Bezirke zu erzielen wiren. Der Senat hatte in
seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 1995 bestitigt, dass
er ,in der angestrebten Gebietsreform einen Ansatz zur
Angleichung der relativen Stellenausstattung der Bezirke
sieht“. Der Rechnungshof hat ermittelt, welches weitere Ein-
sparpotenzial sich aus der Zusammenlegung der Bezirksver-
waltungen ergeben konnte:

Bezirk Stellen? Einwohner? Stellen rechnerischer Personal-
je 1000 Minderbedarf ausgaben
Einwohner je Einwohner

in DM?
Prenzlauer Berg/Weilensee/Pankow 5683,11 322 104 17,64 -2018 1164
Mitte/Tiergarten/Wedding 5531,72 319 512 17,31 -1896 1374
Marzahn/Hellersdorf 4 898,11 268 818 18,22 -1839 1224
Lichtenberg/Hohenschdonhausen 4761,24 264 211 18,02 -1755 1170
Friedrichshain/Kreuzberg 4341,70 243 720 17,81 - 1568 1329
Treptow/Kopenick 4 051,05 225942 17,93 -1480 1204
Spandau 2 788,10 216 681 12,87 - 322 1031
Reinickendorf 3072,50 248 570 12,36 - 244 989
Zehlendorf/Steglitz 3 346,25 285 879 11,71 - 93 994
Neukolln 3563,10 305 735 11,65 - 84 967
Charlottenburg/Wilmersdorf 3594,37 313 395 11,47 - 28 976
Schoneberg/Tempelhof 3 806,08 334 478 11,38 0 963
Berlin insgesamt 49 437,33 3349 045 14,76 - 11328 1112

1) Stellen/Beschiftigungspositionen gemiB Stellenplan 1999.
2) Quelle: Einwohnerregister Stand 30. 06. 99
3) Grundlage: Ansatz fiir Personalausgaben der Bezirkshaushaltspline 1999
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Wihrend im neuen Bezirk Marzahn/Hellersdorf 18,22 Stellen
je 1 000 Einwohner vorhanden sind, stehen im Bezirk Schone-
berg/Tempelhof 11,38 Stellen je 1 000 Einwohner fiir die Auf-
gabenerledigung zur Verfiigung. Der Rechnungshof hilt
diesen neuen und nach Einwohnern dann gréBten Ver-
waltungsbezirk aufgrund seiner Alters- und Sozialstruktur fiir
durchaus reprisentativ. Bei einer Modellberechnung mit
einer Angleichung der iibrigen Bezirke an diese Stellenaus-
stattung ergibt sich bei pauschal 75 000 DM je Stelle ein rech-
nerisches Einsparpotenzial von 11328 Stellen mit einer
Summe von 850 Mio. DM jihrlich. Auch die Bezirke Neu-
kolln und Charlottenburg/Wilmersdorf weisen eine giinstige
Relation von Stellen zu Einwohnern aus und kénnen nach der
Benchmarking-Methode fiir eine Vergleichsrechnung heran-
gezogen werden. Zwar kann nicht allein das Verhéltnis von
Einwohnerzahlen und Stellen als MafBstab fiir die Personal-
ausstattung in den Bezirken zugrunde gelegt werden. Die
erheblichen Unterschiede zeigen aber, dass durch die Bezirks-
gebietsreform auch unter Beriicksichtigung unterschiedlicher
Sozialstrukturen ldngerfristig - ungeachtet zunéchst entste-
hender Fusionskosten - weitere erhebliche Einsparungen
moglich sind. Sie konnen aber nur realisiert werden, wenn die
bereits mehrfach begonnene Aufgaben- und Vollzugskritik
(vgl. T 103) weitergefiihrt wird. Auch in den Bezirken Neu-
kolln, Charlottenburg/Wilmersdorf und Schoneberg/Tempel-
hof sind weitergehende Einsparungen zu priifen.

Das Abgeordnetenhaus hatte den Senat in seiner 56. Sitzung
vom 11. Dezember 1998 aufgefordert, in Zusammenarbeit mit
den Bezirken wegen der geplanten Fusionen sowie wegen der
Verlagerung von Aufgaben in die Bezirke Sollstellenpldne zu
entwickeln und dem Abgeordnetenhaus vorzulegen. Dazu hat
eine Arbeitsgruppe aus Vertretern von sechs Bezirken und der
Senatsverwaltung fiir Inneres einen Bericht erarbeitet und
diesen dem Hauptausschuss am 9. Dezember 1999 zur Kennt-
nis ubersandt. Der Entwurf des Sollstellenplans einschlie3-
lich der aufbauorganisatorischen Hinweise hat keinen bin-
denden Charakter. Er beruht auf einer reinen Ist-Stellen-Ana-
lyse, die die voraussichtlichen Einsparungen durch die
Bezirkszusammenlegungen nicht beriicksichtigt. Der Rech-
nungshof hilt das bisherige Ergebnis der Arbeitsgruppe fiir
nicht sachgerecht, da die vorhandene Uberausstattung als
Grundlage kiinftiger Planungen fortgeschrieben wiirde. Der
Rechnungshof hélt es wegen der angespannten Haushaltslage
fiir unerldsslich, die kiinftige Ausstattung an den Stellenquo-
ten der drei besten Bezirke auszurichten und dies rechtzeitig
vor der geplanten Fusion zum 1. Januar 2001 mit den Bezir-
ken abzustimmen.

Der Rechnungshof hat seit 1996 die Ausstattung Berlins mit
Lehrerstellen wiederholt untersucht und dabei festgestellt,
dass Berliner Lehrer gegeniiber anderen Bundesldndern weni-
ger Unterricht zu leisten hatten, und zwar

— im Schuljahr 1995/1996 an allgemein bildenden Schulen
durchschnittlich 1,4 Wochenstunden, gegenliber Ham-
burg sogar 2,7 Wochenstunden,

— im Schuljahr 1997/1998 durchschnittlich 1,8 Wochen-
stunden und - bei einem Vergleich in den einzelnen
Schulsparten mit den niedrigsten und den ho6chsten
Pflichtstundenzahlen im November 1998 - zwischen
einer und vier Pflichtstunden, weil einige Bundesldnder
ihre Pflichtstundenzahl erheblich angehoben hatten.

Um den Unterricht in Mangelbereichen und die Unterrichts-
versorgung zu gewihrleisten, hat die Senatsverwaltung fiir
Schule, Jugend und Sport mit den Lehrerverbidnden und
-gewerkschaften mit der Vereinbarung zum Ausgleich struk-
tureller Ungleichgewichte und iiber einen Einstellungskorri-
dor zur Deckung struktureller Bedarfe sowie weiterer MaB3-
nahmen zur Organisation der Berliner Schule vom 25. Mai
1998 festgelegt, dass vom Schuljahr 1998/1999 an so genannte
Arbeitszeitkonten eingerichtet werden konnen. Damit sollte
die wochentliche Pflichtstundenzahl z. B. flir Lehrkrifte in
allgemein bildenden Schulen, die zu Beginn des jeweiligen
Schuljahres das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, je
nach Schulart um eine oder zwei Stunden fiir die Dauer von
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zwei Schuljahren erhoht werden. Spiter sollte festgelegt wer-
den, ob ein Ausgleich vor dem Schuljahr 2003/2004 beginnen
kann. Nach Einfiihrung der Arbeitszeitkonten hat die Senats-
verwaltung zum 1. November 1998 festgestellt, dass insge-
samt 18 241 Lehrkrifte zusidtzliche Unterrichtsstunden im
Umfang von insgesamt 990 Vollzeitlehrereinheiten geleistet
haben. Durch die Einrichtung von Arbeitszeitkonten werden
die Pflichtstunden nicht erhoht, sondern lediglich zeitlich
versetzt erflillt. Erginzend hat der Senat zur Sicherung des
Unterrichts in Mangelbereichen im Marz 1999 u. a. beschlos-
sen, zum Schuljahresbeginn 1999/2000 zusétzlich 400 Lehrer
einzustellen (100 Sonderpadagogen, 200 Studienrite mit einer
beruflichen Fachrichtung und 100 Lehrkréfte mit Mangelfa-
chern). Die Finanzierung der zusitzlichen Stellen erforderte
im Haushaltsjahr 1999 hohere Ausgaben von 13 Mio. DM.
Der Rechnungshof hat bereits im Jahresbericht 1997 (T 310)
gefordert, kurzfristig die Pflichtstundenzahl um mindestens
eine Stunde zu erhéhen. In den allgemein bildenden Schulen
konnen durch eine Erh6hung um eine Pflichtstunde rund
1000 Lehrerstellen (73 Mio. DM) eingespart werden. Auf-
grund der Finanzsituation Berlins und des im Linderver-
gleich weiterhin bestehenden erheblichen Ausstattungsvor-
sprungs erwartet der Rechnungshof nach wie vor, die Pflicht-
stundenzahl stufenweise an den Hochstwert in anderen
Bundeslidndern anzugleichen.

In ihrer Stellungnahme hat die Senatsverwaltung fiir Schule,
Jugend und Sport auf die geplante Anhebung der Pflichtstun-
den hingewiesen. In dem am 22. Februar 2000 beschlossenen
Entwurf eines Haushaltssanierungsgesetzes 2000 hat der
Senat vorgesehen, die Pflichtstundenzahl in allen Schulberei-
chen um eine Unterrichtsstunde zu erh6hen. In der Begriin-
dung stellt der Senat fest, ,dass die Pflichtstundenzahl im
Land Berlin im Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet in allen
Schulstufen am unteren Ende der Vergleichsskala liegt“.
Diese Erh6hung um eine Stunde ist nur ein erster Schritt fiir
eine Angleichung. Der Rechnungshof hilt daher an seinen
weitergehenden Erwartungen fest.

Bei seinen Priifungen hat der Rechnungshof auch den
Umfang der so genannten ErméBigungs- und Anrechnungs-
tatbestinde untersucht, mit denen die Pflichtstundenzahl fiir
Lehrer aus bestimmten personlichen oder sachlichen Griin-
den ermiBigt werden kann. Der Anteil der ErmdBigungs- und
Anrechnungsstunden war bezogen auf die zu leistenden
Pflichtstunden im Schuljahr 1998/1999 mit 12 v. H. sehr hoch.
Aufgrund der Forderung des Rechnungshofs im Jahresbe-
richt 1997 (T 312) hatte der Senat in seiner Stellungnahme
von Januar 1998 (Drucksache 13/2337) zugesagt zu priifen,
welche Anrechnungstatbestidnde kiinftig wegfallen kdnnen.
Entgegen dieser Zusage hat die zustidndige Senatsverwaltung
mit den Richtlinien fiir die Lehrerstundenbemessung und die
Organisation des Schuljahres 1998/1999 vom 9. Juni 1998 die
Zahl der Anrechnungstatbestinde jedoch erhoht und den
Umfang einzelner moglicher ErmdBigungen um 66 Stellen
ausgeweitet. Aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs
hat das Abgeordnetenhaus den Senat mit Auflagenbeschluss
vom 25. Juni 1998 (Beschlussempfehlung des Hauptausschus-
ses vom 24. 06. 98 - Drucksache 13/2913 -) aufgefordert, die
Anrechnungs- und ErméBigungsstunden durch Rechtsverord-
nung zu regeln und die entsprechenden Tatbestdnde deutlich
zu verringern. Stattdessen ist die tatsdchliche Inanspruch-
nahme dieser Stunden im Schuljahr 1998/1999 um 50 Stellen
auf insgesamt 3 288 Stellen (80 526 Stunden) gestiegen. Die
Rechtsverordnung ist bisher nicht erlassen. Damit wurde der
Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses missachtet und
der Landeshaushalt zusitzlich belastet. Das Abgeordneten-
haus hat diese Entwicklung missbilligt und den Senat mit
Auflagenbeschluss vom 17. Juni 1999 (Beschlussempfehlung
des Hauptausschusses vom 16. 06. 99 - Drucksache 13/3857 -)
erneut aufgefordert, die Anrechnungs- und ErméBigungstat-
bestdnde durch Rechtsverordnung zu regeln und den Umfang
der Anrechnungen und ErméaBigungen vom Schuljahr 1999/
2000 an deutlich zu reduzieren. Einen gleichzeitig bis zum
10. September 1999 geforderten Schlussbericht an den Haupt-
ausschuss hat der Senat bis jetzt (Stand 15. 03. 00) nicht vor-
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gelegt. Bei einer Verringerung der Anrechnungs- und Ermafi-
gungsstunden um zundchst 30 v.H. konnten jiahrlich
72 Mio. DM (986 Stellen) eingespart werden. Der Rechnungs-
hof beanstandet das hinhaltende und verschleppende Verhal-
ten des Senats und hilt es erneut fiir zwingend geboten, die
Anrechnungs- und ErméBigungsstunden durch Rechtsverord-
nung zu regeln und endlich deutlich zu reduzieren.

Die Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport hat in
ihrer Stellungnahme u. a. ausgefiihrt, dass die Reduzierung
der Unterrichtsverpflichtung den fiir die Wahrnehmung der
Funktion oder Aufgabe notigen Zeitaufwand nicht ausgleicht.
Der Rechnungshof erkennt an, dass Anrechnungsstunden in
begriindeten Fillen und angemessenem Umfang gewihrt
werden miissen. Allerdings hilt er wegen des hohen Gesamt-
anteils und der Haushaltslage Berlins (vgl. T 41 bis 44) weiter-
hin eine deutliche Reduzierung der zahlreichen Tatbestinde
und der groBen Zahl der Anrechnungsstunden fiir erforder-
lich.

7. Entwicklung der Versorgungsausgaben
fiir Beamte und Richter, insbesondere vorzeitiges
Ausscheiden mit Pensionsanspruch,
sowie Uberversorgung von Ruhegeldempfingern
der Berliner Verkehrsbetriebe

Die Zahl der vorzeitig wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhestand
versetzten Beamten und Richter im unmittelbaren Landesdienst
hat sich von 701 im Jahr 1995 auf 1 716 im Jahr 1999 deutlich
erhéht. Eine voriibergehende Zunahme, um Rechtsverschlechte-
rungen durch die Reform des Beamtenversorgungsrechts zuvorzu-
kommen, war zu erwarten. Ob der Trend zur vorzeitigen Pensio-
nierung weiter anhdlt, bleibt abzuwarten. Friihestpensionierun-
gen trotz kaum ins Gewicht fallender Titigkeitsdauer im dffent-
lichen Dienst sollte jedoch wirksamer als bisher begegnet werden.
Hier sind weitere Eingriffe und Mafinahmen erforderlich, z. B.
eine wirksamere Kontrolle des Hinzuverdienstes von vorzeitig
Pensionierten. Durch den vom Rechnungshof bereits wiederholt
geforderten Abbau der Uberversorgung von Ruhegeldempfingern
der Berliner Verkehrsbetriebe ergdben sich ldngerfristig fiir Berlin
geringere Ausgaben in insgesamt zweistelliger Millionenhohe.
Die Berliner Verkehrsbetriebe und der Senat sind aufgefordert,
umgehend tdtig zu werden.

Der Rechnungshof hat zuletzt 1995 tiber die Entwicklung der
Versorgungsausgaben fiir Beamte und Richter berichtet
(Jahresbericht 1995 T 46 bis 62). Seither ist eine Reihe von
Gesetzen erlassen worden, die eine Reform des Beamtenver-
sorgungsrechts zum Ziel haben und sich kostendimpfend auf
die Versorgung auswirken sollen. Durch die Reformgesetzge-
bung des Bundes, das so genannte Dienstrechtsreformgesetz
(1997) und das Versorgungsreformgesetz (1998) sowie daran
ankniipfende landesgesetzliche Regelungen ergeben sich ein-
schneidende Anderungen im Beamtenversorgungsrecht, ins-
besondere durch

— Anhebung der Antragsaltersgrenze fiir die Versetzung in
den Ruhestand auf Antrag ohne Nachweis der Dienstun-
fahigkeit vom 62. auf das 63. Lebensjahr;

— Einfiihrung einer Teildienstfdhigkeit und Verstirkung
des Grundsatzes ,Rehabilitation vor Versorgung®;

— Vorziehen des Versorgungsabschlags bei vorzeitigem
Ausscheiden aufgrund der Antragsaltersgrenze;

— Versorgung bei Dienstunfihigkeit nicht mehr generell
aus der Endstufe der Besoldungsgruppe;

— Verldangerung der Wartezeit fiir die Versorgung aus dem
letzten Beférderungsamt auf drei Jahre mit der MaBigabe,
dass die Beziige mindestens fiir diese Zeit aus dem letz-
ten Amt gezahlt werden;

— Verschirfung der Anrechnung des Hinzuverdienstes von
vorzeitig Pensionierten;

— Einfiihrung einer Versorgungsriicklage und Bildung
eines Sondervermdgens.

In welcher Hohe durch die genannten Malnahmen nachhal-
tig finanzielle Entlastungen zu erwarten sind, ist noch nicht
abzuschitzen. Dessen ungeachtet werden die Versorgungs-
ausgaben fiir Beamte und Richter den Haushalt des Landes
Berlin nach wie vor erheblich belasten. Der Entwicklung der
Versorgungsausgaben ist daher weiterhin besondere Auf-
merksamkeit zu widmen. In dem Zeitraum von 1995 bis 1999
hat die Zahl der Versorgungsempfinger des landesunmittel-
baren Dienstes um 3 458 zugenommen; die jihrlichen Versor-
gungsausgaben haben sich um 276,8 Mio. DM auf insgesamt
1 809,5 Mio. DM erhoht. Die Versorgungszahlungen fiir An-
spruchsberechtigte nach Kapitel II des Gesetzes zur Regelung
der Rechtsverhiltnisse der unter Artikel 131 des Grundgeset-
zes fallenden Personen (im Folgenden Kapitel IT G 131) sind
hierin nicht enthalten, in nachstehender Ubersicht aber
gesondert aufgefiihrt, weil es sich um einen besonderen Per-
sonenkreis ohne Neuzugang handelt, der sich stindig abbaut
und deshalb die Aussagen iiber die Entwicklung der Versor-
gungsausgaben nur verfilschen wiirde. Die Zahlenangaben
stiitzen sich auf die vom Landesverwaltungsamt fortgeschrie-
benen Fallzahlen (Anzahl der Versorgungsfille). Demgegen-
iiber enthilt der dem Hauptausschuss des Abgeordneten-
hauses von der Senatsverwaltung fiir Inneres vorgelegte Ver-
sorgungsbericht des Senats vom 26. Oktober 1998 (rote
Nr. 1874 B) teilweise ganz erheblich hohere Fallzahlen. Die
Abweichungen konnte die Senatsverwaltung fiir Inneres nicht
befriedigend erkldren. Multipliziert mit dem errechneten Mit-
telwert je Versorgungsfall, ergiben sie eine um einen Betrag
in dreistelliger Millionenhéhe hohere Belastung des Landes-
haushalts. Um ein moglichst realistisches Bild liber die Aus-
gabenbelastung zu erhalten, sollte der Senat dafiir sorgen,
dass kiinftig nur die tatsdchlichen Zahlfille beriicksichtigt
werden und von einheitlichen Grunddaten ausgegangen wird.
Fiir die vom Landesverwaltungsamt fortgeschriebenen Fall-
zahlen spricht aus Sicht des Rechnungshofs jedenfalls dessen
unmittelbare Sachnihe.

Jahr Anzahl der Versorgungsempfinger? Versorgungsausgaben
insgesamt| landesunmittelbar Kapitel II G 131 |insgesamt| landesunmittelbar Kapitel II G 131
- Anzahl - v. H. Anzahl v. H. - Mio. DM - v. H. Mio. DM v. H.
1995 35540 34244 96,4 1296 3,6 1569,3 15327 97,7 36,6 2,3
1996 35915 34772 96,8 1143 3,2 1617,1 1584,8 98,0 32,3 2,0
1997 36 589 35568 97,2 1021 2,8 1682,0 1652,6 98,2 29,4 1,8
1998 37307 36391 97,5 916 2,5 1765,5 1739,1 98,5 26,4 1,5
1999 38 500 37702 97,9 798 2,1 1832,7 1809,5 98,7 23,2 1,3

1) Grundlage: Landesverwaltungsamt
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81 Gegenwirtig ist noch nicht abzuschitzen, ob die inzwischen
eingetretenen Rechtsdnderungen zu einem Riickgang der vor-
zeitigen Pensionierung fithren. Zunéchst ist sogar eine gegen-
ldufige Entwicklung feststellbar. Die Zahl der wegen Dienst-
unfihigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten stieg z. B.
im Jahr 1998 von 1110 (50 v. H. des jahrlichen Gesamtzu-
gangs aller Ruhestandsbeamten) auf 1716 (71 v. H. des jdhr-
lichen Gesamtzugangs aller Ruhestandsbeamten) im Jahr
1999. Im Jahr 1995 lag dieser Anteil noch bei 43 v. H. (701
Beamte). Insbesondere bei den Lehrern und Feuerwehrbeam-
ten ist allein von 1998 zu 1999 die Zahl der vorzeitigen Pensio-
nierungen sprunghaft in die Hohe geschnellt (1998: 292 bzw.
81 Fille, 1999: 524 bzw. 217 Fille). Ursache hierfiir diirfte
jedoch weniger ein auf breiter Front zu verzeichnender
gesundheitlicher Einbruch sein als die Tatsache, dass vom
Jahr 2001 an der Versorgungsabschlag auch von den wegen
Dienstunfihigkeit vor Vollendung des 63. Lebensjahres in
den Ruhestand versetzten Beamten erhoben wird. Fiir das
Jahr 2000 wird noch einmal mit Zhnlich hohen Fallzahlen von
vorzeitigen Pensionierungen zu rechnen sein.

Jahr Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit?
insgesamt Lehrer Polizeivollzug Feuerwehr Justizvollzug librige
Verwaltung
Anzahl | v. H. Anzahl | v. H. Anzahl | v.H. | Anzahl | v. H. | Anzahl | v. H. | Anzahl | v. H.

1995 701 43 198 51 135 28 38 36 90 60 240 49

1996 845 48 252 56 138 30 34 29 80 62 341 55

1997 989 49 327 54 189 36 66 46 98 64 309 54

1998 1110 50 292 47 217 39 81 59 92 55 428 58

1999 1716 71 524 79 305 49 217 77 100 69 570 81

D) Grundlage: Landesverwaltungsamt

82  Zur Vermeidung der vorzeitigen Versetzung von Beamten in
den Ruhestand sind bei gesundheitlich bedingten Leistungs-
einbuBlen entsprechend dem Grundsatz , Rehabilitation vor
Versorgung® alle nach geltendem Beamtenrecht bestehenden
Moéglichkeiten zu nutzen, die eine angemessene Weiterver-
wendung des Beamten auf einem anderen Dienstposten
gestatten. Auch das wiirde der Einsparung von Versorgungs-
ausgaben dienen. Hiervon wird jedoch nach den bisherigen
Erkenntnissen des Rechnungshofs kaum Gebrauch gemacht.
Im Justizvollzugsdienst hatten sich beispielsweise in einigen
Fillen nicht mehr vollzugsdiensttaugliche Beamte um einen
Einsatz auerhalb des Vollzugsdienstes bemiiht, um nicht in
den Ruhestand versetzt zu werden. Dies scheiterte jedoch,
weil sich keine anderweitige Unterbringungsméglichkeit im
Landesdienst fand. Die eigens zu diesem Zweck geschaffenen
rechtlichen Moglichkeiten, die Weiterbeschiftigung von an
sich noch leistungsfahigen Beamten zu erreichen, lauft - auch
bedingt durch den hohen Personaliiberhang (T 67) - weit-
gehend leer. Der Personaliiberhang verhindert somit gegen-
wartig, dass die gesetzlichen Vorgaben voll umgesetzt wer-
den.

83 Nicht ausreichend erscheint dagegen das zur Verfligung
stehende rechtliche Instrumentarium, um ,,Friihestpensionie-
rungen® (Ruhestand vor Vollendung des 40. Lebensjahres vgl.
T 84) wirksamer begegnen zu konnen. Unabhidngig hiervon
haben die Verwaltungen vor einer Verbeamtung auf Lebens-
zeit bei Anzeichen, die Zweifel an der Eignung und Befihi-
gung begriinden, dafiir zu sorgen, dass die notwendigen
dienstrechtlichen Entscheidungen rechtzeitig getroffen wer-
den (T 85). Die Absenkung der Mindestversorgung (T 86, 87)
konnte geeignet sein, dem Bestreben einzelner, sich frithzei-
tig ,,zur Ruhe zu setzen®, entgegenzuwirken. Zur Durchset-
zung der bereits eingefiihrten verschirften Anrechnung von
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Hinzuverdienst bei vorzeitiger Pensionierung (T 79) mangelt
es an einer gesetzlich verankerten Auskunfts-, Mitwirkungs-
und Nachweispflicht (T 88, 89). Regelungsdefizite bestehen
auch, wenn sich das Zwangspensionierungsverfahren unver-
héltnisméBig lange hinschleppt und sich so der Ruhegehalts-
satz weiter erhoht (T 90).

In dem Zeitraum von 1995 bis 1999 sind - mit steigender Ten-
denz - jdhrlich zwischen 67 und 102 Beamte (insgesamt 409)
als Friihestpensiondre, d.h. bereits vor Vollendung des
40. Lebensjahres, in den Ruhestand versetzt worden. Das sind
durchschnittlich 7,6 v. H. aller in diesem Zeitraum wegen
Dienstunfihigkeit vorzeitig in den Ruhestand versetzten
Beamten des unmittelbaren Landesdienstes. Zwischen den
einzelnen Beschiftigungsgruppen des unmittelbaren Landes-
dienstes ergeben sich zum Teil ganz erhebliche Unterschiede.
Von den 1995 bis 1999 wegen Dienstunfihigkeit ausgeschie-
denen Beamten waren - nach Berufsgruppen unterschieden -
nicht dlter als 40 Jahre: 7 Lehrer (0,4 v. H.), 19 Feuerwehrbe-
amte (4,4 v. H.), 156 Verwaltungsbeamte (8,3 v. H.), 108 Poli-
zeivollzugsbeamte (11 v. H.) und 119 Justizvollzugsbeamte
(25,9 v. H.). Hiervon waren in der Altersgruppe bis zum
35. Lebensjahr bereits 180 Friithestpensionére, davon allein 60
aus dem Justizvollzugsdienst, zu verzeichnen.

Eine auf Stichproben beschrinkte Auswertung der Krank-
heitsbilder von 42 Versorgungsempfingern aus allen Berei-
chen, die zwischen dem 28. und 32. Lebensjahr wegen Dienst-
unfihigkeit in den Ruhestand versetzt worden sind, ergab,
dass hiervon allein 31 Beamte (74 v. H.) wegen psychischer
Erkrankungen ausgeschieden sind. In mehreren Fillen wurde
dies unmittelbar nach Ubernahme in das Beamtenverhéltnis
auf Lebenszeit festgestellt, vereinzelt sogar mit ,, Vorankiindi-
gung“ des Beamten. Auch waren bestimmte Entwicklungen
bei kritischer Betrachtungsweise vorhersehbar. So wurden
Anzeichen, die Zweifel an der erforderlichen Eignung und
Befihigung hitten aufkommen lassen miissen, oder Beden-
ken des Amtsarztes nicht immer zum Anlass genommen, von
einer Verbeamtung auf Lebenszeit abzusehen. Von den fiir
die Personalfiihrung und den Personaleinsatz verantwort-
lichen Leitungskriften muss erwartet werden, dass sie Sto-
rungen im Leistungsbereich, charakterliche Mingel, gesund-
heitliche Beeintrdachtigungen und sonstige Auffilligkeiten
von Nachwuchsbeamten nicht nur sehr genau beobachten,
sondern auch dafiir sorgen, dass rechtzeitig die erforderlichen
dienstrechtlichen Entscheidungen getroffen werden. Anhand
einiger herausgegriffener Einzelfille soll aufgezeigt werden,
welche dienst- und versorgungsrechtlichen Folgewirkungen
im Unterlassungsfall entstehen k6nnen:

— Ein Justizvollzugsbeamter wurde im Alter von 29 Jahren
wegen Dienstunfidhigkeit in den Ruhestand versetzt.
Bereits wiahrend der Probezeit wurden ihm mangelndes
Engagement und fehlende Einsatzbereitschaft beschei-
nigt, und er wies erhohte Fehlzeiten auf. Der Amtsarzt
hatte jedoch keine gesundheitlichen Bedenken gegen
eine Verbeamtung auf Lebenszeit. Einen Monat nach
seiner Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit, gleich-
bedeutend mit der Zusicherung, im Alter oder im Falle
der Dienstunfihigkeit versorgungsberechtigt zu sein,
erkrankte er und nahm den Dienst - abgesehen von kur-
zen Unterbrechungen - nicht wieder auf. Zuvor hatte der
Beamte bereits deutlich zu verstehen gegeben, dass nach
Aushindigung der Urkunde mit ihm nicht mehr zu rech-
nen sei.

— Ein anderer Justizvollzugsbeamter erkrankte zwei Tage
nach seiner Verbeamtung auf Lebenszeit so schwer, dass
er in den Ruhestand versetzt werden musste. Auch hier
lagen erhebliche dienstliche Mingel vor, die einer Verbe-
amtung auf Lebenszeit entgegenstanden, jedoch nicht
zur Verldngerung der Probezeit fiihrten. Das Zurruheset-
zungsverfahren dauerte mehr als drei Jahre.

— Ein weiterer Justizvollzugsbeamter wurde im Alter von
32 Jahren in den Ruhestand versetzt. Bis zu seiner Verbe-
amtung auf Lebenszeit lagen keine Erkrankungen vor.
Wenige Monate spiter begann eine Reihe von Erkran-

kungen, die schlieBlich nach fiinf Jahren zur Versetzung
in den Ruhestand fiihrten. Vor Beginn seiner Erkran-
kungsserie hatte der Beamte die Genehmigung einer
Nebentitigkeit als Taxifahrer beantragt, um gelegentliche
Aushilfsfahrten im Betrieb seiner Schwiegereltern wahr-
nehmen zu konnen. Dem Antrag hatte die Dienstbe-
horde nicht entsprochen. Spéter teilte er der Pensions-
stelle mit, dass er eine unbezahlte Nebentitigkeit als
Taxifahrer im Betrieb seiner Ehefrau ausiiben werde.

— Ein Polizeivollzugsbeamter wurde im Alter von 28
Jahren in den Ruhestand versetzt. Obwohl ihm bereits
wihrend der Probezeit bescheinigt wurde, dass er auf-
grund seiner charakterlichen Mingel und seiner Einstel-
lung zum Polizeiberuf wenig fiir diesen geeignet
erscheint, hielt es niemand fiir n6tig, hieraus dienstrecht-
liche Folgerungen zu ziehen. EIf Monate nach seiner
Verbeamtung auf Lebenszeit wurde er wegen psychischer
Erkrankung fiir polizeidienstuntauglich erkldrt und wei-
tere zehn Monate spéter in den Ruhestand versetzt. Da
die an sich gebotene Entlassung wihrend der Probezeit
versaumt wurde, konnte die Verbeamtung auf Lebenszeit
aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts nicht mehr wegen gesundheitlicher Probleme ver-
weigert werden.

Voraussetzung flir die Gewihrung einer Versorgung ist
grundsitzlich eine mindestens fiinfjahrige Dienstzeit. Diese
Wartezeit entspricht der Regelung im Rentenrecht fiir eine
Rente wegen Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit. Finanziell
steht der Frithestpensiondr jedoch wesentlich besser da als
ein vergleichbarer Frithrentner. Die Hohe der Versorgung
bemisst sich nach der ruhegehaltfihigen Dienstzeit, die fiir
die Berechnung des Ruhegehaltssatzes wesentlich ist, und
den ruhegehaltfihigen Dienstbeziigen. Das Ruhegehalt
betrdgt fiir jedes Jahr 1,875 v. H., insgesamt jedoch hochstens
75 v. H. der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige. Um auch bei
nur kurzen Dienstzeiten den angemessenen Lebensstandard
zu sichern, erhélt der Beamte aufjeden Fall eine Mindestpen-
sion. Diese betrdgt 35 v. H. der letzten ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige, und zwar auch dann, wenn der Beamte auf-
grund seiner kurzen Verweildauer im offentlichen Dienst
diesen Ruhegehaltssatz noch lange nicht erdient hat, mindes-
tens aber unabhéngig von den Beziigen seines letzten Amtes
2 210,85 DM (Stand 1999). Die Mindestversorgung kommt bei
der Altersgruppe bis zum 40. Lebensjahr in den meisten
Fillen in Betracht. In den vom Rechnungshof untersuchten
78 Fillen haben 4 Beamte lediglich bis zu 5 Jahre, 25 Beamte
zwischen 6 und 10 Jahre und lediglich 14 Beamte mehr als
19 Jahre erdient. Fiir einen im Alter von 35 Jahren in den
Ruhestand versetzten Beamten, dem die amtsunabhéngige
Mindestversorgung gewihrt wird, miissten ohne Berlick-
sichtigung kiinftiger Erhéhungen z.B. bis zum Erreichen
der Regelaltersgrenze (65. Lebensjahr) Versorgungszah-
lungen (einschlieBlich Sonderzuwendung) von insgesamt
855 450 DM aufgewandt werden.

Auch wenn die Friihestpensionire, bezogen auf die Gesamt-
zahl der Ruhegeldempfinger, zahlenméBig nicht besonders
hervortreten, ergeben sich dennoch fiir jeden Einzelfall durch
das friihe Einsetzen der Versorgung und den daraus resultie-
renden auBergewohnlich langen Versorgungszeitraum iiber-
durchschnittlich hohe Versorgungsausgaben, die insgesamt
ins Gewicht fallen. Schon deshalb sollten Uberlegungen
angestellt werden, wie eine Begrenzung vorgenommen wer-
den kann, ohne in die hergebrachten Grundsétze des Berufs-
beamtentums einzugreifen. Der Rechnungshof ist sich durch-
aus bewusst, dass finanzielle Abstriche bei den Friihestpen-
sionidren zwangsldufig die Frage aufwerfen, ob dies noch mit
der Verpflichtung, den Beamten auch im Versorgungsfall
amtsangemessen zu unterhalten, in Einklang zu bringen ist.
Bestimmte Bereiche, insbesondere der Justizvollzugsdienst,
werden wegen berufstypischer Besonderheiten - z. B. hiufig
spaterer Eintritt in den 6ffentlichen Dienst und friitheres Aus-
scheiden aufgrund der Belastungssituation - einer verallge-
meinernden Bewertung nur schwer zuginglich sein. Gleich-
wohl sollten erbrachte Dienstleistung und Versorgung der
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Beamten in einem angemessenen Verhiltnis stehen. Der
Rechnungshof regt an, die Hohe der Mindestversorgung zu
iiberdenken. Fiir bestimmte Problembereiche wie z. B. den
Justizvollzugsdienst konnte auch regelmifBig zunéchst eine
Beschiftigung im Angestelltenverhiltnis vorgeschaltet wer-
den, um so eine ldngere Erprobungsphase zu erreichen.
Unabhéngig davon miissen die Verwaltungen die Durchfiih-
rungshinweise der Senatsverwaltung fiir Inneres zur Priifung
der gesundheitlichen Eignung von Beamten vor der Uber-
nahme in das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit strikt einhal-
ten. Insbesondere ist darauf zu achten, dass die amtsérztliche
Untersuchung im Zusammenhang mit der Verbeamtung auf
Lebenszeit stets vor Ablauf der laufbahnrechtlichen Probe-
zeit vorgenommen wird.

Um die wirtschaftliche Attraktivitdt der vorzeitigen Pensio-
nierung zu verringern, ist durch das Versorgungsreformgesetz
(T 79) auch der Hinzuverdienst fiir die wegen Dienstunféhig-
keit in den Ruhestand versetzten Beamten neu geregelt wor-
den. Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommen sind nunmehr
auch dann anzurechnen, wenn es sich um Einkiinfte auBer-
halb des Offentlichen Dienstes handelt. Dariliber hinaus
wurde die Anrechnungsfreigrenze gesenkt. Die Versorgungs-
empfinger sind zwar gesetzlich verpflichtet, den Bezug und
jede Anderung von Einkiinften der Pensionsregelungsbe-
horde anzuzeigen (§ 62 Beamtenversorgungsgesetz). Das Lan-
desverwaltungsamt hat allerdings mangels entsprechender
gesetzlicher Grundlage keine Handhabe, generell die Vorlage
von Nachweisen zu verlangen, um die Angaben der Versor-
gungsempfinger zu iiberpriifen. Bei Durchsicht der Versor-
gungsvorginge insbesondere von Friihestpensiondren sind
hidufig Anhaltspunkte feststellbar, die auf eine Erwerbstétig-
keit schlieBen lassen, bisher jedoch nicht aufgekldart werden
konnten.

Der Rechnungshof hat bereits in seinem Jahresbericht 1997
(T 222 ff.) beanstandet, dass dem Landesverwaltungsamt jeg-
liche Ubersicht fehlt, wer von den Versorgungsempfingern
- obwohl vorzeitig dauernd dienstunfihig - neben seiner Ver-
sorgung noch iiber Erwerbseinkommen verfiigt. Die vom
Landesverwaltungsamt daraufhin durchgefiihrte Umfrage bei
den Versorgungsempfingern fiihrte zu Einsparungen von
313 000 DM (vgl. Jahresbericht 1998 T 5). Wegen angeblich zu
hohen Verwaltungsaufwands steht das Landesverwaltungs-
amt weiteren umfassenden Aktionen allerdings kritisch
gegeniiber. Der Rechnungshof hilt es jedoch weiterhin fiir
erforderlich, zumindest bestimmte Altersgruppen in gréBeren
Abstinden zu iberpriifen. Um {iberhaupt eine wirksamere
Kontrolle ausiiben zu konnen, miissten hierfiir allerdings erst
die rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden. Das
Beamtenversorgungsgesetz sollte um Regelungen zur Offen-
legung der Einkommensverhiéltnisse erweitert werden. Ahn-
lich wie fiir andere Bereiche der Alterssicherung sollte auch
im Beamtenversorgungsrecht eine umfassende Auskunfts-,
Mitwirkungs- und Nachweispflicht statuiert werden; auf die
einschldgigen Vorschriften des fiir Sonderversorgungssy-
steme geltenden Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetzes (AAUG), der Sonderversorgungsleistungsver-
ordnung (SVersLV) und der fiir das Rentenrecht maB3geben-
den Vorschriften des Sozialgesetzbuches (§§ 60 ff. SGB I,
§§ 21 ff. und §§ 97 ff. SGB X) wird verwiesen. Auch hier sollte
der Senat {iber eine Bundesratsinitiative tdtig werden.

Der Rechnungshof hat in der Vergangenheit bereits wieder-
holt die sdumige und fehlerhafte Bearbeitung von Personalan-
gelegenheiten in Fillen langzeiterkrankter Beamter beanstan-
det (Jahresbericht 1994 T 125 bis 134, Jahresbericht 1996 T 95
bis 116). In aller Regel sind die Verwaltungen nunmehr um
eine zligige Bearbeitung bemiiht. Vereinzelt treten jedoch
immer wieder Fille auf, bei denen sich das Zurruhesetzungs-
verfahren aufgrund von Unzulidnglichkeiten in der Bearbei-
tung, Besonderheiten in der Person des Beamten und frag-
wiirdigem Vorgehen des Vertreters der Dienstbehorde jahre-
lang hinzieht. Zwar werden dem Beamten nach § 79 Abs. 4
Landesbeamtengesetz (LBG) wihrend des Zurruhesetzungs-
verfahrens bis zum Beginn des Ruhestandes nur die Bezlige in
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Hohe der Versorgung gezahlt; der Ruhegehaltssatz fiir die
Bemessung der Versorgung erhoht sich jedoch weiter. Dies
fuhrt mitunter zu einem vollig unakzeptablen Ergebnis. In
einem Einzelfall zieht sich das Zurruhesetzungsverfahren
einer Beamtin im gehobenen Dienst bereits seit 1984 hin und
ist selbst nach mehr als 15 Jahren noch nicht abgeschlossen.
Anfangs stand der Beamtin ein Ruhegehaltssatz von 59 v. H.
zu. Inzwischen hat sie den Hdochstsatz von 75 v. H. erreicht
und erhélt monatlich 1200 DM mehr als nach dem Ruhege-
haltssatz zu Beginn des Verfahrens. Durch eine Anderung des
Beamtenversorgungsgesetzes sollte kiinftig verhindert wer-
den, dass sich der Ruhegehaltssatz nach Einleitung des Zurru-
hesetzungsverfahrens weiterhin erhdht. Der Senat wird auf-
gefordert, entsprechende Schritte einzuleiten.

Die Reform des Beamtenversorgungsrechts sollte nicht auf
dem gegenwirtigen Stand stehen bleiben, sondern ziigig wei-
terentwickelt werden, um Missbrauche zu verhindern und die
Versorgungslasten zu begrenzen. Die Vorschldge des Rech-
nungshofs verstehen sich daher als Anregung an den Senat,
im Zusammenwirken mit dem Bund und den iibrigen Lén-
dern entsprechend titig zu werden.

Ergdnzend zu seinem damaligen Bericht {iber die Entwick-
lung der Versorgungsausgaben bis 1994 (vgl. T 79) hatte der
Rechnungshof auch auf Probleme bei der Anpassung fritherer
Versorgungsvereinbarungen fiir Arbeitnehmer hingewiesen
und den Abbau der Uberversorgung dieses Personenkreises
gefordert (Jahresbericht 1995 T 59 ff.). Der Senat hat sich in
seiner Stellungnahme zum Jahresbericht (Drucksache
13/274) der Auffassung des Rechnungshofs angeschlossen
und deutlich gemacht, dass keine Moglichkeit ausgeschlossen
werden diirfe, eine Anderung der bestehenden Regelungen
zu erreichen. Fiir die von der fritheren Versorgungsvereinba-
rung (VVA) des Landes Berlin erfassten Ruhegeldempfinger
ist dies 1998 auch gelungen. Die Uberversorgung wird seither
in mehreren Teilschritten mit jeder allgemeinen Erhdhung
der Versorgungsbeziige auf hochstens 76 v. H. (statt 85 v. H.)
der ruhegeldfihigen Dienstbezilige (Brutto-Arbeitsentgelt)
verringert. Dadurch konnten im Jahre 1999 bereits
5,3 Mio. DM eingespart werden, die jahrliche Einsparung vom
Jahre 2000 an betrdgt 7 Mio. DM. Das gesamte Einsparvolu-
men wird vom Landesverwaltungsamt auf 29,3 Mio. DM
geschitzt (Vorjahresbericht T 7).

Obwohl die Ruhegeldbestimmungen der Berliner Verkehrs-
betriebe (BVG) als vergleichbare beitragsabhingige Versor-
gungsregelung anzusehen sind und sich die Uberversorgungs-
Problematik auch hier stellt, lehnte der Vorstand der BVG
eine Anderung lange Zeit rundweg ab. Er begriindete dies im
Wesentlichen damit, dass die Uberversorgung des betroffe-
nen Personenkreises gewollt und bereits im Zeitpunkt der
Verabschiedung der Regelung erkennbar gewesen sei; im
Ubrigen sei eine Verdnderung der Grundlagen fiir bereits ein-
getretene Versorgungsfille nach der Rechtsprechung auch
nahezu ausgeschlossen. Dieser Auffassung ist zu widerspre-
chen, sie steht auch nicht im Einklang mit der stidndigen
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts. Es trifft zwar zu,
dass die Uberversorgung aus heute nicht mehr nachvollzieh-
baren Griinden von vornherein gewollt war, nicht aber eine
immer weiter fortschreitende Besserstellung im Vergleich zu
den noch Erwerbstitigen. Das Versorgungsziel war zu keiner
Zeit auf eine rentenunabhingige Vollversicherung ausgelegt,
sondern auf eine relative Uberversorgung, festgelegt durch
eine Gesamtversorgungsobergrenze. Sobald die Gesamtver-
sorgung (Ruhegeld und Rentenleistung) die seit 1959 gel-
tende Hochstgrenze von 95 v. H. des Berechnungseinkom-
mens (Bruttobeziige als Arbeitnehmer) {ibersteigt, werden
die Versorgungsbeziige gekiirzt. Eine Gesamtversorgung in
dieser Hohe lag seinerzeit bereits iiber den Nettobeziigen
eines vergleichbaren im Dienst befindlichen Arbeitnehmers.
Die Entwicklung der Abgabenbelastung der Lohne und
Gehilter mit Steuern und Sozialversicherungsbeitrigen hat
jedoch zu einem weiteren Ansteigen der Uberversorgung
gefiihrt. So belief sich das Nettoeinkommen aus unselbstindi-
ger Arbeit im Jahre 1959 noch auf 85,3 v. H. des Bruttoein-
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kommens, im Jahre 1996 hingegen nur noch auf 75,7 v. H.
(Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik Deutschland
1961 und 1997). Die Nettoeinkiinfte der aktiven Arbeitneh-
mer haben sich demzufolge um 10 v. H. vermindert. Da die
Versorgungsberechtigten Sozialabgaben aber nur in ver-
gleichsweise geringerer Hohe aufzubringen haben und sie
weitgehende Steuervergiinstigungen genielen, ist die heutige
Versorgung inzwischen zu einer libermifBigen, in diesem
Umfang nicht gewollten Uberversorgung angewachsen. Ent-
sprechend der vorstehend dargestellten Entwicklung der
Nettoeinkommen hilt der Rechnungshof fiir die BVG-Ver-
sorgung eine Absenkung des Ruhegeldes auf hdochstens
85 v. H. und des Witwengeldes auf hochstens 45 v. H. der
Bruttobeziige fiir angezeigt und angemessen.

Die BezugsgroB3e der Ruhegeldberechnung kann nach stiandi-
ger Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zur Wieder-
herstellung der Geschiftsgrundlage durchaus geédndert und
der tatsichlichen Entwicklung angepasst werden (BAG, DB
1999, 750 mit weiteren Nachweisen). Von einer Anderung
zum Abbau von Uberversorgungen sind Personen, die sich
bereits im Ruhestand befinden, keineswegs ausgenommen,
wie auch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zeigt (BVerfG, DOD 1992, 88). Durch eine wie bei der VVA zu
vereinbarende Ubergangsregelung wiirde in den Besitzstand
der Versorgungsempfinger auch nicht eingegriffen. Ebenso
wie dort wiirde sich die Uberversorgung schrittweise mit jeder
allgemeinen Tariferhdhung abbauen. Ein Abschmelzen der
planwidrigen Uberversorgung hitte liangerfristig erhebliche
finanzielle Einsparungen zur Folge. Die Aufwendungen der
BVG fiir das betriebliche Ruhegeld betrugen im Geschéfts-
jahr 1998 insgesamt 133,9 Mio. DM, die vom Land Berlin
erstattet werden. Ende September 1999 waren noch 6 860
Ruhegeldempfinger oder deren Hinterbliebene anspruchsbe-
rechtigt. Nach Einschédtzung des Rechnungshofs sind - wie
bei der VVA - Einsparungen in insgesamt zweistelliger Mil-
lionenhdhe zu erwarten. Mit Schreiben vom 25. November
1999 hat der Rechnungshof die BVG aufgefordert, angesichts
der angespannten finanziellen Situation der BVG und des
Landes Berlin nunmehr umgehend die erforderlichen
Schritte zum Abbau der Uberversorgung einzuleiten, und
angeregt, sich wegen etwaiger rechtlicher Schw1er1gke1ten bei
der Umsetzung mit der zustindigen Aufsichtsverwaltung
abzustimmen sowie die Senatsverwaltung fiir Inneres im Hin-
blick auf ihre Erfahrungen bei der VVA-Anderungsvereinba-
rung um Unterstiitzung zu bitten. Die Aufsichtsverwaltung
und die tbrigen im Aufsichtsrat bzw. der Gewihrtriagerver-
sammlung vertretenen Senatsverwaltungen wurden gebeten,
auf den Vorstand der BVG in geeigneter Weise einzuwirken.
Inzwischen ist bei den BVG ein Meinungswandel eingetreten.
Mit Schreiben vom 10. Februar 2000 haben die BVG, gestiitzt
auf ein die Rechtsauffassung des Rechnungshofs bestitigen-
des Gutachten aus dem Jahr 1998, den Gesamtpersonalrat der
BVG zu Gesprichen iiber den Abbau der Uberversorgung
aufgefordert. Der Vorstand ist nach eigenem Bekunden nun
bestrebt, eine gleichlautende Regelung wie bei der VVA abzu-
schlieBen. Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat die Bereit-
schaft bekundet, im Rahmen ihrer Zustidndigkeit den Vor-
stand der BVG bei der Einschitzung von Rechtsfragen in
diesem Zusammenhang zu unterstiitzen.

Der Rechnungshof erwartet, dass

— alle nach geltendem Beamtenrecht bereits bestehenden
Moglichkeiten ausgeschopft werden, um vorzeitige Pen-
sionierungen zu vermeiden (T 82, 85 und 87),

— die Hohe der Mindestversorgung liberdacht wird, um
Friithestpensionierungen wirksamer begegnen zu konnen
(T 87),

— der Senat sich im Rahmen einer Bundesratsinitiative fiir
eine wirksamere Kontrolle des Hinzuverdienstes (T 89)
und eine Festschreibung des Ruhegehaltssatzes wahrend
des Zurruhesetzungsverfahrens einsetzt (T 90) sowie

— die Uberversorgung nach den BVG-Ruhegeldbestim-
mungen umgehend abgebaut wird (T 93 und 94).

8. Verwaltungsreform einschlieBlich
des neuen Fiihrungs- und Steuerungssystems

Die Maf3inahmen zur Reform der Berliner Verwaltung werden wei-
terhin mit hohem Aufwand betrieben. Die 1994 gesetzten Ziele
und beabsichtigten Erfolge sind aber bisher zum grifsten Teil
nicht oder nur teilweise erreicht worden. Obwohl mit dem Ver-
waltungsreform-Grundsdtze-Gesetz im Sommer 1999 konkrete
Regelungen, organisatorische Vorgaben und Fristen fiir Reform-
mafinahmen festgelegt wurden, zeigen erste Erfahrungen, dass
viele Verwaltungen wegen fehlender verbindlicher Handlungsmu-
ster nach wie vor iiberfordert sind und fast alle Bezirksdmter die
gesetzliche Ausnahmeregelung zur Organisationsstruktur exten-
siv handhaben. Gleichwohl halten die federfiihrenden Senatsver-
waltungen fiir Inneres und fiir Finanzen Vorgaben bisher nicht
fiir erforderlich. Auferdem ist die seit 1997 gesetzlich vorge-
schriebene fldchendeckende Kosten- und Leistungsrechnung
immer noch nicht umgesetzt. Der Rechnungshof erwartet, dass
diese Senatsverwaltungen das Versdumte nachholen und dafiir
sorgen, dass die Ziele der Verwaltungsreform nunmehr zeitnah
verwirklicht werden.

Mit der im Herbst 1994 begonnenen Reform der Berliner Ver-
waltung wollte der Senat, ankniipfend an den Bericht der
Enquete-Kommission des Abgeordnetenhauses vom 30. Mai
1984, die Berliner Verwaltung effektiver, sparsamer und biir-
gerndher gestalten. Innerhalb des anspruchsvollen Gesamt-
vorhabens wurden insbesondere

— die Bezirksgebietsreform mit Gesetz vom 10. Juni 1998
beschlossen (duBere Verwaltungsreform),

— MaBnahmen zur Verdnderung der Aufbau- und Ablauf-
strukturen, des Personalmanagements und zur Einfiih-
rung von betriebswirtschaftlichen Instrumenten ein-
schlieBlich einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)
ergriffen (innere Verwaltungsreform) sowie

— eine Trennung von ministeriellen und Durchfiihrungs-
aufgaben sowie die Verlagerung wesentlicher Aufgaben
der Hauptverwaltung auf die Bezirksverwaltungen vorge-
sehen (Funktionalreform).

Den fiir die innere Verwaltungsreform zunéchst gewihlten
Weg, einzelne Senatsverwaltungen und Bezirke als ,,Reform-
inseln“ zu nutzen, um Konzepte zu erproben, hatte der Senat
zugunsten einer auf Bezirksebene flichendeckenden Vorge-
hensweise verdndert. Beratungsunternehmen wurden beauf-
tragt, Konzepte zu erarbeiten und deren Erprobung zu beglei-
ten. Der Rechnungshof hatte in seinen Jahresberichten 1995
bis 1998 iiber den Fortgang der Verwaltungsreform berichtet
und dabei schwerwiegende Probleme aufgezeigt. Einige
seiner Hinweise sind bei der begonnenen Umsetzung von
Teilelementen berlicksichtigt worden. So wurden erste
Ansitze fiir einheitliche Strukturen von Leistungs- und Ver-
antwortungszentren (LuV) in Bezirksimtern in das Ver-
waltungsreform-Grundsitze-Gesetz aufgenommen.

Die mit hohem Aufwand angestrebten Ergebnisse sind auch
im sechsten Reformjahr nicht erreicht worden. So hat der
Senat die Zeitplanung fiir die parallele Einfiihrung von Teil-
elementen in den Bezirks- und Senatsverwaltungen wieder-
holt falsch eingeschitzt. Dadurch sind zusitzliche personelle
Ressourcen in allen Verwaltungen gebunden worden. Die
Sach- und Personalaufwendungen fiir die ReformmafBnah-
men bewegen sich in dreistelliger Millionenhdhe, ohne dass
der bisherige Gesamtumfang konkret und nachvollziehbar
ermittelt wurde. Es gibt nur wenige konkrete Erfolge; bei-
spielsweise haben einzelne Bereiche bereits Anforderungs-
profile erstellt und fiihren strukturierte Auswahlverfahren
durch. Ob die Anfang 1995 mit Beteiligung der Beratungsun-
ternehmen entwickelten Konzepte in der gesamten Verwal-
tung Berlins einsetzbar sind, kann daher immer noch nicht
beurteilt werden. Die federfiihrenden Senatsverwaltungen fiir
Inneres und fiir Finanzen haben auch versaumt, Elemente der
Reformkonzepte, z. B. den Produktkatalog, auf der Grundlage
von praktischen Erfahrungen in einzelnen Bereichen fortzu-
schreiben. Probleme bei der Durchfiihrung einzelner MaB-
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nahmen miissen individuell in den einzelnen Verwaltungen
gelost werden. Dadurch entstehen zahlreiche vermeidbare
Mehrfacharbeiten. Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat
einen ,,Wegweiser zum VGG*“ erarbeitet, der teilweise Hilfe-
stellung sein kann. Der Inhalt hat allerdings Empfehlungs-
und Erlauterungscharakter ohne verbindliche Umsetzungs-
vorgaben. Der Rechnungshof hilt ein einheitliches und effi-
zientes Vorgehen in der Berliner Verwaltung fiir dringend
erforderlich.

Die KLR ist seit 1997 fiir die unmittelbare Landesverwaltung
gesetzlich vorgeschrieben (§ 7 Abs. 3 LHO). Der Rechnungs-
hof hatte zuletzt in seinem Jahresbericht 1998 (T 48 bis 53)
iber den bisher erreichten Stand der Einfiihrung einer
betriebswirtschaftlichen, IT-gestilitzten KLR berichtet. Inzwi-
schen erstellen erst einige Bezirks- und Senatsverwaltungen
individuelle Auswertungen zu Steuerungszwecken mit der
KLR-Software. Der Zeitpunkt fiir den Abschluss der flichen-
deckenden einheitlichen Einflihrung der KLR ist weiterhin
nicht abzusehen. In seinem Bericht an das Abgeordnetenhaus
vom 29. Dezember 1999 bezeichnet auch der Senat den bisher
erreichten Stand der Einfiihrung der KLR ,insgesamt als nur
bedingt zufriedenstellend“ und ldsst eigene Zweifel an einer
erfolgreichen Einfiihrung erkennen, indem er weiter aus-
fiihrt: ,,Wenn die weitgehend bekannten Probleme von allen
Beteiligten jetzt gemeinsam angegangen werden, besteht die
berechtigte Hoffnung, dass man im Land Berlin zu einem
Abschluss der Phase des Einfiihrungsprozesses kommen
kann, um dann iiber eine Phase der Stabilisierung zu einem
Normalverfahren der Kosten- und Leistungsrechnung zu
gelangen® (vgl. Anlage 3, Ergebnisbericht zu T 43 bis 57 des
Jahresberichts 1998). Dieser Stand ist nicht akzeptabel, da die
KLR ein besonders wichtiger Bestandteil der Verwaltungsre-
form ist.

Fiir die Umsetzung der Verwaltungsreform in der Hauptver-
waltung hatte der Senat am 11. Juni 1996 beschlossen (Be-
schluss Nr.202/96), bis zum 31. Dezember 1996 in den
Senatsverwaltungen, den nachgeordneten Behorden und den
nichtrechtsfihigen Anstalten neue Zielstrukturen zu erarbei-
ten und diese bis zum 30. Juni 1997 zu realisieren. In weiteren
Beschliissen im Februar, April und Mai 1997 hat der Senat
diese Vorgaben modifiziert. Fiir jede Senatsverwaltung und
die Senatskanzlei sollten Ideal-Geschiftsverteilungspline
und Sollstellenpldne erstellt werden. Der Senat hat drei Ter-
mine im Jahr 1997 nicht eingehalten. Das Abgeordnetenhaus
hat deshalb den Senat im Dezember 1997 aufgefordert, Soll-
stellenpline fiir alle Senatsverwaltungen und nachgeordneten
Einrichtungen bis zum 31. Januar 1998 vorzulegen. Eine vom
Senat erbetene Terminverldngerung bis zum 30. Juni 1998 hat
das Abgeordnetenhaus nur bis zum 31. Mérz 1998 gewihrt. In
Zwischenberichten hat der Senat im Mairz 1998 und im
November 1998 Verzégerungen und Zwischenstinde in den
Senatsverwaltungen aufgezeigt. Mit Beschluss vom 10. No-
vember 1998 hat der Senat festgelegt, dass die Senatsverwal-
tungen die beschlossenen Zielstrukturen abschlieBend
umsetzen. Hieriiber sollten sie bis zum 31. Oktober 1999 der
Senatsverwaltung filir Inneres berichten. Diese sollte dem
Senat die zusammengefassten Ergebnisse bis zum 30. Dezem-
ber 1999 vorlegen. Einige Senatsverwaltungen haben wihrend
des verzogerten Verfahrens zwar mehrfach ihre Verwal-
tung umorganisiert; nachhaltige Organisationsentscheidun-
gen stehen aber immer noch aus. Die Zwischenberichte
haben daher einen sehr begrenzten Informationswert. Damit
hat der Senat auch dieses Vorhaben nach vier Jahren noch
immer nicht abgeschlossen und die Forderung des Abgeord-
netenhauses vom Dezember 1997 nicht erfiillt. Nach seiner
Neubildung hat der Senat im Januar 2000 den Termin fiir den
ihm vorzulegenden Bericht bis zum 17. Oktober 2000 ver-
schoben (Beschluss Nr. 65/00). Der Rechnungshof erwartet,
dass die Senatsverwaltungen die neuen Zielstrukturen recht-
zeitig erarbeiten, damit die Ergebnisse auch zeitnah umge-
setzt werden konnen.

Zur geplanten Verlagerung von Aufgaben aus der Hauptver-

waltung in die Bezirke (Abschichtung) hatte der Senat im
Januar 1998 beschlossen, eine Arbeitsgruppe unter Federfiih-
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rung der Senatsverwaltung fiir Inneres einzurichten, die ihm
bis zum 31. Mérz 1998 entscheidungsreife Vorschlige fiir eine
Neuverteilung der Aufgaben zwischen der Hauptverwaltung
und den Bezirken vorlegen sollte. Das Zweite Gesetz zur
Reform der Berliner Verwaltung (2. Verwaltungsreformge-
setz) von Juni 1998 teilt die Aufgaben der Hauptverwaltung
und der Bezirksverwaltungen neu auf. Die Hauptverwaltung
soll spiatestens vom 1. Januar 2001 an im Wesentlichen nur
noch Aufgaben von gesamtstiddtischer Bedeutung wahrneh-
men, fiir alle anderen Aufgaben sind die Bezirke zustindig.
Das Abgeordnetenhaus hatte den Senat am 28. Mai 1998
beauftragt, die bisher fiir abzuschichtende Aufgaben einge-
setzten Stellen zum Stichtag 1. Januar 1997 und die Haus-
haltsmittel zum 1. Januar 1998 zu ermitteln, um sie sachge-
recht auf die Bezirke verteilen zu konnen. Dabei sollten die
bisherigen Stellen eingespart werden, soweit in der Hauptver-
waltung bloBe Doppeltitigkeiten wegfallen und die Bezirke
durch die Arbeiten nicht zusitzlich belastet sind. Eine zusam-
menfassende nachrichtliche Vorlage des Senats erwartete das
Abgeordnetenhaus bereits zu den Haushaltsberatungen fiir
1999. Die federfiihrende Senatsverwaltung fiir Inneres hat
daraufhin die Senatsverwaltungen im August 1998 aufgefor-
dert, die zu verlagernden Aufgaben und das Stellenvolumen
trennscharf und detailliert zu definieren, das Ergebnis mit
den bezirklichen Gremien abzustimmen und bis spétestens
Ende 1998 zur Beschlussfassung vorzulegen. Auf dieser
Grundlage wollte die Senatsverwaltung dem Abgeordneten-
haus zusammenfassend berichten. Hierzu kam es nicht, weil
die Senatsverwaltungen keine oder teils unzureichende Anga-
ben lieferten. Bis Ende 1998 hat die damalige Senatsverwal-
tung fiir Wirtschaft und Betriebe keine Aufgaben fiir eine Ver-
lagerung benannt. Die damaligen Senatsverwaltungen fiir
Bauen, Wohnen und Verkehr, fiir Stadtentwicklung, Umwelt-
schutz und Technologie und fiir Finanzen haben keine diffe-
renzierten Beschreibungen der zu verlagernden Aufgaben
erarbeitet. Die Angaben der {ibrigen Senatsverwaltungen
stellten lediglich vorldufige Teilergebnisse dar. Der Umset-
zungsstand ist im Sonderausschuss Verwaltungsreform im
Dezember 1998 als vollig unbefriedigend kritisiert worden.
Von den Ergebnissen des Abschichtungsprozesses hidngen
wesentliche organisatorische und finanzwirksame Entschei-
dungen in den Bezirksimtern und den Senatsverwaltungen
ab. Der Senat hat erst in seiner Sitzung am 27. Juli 1999 einen
Zwischenbericht mit dem bis dahin ermittelten Umfang der
Stellenumsetzungen (759 Stellen) zur Kenntnis genommen.
Stellenwegfille sind darin nicht enthalten. Der Rechnungshof
hilt es wegen der Bezirksgebietsreform fiir dringend geboten,
den Abschichtungsprozess kurzfristig abzuschlieBen und
dabei die nicht benétigten Stellen wegfallen zu lassen.

Ein Schwerpunkt der Berliner Verwaltungsreform ist das Per-
sonalmanagement mit den Instrumenten

— Personalplanung/-entwicklung,

— Rotation,

— Anforderungsprofil,

— Bewerberauswahlverfahren,

— Dienstliche Beurteilungen,

— Mitarbeiterbefragungen,

— Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gespriche,
— Fiihrungskrifte-Feedback und

— Fiihrungskriftequalifizierung/-zirkel.

Dazu hat ein Beratungsunternehmen Anfang 1995 ein Kon-
zept mit lehrbuchhaften und allgemein bekannten Vorschla-
gen erarbeitet und dafiir ein Honorar in Millionenh6he erhal-
ten. In den Verwaltungen wurden verschiedene Fiihrungsin-
strumente pilothaft in so genannten Werkstitten erprobt.
Auch hier sind die vorgesehenen Termine nicht eingehalten
worden. Einzelne Elemente hierzu, wie z. B. Personal-(ent-
wicklungs-)planungen und Rotation, sind noch immer von
der seit Jahren angestrebten flichendeckenden Einfiihrung
weit entfernt. Dies wird durch jiingste Feststellungen des
Rechnungshofs bestitigt. Die Verzégerungen gerade beim
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Personalmanagement fiihren zu einem hohen Motivations-
verlust bei den Beschiftigten. Der Rechnungshof fordert den
Senat auf, die Regelungen zum Personalmanagement vor-
dringlich zu realisieren.

Der Senat hatte bereits 1996 bei der Verringerung der Bezirks-
amtsmitglieder von sieben auf fiinf nicht verhindert, dass sich
in den Bezirken unterschiedliche Organisationsstrukturen
entwickeln, obwohl der Rechnungshof rechtzeitig empfohlen
hatte, einheitliche Bezirksstrukturen vorzugeben (vgl. Jahres-
bericht 1996 T 59, 60). Fiir Behordenbesucher, Verbande und
andere Ansprechpartner der Bezirke ist inzwischen ein
schwer durchschaubares Organisationsgeflecht entstanden.
Das Abgeordnetenhaus hatte den Senat im November 1996
aufgefordert, auf vergleichbare bezirkliche Aufbaustrukturen
hinzuwirken. Nunmehr ist mit dem Verwaltungsreform-
Grundsitze-Gesetz auch § 37 Bezirksverwaltungsgesetz neu
gefasst. Damit sind zehn von fiinfzehn LuV einheitlich festge-
schrieben. Die im § 37 Abs. 2 Bezirksverwaltungsgesetz bei
bezirklichen Besonderheiten zugelassenen Teilungen und
Ergdnzungen von LuV miissen als Ausnahmeregelung eng
begrenzt bleiben. Hieraus diirfen die Verwaltungen keinen
breiten Raum fiir unterschiedliche Aufbaustrukturen herlei-
ten. Kriterien fiir derartige Besonderheiten sollten eng umris-
sen werden. Der Rechnungshof hilt unterschiedliche Organi-
sationsstrukturen nicht fiir biirgerfreundlich und sieht die

Gefahr, dass die Kostentransparenz fiir einen Vergleich zwi-
schen den Bezirksdmtern verloren geht. Er fordert den Senat
auf, im Zusammenhang mit der bevorstehenden Bezirksge-
bietsreform alles zu tun, um klare, vollstindige und einheit-
liche Organisationsstrukturen der Bezirksdmter zu schaffen.

Bei der Umsetzung der Reform der Berliner Verwaltung lie-
gen trotz hoher Aufwendungen und des teilweise enormen
Engagements der Beschiftigten tiber Jahre nur wenige kon-
krete und nachhaltige Ergebnisse vor. Dies beeintriachtigt die
Erledigung der Aufgaben, geht zulasten der Biirger und
demotiviert die Beschiftigten. Der Senat muss die seit Jahren
angestrebten und verfolgten Ziele nunmehr in absehbarer
Zeit realisieren. Er hat einen Senatsbeauftragten fiir die
Gesamtsteuerung der Verwaltungsmodernisierung bestellt
und eine Landeskommission eingesetzt (Senatsbeschluss
Nr. 130/00). Ob dies zum Erfolg fiihrt und ob der finanzielle
Aufwand fiir den Landesbeauftragten (300 000 DM im Ent-
wurf des Haushaltsplans 2000) angemessen ist, bleibt abzu-
warten. Der Senat wird den Spagat zwischen einer besseren
Qualitdt der Verwaltungsleistungen und den steigenden
Anforderungen an insgesamt weniger Beschiftigte und gerin-
geren Mitteln leisten miissen. Konsequente Aufgaben- und
Vollzugskritik (vgl. T 73) wird daher kiinftig noch notwendi-
ger sein als bisher. Der Rechnungshof wird die Verwaltungs-
reform weiterhin priifen.

B. Priifung der Haushalts- und Vermogensrechnung 1998

1. Haushaltsplan

104 Der Haushaltsplan 1998 ist durch das Haushaltsgesetz 1998
vom 19. Dezember 1997 in Einnahmen und Ausgaben auf
44 801 780 400 DM mit Verpflichtungserméchtigungen von
5726 051200 DM festgestellt worden, und zwar

— in den Einzelpldnen 01 bis 29 auf Einnahmen und Ausga-
ben von 33 653 528 000 DM mit Verpflichtungsermichti-
gungen von 5217 671200 DM und

— in den Einzelpldnen 31 bis 59 (Bezirkshaushaltspléine) auf
Einnahmen und Ausgaben von 11 148 252 400 DM mit
Verpflichtungserméchtigungen von 508 380 000 DM und
in den einzelnen Bezirkshaushaltsplanen nach Mal3gabe
der Haushaltsiibersicht des Gesamtplans.

Auf der Grundlage der Globalzuweisung ihrer Mittel haben
die Bezirke ausgeglichene Bezirkshaushaltspline aufzustel-
len, die von den Bezirksverordnetenversammlungen zu
beschlieBen sind und von der Feststellungswirkung des Haus-
haltsgesetzes umfasst werden (vgl. §§ 26 a Abs.1 und 30

LHO).
105 Im Vergleich zu den Vorjahren hat sich das Haushaltsvolu-
men wie folgt entwickelt:
Haushaltsjahr Haushaltsvolumen
Einzelpldne 01 bis 59 Einzelplidne 01 bis 29 Einzelpldne 31 bis 59
Mio. DM v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995 42 991,1 -0,7 27771,6 =D 15213,5 —b
1996 42 410,72 -14 31398,2 + 13,0 11 012,52 -27,6
1997 45716,2 +7,8 34 432,1 + 97 11 284,1 + 25
1998 44 801,8 -2,0 33 653,5 - 23 111483 - 1,2

1) keine Vergleichszahlen aufgrund fehlender Globalzuweisungen

2) s. Jahresbericht 1998 T 63 letzter Satz
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106 Die veranschlagten Verpflichtungsermichtigungen haben
sich im Verhéltnis zum Haushaltsvolumen bzw. zur jewei-
ligen Teilsumme in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr Verpflichtungserméchtigungen
Einzelpldne 01 bis 59 Einzelpldne 01 bis 29 Einzelpldne 31 bis 59
Mio. DM v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995 12 593,0 29,3 12 203,2 43,9 389,8 2,6
1996 6 876,31 16,2 6 741,00 21,5 134,99 1,2
1997 8928,8 19,5 8376,7 243 552,1 4.9
1998 5726,1 12,8 5217,7 15,5 508,4 4,6

D s. Haushalts- und Vermdgensrechnung 1996, S. 251 bis 253

2. Rechnungslegung

Der Senat hat die Haushalts- und Vermogensrechnung 1998
am 14. September 1999 beschlossen und mit Schreiben vom
selben Tag dem Abgeordnetenhaus vorgelegt (Drucksache
13/4094). Er hat damit dem Abgeordnetenhaus fristgerecht
tiber die Einnahmen und Ausgaben der Haushaltswirtschaft
und tiber das Vermdgen und die Schulden Rechnung gelegt
(vgl. Artikel 94 Abs. 1 VvB). Wie in den Vorjahren hat er auch
fiir 1998 entgegen Nrn. 11.4.10 und 11.4.11 AV § 80 LHO ins-
gesamt sechs Jahresabschliisse fiir Krankenhausbetriebe und
Betriebe Berlins nach § 26 LHO, die einen Wirtschaftsplan
aufstellen, fiir das Geschiéftsjahr 1998 nicht als Anlage zur
Haushalts- und Vermd6gensrechnung beigefiigt. Ende Februar
2000 fehlten immer noch die bestétigten Jahresabschliisse fiir
die Weddinger Senioreneinrichtungen und den Marzahner
Kommunalen Heimverbund. Da es sich bei dem Marzahner
Kommunalen Heimverbund um einen neuen Betrieb handelt,
diirften Umstellungsschwierigkeiten fiir die Zeitverzogerun-
gen ursdchlich sein. Die Weddinger Senioreneinrichtungen
haben sogar den bestétigten Jahresabschluss flir 1997 noch
nicht vorgelegt. Der Rechnungshof erwartet, dass die Senats-
verwaltung flir Finanzen nunmehr entsprechend dem Auf-
lagenbeschluss des Abgeordnetenhauses vom 17. Juni 1999
(Beschlussempfehlung des Hauptausschusses vom 16. 06. 99
- Drucksache 13/3857 -) finanzielle Sanktionen gegen den
Bezirk verhingt.

Die Bezirke erstellen daneben eigene Bezirkshaushaltsrech-
nungen, die den Bezirksverordnetenversammlungen vorzule-
gen sind (vgl. § 4 Abs.3 Bezirksverwaltungsgesetz). Die
Bezirkshaushaltsrechnungen blieben bei der Priifung der
Rechnungslegung des Landes Berlin durch den Rechnungs-
hof unberiicksichtigt.
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3. Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung (§ 81 LHO) weist folgendes Gesamt-
ergebnis aus (vgl. auch T 125 ff.):

Einnahmen Ausgaben
- DM -

Ist 42 883 185 679,36 | 45953 086 480,62
verbliebene
Haushaltsreste 3183298 817,00 413 097 703,18
Summe 46 066 484 496,36 | 46366 184 183,80
Ansatz ein-
schlieBlich Haus-
haltsreste aus
Vorjahren (mit
Abschlussergebnis
des Vorjahres) 46 070 999 969,98 | 46 058 244 775,98
Differenz
ungiinstiger 4515 473,62 307 939 407,82
Verschlechterung 312 454 881,44
Uberschuss
nach dem
Haushaltsplan 18 786,00
Fehlbetrag
nach der
Rechnung 312 436 095,44

Die bei den Ausgaben in Zeile 4 in der Summe von
46 058 244 775,98 DM enthaltenen Ansitze von
44 801 761 614 DM sind gegeniiber denen des Haushaltspla-
nes (44 801 780 400 DM; vgl. T 104) um 18 786 DM zu niedrig
ausgewiesen. Die Differenz resultiert aus der fehlgeschlage-
nen Korrekturbuchung im Haushaltsjahr 1998 bei den bereits
1997 zu hoch ausgewiesenen Haushaltsresten aus Vorjahren
(vgl. Vorjahresbericht T 92).
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Dariiber hinaus sind in der Summe von 46 058 244 775,98 DM
enthaltene Haushaltsreste aus Vorjahren von
394369 073,91 DM um 4 115 DM zu niedrig ausgewiesen. Die
Differenz entstand in den Einzelpldnen 40 und 41 durch Fehl-
buchungen bei der Umsetzung von Haushaltsresten des Be-
zirks Spandau, die dort nicht bemerkt wurden. Auch die
Senatsverwaltung fiir Finanzen hat das Bezirksamt nicht zur
Bereinigung seiner Haushaltsreste aufgefordert. Erst auf
Nachfrage des Rechnungshofs wurden Korrekturbuchungen
durch das Bezirksamt veranlasst, die im Haushaltsjahr 1999
den Ausgleich bewirken sollen.

Der Senatsverwaltung flir Finanzen war die Differenz zum
Zeitpunkt der Erstellung des Druckstiicks bekannt (vgl. Ful3-
note 1 zum Abschlussbericht auf S. 5). Sie hat weder in der
Haushaltsrechnung (vgl. S.77 und 78 aa0O) noch in deren
Anlagen (vgl. S. 229 und 230 aaO) darauf hingewiesen. Sie hat
erneut unterlassen darzustellen, welche Auswirkungen dies
auf den Fehlbetrag hat. Der Fehlbetrag ist unter Beriicksichti-
gung der genannten Differenzen um insgesamt 14 671 DM zu
niedrig ausgewiesen. Er betrdgt danach 312 450 766,44 DM.

Der Rechnungshof erwartet, dass kiinftig bei der Bereinigung
der Haushaltsreste von der Senatsverwaltung fiir Finanzen
kontrolliert wird, ob Korrekturbuchungen das gewiinschte
Ergebnis haben. Weiterhin erwartet er, dass sie festgestellte
Differenzen mit Auswirkung auf den Haushaltsabschluss
kiinftig unverziiglich nach Bekanntwerden kldrt und in der
Haushalts- und Vermoégensrechnung erldutert.

In den Anlagen zur Haushaltsrechnung sind der kassenmi-
Bige Abschluss und der Haushaltsabschluss (§§ 82 und 83
LHO) der Einzelpline 01 bis 59, untergliedert nach den Teil-
abschliissen der Einzelpldane 01 bis 29 (Abschluss der Haupt-
verwaltung) sowie der Einzelpldne 31 bis 59 (Abschliisse der
Bezirke) und der Haushaltsvollzug dargestellt.

Der kassenmiBige Abschluss stellt im ersten Teil den Unter-
schied zwischen den tatsdchlich eingegangenen Einnahmen
(Ist-Einnahmen) und den tatsdchlich geleisteten Ausgaben
(Ist-Ausgaben) dar. Er hat sich in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt:

Haushaltsjahr KassenmaiBiger Abschlufl
- Uberschuss (+) oder Fehlbetrag (-) -
Einzelpldne 01 bis 59 Einzelplidne 01 bis 29 Einzelpldne 31 bis 59
- Mio. DM -
1995 -2193)5 -2202,4 + 89
1996 -4074,1 -41452 + 71,1
1997 - 4423 - 5475 +105,2
1998 -3069,9 -3301,8 +231,9
Der kassenmiflige Abschluss ist um 391,90 DM zu niedrig
ausgewiesen, weil der Bezirk Mitte die Ausgleichsbuchung
des Fehlbetrages aus dem Haushaltsjahr 1997 in Hohe des im
Haushaltsplan 1999  veranschlagten  Ansatzes von
1 055 000 DM und nicht in Hohe des tatsidchlichen Fehlbetra-
ges vorgenommen hat. Der kassenmifBBige Abschluss hitte
danach als Fehlbetrag 3 069 901 193,16 DM ausweisen miis-
sen.
116 Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben zeigten jeweils gegen-
iiber den Vorjahren folgende Entwicklung:
Haushaltsjahr Einnahmen (Differenz zum Vorjahr)
Einzelpldne 01 bis 59 Einzelpldne 01 bis 29 Einzelpldne 31 bis 59
Mio. DM v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995 -3216,4 - 72 —b —D —D —n
1996 + 2948 + 0,7 -3737,7 + 14,6 -34429 -222
1997 + 7 644,0 + 18,4 +7837,5 + 26,7 - 1935 - 1,6
1998 -6219,9 -12,7 -6246,3 -16,8 + 264 + 0,2

1) keine Vergleichszahlen aufgrund fehlender Globalzuweisungen
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Haushaltsjahr Ausgaben (Differenz zum Vorjahr)
Einzelpldane 01 bis 59 Einzelpldane 01 bis 29 Einzelpldane 31 bis 59
Mio. DM v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995 -10479 -24 —D —D —D —b
1996 +2175,4 +5,0 +5680,5 +20,4 -3505,1 -22,6
1997 +4012,2 +8,8 +4239,7 + 12,6 - 2276 - 19
1998 -35923 -73 -3492,0 - 92 - 100,3 - 09

D) keine Vergleichszahlen aufgrund fehlender Globalzuweisungen

Die als zweiter Teil zum kassenméBigen Abschluss gehdrende
Finanzierungsrechnung (Gegenstiick zur Finanzierungsiiber-
sicht im Gesamtplan des Haushaltsplans) weist den tatsdch-
lichen Finanzierungssaldo aus. Er betrug nach der fiir das
Haushaltsjahr 1998 aufgestellten Finanzierungsrechnung
minus 5057 361 054,50 DM und ist damit wieder deutlich
hoher als im Vorjahr.

Haushaltsjahr Finanzierungssaldo
Mio. DM
1995 -10655,0
1996 -10758,0
1997 - 2450,0
1998 - 50574

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat in FuBBnoten zu den
Buchungen des Abschlussergebnisses des Vorjahres darauf
hingewiesen, dass der Fehlbetrag des Vorjahres der Einzel-
plane 01 bis 29 gemindert und der kassenméBige Uberschuss
der Bezirke erhoht wurde. Begriindet wird das ,,mit einer aus
Vorjahren resultierenden Umbuchung aus der Hauptverwal-
tung an die Bezirksverwaltungen in Hohe von
52334 011,19 DM*“. Tatsdchlich wollte die Senatsverwaltung
fiir Finanzen Einnahme- und Ausgabehaushaltsreste, die sich
in den Teilabschliissen seit dem Haushaltsjahr 1995 nicht aus-
geglichen haben, korrigieren. Sie hat dabei einen Ausgabe-
haushaltsrest beim Bezirksamt Prenzlauer Berg um 600 DM
zu hoch angesetzt (vgl. Haushaltsrechnung 1994, S. 162).
Unabhiéngig von diesem Fehler hatte die Umbuchung zur
Folge, dass die Jahresabschlussergebnisse der einzelnen
Bezirke sowie der Hauptverwaltung entgegen Nr.7 AV § 76
LHO nur teilweise in Hohe der in der Haushalts- und Vermo-
gensrechnung 1997 ausgewiesenen Betrige abgewickelt wur-
den. Obwohl der Rechnungshof die Absicht der Senatsver-
waltung fiir Finanzen, die Differenzen bei den Haushalts-
resten in den Teilabschliissen zu beseitigen, begrii3t, bean-
standet er die Verfahrensweise, weil Jahresabschliisse des
Haushaltsjahres 1997 bei der Abwicklung buchungstechnisch
verandert wurden.

Neben einem geringfligigen Betrag von 391,90 DM (vgl.
T 115), um den der Finanzierungssaldo zu giinstig ausgewie-
sen ist, hat die Senatsverwaltung fiir Finanzen in die Berech-
nung des Finanzierungssaldos auch die Abfiihrungen an den
Ausgleichsfonds (21 564 961,08 DM) und an den Entschédi-
gungsfonds (5943 523,00 DM) einbezogen (Buchung bei
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Titeln der Obergruppe 91 - Zufiihrungen an Riicklagen,
Fonds und Stocks). Beide Fonds werden im Unterschied zu
den iibrigen Riicklagen und Fonds nicht vom Land Berlin,
sondern durch den Bund in Form nicht rechtsfahiger Sonder-
vermogen des Bundes verwaltet (§§ 9 und 11 Entschddigungs-
und Ausgleichsgesetz sowie § 12 Schwerbehindertengesetz
und § 35 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung).
Diese Abfilihrungen sind nicht dem Geldbestand des Landes
zuzurechnen; sie hitten deshalb bei der Berechnung des
Finanzierungssaldos nicht beriicksichtigt werden diirfen.

Die Zufiihrung an den Geldbestand ist insgesamt um
27508 484,08 DM zu hoch und der Finanzierungssaldo um
denselben Betrag zu giinstig ausgewiesen. Der tatsdchliche
Finanzierungssaldo betrigt unter Beriicksichtigung der vorge-
nannten Sachverhalte minus 5 084 869 930,48 DM.

Bei der Berechnung des Finanzierungssaldos werden auch die
in Vorjahren erzielten Abschlussergebnisse berilicksichtigt
(vgl. Vorjahresbericht T 101). Die Fehlbetrige der Bezirke
Wilmersdorf und Hohenschonhausen wurden, weil entspre-
chende Buchungen bei den dafiir vorgesehenen Titeln vorge-
nommen wurden, wiederum in die Berechnung einbezogen,
sie sind jedoch tatsdchlich auch 1998 nicht ausgeglichen wor-
den. Der Finanzierungssaldo ist danach um weitere
26 802 113 DM ungiinstiger.

Die Senatsverwaltung hat mitgeteilt, dass ,im Rahmen der
Reform der Berliner Verwaltung ... die Bezirke eine Stellung
im Finanzgefiige Berlins erhalten (haben), die die Elemente
der gemeindlichen Stellung in Flichenstaaten aufgreift. Die
Bezirkshaushaltspliane miissen sich nunmehr in Einnahmen
und Ausgaben ausgleichen“. Auch wegen der Gleichbehand-
lung der Bezirke sind Mehrausgaben zur Deckung nicht
bewilligt worden. Den Verstol gegen die Verpflichtung des
Defizitausgleichs spitestens im iiberndchsten Jahr (vgl. § 25
Abs. 3 LHO) hat sie bezogen auf diese Bezirke eingerdumt,
eine neue Art der ,Vorfinanzierung® jedoch nicht erkannt.

Der Rechnungshof bekriftigt seine Auffassung, dass die Ver-
anschlagung von pauschalen Minderausgaben zum Defizit-
ausgleich, die von vornherein nicht erwirtschaftet werden
konnen (T 121), haushaltsrechtlich unzuldssig ist. Dariiber
hinaus handelt es sich um eine neue Art der ,,Vorfinanzie-
rung®, weil die benotigte Liquiditit aus Kassenverstiarkungs-
krediten stammt und somit die Investitionen aus Krediten
finanziert wurden, die nicht auf die Krediterméchtigung nach
dem Haushaltsgesetz angerechnet worden sind. Bei selbst-
stindigen Gemeinden hitte eine unzuléssige ,,Kreditfinanzie-
rung® erhebliche Konsequenzen im Rahmen der Kommunal-
aufsicht.
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124 Das rechnungsmifBige Jahres- und Gesamtergebnis (Haus-
haltsabschluss) hat sich seit 1995 wie folgt verdndert:

Haushaltsjahr RechnungsmaiBiges Jahres- und Gesamtergebnis
- Uberschuss (+) oder Fehlbetrag (-) -
Einzelpldne 01 bis 59 Einzelpldne 01 bis 29 Einzelpldne 31 bis 59
- Mio. DM -
1995 -24129 -24452 + 32,2
1996 -20935,1 -3031,8 + 96,7
1997 - 8224YH - 8877 + 653
1998 - 299,70 - 4502 + 150,5

1) Der fiir das Haushaltsjahr 1997 ausgewiesene Fehlbetrag ist um 18 786 DM zu gering (vgl. Vorjahresbericht T 92).
2) Der fiir das Haushaltsjahr 1998 ausgewiesene Fehlbetrag ist um 15 062,90 DM zu gering (vgl. T 127).

Die im Haushaltsabschluss aufgefiihrten Betridge entsprechen
nicht den in den abgeschlossenen Biichern ausgewiesenen
Summen, weil die Senatsverwaltung flir Finanzen die Ein-
nahme- und Ausgabehaushaltsreste, die sich in den Teilab-
schliissen der Einzelpldne seit dem Haushaltsjahr 1995 nicht
ausgeglichen haben, korrigieren wollte (vgl. T 118).

Die als Fehlbetrag  ausgewiesene Summe  von
959 468 608,36 DM ist um 50 094 784,78 DM zu niedrig und
die als kassenmiBiger Uberschuss ausgewiesene Summe
von 282 744 580,62 DM ist um 37 343 705,78 DM zu hoch
ausgewiesen. Daraus ergibt sich eine Differenz von
12 751 079,00 DM. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wollte
die seit 1995 bei den Haushaltsresten der Bezirke bestehende
Differenz von insgesamt 52 334 011,19 DM ausgleichen las-
sen. Dazu waren Buchungen sowohl fiir die Hauptverwaltung
als auch fiir die Bezirke notig. Die Bezirke Tiergarten, Prenz-
lauer Berg, Tempelhof, Lichtenberg, Hohenschénhausen und
Hellersdorf sind der Aufforderung der Senatsverwaltung fiir
Finanzen zu dieser Restebildung nicht gefolgt, sodass ein
Rest von insgesamt 19 064 199,83 DM nicht gebildet wurde.
Weiterhin ist die vom Bezirksamt Friedrichshain nicht vor-
genommene Restebildung nach Nr.7.2.1 AV §76 LHO in
Hohe des Fehlbetrages des Haushaltsjahres 1997 von
2239 226,41 DM und die ebenfalls nicht vorgenommene Ein-
nahme-Restebildung des Bezirks Tempelhof nach Nr. 7.3 AV
§76 LHO in Hohe des kassenméBigen Uberschusses des
Haushaltsjahres 1997 von 18 278 905,95 DM abzusetzen.

Weiterhin ist die in T 115 erlduterte Differenz von 391,90 DM
sowie die Differenz von 4 115 DM aus T 111 zu beriicksichti-
gen, sodass das rechnungsméBige Jahres- und Gesamtergeb-
nis einen Fehlbetrag von 299 700 079,34 DM hitte ausweisen
miissen.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat die Abweichungen
des Haushaltsabschlusses von den abgeschlossenen Biichern
nicht erldutert, somit ist das ausgewiesene Abschlussergebnis
der Haushalts- und Vermogensrechnung nicht ausreichend
nachvollziehbar. Der Rechnungshof erwartet, dass Differen-
zen zwischen dem Haushaltsabschluss und den abgeschlosse-
nen Biichern kiinftig detailliert in der Haushalts- und Vermo-
gensrechnung erldutert werden.

Der im Haushaltsabschluss ausgewiesene Fehlbetrag fiir die
Einzelpldne 01 bis 29 von 450 221 000 DM ist im Entwurf des
Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2000 veranschlagt. Die
in T 110 angefiihrte Differenz von 18 786 DM ist dabei nicht
beriicksichtigt. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat an-
gabegemail die auf die Bezirke entfallenden Abschlussergeb-
nisse in die Haushaltsplanentwiirfe 2000 der Bezirke, aller-
dings ohne die in T 111 und 115 angefiihrten Differenzen, auf-

genommen. Dies kann zurzeit nicht bestétigt werden, da die
Bezirkshaushaltsplanentwiirfe 2000 dem Rechnungshof nicht
vorliegen.

Der buchmiBige Fehlbetrag des Haushaltsjahres 1998 (vgl.
T 109) von 312,4 Mio. DM ist deutlich geringer als in den Vor-
jahren, obwohl auch der Fehlbetrag aus dem Haushaltsjahr
1996 von 2 935,1 Mio. DM auszugleichen war. Der Fehlbetrag
ist allerdings entscheidend durch die Bildung eines Einnah-
merestes von 3,1 Mrd. DM fiir den erwarteten Erlos aus der
Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe (BWB) verrin-
gert worden. Dariiber hinaus hat die Senatsverwaltung fiir
Finanzen durch Bildung weiterer Einnahmereste, durch
restriktive Handhabung der Ausgaberestebildung und durch
Riickbuchungen von Erlosen aus dem Haushaltsjahr 1999 in
das Haushaltsjahr 1998 das Jahresergebnis verbessert.

Zahlungen sind nach Haushaltsjahren getrennt zu buchen.
Sie sind grundsitzlich fiir das Haushaltsjahr zu buchen, in
dem sie eingegangen oder geleistet worden sind. Solange die
Biicher noch nicht geschlossen sind, kénnen Zahlungen, die
im abgelaufenen Haushaltsjahr féllig waren, aber erst spéter
eingegangen sind, noch dem abgelaufenen Haushaltsjahr
zugerechnet werden (§ 72 Abs. 3 LHO). Buchungsschluss fiir
das Haushaltsjahr 1998 war fiir die Einzelpline nach dem
Abschlussrundschreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen
der 30. Dezember 1998 (vgl. § 76 Abs. 1 LHO).

In den ersten vier Monaten des Jahres 1999 gingen fiir
32 Grundstiicksverkdufe 83,1 Mio. DM ein, die zunédchst auch
fiir dieses Haushaltsjahr gebucht wurden. Spiter hat die
Senatsverwaltung flir Finanzen den Buchungsschluss auf den
31. Juli 1999 verschoben. Aufgrund einer internen Regelung,
die von der damaligen Senatorin gebilligt worden ist, hat die
Senatsverwaltung fiir Finanzen darauf die 83,1 Mio. DM Ein-
nahmen aus 1999 auf das Jahr 1998 zuriickgebucht. Als maB-
gebendes Datum fiir die Entscheidung, diese Einnahmen dem
abgelaufenen Haushaltsjahr zuzuordnen, hat sie nicht die Fil-
ligkeit der Zahlung, sondern ganz iiberwiegend das Datum
des Kaufvertrages oder des so genannten Zuordnungsbe-
scheides angesehen. Ausgehend von der Filligkeit hitten
lediglich 0,8 Mio. DM dem Haushaltsjahr 1998 zugeordnet
werden konnen; 82,3 Mio. DM wiren fiir 1999 zu buchen
gewesen.

Bereits die Verschiebung des Buchungsschlusses auf Mitte
1999 war ungewOhnlich und haushaltsrechtlich bedenklich.
Sie sollte ermdglichen, Zahlungen, die bereits 1998 erwartet
wurden, aber bis zum planmiBigen Buchungsschluss nicht
eingingen, noch fiir 1998 zu buchen. Die von der Senatsver-
waltung veranlassten Umbuchungen der Erlose aus Grund-
stlicksverkdufen waren willkiirlich und dienten allein dem
Zweck, das Abschlussergebnis des Haushaltsjahres 1998 rech-
nerisch zu verbessern. Die Senatsverwaltung hat damit nach-
haltig gegen das Haushaltsrecht verstoBen.

37

130

131

132

133



134

135

136

137

138

Abgeordnetenhaus von Berlin - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/345

Ebenfalls mit ausdriicklicher Billigung durch die damalige
Senatorin hat die Senatsverwaltung fiir Finanzen im Zusam-
menhang mit dem Jahresabschluss 1998 im Mérz, Mai und
Juli 1999 bei Kapitel 4509, 29 10 und 29 90 die Bildung von
Einnahmeresten (§71 LHO) im Gesamtvolumen von
3,18 Mrd. DM veranlasst. Die Restebildung bezog sich auf
erwartete EU-Mittel aus dem KONVER-Programm fiir den
Zentralen Festplatz (4,8 Mio. DM), Erlose aus Grundstiicks-
verkdufen (46,9 Mio. DM), Einnahmen aus der Ablosung von
Riickauflassungsvormerkungen fiir ein stddtisches Woh-
nungsunternehmen (31,6 Mio. DM) sowie den erwarteten
Erl6s aus der Teilprivatisierung der BWB (3,1 Mrd. DM).

Die Bildung eines Einnahmerestes ist zwar haushaltsrechtlich
zuldssig, aber in der Haushaltspraxis uniiblich und auch nicht
notwendig, weil Mehreinnahmen jederzeit auch ohne Ver-
anschlagung vereinnahmt werden kdonnen. Wegen der Aus-
wirkungen auf den Haushaltsabschluss ist die Bildung von
Einnahmehaushaltsresten nur dann zuldssig, wenn mit der
Realisierung der Einnahmen mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit und zeitnah gerechnet werden kann.

Die damalige Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Betriebe
hatte zum Jahresabschluss 1998 fiir bereits erhaltene aber
noch nicht verbrauchte KONVER-Mittel bei Kapitel 13 00
einen Ausgaberest von 15,2 Mio. DM gebildet. Diese Mittel
waren nicht projektgebunden und héitten auch fiir den Zentra-
len Festplatz zur Verfligung gestanden. Die Bildung eines
Einnahmerestes war deshalb ebenso wie die Bildung eines
Ausgaberestes in gleicher Hohe beim Bezirk Wedding nicht
gerechtfertigt. Fiir die Grundstiicksgeschiifte, die die Senats-
verwaltung fiir Finanzen zum Anlass genommen hat, Einnah-
mereste zu bilden, lagen ihr zwar notariell beurkundete Ver-
trdge vor, in denen aber ausdriicklich Zahlungstermine im
Jahr 1999, zum Teil sogar erst im Dezember 1999, festgelegt
waren. Auch fiir diese Einnahmen war die Restebildung nicht
gerechtfertigt, weil sie nach ihrer Filligkeit eindeutig dem
Jahr 1999 zuzurechnen waren. Die Verhandlungen mit einer
stadtischen Wohnungsbaugesellschaft iiber die Ablosung
einer Riickauflassungsvormerkung fiir 27 Grundstiicke, die
Berlin dieser Gesellschaft bereits 1994 {ibertragen hatte, stan-
den Ende 1998 vor dem Abschluss. Nach der Bestitigung
dieses Geschiftes durch den Aufsichtsrat der Gesellschaft im
Dezember 1998 konnte die Senatsverwaltung fiir Finanzen
zwar davon ausgehen, dass die Einnahmen grundsitzlich zu
erzielen sein werden. Gleichwohl waren die vertraglichen
Grundlagen hierfiir noch nicht geschaffen. Der Vertrag wurde
erst im Mai 1999 notariell beurkundet; Zahlungseingang war
am 4. Juni 1999. Der Rechnungshof sieht auch in diesem Fall
die Voraussetzungen fiir die Bildung eines Einnahmerestes
nicht als gegeben an.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Erlds aus der Teilprivatisie-
rung der BWB. Die Verhandlungen mit den Bietern fiihrten
erst im Juni 1999 zum Vertragsabschluss. Das Ergebnis der
anschlieBenden kartellrechtlichen Priifung durch die
EU-Kommission lag erst im September 1999 vor. Aufgrund
der frithzeitig angedrohten, im September 1999 eingereichten
Verfassungsklage konnte die Senatsverwaltung fiir Finanzen
bei Vorlage des Jahresabschlusses fiir 1998 noch nicht einmal
davon ausgehen, dass die erhofften Einnahmen bis zum
Jahresende 1999 flieBen wiirden. Die Verkaufsverhandlungen
im Haushaltsjahr 1998 gentigen fiir sich allein nicht, um das
haushaltsrechtliche Instrument des Einnahmerestes zu recht-
fertigen. Somit verstieB3 die Bildung der Einnahmehaushalts-
reste im Gesamtvolumen von 3,18 Mrd. DM gegen das gel-
tende Haushaltsrecht. Sie wurden erneut ausschlieBlich zu
dem Zweck gebildet, das Abschlussergebnis kosmetisch zu
verbessern (vgl. Jahresbericht 1998 T 108 bis 110).

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen ist weiterhin der Auffas-
sung, dass sie Einnahmereste als legitimes Steuerungsmittel
fir den Haushaltsabschluss einsetzen darf. Sie beruft sich
dabei einerseits auf den Soll-Abschluss des Haushalts und
behauptet andererseits, dass kein rechtlich gesicherter
Anspruch auf den Eingang der in Rest gestellten Einnahmen
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bestehen muss. Sie will alle Umstidnde des Einzelfalls einbe-
ziehen und nimmt bei ihrer Entscheidung einen weiten
Ermessensspielraum in Anspruch. Wegen des Zeitpunkts des
Abschlusses der Biicher verweist sie auf ihr Recht, den Zeit-
punkt des Buchungsschlusses zu verschieben.

Die wiederholten Einlassungen der Senatsverwaltung fiir
Finanzen iiberzeugen den Rechnungshof nicht. Zu dem
Hinweis auf den Soll-Abschluss erinnert der Rechnungshof
daran, dass die Ausgabehaushaltsreste 1998 lediglich
0,5 Mrd. DM betragen haben, also weit geringer waren als die
vorgeblich zu ihrer Deckung in Rest gestellten Einnahmen.
Im Ubrigen verweist der Rechnungshof auf seine Ausfithrun-
gen in T 109 des Jahresberichts 1998. Bei der Festlegung des
Buchungsschlusses kann die Senatsverwaltung nicht willkiir-
lich verfahren. Da das Haushaltsjahr das Kalenderjahr ist (vgl.
§ 4 LHO), muss der Termin in engem zeitlichen Zusammen-
hang mit dem Ablauf des Kalenderjahres gewiéhlt werden. Die
Festlegung eines spiteren Buchungsschlusses soll im Wesent-
lichen dazu dienen, technisch bedingte Zufille (z. B. eine ldn-
gere Uberweisungsdauer) zu beriicksichtigen. Das war hier
nicht der Fall.

Ankniipfend an die restriktiven Regelungen der Vorjahre hat
die Senatsverwaltung fiir Finanzen fiir das Haushaltsjahr 1998
erstmals bestimmt, dass die Bildung von Ausgaberesten nur
mit ihrer Einwilligung zuléssig ist (vgl. Erlduterungsschreiben
der Senatsverwaltung fiir Finanzen zum Abschlussrund-
schreiben 1998 vom 17. 11. 98). Vom 10. Februar 1999 an hat
sie die Bildung von Ausgaberesten - bis auf eine Ausnahme -
generell abgelehnt. Sie hat diese Handhabung im Wesent-
lichen mit der zusitzlichen Belastung der Liquiditdt im Haus-
haltsjahr 1999 begriindet.

Der Rechnungshof hilt es haushaltsrechtlich fiir unzuléssig,
die Bildung von Ausgabehaushaltsresten ohne Einzelfallprii-
fung zu verweigern, weil auf diese Weise die zum Eingehen
von Verpflichtungen notwendige haushaltsrechtliche
Ermichtigung nachtriaglich entfillt. Die Senatsverwaltung hat
spiter zugesagt, ggf. Mehrausgaben ohne Ausgleich zuzulas-
sen oder fiir die betroffenen Bezirke Basiskorrekturen vorzu-
nehmen. Damit ist der haushaltsrechtswidrige Zustand aller-
dings nur filir die Zukunft behoben worden. Auch die Reste-
kappung diente vor allem dem Zweck, das rechnerische
Abschlussergebnis zu verbessern.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hilt die Restekappung fiir
ein haushaltsrechtlich nicht zu beanstandendes Steuerungs-
mittel, das im Wesentlichen mit der zusétzlichen Liquiditits-
belastung im Folgejahr begriindet ist. Sie verkennt dabei, dass
aufgrund der Ausgabeansitze bei Investitionen Verpflichtun-
gen flir Folgejahre eingegangen werden diirfen, ohne insoweit
Verpflichtungserméchtigungen in Anspruch nehmen zu miis-
sen. Durch die undifferenzierte Kappung der Reste, die fiir
das Haushaltsjahr 1999 ebenfalls beabsichtigt ist, wird diesen
Verpflichtungen die Rechtsgrundlage entzogen (vgl. §38
Abs. 4 LHO). Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsver-
waltung fiir Finanzen zu einer haushaltsrechtskonformen
Praxis zuriickkehrt.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat durch die Riick-
buchungen, die Einnahmerestebildung und die Kappung
eines Teils der Ausgabereste das rechnungsmiBige Jahres-
und Gesamtergebnis um etwa 3 452 Mio. DM geschont. Ohne
diese kosmetische Verbesserung hiitte ein Fehlbetrag fiir das
Haushaltsjahr 1998 von 3 765 Mio. DM ausgewiesen werden
miissen. Das wire damit das schlechteste Jahresergebnis der
letzten Jahre gewesen.

Die in der Nachweisung der nicht abgewickelten Verwahrun-
gen und Vorschiisse ausgewiesenen verwahrten Betrdge stim-
men nicht mit den Bestdnden in den entsprechenden Biichern
tiberein. Das Bezirksamt Kopenick hatte im Zusammenhang
mit der Einfiihrung des ProFISKAL-Verfahrens fiir den Ein-
nahmeteil auf Empfehlung der Senatsverwaltung fiir Finan-
zen im Mai 1999 den Bestand des Verwahrungsbuchs von
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6563 951,93 DM aus technischen Griinden manuell ins Haus-
haltsjahr 1999 umgebucht. Damit wurden alle der Landes-
hauptkasse gemeldeten Buchungsstellen fiir 1998 auf null
gestellt. Die der Haushaltsrechnung als Anlage beigefiigte
Nachweisung der nicht abgewickelten Verwahrungen und
Vorschiisse umfasst dagegen den Betrag von 6 563 951,93 DM,
weil sie auf der Grundlage der zum 31. Dezember 1998 von
den Kassen und Zahlstellen gemeldeten Bestdnde iiber die
nicht abgewickelten Verwahrungen und Vorschiisse erstellt
worden ist. Der Rechnungshof erwartet, dass die in die Nach-
weisung aufgenommenen Bestdnde kiinftig mit den Buchbe-
stinden abgeglichen und Abweichungen erldutert werden.

Im Laufe der Haushaltswirtschaft ergeben sich regelméBig
Abweichungen von der Haushaltsplanung. Haushaltsiiber-
schreitungen in Form von iiber- und auBerplanméfBigen
Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen bediirfen der
nachtriglichen Genehmigung des Abgeordnetenhauses (vgl.
Artikel 88 Abs. 2 VvB). Sie werden in Anlagen zur Haushalts-
und Vermogensrechnung nachgewiesen (vgl. §85 Nr. 1
LHO). Der Senat hat am 29. September 1999 eine Nachwei-
sung der iiber- und auBerplanmifligen Ausgaben von
1594 160 139,15 DM und der Verpflichtungserméchtigungen
von 359802276,00 DM dem Abgeordnetenhaus zur
nachtriglichen Genehmigung als Drucksache 13/4151 zuge-
leitet (Senatsbeschluss vom 14.09.99 zur Senatsvorlage
Nr. 2454/99). Das Abgeordnetenhaus hat die Haushaltsiiber-
schreitungen am 27. Januar 2000 entsprechend beschlossen
(Drucksache 14/145).

Die tiber- und auBerplanméfigen Ausgaben im Haushalts-
jahr 1998 betragen nach der Ubersicht des Senats
1594 160 139,15 DM. Sie haben sich im Verhiltnis zum Haus-
haltsvolumen bzw. zur jeweiligen Teilsumme in den letzten
Jahren wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr Haushaltsiiberschreitungen (Ausgaben)
Einzelpldne 01 bis 59 Einzelpldne 01 bis 29 Einzelpldne 31 bis 59

Mio. DM v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995
tiberplanméiBig 1478,1 8289 649,2
auBBerplanmaBig 450,0 178,1 271,9
gesamt 1928,1 4,5 1007,0 3,6 921,1 6,1
1996
tiberplanméiBig 1186,0 405.4 780,6
auBerplanmifBig 323,5 208,9 114,6
gesamt 1509,6 3,6 614,3 2,0 895,3 8,1
1997
uberplanméBig 935,0 4889 446,1
auBBerplanmaBig 300,8 205,3 95,5
gesamt 1235,8 2,7 694,2 2,0 541,6 4.8
1998
liberplanmaBig 1077,5 597,9 479,5
auBerplanmifBig 516,7 3922 124,6
gesamt 15942 3,6 990,1 2,9 604,1 5,4

147 Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat im Juli 1999 eine

auBerplanmiBige Ausgabe bei Kapitel 29 10 - Ubrige allge-
meine Finanzangelegenheiten - Titel 916 02 - Zufiihrung an
den Zukunftsfonds - von bis zu 310 Mio. DM fiir das ldngst
abgelaufene Haushaltsjahr 1998 bewilligt. Dieser Betrag
entsprach dem Anteil von 10 v. H. an dem erwarteten Erlos
aus der Teilprivatisierung der BWB, der nach dem Beschluss
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des Abgeordnetenhauses vom 29. April 1999 (Drucksache
13/3618, Ziffer III) in einen Zukunftsfonds eingebracht wer-
den sollte. Im Hinblick auf die Bewilligungsvoraussetzungen
fiir auBerplanmifBige Ausgaben (§ 37 LHO) begriindete sie die
Unabweisbarkeit der auBerplanméBigen Ausgabe mit der bin-
denden Wirkung des Beschlusses des Abgeordnetenhauses
vom 29. April 1999, die Unvorhergesehenheit fiir 1998 im
Wesentlichen damit, dass dieser Beschluss erst 1999 gefasst
wurde. Von vornherein war vorgesehen, die bewilligten Mittel
weder 1998 noch 1999 auszugeben, sondern sie einer Riick-
lage zuzufiihren.

Die fiir die Bewilligung einer auBerplanméBigen Ausgabe fiir
1998 erforderlichen Tatbestandsvoraussetzungen lagen ent-
gegen der Auffassung der Senatsverwaltung fiirFinanzen
nicht vor. Schon die Tatsache, dass das Haushaltsjahr ldngst
abgelaufen war, verbot eine solche nachtréigliche Bewilligung.
Auch die Unvorhergesehenheit und Unabweisbarkeit waren
nicht gegeben. Unvorhergesehen ist jedes Bediirfnis, das tat-
sdchlich, gleich aus welchen Griinden, bei der Aufstellung des
Haushaltsplans oder bei dessen Beratung und Feststellung
nicht gesehen worden ist. Unabweisbarkeit liegt vor, wenn die
vorgesehene Ausgabe sachlich unbedingt notwendig und zu-
gleich unaufschiebbar ist (vgl. BVerfGE 45, 1, 35 ff.). Das
Bediirfnis, einen Zukunftsfonds zu errichten, ist moglicher-
weise bei der Aufstellung des Haushaltsplans fiir 1998 nicht
gesehen worden. Es ist aber auch nicht im Jahr 1998, sondern
erst im Jahr 1999 aufgetreten, sodass ggf. eine Haushaltsiiber-
schreitung fiir das Jahr 1999 zu erwigen gewesen wire. Eine
sachliche und zeitliche Notwendigkeit fiir eine auBerplan-
miBige Ausgabe bestand ebenfalls nicht, weil Ausgaben fiir
1998 im Juli 1999 nicht mehr geleistet werden durften und die
Verwaltung von Anfang an eine Zufiihrung an eine Riicklage,
also gerade keine dringliche Ausgabe, plante. Die von der
Senatsverwaltung fiir Finanzen zugelassene auBerplanmif3ige
Ausgabe von 310 Mio. DM zulasten des Haushaltsjahres 1998
ist eine unzuldssige Haushaltsliberschreitung und damit ein
VerstoB3 gegen Artikel 88 VvB und § 37 LHO.

Die iiber- und auBerplanmifBigen Verpflichtungsermichti-
gungen betragen nach der Ubersicht des Senats im Haushalts-
jahr 1998 insgesamt 359 802 276 DM. Ihr Umfang hat sich im
Verhiltnis zur jeweiligen Veranschlagung im Haushaltsplan
wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr Haushaltsliberschreitungen (Verpflichtungserméchtigungen)
Einzelpldne 01 bis 59 Einzelpldne 01 bis 29 Einzelpldne 31 bis 59

Mio. DM v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995
uberplanméBig 718,9 691,6 27,3
auBerplanmifBig 961,4 565,6 395,8
gesamt 1680,3 13,3 12572 4,5 423,1 2,8
1996
liberplanméBig 777,1 770,0 7,1
auBerplanmifBig 1307,9 1116,9 191,0
gesamt 2 085,0 30,3 1886,9 6,0 198,1 1,8
1997
liberplanmiBig 65,3 62,7 2,6
auBerplanmifBig 202,7 156,9 45,8
gesamt 268,0 3,0 219,6 2,6 48,4 8,8
1998
iiberplanmifBig 89,4 88,7 0,7
auBerplanmifBig 270,4 262,0 8,4
gesamt 359,8 6,3 350,7 6,7 9,1 1,8

40



150

151

152

153

154

155

Abgeordnetenhaus von Berlin - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/345

Der Senat weist nicht zugelassene Mehrausgaben von
42 687 155,11 DM in einer Anlage zur Haushaltsrechnung
(S. 227 ff.) aus.

Verwaltungen Nicht zugelassene Mehrausgaben
Zahl der Fille DM
Hauptverwaltung 1 7701 510,60
Bezirksverwaltungen 5 34 985 644,51
Insgesamt 6 42 687 155,11

Die nicht zugelassenen Mehrausgaben betreffen vier Titel der
Hauptgruppe 4 - Personalausgaben -, einen Titel der Haupt-
gruppe 8 - Sonstige Investitionsausgaben und Ausgaben zur
Investitionsférderung - sowie einen Titel der Hauptgruppe 9
- Besondere Finanzierungsausgaben -. Damit hat sich die
Anzahl der Fille gegeniiber dem Jahresabschluss 1997 von
acht auf sechs verringert; der Gesamtbetrag der nicht zugelas-
senen Mehrausgaben ist um 42 v. H. zuriickgegangen.

Die Steuerverwaltung (Kapitel 15 10 - Oberfinanzdirektion
und Finanzdmter -) hat nicht alle anstellungsreifen Beamten
auf Planstellen umsetzen konnen, sodass die Beziige weiter
zulasten des Titels 422 11 - Beziige der Beamten/Beamtinnen
zur Anstellung - geleistet wurden. Sie hétte rechtzeitig einen
Ausgleich im Wege der Deckungsfihigkeit herbeifiihren
miissen; entsprechende Einsparungen standen beim Titel
422 21 - Beziige der Anwirter/innen - zur Verfiigung. Ein
finanzieller Nachteil fiir Berlin ist nicht entstanden.

Im Haushaltsjahr 1998 waren in den Bezirken Prenzlauer Berg
und Hellersdorf beim Kapitel 40 30 - Kindertagesstéitten -
Titel 425 01 - Vergiitungen der planméBigen Angestellten -
insgesamt 214,96 Stellen mit Wegfallvermerken versehen und
deshalb nicht finanziert. Da es den Bezirksimtern nur teil-
weise gelungen ist, den erheblichen Personaliiberhang abzu-
bauen, haben sie den Titel weiter zur Finanzierung der ihnen
verbliebenen Dienstkrifte herangezogen ohne ihn zu verstir-
ken. Nach ihrer Stellungnahme konnten die Mehrausgaben
nicht oder nur teilweise durch entsprechende Einsparungen
an anderer Stelle der bezirklichen Personalhaushalte erwirt-
schaftet werden. Die Bezirksdmter haben versdumt, die Ein-
willigung der Senatsverwaltung fiir Finanzen einzuholen.

Im Haushaltsplan des Bezirks Mitte fiir das Haushaltsjahr
1998 wurde bei Kapitel 59 50 - Allgemeine Finanzangelegen-
heiten - Titel 462 01 eine pauschale Minderausgabe fiir Per-
sonalausgaben in Hohe eines zwischen der Senatsverwaltung
fur Inneres und dem Bezirksamt bei der Zuweisung der Teil-
globalsumme fiir Personalausgaben strittigen Betrages ver-
anschlagt. Eine Kldrung zwischen den Verwaltungen konnte
im Haushaltsjahr nicht erreicht werden. Das Bezirksamt hat
keine Einsparungen zum Ausgleich der pauschal veranschlag-
ten Minderausgaben fiir Personalausgaben erwirtschaftet.

Zum Ausgleich des Haushaltsplans des Bezirks Mitte fiir das
Haushaltsjahr 1998 wurden bei Kapitel 59 50 Titel 972 03
pauschale Minderausgaben von insgesamt 3272000 DM
veranschlagt. Ein Teilbetrag von 3 003 000 DM war fiir die
noch nicht titelgenaue Verteilung des Konsolidierungsbeitra-
ges zum Gesamthaushalt 1998 und der Restbetrag von

269 000 DM fiir die noch nicht umgesetzte gekiirzte Zuwei-
sung aufgrund eines Beschlusses des Hauptausschusses fiir
den ehemaligen Z-Teil (nicht steuerbare Ausgaben) vorgese-
hen. Die Entwicklung bei den Ausgaben des Z-Teils fiihrte zu
Mehrausgaben, die im Wege der Abfederung weitgehend zum
Jahresende ausgeglichen wurden. Das Bezirksamt hat, da
auch andere Einsparungen nicht zur Verfiigung standen, pau-
schale Minderausgaben von 269 000 DM nicht erwirtschaftet.

Der Ansatz bei Kapitel 59 50 Titel 894 01 - Pauschale Minder-
ausgaben flir Investitionen - im Haushaltsplan des Bezirks
Hohenschonhausen sollte die Aufstellung eines formal ausge-
glichenen Haushaltsplans fiir 1998 ermoglichen, obwohl bei
der Aufstellung des Haushaltsplans bereits klar war, dass
dieser Betrag nicht erwirtschaftet werden kann. Der Haushalt
1998 war durch den Vortrag des Fehlbetrages 1996 belastet,
der wiederum durch Mehrausgaben bei Investitionen entstan-
den war. Ein von der Senatsverwaltung fiir Finanzen im Rah-
men der endgiiltigen Zuweisung flir Investitionen noch fiir
1998 zur Verfiigung gestellter Betrag von 383 000 DM sollte
zwar zur Verringerung der vom Bezirksamt nicht erwirtschaf-
teten Minderausgabe dienen, konnte aber infolge des
Buchungsschlusses nicht mehr gebucht werden. Aus diesem
Grunde sind in den Biichern des Bezirks 25 164 113 DM als
nicht erwirtschaftete pauschale Minderausgaben ausgewie-
sen, obwohl nur 24 781 113 DM nicht erwirtschaftet wurden
(vgl. Vorjahresbericht T 115).

Obwohl der Gesamtbetrag der nicht zugelassenen Mehraus-
gaben gegeniiber dem Vorjahr erheblich reduziert wurde, ist
er insbesondere im Hinblick auf die von den Bezirksimtern
Prenzlauer Berg, Hellersdorf und Mitte nicht erwirtschafteten
Einsparungen bei den Personalausgaben sowie die unvertret-
bare Veranschlagungspraxis des Bezirksamts Hohenschon-
hausen (vgl. Vorjahresbericht T 101, 102 und 115) zu bean-
standen. Der Rechnungshof erwartet, dass nicht zugelassene
Mehrausgaben kiinftig vermieden werden und absolute Haus-
haltsdisziplin eingehalten wird. Die Senatsverwaltung fiir
Finanzen sollte priifen, ob und in welchem Umfang kiinftig
die Globalzuweisungen an die betroffenen Bezirke um den
Betrag dieser Ausgaben vermindert werden konnen.

Fiir das Haushaltsjahr 1998 sind insgesamt 381,0 Mio. DM
pauschale Minderausgaben (0,8 v. H. des Haushaltsvolumens)
veranschlagt worden, davon fiir die

228963 200 DM
152 086 400 DM.

Die Hauptverwaltung und die Bezirksverwaltungen haben
nur einen Teil ihrer pauschalen Minderausgaben erwirtschaf-
tet. Sie wiesen 7701 510,60 DM bzw. 34 985 644,51 DM als
nicht zugelassene Mehrausgaben aus (vgl. T 150). Auch das
Bezirksamt Wilmersdorf hat erneut bei Kapitel 59 50 Titel
894 01 - Pauschale Minderausgaben fiir Investitionen - die
Einsparungen nicht erwirtschaftet (vgl. T 121), den Ausgleich
jedoch wie bereits im Vorjahr (vgl. Vorjahresbericht T 121)
nicht als nicht zugelassene Mehrausgabe ausgewiesen. Der
Rechnungshof erwartet, dass kiinftig alle Bezirksimter einen
korrekten Nachweis fiihren.

Hauptverwaltung
Bezirksverwaltungen

Die verbliebenen Haushaltsreste haben sich in den letzten
Jahren im Vergleich zum veranschlagten Haushaltsvolumen
wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahr

Einnahmehaushaltsreste

Einzelplane 01 bis 59 Einzelplane 01 bis 29 Einzelpldane 31 bis 59

Mio. DM v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.

1995 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1996 1336,8 3,2 1336,8 43 0,0 0,0
1997 14,2 0,1 14,2 0,1 0,0 0,0

1998 31833 7,1 3178,5 9,4 4.8 0,04
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Zu den hohen Einnahmehaushaltsresten im Haushaltsjahr
1998 wird auf T 134 bis 139 verwiesen.

Haushaltsjahr Ausgabehaushaltsreste
Einzelpline 01 bis 59 Einzelplidne 01 bis 29 Einzelpldne 31 bis 59
Mio. DM v. H. Mio. DM v. H. Mio. DM v. H.
1995 219,4 0,5 190,4 0,7 29,0 0,2
1996 197,8 0,5 171,7 0,6 26,1 0,2
1997 3943 0,9 302,8 0,9 91,5 0,8
1998 413,1 0,9 327,6 1,0 85,5 0,8

Die verbliebenen Ausgabehaushaltsreste haben sich trotz
restriktiver Handhabung im Haushaltsjahr 1998 gegeniiber
dem Vorjahr insgesamt nicht vermindert (vgl. T 140 und 141).

4. Vermogensrechnung

Die vom Senat fiir das Haushaltsjahr 1998 aufgestellte Rech-
nung liber das Vermdégen und die Schulden des Landes Berlin
schlieBt wie folgt ab:

Vermogensteil Vermogen Schulden?
- DM -

Verwaltungsvermogen 14 042 066 670 | 61224 437 765
Betriebsvermdgen 23 079 364 245 0
Riicklagevermdgen 107 219 929 0
Finanzvermogen 64 445 629 11 000
Stiftungsvermogen 46 252 970 0
Insgesamt 37339349443 | 61224 448 765

1) Der modellmiBige Barwert von 788,2 Mio. DM (Stand vom 31. 12. 98 ist
in dieser Tabelle nicht ausgewiesen (vgl. FuBnote 1 zu Tabelle in T 35).

Die in der VermoOgensrechnung nachgewiesenen Bestands-
vortriage fiir jeden Vermogensteil sind aus der Vermdogens-
rechnung 1997 zutreffend ibernommen worden.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Gesamtbetrag des Ver-
mogens um 2 066598 838 DM verringert. Die Schulden
erhohten sich um 4 369 804 347 DM. Die besondere Struktur
und Darstellungsweise des Staatsvermogens lassen derzeit
Schliisse aus dem Vergleich zwischen Schulden und Ver-
mogen - anders als in der Privatwirtschaft - nicht zu. Der
Rechnungshof hat gegeniiber der Senatsverwaltung fiir
Finanzen angeregt, die Vermogensrechnung nach der Einfiih-
rung der Kosten- und Leistungsrechnung transparenter und
aussagekriftiger zu gestalten. Die Senatsverwaltung hat eine
Priifung zugesagt, der Schriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

Zum Ende des Haushaltsjahres 1998 wurden immer noch
Bestinde auf Vermdogenskonten beim Einzelplan 07 festge-
stellt, obwohl dieses Ressort inzwischen dem Einzelplan 10
- Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport - zugeord-
net worden ist und die Senatsverwaltung fiir Finanzen bereits
aufgrund der Vorjahrespriifung die Verwaltung schriftlich um
entsprechende Umbuchungen gebeten hatte. Bis zum Ende
Januar 2000 waren die Bestinde noch nicht umgebucht.
Inzwischen hat die Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und
Sport zugesagt, die Umbuchungen vorzunehmen.
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In dem in der Ubersicht iiber den Geldbestand des Riicklage-
vermogens ausgewiesenen Bestand zum 31. Dezember 1998
fehlen insgesamt 86 782 525 DM (Differenz der Salden zwi-
schen den buchmifBigen Zu- und Abgéangen im Riicklagever-
mogen und den haushaltsmiBigen Zufiihrungen und Entnah-
men an Ricklagen). Zum Beispiel hat die Senatsverwaltung
fiir Finanzen die im Sachbuch fiir den Geldbestand gebuch-
ten Riicklagen von insgesamt 372 766 594 DM fiir ,,Auskehr
von Verkaufserlosen nach dem Investitionsvorranggesetz*
und ,,Zukunftsfonds“ in der Vermogensrechnung weder beim
Riicklagevermogen noch bei einem anderen Vermogensteil
nachgewiesen. Der Bezirk Pankow hat die im Haushaltsjahr
1997 als Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage gebuchte Riick-
erstattung von 57 791 DM von Umlagemitteln fiir die Finan-
zierung der externen Unterstlitzung im Projekt Integrierte
Personalverwaltung (IPV) auch 1998 noch nicht vermogens-
miBig erfasst und dies damit begriindet, dass der Betrag jeder-
zeit abruffdhig sein soll. Aufgrund der Vielzahl der auch
schon in den Vorjahren festgestellten Unstimmigkeiten (vgl.
Vorjahresbericht T 127 und 128) sind Aussagen iiber die Hohe
des tatsdchlichen Riicklagevermdgens und des Gesamtvermo-
gens fiir den Rechnungshof mit vertretbarem Aufwand nicht
mehr moglich. Die Richtigkeit der Vermdgensrechnung kann
deshalb fiir das Riicklagevermogen und damit fiir die Summe
des Gesamtvermogens nicht bestétigt werden. Der Rech-
nungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Finanzen
nunmehr unverziiglich MaBnahmen ergreift, um die Vollstin-
digkeit der Buchungen sicherzustellen. Notfalls sind die der-
zeit bestehenden Differenzen stichtagsbezogen zu bereini-
gen.

Die Nachweisung iiber die iibernommenen Verpflichtungen
aus Gewihr- und dhnlichen Vertrigen (Anlage zum Band 2
der Haushalts- und Vermogensrechnung) hatte der Rech-
nungshof in seinem Vorjahresbericht (T 129 und 130) auf-
grund der mangelnden Aussagefidhigkeit beanstandet und
einen stichtagsbezogenen Nachweis gefordert. Fiir 1998 ist
der Nachweisung eine stichtagsbezogene Ubersicht mit dem
Anfangsbestand, Endbestand und den Verdnderungen im
Laufe des Haushaltsjahres allerdings nur fiir den Bereich Kul-
tur beigefiigt. Aus dieser Ubersicht ergibt sich, dass der im
Haushaltsgesetz festgesetzte Hochstbetrag fiir Gewihrleis-
tungen von 448 Mio. DM um 35,8 Mio. DM {iberschritten
wurde. Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur vertritt weiterhin die Auffassung, dass ,,die in den
Vorjahren eingegangenen Gewihrleistungen jeweils nur die
Ermichtigungssumme des betreffenden Jahres belasten®. Die
Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur
hat auf Absprachen mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen
aus dem Jahr 1994 verwiesen, wonach nur Neuverpflichtun-
gen fiir den Hochstbetrag nach dem Haushaltsgesetz zu
berticksichtigen sind.

164

165



166

167

168

169

174

Abgeordnetenhaus von Berlin - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/345

Gewihrleistungen sind gekennzeichnet durch die Uber-
nahme der Haftung fiir den ungewissen Eintritt kiinftiger,
fremder Risiken. Sie kdnnen zu Ausgaben in kiinftigen Haus-
haltsjahren fliihren. Dem Haushaltsgesetzgeber soll ein Uber-
blick {iber die im Extremfall h6chstens aus dem Haushalt zu
begleichenden Haftungsanspriiche Dritter gegeben werden.
Hierbei ist unerheblich, in welchem Jahr die Gewdhrleis-
tungsvertrige geschlossen worden sind. Der Rechnungshof
geht daher davon aus, dass der im Haushaltsgesetz festge-
setzte Hochstbetrag eben nicht nur die Neuverpflichtungen,
sondern auch bestehende Gewihrleistungen aus friitheren
Jahren abziiglich der erledigten Haftungsfille einschlieBen
muss.

Der Rechnungshof erwartet, dass kiinftig fiir die Veranschla-
gung des Hochstbetrages im Haushaltsgesetz die vollstindi-
gen Gewihrleistungen u. A. beriicksichtigt werden. Er erwar-
tet ferner, dass die betroffenen Senatsverwaltungen - bisher
nur die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung und
Kultur - ein dementsprechendes Uberwachungsverfahren zur
Einhaltung des Hochstbetrages einfiihren und die Senatsver-
waltung fiir Finanzen kiinftig eine stichtagsbezogene Nach-
weisung Uber die ilibernommenen Verpflichtungen aus
Gewihr- und dhnlichen Vertrdgen - analog den Biirgschafts-
verpflichtungen - der Haushalts- und Vermd6gensrechnung als
Anlage beifiigt. Der Schriftverkehr mit den Senatsverwaltun-
gen ist noch nicht abgeschlossen.

Die in der Nachweisung iiber die Verpflichtungen Berlins aus
libernommenen Biirgschaften nach dem Stand 31. Dezember
1998 (vgl. Anlage zum Band 2 der Haushalts- und Vermogens-
rechnung) enthaltenen Biirgschaftsverpflichtungen nach den
Kreditvaluten per 1. Januar 1998 sind gegeniiber dem Bestand
des Vorjahres per 31. Dezember 1997 um 283,1 Mio. DM
hoher ausgewiesen. Die Erh6hung resultiert aus in Vorjahren
entstandenen Biirgschaftsverpflichtungen, die die Senatsver-
waltung fiir Finanzen bisher nicht nachgewiesen hatte.

Die Nachweisung tiber den flichenmiBigen Bestand des
Grundvermogens zum Ende des Haushaltsjahres 1998
(Anlage zum Band 2 der Haushalts- und Vermdgensrech-
nung) enthilt jedenfalls fiir die Grundstiicksflichen auBer-
halb Berlins, fiir die die Senatsverwaltung fiir Finanzen 1998
Vermogensverwalter war, wiederum keine vollstindigen und
korrekten Angaben. In der Nachweisung ist der gleiche Betrag

wie im Vorjahr ausgewiesen. Es wiren zumindest Grund-
stiicke mit einer Gesamtfliche nach der flichenméBigen
Nachweisung von 1 146 326 m2, die im Jahr 1997 noch bei der
damaligen Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales
oder beim Bezirksamt Steglitz aufgefiihrt waren, bei der
Senatsverwaltung fiir Finanzen zusitzlich nachzuweisen
gewesen. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen geht davon aus,
dass ein vollstindiger Nachweis liber die Grundstiicke aul3er-
halb Berlins im Rahmen der Haushaltsrechnung 1999 vorge-
legt werden kann.

Die flichenmiBige Zusammenstellung der Grundstiicke Ber-
lins fiir die Krankenhausbetriebe ist fiir 1998 ebenfalls unvoll-
standig. Obwohl in der Nachweisung fiir 1997 vermerkt war,
dass die Aufteilung der Flichen nach Nutzungsarten bei sie-
ben Krankenhausbetrieben fiir 1998 vorgenommen wird, ist
dies nicht geschehen, ohne Griinde hierfiir anzugeben. Ledig-
lich fiir das Wenckebach-Krankenhaus in Tempelhof liegen
aktualisierte Angaben vor, die aber in der Nachweisung fiir
1998 nicht mehr beriicksichtigt werden konnten.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir
Finanzen sich nunmehr unverziiglich um den ordnungsgema-
Ben Nachweis der Grundstiicke auBerhalb Berlins bemiiht
sowie eine Aufteilung der Krankenhausflichen nach Nut-
zungsarten vornimmt.

5. Ergebnis

Die in der Haushaltsrechnung und der Vermogensrechnung
aufgefiihrten Betrdge stimmen nur zum Teil mit den in den
Biichern und Vermogensnachweisen ausgewiesenen Betridgen
iiberein. Gravierende Abweichungen zwischen Haushaltsab-
schluss und abgeschlossenen Biichern sind in der Anlage zur
Haushaltsrechnung ausgewiesen (vgl. T 125 bis 128). Die
Ubersicht liber den Geldbestand des Riicklagevermdgens
konnte vom Rechnungshof wegen nicht aufkldrbarer Diffe-
renzen nicht mit vertretbarem Aufwand gepriift werden (vgl.
T 164).

Die Einnahmen und Ausgaben der Haushaltsrechnung
waren, soweit der Rechnungshof gepriift hat, ordnungsgemafl
belegt.

C. Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
sowie gutachtliche Untersuchungen

1. Informationstechnik

a) Erhebliche Verzogerungen und Gefahren
fur die Wirtschaftlichkeit des IT-Projekts
Integrierte Personalverwaltung
des Landesverwaltungsamtes

Der Einsatz des IT-Verfahrens Integrierte Personalverwaltung
wird sich, ausgehend von den Planungen des Jahres 1996, um
mindestens drei Jahre verschieben. Allein durch die Verzogerung
im Jahr 1999 wird dem Land Berlin ein wirtschaftlicher Schaden
von 58 Mio. DM entstehen. Da weitere Schwierigkeiten zu erwar-
ten sind, ist die Wirtschaftlichkeit des IT-Projekts insgesamt
gefihrdet.

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1997 (T 249
bis 261) iiber schwerwiegende Mingel bei der Durchfiihrung
des IT-Projekts Integrierte Personalverwaltung (IPV) berich-
tet. Als erhebliche Mingel hatte er u. a. die unzureichende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die hohen Ausgaben fiir
externe IT-Dienstleistungsunternehmen und die nicht konse-
quente Nutzung konventioneller Organisationsmanahmen
festgestellt. Das Abgeordnetenhaus hat mit seinem Auflagen-

beschluss vom 25.Juni 1998 (Beschlussempfehlung des
Hauptausschusses vom 24. 06. 98 - Drucksache 13/2913 -)
den Senat aufgefordert, diese Mingel zu beseitigen. Die
Senatsverwaltung flir Inneres ist den damaligen Forderungen
des Rechnungshofs und des Abgeordnetenhauses nur unzu-
reichend nachgekommen. Auch der Empfehlung des Rech-
nungshofs, den Pilotbetrieb bis zur Kldrung dieser Fragen
auszusetzen, ist die Senatsverwaltung nicht gefolgt. Der
Rechnungshof berichtet tiber das IT-Projekt aus aktuellem
Anlass, weil erneut erhebliche Verzogerungen im Projektab-
lauf aufgetreten sind.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres versucht seit Juni 1992, mit
IPV die Aufgaben

— Personalwirtschaft,

Personalaktenfiihrung,

Gehalts- und Lohnstellen sowie

Biiroleitung

neu zu strukturieren und mit einem einheitlichen IT-Verfah-
ren zu automatisieren. Im Jahre 1998 hatte sie zudem ent-
schieden, mit IPV ebenfalls die Personalbeziige zahlbar zu
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machen. Zuerst wurde begonnen, das Softwaremodul ,,Zah-
lungsverfahren fiir die Beamtenbesoldung“ zu entwickeln.
Dem soll sich die Zahlbarmachung der Vergiitung fiir Ange-
stellte und der Lohne fiir Arbeiter anschlieBen. Das IT-Pro-
jekt hat sich seit den Planungen im Jahr 1996 um drei Jahre
verzogert. Damals war der Einsatz in den ersten Bezirken fiir
Anfang 1997 vorgesehen. Nunmehr wird IPV in den ersten
beiden Bezirksimtern (Wedding und Mitte) von Januar 2000
an eingesetzt. In allen librigen Bezirksdmtern und Senatsver-
waltungen soll die Einfiihrung von IPV spétestens am 1. Ja-
nuar 2002 abgeschlossen sein. Sollte IPV zu diesem Zeitpunkt
nicht in allen Behorden voll einsatzfihig sein, miisste das
Landesverwaltungsamt zuvor die bisherigen Personalbeziige-
verfahren auf EURO umstellen. Um die IT-Verfahren EURO-
fiahig zu machen, miisste es spitestens im Friihjahr 2000 mit
den Umstellungsarbeiten beginnen. Sofern auf die Moglich-
keit verzichtet wird, Riickrechnungen durchzufiihren, konnte
der Termin auch noch verschoben werden. Ohne diese pro-
grammtechnische Unterstlitzung missten die Lohn- und
Gehaltsbuchhalter die Riickrechnungen jedoch manuell vor-
nehmen, was zu einem erheblichen personellen Mehrauf-
wand fiihren wiirde. Daher sieht der Rechnungshof diese
Variante nur als Notlosung an.

Das Projekt verzogerte sich in den Jahren 1997 und 1998 im
Wesentlichen deshalb, weil es schwierig war, Daten von IPV
in die alten Personalbeziigeverfahren zu libernehmen. Das
von der Senatsverwaltung fiir Inneres beauftragte externe
IT-Dienstleistungsunternehmen kiindigte im Laufe dieser
Entwicklungsarbeiten 1998 seinen Vertrag. Daraufhin ent-
schied die Senatsverwaltung, auch die Personalbeziige mit
Unterstiitzung des Softwareherstellers zahlbar zu machen.
Am 1. April 1999 hat die Senatsverwaltung fiir Inneres die
Projektgruppe aufgeldst, da sie die wesentlichen Projektaufga-
ben als erledigt angesehen hat. Nunmehr betreut das Landes-
verwaltungsamt das IT-Projekt IPV weiter. Bei der Entwick-
lung der Softwaremodule zur Zahlbarmachung der Personal-
beziige sind jedoch wiederum Schwierigkeiten aufgetreten,
die den Einsatz von IPV um ein weiteres Jahr verzogern.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres erwartet mit der Einfiih-
rung von IPV Personalkosteneinsparungen von 25 v. H. in den
Bereichen Personalwirtschaft, Personalaktenfiihrung, Biiro-
leitung sowie Lohn- und Gehaltsstelle. Im Jahre 1996 hat sie
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir das IT-Verfahren
IPV vorgelegt, in der sie Einsparungen von 200 Mio. DM bis
zum Jahr 2005 errechnet hat. Bereits im Jahresbericht 1997
hatte der Rechnungshof auf Berechnungsfehler hingewiesen
(T 252, 253) und kritisiert, dass sie den durch konventionelle
organisatorische MalBnahmen erzielbaren Nutzen nicht
gesondert ausgewiesen, sondern dem IT-Verfahren zugerech-
net hat. Im Jahre 1998 hat die Senatsverwaltung eine neue
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erstellt, die die Projektver-
zogerung von zwei Jahren sowie die Zahlbarmachung der Per-
sonalbeziige mit IPV bertiicksichtigt und nunmehr Einsparun-
gen von 305 Mio. DM bis zum Jahr 2009 ausweist. Den vom
Rechnungshof geforderten Anderungen in der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung ist die Senatsverwaltung flir Inneres
jedoch bis heute nicht nachgekommen. Selbst auf der Grund-
lage dieser mingelbehafteten Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung reduziert sich der Nutzen durch die einjdhrige
erneute Projektverzogerung von 1999 an schon um insgesamt
58 Mio. DM durch hohere Projektkosten und spiter zu reali-
sierende Einsparungen. Bereits beschaffte Hardware fiir neun
Bezirksdmter und eine Senatsverwaltung konnen zurzeit nur
zu Test- oder Schulungszwecken eingesetzt werden. Vier Ser-
ver werden bereits fiir ein anderes IT-Verfahren genutzt.
Zudem entstehen weitere Kosten, weil die Schulungen zur
Systembetreuung, die in den Jahren von 1997 an durchgefiihrt
wurden, aufgrund der Projektverzogerungen zu wiederholen
sind. Der Rechnungshof hélt es nicht fiir wahrscheinlich, dass
diese Projektverzogerung aufgeholt werden kann.

Im Jahre 1998 hatte die Senatsverwaltung fiir Inneres noch
einen Einflihrungszeitraum fiir IPV von drei Jahren
(01.01. 99 bis 01.01.02) vorgesehen. Die aktuelle Zeitpla-
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nung sieht jedoch nur noch zwei Jahre (01.01.00 bis
01. 01. 02) fiir die Einfiihrung von IPV vor. Damit gingen die
eingetretenen Projektverzégerungen des Jahres 1999 voll
zulasten dieses Einfiihrungszeitraumes. Das ist aber un-
realistisch, weil in diesem Zeitraum die Dateniibernahme, die
Schulung, das Umsetzen der fachorganisatorischen Veridnde-
rungen in der gesamten Verwaltung und eines behordenspezi-
fischen Datensicherheitskonzeptes, der Hard- und Software-
installation einschlielich Ubungsbetrieb sowie die Freigabe
durchgefiihrt werden miissen. Da IPV in mehr als 25 Verwal-
tungen einschlieBlich Landespolizeiverwaltungsamt, Justiz-
verwaltungsamt, Landesschulamt und Oberfinanzdirektion
einzufiihren ist, hdlt der Rechnungshof die vorgelegte neue
Zeitplanung nicht fiir realistisch, zumal die Schulungen zu
wiederholen sind. In diesem Einfiihrungszeitraum sind
auBlerdem die umfangreichen organisatorischen Verdnderun-
gen in den fusionierenden Bezirksdmtern durchzufiihren. Der
Rechnungshof hilt den vorgesehenen Abschlusstermin fiir
IPV fiir unrealistisch.

Bis zum Friihjahr 2000 muss das Landesverwaltungsamt ent-
scheiden, ob es mit der Umstellung der alten Personalbeziige-
verfahren auf EURO beginnen wird, um hierfiir noch ausrei-
chend Zeit zur Verfligung zu haben. Wird hiervon abgesehen
und verzogert sich das IT-Projekt IPV weiter, ist ebenfalls die
Zahlbarmachung zumindest der Personalbeziige der Ange-
stellten und Arbeiter der unmittelbaren Landesverwaltung
gefidhrdet. Die erforderlichen Umstellungsarbeiten auf EURO
werden jedoch erhebliche personelle Ressourcen des Landes-
verwaltungsamtes erfordern. Damit besteht die Gefahr, dass
sich der Einsatz von IPV noch weiter verzogert.

Der Rechnungshof hilt aufgrund der zeitlichen Verzdgerun-
gen die Wirtschaftlichkeit des IT-Projekts fiir gefidhrdet. Er
beanstandet, dass die Senatsverwaltung fiir Inneres

— fiir die Projektplanung wiederholt unrealistische Einfiih-
rungstermine des IT-Verfahrens ausgewiesen hat,

— die Projektgruppe, bevor alle strategischen Entscheidun-
gen getroffen wurden, zu frith aufgeldst hat,

— die bisherigen Forderungen des Rechnungshofs leicht-
fertig libergangen hat und dass sich durch eine nicht auf-
holbare Projektverzogerung um ein Jahr die Wirtschaft-
lichkeit des IT-Verfahrens um insgesamt 58 Mio. DM ver-
mindern wird.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir
Inneres

— die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aktualisiert (Nach-
kalkulation),

— eine realistische neue Zeitplanung aufstellt, die einen
ausreichenden Zeitraum fiir die Einfiihrung des IT-Ver-
fahrens in den Behorden beriicksichtigt, und

— alle Vorkehrungen trifft, damit zumindest das alte Perso-
nalbeziigeverfahren fiir die Angestellten und Arbeiter
EURO-fdhig gemacht werden kann, um die Zahlbar-
machung der Personalbeziige fiir die unmittelbare Lan-
desverwaltung vom 1. Januar 2002 an ohne personellen
Mehraufwand sicherzustellen.

b) Méngel beim automatisierten Beihilfeverfahren
im Landesverwaltungsamt

Beim automatisierten Beihilfeverfahren wurde vom Grundsatz
des ,Vier-Augen-Prinzips“ zugunsten einer zufallsbestimmten
Uberpriifung abgewichen, ohne die Sicherheit und Ordnungs-
mdapigkeit der Zahlungen grundsdtzlich zu gefdhrden. AufSerdem
konnte durch den IT-Einsatz die Qualitdt der Beihilfebescheide
erheblich gesteigert werden. Allerdings ist die zufallsbestimmte

Uberpriifung verbesserungsbediirftig, denn sie beruht nicht auf

einer mathematisch korrekten Stichprobe. Auferdem wird das
IT-Verfahren seit mehreren Jahren ohne die fiir ein Zahlungsver-
fahren notwendigen Zahlungsbestimmungen betrieben.
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Das Land Berlin gewihrt seinen Beschiftigten aufgrund
beamten- oder tarifrechtlicher Grundlage finanzielle Beihil-
fen von jahrlich iiber 200 Mio. DM zur medizinischen Versor-
gung. Bis zum Mai 1993 wurden die Beihilfen manuell berech-
net. Seitdem wird im Landesverwaltungsamt ein dialogisier-
tes IT-unterstiitztes Beihilfeabrechnungssystem (BABSY)
eingesetzt. Dabei wird von den beim haushaltsmiBigen Ver-
fahren im Land Berlin iiblichen ,,Vier-Augen-Prinzip“ abge-
wichen und diese Kontrolle (bis auf Regelpriifungen fiir spe-
zielle Einzelfille) durch eine zufallsbestimmte Uberpriifung
ersetzt. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen stimmte im Ein-
vernehmen mit dem Rechnungshof diesem Priifverfahren mit
der Auflage zu, dass die Priiffille stets zufillig und nicht vor-
hersehbar ausgewdhlt werden.

Die bisherige Priifung der Auszahlungen oder Bescheide
nach dem ,Vier-Augen-Prinzip“ suggerierte hier eine weit-
gehende Sicherheit. Dabei wurde jedoch iibersehen, dass sich
beispielsweise oftmals Priifer und Gepriifter kennen und
dadurch die Moglichkeit zu Absprachen hatten oder dass
beide teilweise jahrelang im selben Zimmer salBen und gegen-
seitige intensive Priifungen als Misstrauen verstanden wird.
Zudem ist die Priifung aller Arbeitsergebnisse sehr zeitauf-
wendig und deshalb mit hohen Kosten verbunden gewesen.

Nach Einfiihrung des IT-Verfahrens BABSY sind Sachbear-
beiter und Priifer organisatorisch und rdumlich getrennt und
es werden nur noch die Bearbeitungsfille einer Regelpriifung
unterzogen, bei denen Beihilfevorschriften oder besondere
Umsténde die Uberpriifung eines Beihilfefalles durch einen
nach dem Zufallsprinzip ausgewihlten Priifer erforderlich
machen. Hierzu zdhlen z. B. die Anderung der Daten der
Antragsteller, besonders hohe Beihilfebetrige sowie Ermes-
sensentscheidungen {iber die Hohe des zu bertiicksichtigen-
den Bemessungssatzes. Dadurch sollen die schadentridchtig-
sten Fehlerquellen beim IT-Verfahren BABSY friihzeitig aus-
geschlossen oder wenigstens minimiert werden. Alle anderen
Bearbeitungsfille werden zufallsbestimmt {iberpriift. Dabei
werden mit einem computerunterstiitzten Zufallsgenerator
15 v. H. der Beihilfefille ausgewihlt und einem nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlten Priifer zugeordnet. Werden auf-
fillig hohe Fehlerquoten eines Sachbearbeiters bekannt, so
wird nach Ermessen des Vorgesetzten der Priifumfang bei
diesem Sachbearbeiter in Spriingen auf 50, 75 oder gar
100 v. H. festgelegt. Eine Dokumentation der festgestellten
Fehler findet allerdings nicht statt.

Die Qualitédt der Beihilfebescheide ist durch den Einsatz des
IT-Verfahrens BABSY erheblich gestiegen. Die periodisch
durchgefiihrten Priifungen aller versandfertigen Bescheide
ergab, dass die Fehlerquote von 20 v. H. beim manuellen Ver-
fahren durch eine den Arbeitsablauf unterstiitzende Bedie-
nerfiihrung mit umfangreichen Plausibilitdtskontrollen und
durch die zufallsbestimmte Priifmethode im Programm auf
anfangs 7 v. H. und schlieBlich nochmals auf 3 v. H. gesunken
ist. Absprachen zwischen Priifer und Gepriiftem sind wegen
der zufallsbestimmten Zuordnung erschwert. Zudem werden
mittlerweile deutlich mehr Beihilfefille pro Sachbearbeiter
erledigt, als durch den Einsatz von BABSY erwartet wurde.
Das IT-Verfahren BABSY ist ein Beispiel dafiir, wie eine hohe
Fehlerfreiheit ohne wirtschaftlich hohen Aufwand erzielt
werden kann.

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung aber auch Fehler
und Mingel festgestellt, die die insgesamt positive Beurtei-
lung des IT-Verfahrens schmilern. So ist der Umfang der
zufallsbestimmten Priiffille von den Senatsverwaltungen fiir
Finanzen und fiir Inneres mit 15 v. H. willkiirlich, d. h. ohne
mathematisch fundierte Begriindung festgelegt worden. Bei
einer korrekt angelegten Stichprobe, wie sie beispielsweise
bei der Fertigung von Industrieprodukten oder bei Meinungs-
umfragen angewendet wird, ist zuerst die fiir den Vorgang
tolerierbare Abweichung vom tatsichlichen Ergebnis festzu-
legen. Daraus kann dann die tatsichlich bendtigte Zahl von
zufillig auszuwihlenden Priiffillen berechnet werden. Die

Senatsverwaltung fiir Inneres bemerkt dazu, dass ihr ein
solches Verfahren unbekannt sei. Dies ist umso unverstind-
licher, als im dieser Senatsverwaltung nachgeordneten Stati-
stischen Landesamt mathematische Stichproben beispiels-
weise flir die regelméBigen Statistiken des Bevolkerungszen-
sus angewendet werden.

Die Anpassung der Anzahl der zu priifenden Fille bei einem
mit einer hoheren Fehlerrate auffallenden Mitarbeiter ent-
spricht ebenfalls nicht den Mdoglichkeiten einer Stichprobe.
Dies gilt umso mehr, als keine Aufzeichnungen iiber die Fehl-
erhidufigkeit der einzelnen Mitarbeiter angefertigt werden,
sondern nur auf besondere Auffilligkeiten, wie Anzahl von
Beschwerden und Widerspriichen, oder aber auf Beobachtun-
gen von Priifern reagiert werden kann. Somit besteht die
Gefahr, dass Mitarbeiter mit hohen Fehlerraten nicht oder
erst zu spit entdeckt werden und dadurch die Bescheidquali-
tdt unnotig leidet. Zusétzlich steht die Anpassung in nur drei
groBen Spriingen in keinem Verhiltnis zu den statistischen
Notwendigkeiten, um auch weiterhin eine vertretbare Sicher-
heit zu behalten. Dies kann zu einer zu hohen Anzahl von
Priiffillen und damit zu unnétigem Personalaufwand fiihren.
Die Senatsverwaltung fiir Inneres verweist darauf, dass sich
derartige qualifizierte Leistungsbemessungen ... nur durch
Einsatz von maschinellen Verfahrensmethoden hinreichend
absichern (lassen) und . . . damit unter dem Aspekt einer Ver-
haltens- und Leistungskontrolle der Beteiligung der Personal-
vertretung® unterliegen. Der Rechnungshof hilt eine mit-
arbeiterbezogene Auswertung dennoch fiir unabdingbar. Er
sieht zudem neben dem betrieblichen Nutzen auch Vorteile
fiir die Mitarbeiter, da sie so frithzeitig durch zusétzliche
Schulungs- oder Unterstiitzungsmanahmen in ihrer Arbeits-
qualitdt geférdert werden konnen. Er begriiBt deshalb die
Ankiindigung der Senatsverwaltung fiir Inneres, dass sich das
Landesverwaltungsamt um ein entsprechendes Konzept
bemiihen werde.

Fiir IT-gestlitzte Zahlungsverfahren sind nach Nr. 6 Anlage 3
AV §79 LHOi. V.m. § 103 LHO mit dem Rechnungshof abzu-
stimmende Verwaltungsvorschriften zu erlassen, in denen die
fiir die Sicherheit eines IT-Verfahrens notwendigen organisa-
torischen Rahmenbedingungen wie die Aufteilung von Funk-
tionen und Verantwortungen geregelt werden. Dies ist fiir das
IT-Verfahren BABSY noch nicht geschehen, obwohl es
bereits seit 1995 im Echteinsatz ist. Die Senatsverwaltung fiir
Inneres wurde auch nicht aktiv, nachdem bereits der Bundes-
rechnungshof anlésslich seiner Priifung der aus Bundesmit-
teln finanzierten Beihilfefille fiir Versorgungsempfinger
(G 131) im Friihjahr 1998 das Fehlen endgiiltiger Zahlungsbe-
stimmungen kritisiert hatte. Sie versuchte nur, diesen Mangel
durch von ihr ohne Abstimmung erlassene vorldufige Zah-
lungsbestimmungen zu beheben. Der Rechnungshof hilt dies
fiir nicht ausreichend und beanstandet diese Verfahrensweise.

Die landesweite Umsetzung des IT-Verfahrens BABSY fand
nur sehr zégernd statt. So haben sich die Bezirksimter Mar-
zahn und Hellersdorf erst nach der Priifung durch den Rech-
nungshof entschlossen, ihre bisher dezentral und manuell
durchgefiihrte Beihilfebearbeitung dem Landesverwaltungs-
amt zu Ubertragen. Das Bezirksamt Wedding beharrt auch
weiterhin auf seiner manuellen Bearbeitung. Auch einige Ein-
richtungen der mittelbaren Landesverwaltung haben sich
noch nicht dem IT-Verfahren BABSY angeschlossen.

Der Rechnungshof fordert die Senatsverwaltung fiir Inneres
auf,

— die derzeit willkiirlich festgelegte Zahl der Zufallsprif-
falle durch einen mathematisch korrekt berechneten
Umfang (Stichprobe) zu ersetzen,

— die bei den Priifungen festgestellten Fehler auszuwerten
und ggf. die Anzahl der Priifungen bei Mitarbeitern mit
hohen Fehlerraten gleitend anzupassen,

— kurzfristig Zahlungsbestimmungen zu erlassen und
— die landesweite Nutzung weiter voranzutreiben.
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Der Rechnungshof empfiehlt dem Senat zu priifen, ob die
beim IT-Verfahren BABSY festgestellten wirtschaftlichen
Vorteile auch in den iibrigen Zahlungsverfahren des Landes
Berlin erzielt werden konnen.

c) Ungeniigende Planung
und mangelhafte Durchfiihrung
des IT-Einsatzes zur Vorbereitung
der Bundestagswahl

Bei der Planung des IT-Einsatzes fiir die Bundestagswahl 1998
sind weder die benotigten Anforderungen an die Software ausrei-
chend definiert noch sorgfiltig genug die Risiken des Scheiterns
beriicksichtigt worden. Dadurch konnten nicht alle moglichen
Einsparungen erreicht werden. Der Rechnungshof erwartet, dass
die Senatsverwaltung fiir Inneres fiir zukiinftige Wahlen ein Kon-
zept erarbeitet, um kiinftig Risiken auszuschlieflen und alle Ein-
sparmaéglichkeiten auszuschopfen.

Die Aufgaben und Verantwortungen fiir die Vorbereitung und
die Durchfiihrung der Wahlen

— zum Abgeordnetenhaus und zu den Bezirksverordneten-
versammlungen,

— zum Bundestag und
— zum Europaparlament

sind nicht einheitlich geregelt. In Berlin stehen sie unter der
Aufsicht der Senatsverwaltung fiir Inneres. Der Senat hat den
Direktor des Statistischen Landesamtes auf unbestimmte Zeit
zum Landeswahlleiter bestellt. Das Statistische Landesamt
unterstiitzt den Landeswahlleiter. Der Schwerpunkt der
Durchfiihrung liegt bei den Bezirksimtern, die dazu Kreis-
oder Bezirkswahlleiter bestellen. Uber den Einsatz von
Arbeitsmitteln (Wahlurne und -kabinen, Vordrucke, IT-Ein-
satz usw.) entscheiden die Bezirkswahlamtsleiter.

Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen verursachen
regelméBig Kosten in Millionenhohe. Fiir die Bundestags-
wahl 1994 wurden fast 10 Mio. DM allein fiir zusétzliches Per-
sonal bendtigt. Fiir die Bundestagswahl 1998 waren dafiir
zunichst 7,3 Mio. DM erwartet worden. Durch eine Tarif-
dinderung der Deutschen Post wurde zudem das Porto fiir
Sendungen mit nicht maschinenlesbaren Adressen, zu denen
auch die Briefwahlunterlagen gehoren, erheblich erhoht,
sodass fiir die erwarteten etwa 200 000 Briefwahlantrige etwa
600 000 DM veranschlagt wurden. Daher beschlossen die
Bezirkswahlamtsleiter im Juni 1996 auf Anregung der Senats-
verwaltung fiir Inneres, die Aufgaben zumindest der Wahl-
vorbereitung erstmalig fiir die Bundestagswahl 1998 durch
einen IT-Einsatz mit dem Ziel zu unterstiitzen, die zusitz-
lichen Personalausgaben zu senken und durch die Um-
stellung auf maschinenlesbar adressierten Versand die Porto-
kosten fiir die stindig steigende Anzahl der Briefwahlunter-
lagen so gering wie mdglich zu halten. Die Senatsverwaltung
fiir Inneres hat eine aus Vertretern einiger Bezirke, der
Geschiftsstelle des Landeswahlleiters, der Senatsverwaltung
fur Inneres, des Landesbetriebes fiir Informationstechnik und
des Landeseinwohneramtes bestehende Arbeitsgruppe Wah-
len gegriindet. Sie sollte ein Konzept erarbeiten, wie die Kos-
ten fiir die Bundestagswahl gesenkt werden konnen. Die
Arbeitsgruppe kam im November 1996 zu dem Ergebnis, dass
dies durch dezentral erstellte Wahlverzeichnisse und eine
maschinelle Bearbeitung von Wahlscheinen moglich wire.

Im August 1997 entschieden sich dann die Bezirkswahlamts-
leiter zusammen mit dem Landeswahlleiter fiir eine unter
dem Betriebssystem Windows NT laufende Software, die von
der Bundestagswahl im September 1998 an eingesetzt werden
sollte. Der erhebliche Anpassungsbedarf der Software an die
Berliner Gegebenheiten wurde durch das Statistische Landes-
amt koordiniert. Erst im Juli 1998 waren die Anderungen so
weit eingearbeitet, dass die Software tatsdchlich eingesetzt
werden konnte. Die Kosten fiir Hard- und Software, Ande-
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rungen und Schulungen betrugen insgesamt iiber 3 Mio. DM.
Durch den IT-Einsatz sollten gegeniiber den vorherigen Wah-
len etwa 4 Mio. DM eingespart werden.

Der Rechnungshof hat gepriift, wie dieses IT-Projekt geplant
und durchgefiihrt wurde. Dabei hat er Fehler in der Projektor-
ganisation und -durchfiihrung festgestellt, wie sie von ihm in
anderem Zusammenhang bereits mehrmals in den letzten
Jahren kritisiert wurden (Vorjahresbericht T 159 bis 169 und
T 314 bis 324, Jahresbericht 1997 T 249 bis 261). Der Rech-
nungshof berichtet iiber die Ergebnisse der Priifung, um
Erkenntnisse fiir kiinftige Wahlen zu vermitteln.

So hat die Senatsverwaltung fiir Inneres keine Projektverein-
barung liber die Zuordnung der Aufgaben und Verantwortun-
gen mit den fiir die Durchfiihrung der Wahlen zustindigen
Behorden abgeschlossen. Die Arbeitsgruppe Wahlen hat das
Projekt im Wesentlichen ohne schriftlichen Projektauftrag
durchgefiihrt. Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat die Ver-
treter der beteiligten Behorden nicht fest der Arbeitsgruppe
Wahlen zugeordnet. Daher beteiligten sie sich teilweise nur
fiir einen beschrinkten Zeitraum unterschiedlich intensiv
und teilweise nur sporadisch an der Projektarbeit. Aus den
Unterlagen und der praktischen Arbeit war weder ersichtlich,
wer das Projekt leitete, noch wer welche Entscheidungen tref-
fen durfte. Dadurch war auch nicht eindeutig festgelegt,
welche Anderungen an der ausgewéhlten Software tatsdchlich
vorzunehmen waren. AuBerdem war es schwierig, die fiir die
landesweiten und die bezirklichen Wahlvorbereitungen not-
wendigen unterschiedlichen Anderungen und Ergédnzungen
abzustimmen.

Der Landeswahlleiter und die Bezirkswahlamtsleiter haben
eine Software ohne vorherige Ausschreibung ausgewéhlt. Sie
kannten zwar einige der in den deutschen Stidten und
Gemeinden eingesetzten IT-Programme fiir die Wahlvorbe-
reitung, hatten aber keine vollstindige Marktiibersicht. Die
Arbeitsgruppe Wahlen brach mit der Auswahl der Software
ihre Arbeit an einem detaillierten Pflichtenheft ab, ohne die
notwendigen Anforderungen fiir die Durchfiihrung zu defi-
nieren. Damit fehlte ein Anforderungsprofil als Grundlage,
um die verschiedenen IT-Programme untereinander verglei-
chen zu kénnen oder um entscheiden zu kénnen, ob ein
IT-Programm iiberhaupt fiir die Aufgaben ausreichend geeig-
net ist. Das Statistische Landesamt hat dann die ausgewéhlte
Software freihdndig beschafft, obwohl ihm die planerischen
Maingel bekannt waren. Griinde hierfiir sind nicht dokumen-
tiert. Damit hat es gegen vergabe- und haushaltsrechtliche
Bestimmungen verstoBen. Den Einwand der Senatsverwal-
tung fiir Inneres, die Zeit fiir eine 6ffentliche Ausschreibung
sei nicht mehr vorhanden gewesen, erkennt der Rechnungs-
hof als Rechtfertigung nicht an, da der Zeitdruck selbst ver-
schuldet war und bei einer sorgfiltigen Projektorganisation
vermieden worden wire (vgl. T 197). Der Rechnungshof
beanstandet die Verstoe gegen das Haushalts- und Vergabe-
recht.

Die Bezirkswahlamtsleiter haben mit dem Landeswahlleiter
ohne ausreichende Berlicksichtigung des vorhandenen
IT-Einsatzes in der Berliner Verwaltung und ohne ausrei-
chende Abstimmung mit den fiir den IT-Einsatz in den
Bezirksverwaltungen zustdndigen Stellen eine auf Win-
dows NT basierende Software ausgewihlt. Zum damaligen
Zeitpunkt hatten aber die Bezirksimter und das Statistische
Landesamt nur wenig bis gar keine Erfahrungen mit diesem
Betriebssystem. Das hat dazu gefiihrt, dass das Statistische
Landesamt die Software geédndert hat, weil nur so eine Inte-
gration in die mit den Systemen UNIX und Novell betriebe-
nen Hausnetze der Bezirksimter moglich war. Die Anderun-
gen fiihrten aber zu Fehlern in der Software, die dann nur mit
einem erheblichen Zeitaufwand zu beseitigen waren. Die
Senatsverwaltung flir Inneres vertritt dazu die Meinung, dass
1997 nur auf der Basis Windows NT eine zukunftssichere Ent-
scheidung moglich gewesen sei. Dem ist aber entgegenzuhal-
ten, dass es sich hier um eine vornehmlich fiir die drei Wahlen
in den Jahren 1998 und 1999 benétigte Software handelte, die
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moglichst sicher und zuverléssig lauffidhig sein sollte. Inso-
fern barg die Entscheidung fiir Windows NT ein unkalkulier-
bares Risiko, auch wenn die Berliner Verwaltung dann
wesentlich schneller als allgemein erwartet Windows NT ein-
gefiihrt hat.

Der Landeswahlleiter und die Bezirkswahlamtsleiter haben
die Zeit- und Terminplanung fiir die Einfliihrung eines neuen,
unbedingt zu einem bestimmten Zeitpunkt einzusetzenden
IT-Verfahrens viel zu eng festgelegt. Wegen der damit verbun-
denen Risiken haben einige Bezirke die verwaltungsméBige
Abwicklung der Bundestagswahlen 1998 weiterhin manuell
durchgefiihrt und hatten statt des erwarteten finanziellen Vor-
teils des neuen IT-Verfahrens sogar hohere Aufwendungen.
Von Mirz bis August 1997 kliarte die Senatsverwaltung fiir
Inneres die Finanzierung, ohne in dieser Zeit mit dem Anbie-
ter iiber die dringend notwendigen Anderungen zu verhan-
deln. Zwar sollte grundsitzlich nur an ausfinanzierten Projek-
ten gearbeitet werden. In diesem Fall handelte es sich aber
um eine Software fiir eine nicht zu verschiebende Wahl. Bei
der Auswahl des Anbieters wurde ferner nicht gepriift, ob er
in der Lage ist, die umfangreichen Anderungen an der Soft-
ware in der zur Verfligung stehenden Zeit durchzufiihren.
Wie sich in der Praxis herausstellte, kam es tatsdchlich zu
einem zeitlichen Engpass in der Anpassung der Software.

Trotz dieser Schwierigkeiten hat der IT-Einsatz nach Ansicht
der Senatsverwaltung fiir Inneres die Kosten fiir die durchzu-
fiihrenden Wahlen erheblich gesenkt. Sie geht zwar davon
aus, dass pro Wahl iiber 5 Mio. DM eingespart wurden, ohne
aber die Kosten tatsdchlich ermittelt zu haben. So ist ihr nur
bekannt, dass insgesamt Kosten von iiber 3 Mio. DM fiir
Hard- und Software, Anpassungsarbeiten und Schulungen
entstanden sind. Eine der GroBenordnung und der Wichtig-
keit des Verfahrens angemessene und haushaltsrechtlich vor-
geschriebene Erfolgskontrolle (§7 LHO) wurde weder von
den einzelnen Bezirksdmtern noch von der Senatsverwaltung
fiir Inneres durchgefiihrt.

Der Rechnungshof bezweifelt die von der Senatsverwaltung
fiir Inneres behaupteten Einsparungen, da ihr nicht einmal
die Gesamtkosten bekannt sind. Auch Personalkosten fiir die
Projektentwicklung blieben unberiicksichtigt. Einige Bezirks-
dmter haben zudem die fiir die Software {iberlassenen Rech-
ner technisch aufgeriistet, um sie besser nutzen zu koénnen.
AuBerdem haben mehrere Bezirksimter zumindest fiir die
Bundestagswahl 1998 aus Sorge vor einem Scheitern der
Wahlvorbereitung trotz des IT-Einsatzes zusitzliches Zeitper-
sonal eingestellt. Weil die Senatsverwaltung fiir Finanzen Per-
sonalmittel gestrichen hatte, haben die Bezirksimter dieses
Personal aus anderen Titeln finanziert.

Im Ubrigen muss die Senatsverwaltung fiir Inneres rechtzeitig
kldren, ob die Software nach den Einsitzen bei den drei Wah-
len 1998 und 1999 zur niachsten Wahl noch einsetzbar ist.
Zumindest muss fiir die nidchste Wahl die Hardware neu
beschafft werden, da die bisher eingesetzte zwischenzeitlich
in den Bezirksimtern zweckméaBiger anders verwendet wird
und bis dahin ohnehin veraltet sein kann.

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die
Senatsverwaltung fiir Inneres den IT-Einsatz nur unzurei-
chend geplant, die Durchfiihrung der Bundestagswahlen
unnotig gefidhrdet und gegen das Vergabe- und Haushalts-
recht verstoBen hat. Er hat die Senatsverwaltung aufgefordert,
eine sachgerechte Erfolgskontrolle durchzufiihren, damit aus
den Erkenntnissen iiber Nutzen und Wirksamkeit eine Strate-
gie erarbeitet werden kann, um bei den ndchsten Wahlen
einen sachgerechten und wirtschaftlichen IT-Einsatz zu
gewihrleisten. Der Schriftwechsel mit der Verwaltung ist
noch nicht abgeschlossen.

2. Inneres

a) Zweifelhafter Einsparerfolg
durch unwirtschaftliche Umsetzung
einer rechtswidrigen Vorruhestandsregelung
fiir Beamte

Dievom Senat Ende 1996 eingefiihrte Vorruhestandsregelung fiir
Beamte war von Anfang an rechtswidrig. Die Beurlaubung von
Beamten vom 55. Lebensjahr an bis zum Eintritt des Ruhestan-
des unter teilweiser Weiterzahlung der Beziige - in der Regel
75 v. H. - hdtte, wie Verwaltungsgericht und Oberverwaltungsge-
richt Berlin bestdtigten, einer gesetzlichen Grundlage beduift.
Uberdies wurde das damit verfolgte Ziel, durch Freistellung
lebensdlterer Beamter in groffem Umfang Personalausgaben ein-
zusparen, nicht erreicht. Der Einsparerfolg ist deutlich geringer
ausgefallen als erwartet. Hdaufig sind hoher dotierte Beamte aus-
geschieden, aber nur geringerwertige Stellen weggefallen. Um
25v. H. der Beziige aller so beurlaubten Beamten tatsdchlich ein-
zusparen, muss die noch fehlende Differenz von insgesamt
2,5 Mio. DM zusdtzlich von der fiir Personalausgaben jdhrlich
zur Verfiigung stehenden Globalsumme abgesetzt werden.

Der Senat hat am 5. November 1996 die Einfiihrung einer
Vorruhestandsregelung fiir Beamte im Rahmen der Verord-
nung liber den Urlaub der Beamten und Richter aus besonde-
ren Anldassen (SUrIVO; so genannte Sonderurlaubsverord-
nung) beschlossen (Beschluss Nr. 459/96), nachdem eine Ber-
liner Bundesratsinitiative zur Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage im Beamtenrechtsrahmengesetz (Drucksache des
Bundesrates 942/94) gescheitert war. Um schnell und dauer-
haft einen Personalabbau bei den Beamten zu erreichen und
in groBem Umfang Personalausgaben einzusparen, wurde die
Beurlaubung von Beamten vom 55. Lebensjahr an bis zum
Eintritt des Ruhestandes unter teilweiser Weiterzahlung der
Beziige zugelassen (so genannte 55er-Regelung). Gestiitzt
wurde die Regelung auf § 10 Abs. 2 SUrIVO, wonach Beam-
ten, wenn ein liberwiegendes dienstliches Interesse an der
Beurlaubung besteht, Sonderurlaub unter Fortzahlung der
Dienstbeziige in engen zeitlichen Grenzen gewihrt werden
kann, die oberste Dienstbeho6rde jedoch hiervon Ausnahmen
zulassen kann. Tatsdchlich handelt es sich jedoch nicht um die
Gewihrung von Urlaub aus besonderen Anldssen im Sinne
der Sonderurlaubsverordnung, sondern - wie durch ver-
waltungsgerichtliche Rechtsprechung bestitigt - um eine auf
der Grundlage von Rundschreiben praktizierte rechtswidrige
Vorruhestandsregelung (vgl. T 205).

Beamte, die von der 55er-Regelung Gebrauch machen woll-
ten, mussten einen entsprechenden Antrag stellen. In
Betracht kamen nur Personen, die bei Beginn des Sonderur-
laubs mindestens 55 Jahre alt waren und den Hochstruhege-
haltssatz von 75 v. H. erreicht hatten. In bestimmten Sonder-
fillen genligte auch ein Ruhegehaltssatz von 70 v. H. Die
Bewilligung setzte voraus, dass die Planstelle des zu beurlau-
benden Beamten eingespart oder eine andere Planstelle der-
selben Laufbahngruppe bzw. eine gleichwertige Stelle bzw.
Beschiftigungsposition eingespart wurde oder es sich um eine
Personaliiberhangkraft handelte. Die Beamten mussten sich
u. a. verpflichten, zum nidchstmoglichen Zeitpunkt - ggf. auch
unter Hinnahme eines Versorgungsabschlags - ihreVerset-
zung in den Ruhestand zu beantragen. Hiernach beurlaubten
Beamten werden die letzten Dienstbezilige in Hohe des Ruhe-
gehaltssatzes, in der Regel 75 v. H., weitergewihrt.

Auf der Basis dieser Regelung hatte die jeweilige Dienstbe-
horde nach pflichtgemidBem Ermessen zu entscheiden. Die
wihrend der Beurlaubung fillig werdenden Beziige gehen bis
zum tatsidchlichen Eintritt des Beamten in den Ruhestand
weiterhin zulasten der beurlaubenden Dienststelle. Dies mag
einer der Griinde gewesen sein, weshalb die Dienstbehorden
bei der Umsetzung der Regelung eher zuriickhaltend waren.
Das urspriinglich verfolgte Ziel, durch Freistellung lebensil-
terer Beamter zu einem schnell zu realisierenden Stellenab-
bau und zu unmittelbaren finanziellen Einsparungen zu
gelangen, wurde jedenfalls in weit geringerem Umfang
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erreicht als geplant. Das Einsparziel von insgesamt 4 000
Beurlaubungen mit einem daraus sich ergebenden Konsoli-
dierungsbeitrag von jihrlich 70 Mio. DM war bereits friihzei-
tig auf 2 000 Beurlaubungen mit halbiertem Einsparvolumen
nach unten korrigiert worden. Nachdem sich herausgestellt
hatte, dass auch dieses Ziel nicht anndhernd zu erreichen war
- bis Juni 1998 waren lediglich 250 Beurlaubungen, davon 197
im Polizeibereich, bewilligt -, sah sich der Senat gezwungen,
die Konditionen der Regelung zulasten des Landeshaushalts
zu ,verbessern“. Durch Senatsbeschluss vom 7. Juli 1998
(Beschluss Nr. 1556/98) wurde die Finanzierung des Sonder-
urlaubs durch die Dienststellen erleichtert. Danach belasten
die wihrend der Beurlaubung anfallenden Teildienstbeziige
nur anfinglich noch den Personalhaushalt der jeweiligen
Dienstbeh6rde und werden sodann stufenweise vom ,,Versor-
gungshaushalt® ibernommen. Um bei den Beamten mehr
Interesse flir eine Inanspruchnahme zu wecken, wurden auch
die erforderlichen personlichen Voraussetzungen gelockert.
Der Ruhegehaltssatz wurde auf 70 v. H. gesenkt (Sonderfille
60 v. H.). Die Verpflichtung, zum nidchstmo6glichen Zeitpunkt
- ggf. unter Hinnahme von Versorgungsabschlidgen - in den
Ruhestand zu gehen, wurde bei Beamten, die bis zum 31. De-
zember 1999 den Hochstruhegehaltssatz erreicht haben, auf-
gegeben.

Trotz dieser ,,Verbesserungen“ der 55er-Regelung blieb die
Nachfrage verhiltnisméBig gering. Auch haben einige Dienst-
behorden entsprechende Antrige von Beamten abgelehnt.
Die 55er-Regelung des Senats war von Anfang an rechtswid-
rig. Das Verwaltungsgericht Berlin hat hierzu ausgefiihrt, dass
§ 10 Abs.2 SUrlIVO nicht als Rechtsgrundlage in Betracht
komme. Faktisch handele es sich um einen vorgezogenen
Ruhestand, hierfiir mangele es jedoch an einer gesetzlichen

Vorschrift. Eine langfristige Befreiung von der Dienstpflicht
wire allenfalls durch Gesetz moglich. Das Oberverwaltungs-
gericht Berlin hat dies bestiitigt und ebenfalls festgestellt,
dass die Verwaltungspraxis, Beamten vom 55. Lebensjahr
an bis zum Eintritt in den Ruhestand Sonderurlaub unter
teilweiser Zahlung der Dienstbeziige zu gewidhren, gegen
geltendes Recht verstdBt (vgl. Urteil VG Berlin vom 28. 05. 99
- VG 5 A 11/99 - und Beschluss OVG Berlin vom 15. 10. 99
- OVG 4 N 30.99 -). Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat
nach vorheriger Erorterung im Senat die Dienstbehdrden
durch Rundschreiben vom Oktober 1999 davon unterrichtet,
dass Sonderurlaub nach § 10 Abs. 2 SUrIVO fiir Beamte vom
vollendeten 55. Lebensjahr an nicht mehr bewilligt werden
darf. Bei den bereits genehmigten Freistellungen, auch wenn
diese erst spiter wirksam werden, beliel3 sie es jedoch bei der
getroffenen Entscheidung, obwohl dies rechtlich fragwiirdig
ist.

Der Rechnungshof hat die praktische Umsetzung der Rege-
lung und die tatsdchlich erzielten Einsparungen untersucht.
Wihrend die Senatsverwaltung fiir Inneres zu Beginn der
Beratungen {iber die Einfiihrung der Vorruhestandsregelung
fiir Beamte im Mai 1996 noch davon ausging, dass bei insge-
samt 4 000 Beurlaubungen und einer Ersparnis je Fall von
jéhrlich 17 500 DM (25 v. H. von durchschnittlich 70 000 DM)
um 70 Mio. DM geringere Personalausgaben erwartet werden
konnten (T 204), ging sie im September 1999 bei 559 Beurlau-
bungen nur noch von einer Ersparnis von 9,8 Mio. DM aus.
Tatsdchlich sind bis Ende 1999 nach den Erhebungen des
Rechnungshofs insgesamt 702 Beurlaubungen ausgesprochen
worden, davon 226, die erst im Laufe des Jahres 2000 wirksam
werden. Am stirksten war die Altersgruppe zwischen 55 und
58 Jahren mit 472 vertreten. Die Altersstruktur der Beurlaub-
ten ist aus nachstehender Ubersicht zu ersehen:

Alter 55 56 57 58

59 60 61 62 63

Anzahl 110 114 115 133

76 78 48 24 4

207 Nach dem von der Senatsverwaltung fiir Inneres zugrunde

gelegten Durchschnittssatz je Fall von 17 500 DM ergidben
sich bei 702 Beurlaubungen allenfalls Einsparungen von
jéahrlich 12,3 Mio. DM. Der Rechnungshof hat bei seinen
Erhebungen, um zu einem genaueren Ergebnis zu kommen,
nicht den vorgenannten durchschnittlichen Betrag, sondern
25 v. H. der fiir die Veranschlagung von Personalausgaben
maBgebenden Durchschnittssitze der Besoldungsgruppe der
Beurlaubten zugrunde gelegt. Danach ist seit Beginn der
Beurlaubungen im Jahre 1997 bis zum Jahre 2000 von folgen-
den Einsparungen auszugehen:

Beurlaubungs- Beurlaubte Gesamtbetrag Einsparung
jahr insgesamt nach Durchschnittssdtzen (25 v. H.
der Durchschnittssétze)
Anzahl - Mio. DM -

1997 104 2,8 0,7

1998 246 15,3 3,8

1999 476 29,8 7,4

2000 702 45,0 11,2

48

208 Um den Einspareffekt von 25 v. H. (vgl. T 206 und 207) zu

erzielen, ist es allerdings erforderlich, dass sich die Besol-
dungsgruppe des Beurlaubten mit der einzusparenden Stelle
grundsitzlich deckt. Die praktische Handhabung durch die
Senatsverwaltung fiir Inneres weicht von dem Wortlaut des
Senatsbeschlusses Nr. 459/96 vom 5. November 1996, nach
dem grundsitzlich eine gleichwertige Stelle wegfallen muss,
ab und ist zudem widerspriichlich. Mit Rundschreiben vom
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1. Dezember 1998 hat die Senatsverwaltung fiir Inneres den
Verwaltungen hingegen mitgeteilt, dass der Stellenwegfall Beurlaubte Wert und Anzahl Stellenwegfall
grundsitzlich durch die Zugehorigkeit zur selben Laufbahn- Beamte der weggefallenen steht noch aus
gruppe in seiner finanziellen Auswirkung dem Betrag der nach BesGr. bzw. noch weg-
Besoldungsgruppe nahe kommen sollte, in Ausnahmefillen fallenden Stellen
auch laufbahniibergreifend (z. B. A 14 gegen A 11 zuziiglich
Restbetrag). Nach internen Absprachen innerhalb der Senats- 46 X A 15 B XALS 10
verwaltung werden Abweichungen von bis zu zwei Besol- 11X A 14
dungsgruppen durchaus toleriert, ohne dass ein Restbetrag 9% A 13
durch Kiirzung der Globalsumme eingefordert wird. In ande- 1% A 12
ren Fillen hat die Senatsverwaltung fiir Inneres jedoch ent-
sprechende Ausgleichsbetrige gefordert. Diese uneinheit- 1XAl12und A7
liche Vorgehensweise ist nicht sachgerecht. Um das Sparziel 1XA9
von 25 v. H. der Aktivbeziige {iberhaupt zu erreichen, ist ein
gleichwertiger Stellenwegfall, bei geringerwertigem Stellen- 51 x A 14 1XA15 9
wegfall eine Kiirzung der Globalsumme in Hohe der Diffe- 25 X A 14
renz unabdingbar.
11 X A 13
1XA13S
Keine der bei der Senatsverwaltung fiir Inneres beteiligten 27X A 12
Stellen verfligte tiber vollstindiges Datenmaterial dariiber, in 1% A 10
welchem Umfang durch Stellenwegfall oder Abbau des Perso-
naliiberhangs auf Dauer tatsichlich Personalausgaben einge- IXA9
spart werden. Bei der Personalagentur wurden zwar alle Beur-
laubungsfille registriert. So waren die Verwaltungen ver- 155 X A 13 3XAL6 26
pflichtet, der Personalagentur jeden Einzelfall vordruckméBig 1XA15
zu melden und dabei anzugeben, ob eine andere Planstelle 5% A 14
derselben Laufbahngruppe (des einfachen, mittleren, gehobe-
nen oder hoheren Dienstes) oder eine gleichwertige Stelle 8XAI3
eingespart wird. Riickschliisse auf die konkret wegfallende 46 X A 13 S
Stelle waren dadurch aber nicht moglich. Bei der Stellenrevi-
. .. S 14 X A 12
sion der Senatsverwaltung fiir Inneres wurden die Fille erst
dann erfasst, wenn eine Teil- oder Vollfinanzierung durch den XAl
Landeshaushalt in Betracht kam (vgl. T 204). Der Rechnungs- 8 X A 10
hof musste daher durch Umfrage alle Verwaltungen bitten, 21X A9
die fiir einen Abgleich erforderlichen Daten zu tibermitteln.
Dieser Bitte sind die Verwaltungen in kooperativer Weise 126 X A 12 3XA13S
nachgekommen.
41 X A 12
27 X A 11
Die Abweichungen zwischen den Besoldungsgruppen der 17 X A 10
beurlaubten Beamten und den durch die Beurlaubung wegfal- 22X A9
lenden Stellen sind zum Teil betridchtlich; sie betragen in
einem Einzelfall sogar sechs, in einem weiteren finf Besol- 143 « A 11 I1XA1 4
dungsgruppen. In 66 Fillen betrug der Unterschied drei und 3 3
vier Besoldungsgruppen. In 151 Féllen war der Wert der weg- I X A12
fallenden Stelle zwei und in 142 Fillen eine Besoldungs- 49 X A 11
gruppe niedriger. Nur in 258 Fillen ist die Wertigkeit ausge- 14 X A 10
glichen oder es wurden hoherwertige Stellen als Einsparung 74X A9
angeboten. In 83 Fillen steht die Entscheidung, welche Stelle
wegfillt, noch aus. Auf die nachstehende Ubersicht wird ver-
wiesen: 39 X A 10 1 X A1l 6
13 X A 10
18X A9
Beurlaubte Wert und Anzahl Stellenwegfall I1XAS
Beamte der weggefallenen steht noch aus
nach BesGr. ?ZI‘IN l’éOChSVtVel%- 89 X A9 33X A9 5
allenden Stellen 35 % A8
3xXC3 1XC2 13XA7
2XC3 3XAS
3XB3 2X A 16 1 10 X A 8 1XA9
5X B2 1XA15 1 3XAS
1XA14 3XAT
3XA6
2XA13
25 X A 16 4 X A 16 5 6 X AT LxAT0
4 X A15 2XAT
5X A 14 2XA6
1XAS
5XA13
2XA12 1XA6 1XAS5
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Der mit der Beurlaubung beabsichtigte Einspareffekt von
25 v. H. der Dienstbeziige ist nur dann haushaltswirksam ge-
sichert, wenn sich die Wertigkeit der Planstelle des Beamten
mit der wegfallenden Stelle deckt. Das ist jedoch nicht immer
der Fall (vgl. T 210). Nach den Erhebungen des Rechnungs-
hofs betrigt die Einsparung nur 20,4 v. H. der Personal-
beziige. Es fehlen umgerechnet noch insgesamt 2,5 Mio. DM
- davon 2,2 Mio. DM bei den Senatsverwaltungen und
300 000 DM bei den Bezirksverwaltungen -, die von der fiir
Personalausgaben zur Verfiigung stehenden Globalsumme
dauerhaft abgesetzt werden miissen. Auch bei den erst noch
wegfallenden 83 Stellen (T 210) wird auf die Gleichwertigkeit
zu achten sein. Welche Verwaltungen zusitzliche Einsparun-
gen in groBerem Umfang, d. h. mehr als 100 000 DM, noch zu
erbringen haben, zeigt nachstehende Ubersicht:

Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung 728 000 DM
Senatsverwaltung fiir Inneres 400 000 DM
Oberfinanzdirektion 306 000 DM
Senatsverwaltung fiir Finanzen 303 000 DM
Senatsverwaltung fiir Arbeit,

Soziales und Frauen 165000 DM
Regierender Biirgermeister 117 000 DM

Frei gewordene hoherwertige Stellen fiihren, sofern lediglich
eine geringerwertige Stelle wegfillt, in der Regel zu Beforde-
rungen. So sind z. B. 103 Stellen unmittelbar oder kurz nach
Antritt des Sonderurlaubs wieder besetzt worden. Insbeson-
dere bei der Polizei sind Beamte des gehobenen Dienstes
beurlaubt worden, tiberwiegend aber Stellen der Laufbahn-
gruppe des mittleren Dienstes weggefallen. Dadurch ist ein
Bef6rderungsschub ausgelost worden. Lingerfristig fiihren
die vorgezogenen Beforderungen und der beschleunigte
Generationenwechsel auch zu einem schnelleren Ansteigen
der Versorgungslasten; der Rechnungshof hatte auf diese Pro-
blematik in seinem Jahresbericht 1997 (T 139) hingewiesen.
Um diesem unerwiinschten Nebeneffekt vorzubeugen, hatte
z. B. Nordrhein-Westfalen festgelegt, dass bei dhnlicher Sach-
lage ,Nachbeforderungen“ erst mit dem Ruhestand des beur-
laubten Beamten moglich sind, der die Beférderungsstelle frei
macht. Einige Berliner Verwaltungen sind ebenso vorgegan-
gen.

Die Beurlaubung von lebensilteren Beamten vom 55. Le-
bensjahr an hatte der Senat zugelassen, um schnell und
dauerhaft einen Personalabbau zu erreichen und Personalaus-
gaben einzusparen (T 202). Das Hauptanliegen der Sparbe-
miithungen im Personalbereich sollte darin liegen, die im Per-
sonaliiberhang befindlichen Dienstkrifte zum Ausscheiden
zu bewegen bzw. unterzubringen. Zum Stichtag 1. August
1999 waren z. B. noch 3 321 nichtfinanzierte Stellen besetzt;
auf der von der Personalagentur gefiihrten Personal-
managementliste wurden 1 565 Dienstkrifte gefiihrt (Antwort
der Senatsverwaltung fiir Inneres vom 18.01.00 auf die Kleine
Anfrage Nr. 14/71; zur Anzahl der Stellen mit Wegfallver-
merk insgesamt vgl. T 67). Ob sich der in der Personal-
managementliste erfasste Personenkreis durch die 55er-Rege-
lung deutlich verringert hat, war nicht feststellbar. Bezweifelt
werden muss auch der Einsparerfolg, wenn unbesetzte
Stellen, die mit einem Wegfallvermerk (kw-Vermerk) verse-
hen sind, zur Einsparung angeboten werden. Da der Abbau
des Personaliiberhangs ein ldnderiibergreifendes Problem
darstellt, hat z. B. das Land Nordrhein-Westfalen im Bundes-
rat den Entwurf eines Gesetzes zur Fortsetzung der Dienst-
rechtsreform (Drucksache des Bundesrates 589/99) einge-
bracht, mit dem die Erméchtigung zur Einfiihrung einer Vor-
ruhestandsregelung zum kurzfristigen Abbau von Personal-
uiiberhéingen ermoglicht werden soll. Die weitere Entwicklung
bleibt abzuwarten. Allerdings wird hierbei auch zu beriick-
sichtigen sein, inwieweit durch Zulassung des Vorruhestan-
des die gesetzlich bereits geregelte Altersteilzeit fiir Beamte
unterlaufen wird.

50

Gemessen an dem urspriinglich erwarteten Potenzial fallen
die Einsparungen deutlich niedriger aus (vgl. T 204). Um
25 v. H. der Beziige der beurlaubten Beamten als Einspar-
summe zu erzielen, erwartet der Rechnungshof, dass die noch
fehlende Differenz von jdhrlich 2,5 Mio. DM von den Global-
summen dauerhaft abgesetzt werden und bei den spiter wirk-
samen Beurlaubungen gleichwertige Stellen wegfallen
(T 211). Weitere Bemiihungen des Senats sollten vordringlich
darauf gerichtet sein, den Personaliiberhang abzubauen. Die
Feststellungen des Rechnungshofs zeigen, dass héiufig nicht
Beamte auf Stellen mit Wegfallvermerk, sondern andere leis-
tungsfihige Beamte, deren Aufgaben weiterbestehen, Dienst-
bezilige erhalten, obwohl sie vorzeitig von der Dienstaus-
libung entbunden sind. Auch unter diesem Gesichtspunkt
war die 55er-Regelung unwirtschaftlich und gerade auch
angesichts der Haushaltslage (vgl. T 41 bis 44) nicht vertret-
bar.

b) Erheblicher finanzieller Schaden
durch uberlange Vertragslaufzeiten
und Maéngel bei der Vergabe
von Reinigungsleistungen
in Burodienstgebéduden

Das Landesverwaltungsamt ist der Verpflichtung, Vertrige fiir
die Unterhalts- und Glasreinigung spdtestens nach drei Jahren
neu auszuschreiben, hdufig nicht nachgekommen. Wegen der
zwischenzeitlich eingetretenen Preisentwicklung sind dem Land
Berlin in den Jahren 1994 bis 1998 finanzielle Nachteile von
mehr als 4 Mio. DM entstanden. Die unsachgemdpfle und fehler-
hafte Wertung von Angeboten fiihrte dazu, dass wirtschaftlich
giinstige Angebote nicht beriicksichtigt wurden. Bei sachgerechter
Auswahl hdtten im Einzelfall bis zu 100 000 DM jihrlich einge-
spart werden konnen. Der Rechnungshof hat gefordert, verldss-
liche Vergleichsdaten zu erarbeiten und fortzuschreiben, um die
Angebote sachgerecht werten zu kénnen.

Das Landesverwaltungsamt ist fiir die Bewirtschaftung von
Biirodienstgebduden der Hauptverwaltung zustiandig. Bei der
Priifung des Teilbereichs Hausreinigung (Reinigung der
Riume, Flure und Treppen, im Folgenden Unterhaltsreini-
gung, sowie Glasreinigung) durch Unternehmen mit einem
Gesamtauftragsvolumen von 8,5 Mio. DM hat der Rech-
nungshof festgestellt, dass

— die haushaltsrechtlich vorgesehene Laufzeit der Reini-
gungsvertrage hdufig tiberschritten wird (T 216 bis 219),

— die Auftrége nicht immer unter nachvollziehbaren Krite-
rien vergeben werden(T 220 bis 228) und

— die Vergabeentscheidungen hiufig durch Rechenfehler
und fehlerhafte Leistungsbeschreibungen beeinflusst
werden (T 229 bis 231).

Ausschreibungen von wiederkehrenden Leistungen sind in
der Regel spitestens nach Ablauf von drei Jahren zu wieder-
holen (Nr. 6.2 Satz 3 AV §55 LHO). Dennoch betrugen bei
den vom Landesverwaltungsamt insgesamt etwa 120 verwalte-
ten Biirodienstgebduden (Stand 1997) die Laufzeiten der Ver-
trige fiir die Unterhalts- und Glasreinigung in tiber 40 Fillen
erheblich mehr als drei, hdufig sogar fiinf oder mehr Jahre.
Aus welchen Griinden das Landesverwaltungsamt von der
vorgeschriebenen Neuausschreibung abgesehen hatte, war
nur in seltenen Fillen aktenkundig. Hier fand sich zum Teil
der Hinweis, dass gilinstigere Preise als die bisher mit den
Unternehmen vereinbarten auf dem Markt nicht zu erzielen
seien. Dies wird jedoch durch die gepriiften Vergabevorginge
widerlegt. Ihnen war zu entnehmen, dass aufgrund der Kon-
kurrenzsituation neue Angebote regelméfBig wesentlich giins-
tiger waren als die Altvertrdge. Sogar bisher langjidhrig ver-
traglich gebundene Anbieter gestalteten ihre neuen Angebote
hiufig so, dass sich bei vergleichbaren Leistungen wesentlich
geringere Entgelte ergaben. In einem Fall bot ein seit mehr als
sieben Jahren ohne Neuvergabe titiges Unternehmen seine
Leistungen anlésslich einer 6ffentlichen Ausschreibung Ende
1997 um mehr als 30 v. H. billiger an. Allein daraus ergaben
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sich unmittelbare Einsparungen von mehr als 130 000 DM
jahrlich. In einem anderen Fall wurden zuvor nicht ausge-
schriebene Reinigungsarbeiten nur zwei Jahre spdter ohne
wesentliche Verdnderungen nach einer Ausschreibung um
jahrlich 43 000 DM niedriger vergeben.

Das Landesverwaltungsamt selbst hat die anderen Verwaltun-
gen Berlins seit Jahren regelmiBig auf die Verpflichtung hin-
gewiesen, Ausschreibungen spitestens nach drei Jahren zu
wiederholen (T 216). Auch der Rechnungshof hat mehrmals
- zuletzt in seinem Jahresbericht 1998 (T 184) - aufgezeigt,
dass die Verwaltungen teilweise von dieser Verpflichtung
abgewichen sind und damit unwirtschaftlich gehandelt haben.
Durch die Neuausschreibung soll insbesondere sichergestellt
werden, dass durch Wettbewerb die Leistung zu den wirt-
schaftlichsten Bedingungen vergeben wird. Zugleich werden
Erkenntnisse liber die aktuelle Marktlage und dariiber gewon-
nen, ob sich das Preis-Leistungsverhiltnis der auslaufenden
Vertrdage noch im marktiiblichen Rahmen hilt. Hierbei han-
delt es sich daher nicht nur um eine formale Vorgabe. Sie hat
erhebliche finanzielle Auswirkungen. Der Rechnungshof hat
bei 20 gepriiften Objekten festgestellt, dass wegen unterlasse-
ner Neuausschreibungen nach vorsichtiger Schitzung in den
Jahren 1994 bis 1998 finanzielle Nachteile von mehr als
4 Mio. DM entstanden sind. Der Versto gegen die Neuaus-
schreibungspflicht fithrt schon bei geringfiigiger Uberschrei-
tung der 3-Jahres-Frist und auch bei kleineren Objekten zu
deutlichen finanziellen Nachteilen fiir das Land Berlin. Zum
Zeitpunkt der Priifung bestanden noch 23 Vertragsverhilt-
nisse seit mehr als drei Jahren, sodass auch hier noch erheb-
liche Einsparungen zu erwarten sind.

Der Rechnungshof hat das Landesverwaltungsamt aufgefor-
dert, alle Reinigungsvertridge, die langer als drei Jahre be-
stehen, und solche, die durch eine unmittelbar bevorstehende
automatische Verldngerung eine Laufzeit von mehr als drei
Jahren erreichen wiirden, zum néachstmoglichen Zeitpunkt zu
kiindigen und die Leistungen neu zu vergeben. Dariiber hin-
aus hat er gefordert, dass die Gesamtlaufzeit neuer Vertrige
jeweils auf drei Jahre begrenzt wird, ohne bei Nichtkiindigung
eine Verlingerung zu vereinbaren, und eine entsprechende
Anderung des Muster-Reinigungsvertrages angeregt.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat in ihrer Stellungnahme
die Forderungen des Rechnungshofs aufgegriffen: Vertrige
mit einer Laufzeit von mehr als drei Jahren werden gekiin-
digt. Die Senatsverwaltung hat darauf hingewiesen, dass das
Landesverwaltungsamt durch die Zusammenfiihrung der Ver-
waltungen Berlins mit einem auBlergewdhnlich hohen Auf-
gabenzuwachs konfrontiert wurde. So habe sich z. B. die vom
Landesverwaltungsamt zu verwaltende Biirofliche mehr als
verdoppelt. Bei den Biirodienstgebduden im Ostteil Berlins
habe zunichst eine umfangreiche Bestandsaufnahme vorge-
nommen werden miissen, verbunden mit der baulichen Her-
richtung der Gebidude. Der Rechnungshof verkennt zwar
nicht die Schwierigkeiten, die von der Verwaltung gerade in
der Anfangsphase der Vereinigung zu bewiltigen waren. Fiir
den Priifungszeitraum geht dieser Hinweis jedoch fehl.
AuBerdem hitte zumindest versucht werden miissen, z. B.
durch den Einsatz von Uberhangkriften sowie durch gezielte
Aus- und FortbildungsmaBnahmen der neuen Dienstkrifte,
auf eine sachgerechte Bearbeitung hinzuwirken.

Bei der Vergabe von Reinigungsarbeiten hat das Landesver-
waltungsamt durch unsachgemifBle und fehlerhafte Wertung
von Angeboten wiederholt nicht dem fiir Berlin wirtschaft-
lichsten Angebot den Zuschlag erteilt. Die den Vergabeent-
scheidungen zugrunde liegenden Berechnungen enthalten
auBBergewohnlich viele Fehler. Dariiber hinaus haben andere
Miingel bis hin zu sachfremden Erwigungen, aber auch
unkorrekte Leistungsbeschreibungen, zu Fehlentscheidun-
gen gefiihrt. Bei den vom Rechnungshof stichprobenartig
gepriiften Vergabevorgingen wiren bei sachgerechter Wer-
tung jahrlich zwischen 10 000 DM und 100 000 DM im Einzel-
fall eingespart worden.

Angebote sind unter Berilicksichtigung der Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu werten. Als ein
wesentliches Wertungskriterium beriicksichtigt das Landes-
verwaltungsamt hierbei seit 1988 einen zunichst als Ober-
grenze gedachten Betrag, der sich aus dem aktuellen Tariflohn
im Reinigungsgewerbe und einem Unternehmerzuschlag von
95 v. H. zusammensetzt. Allerdings geht das Landesverwal-
tungsamt héufig nur dann, wenn der Unternehmerzuschlag
nahe bei 95 v. H. liegt, davon aus, dass der Bieter aufgrund
seiner Kalkulation gewihrleistet, entsprechend einer Forde-
rung des Abgeordnetenhauses ausschlieBlich sozialversiche-
rungspflichtiges und nach Tariflohn bezahltes Personal zu
beschiftigen. Angebote, die dieser Voraussetzung nicht ent-
sprachen, hat das Landesverwaltungsamt dann nicht beriick-
sichtigt. Andererseits hat das Landesverwaltungsamt dieses
Wertungskriterium sehr uneinheitlich - fast willkiirlich -
angewendet. So wurden z. B. 1998 als Unternehmerzuschlag
85 v. H. im Mirz als zu niedrig, jedoch 50 v. H. im August,
75 v. H. im Oktober und 101 v. H. im Dezember als angemes-
sen angesehen. Diese inkonsequente Handhabung fiihrte in
einigen Fillen zur Ablehnung wirtschaftlicherer Angebote.

Es ist weder nachvollziehbar, nach welchen kalkulatorischen
Kriterien das Landesverwaltungsamt einen Unternehmerzu-
schlag von 95 v. H. als Richtschnur ermittelt hat und ob er in
dieser Hohe iiberhaupt noch zeitgemaB ist, noch wie die Ver-
waltung seine Angemessenheit im Einzelfall feststellt. Die
bisherige Praxis des Landesverwaltungsamtes ist insgesamt
fragwiirdig. Allein die Hohe des Unternehmerzuschlages bie-
tet keine Gewihr dafiir, dass ausschlieBlich sozialversiche-
rungspflichtige und tarifgerecht entlohnte Arbeitskrifte ein-
gesetzt werden. Die Senatsverwaltung fiir Inneres teilt in-
zwischen im Wesentlichen die Auffassung des Rechnungs-
hofs.

Neben dem Unternehmerzuschlag sieht das Landesverwal-
tungsamt in der Arbeitsleistung der Reiniger ein weiteres
wichtiges Wertungskriterium. In ihren Angeboten miissen die
Bewerber angeben, mit welchem Aufwand an Arbeitsstunden
sie tdglich reinigen werden. Mit diesem Wert errechnet das
Landesverwaltungsamt auf der Grundlage der durchschnitt-
lich tédglich zu reinigenden Gesamtfliche die Reinigungs-
leistung in m2? pro Stunde und Arbeitskraft, ohne zwischen
den einzelnen Fldchenarten zu unterscheiden (z. B. Nass-
rdume, Blirordume, Verkehrsflichen). Objektive Bewertungs-
grundlagen stehen nicht zur Verfligung. Mitunter hat das Lan-
desverwaltungsamt aufgrund von nicht nachvollziehbaren
Annahmen die ermittelte Stundenleistung als zu hoch ange-
sehen, um eine Reinigungsleistung erbringen zu konnen, die
den Anforderungen entspricht. Die nach Auffassung des Lan-
desverwaltungsamtes angemessene Stundenleistung wurde
aber - wenn iiberhaupt - erstmals im Verlauf der Wertung der
Angebote festgelegt. Oft schieden preisgilinstige Bieter ledig-
lich mit dem Hinweis auf die zu hohe Stundenleistung aus
dem Auswahlverfahren aus, ohne dass die angemessen
erscheinende Stundenleistung iiberhaupt genannt wurde.

Die Bewertung der Stundenleistung ist fiir die Analyse eines
wirtschaftlichen Angebots von erheblicher Bedeutung. Starre
Festlegungen sollten allerdings vermieden werden, da anson-
sten Bieter mit besserer Arbeitsorganisation, besserer Aus-
stattung mit Gerdten und Maschinen oder héherer Arbeitslei-
stung der Arbeitnehmer unberiicksichtigt bleiben wiirden.
Sofern das Landesverwaltungsamt die Stundenleistung als
Bewertungskriterium weiterhin beriicksichtigt, erwartet der
Rechnungshof daher, dass zuvor fiir die Plausibilitdtskon-
trolle verldssliche Rahmendaten - getrennt nach Flichen-
arten - erarbeitet und fortgeschrieben werden. Hohere
Stundenleistungen fiihren in der Regel zu niedrigeren Prei-
sen. Die Senatsverwaltung fiir Inneres stimmt mit dem Rech-
nungshof grundsitzlich iiberein und hat die Ermittlung und
kontinuierliche Pflege von Rahmendaten fiir die einzelnen
Biirodienstgebdude bereits veranlasst.
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Der Rechnungshof hat die monatlichen Gesamtkosten aller
Ende 1998/Anfang 1999 vom Landesverwaltungsamt bewirt-
schafteten Biirodienstgebdude ausgewertet, um einen durch-
schnittlichen m2-Preis pro Reinigungsvorgang zu ermitteln
und damit ein Beurteilungskriterium fiir die Angebotswer-
tung zu gewinnen (T 232). Die Angebote der Unternehmer
umfassen einen Gesamtpreis, der auf einer Mischkalkulation
beruht. Dem Landesverwaltungsamt ist es daher nicht mog-
lich, im Einzelnen festzustellen, unter welchen kalkulato-
rischen Gesichtspunkten der Bieter den Preis z. B. fiir spezi-
fische Reinigungsflichen (Nassrdume, Verkehrsfldchen,
unterschiedliche Bodenbelédge) ermittelt. Insofern bietet sich
eine Gesamtbetrachtung (Gesamtreinigungsfliche im Ver-
héltnis zum Gesamtpreis) durchaus an, die angesichts der
umfassenden Betrachtung auch aussagekriftig sein diirfte.
Nach den Berechnungen des Rechnungshofs hétte der durch-
schnittliche m2-Preis pro Reinigungsvorgang bei monatlichen
Gesamtreinigungsflichen von 5 000 bis 50 000 m? in der Regel
nicht hoher als 0,116 DM und bei mehr als 50 000 m? in der
Regel nicht hoher als 0,108 DM sein diirfen. Alle Preise, die
erheblich iiber diesen Werten lagen, waren nicht marktge-
recht und somit fiir das Land Berlin nicht wirtschaftlich. Bei
mehreren Biirodienstgebduden lag der m2-Preis pro Reini-
gungsvorgang jedoch deutlich tiber den vom Rechnungshof
berechneten noch angemessenen Preisen, ohne dass Griinde
hierflir erkennbar waren.

Bisher nicht bekannte Bieter hat das Landesverwaltungsamt
mitunter nicht beriicksichtigt, weil es angeblich aus Zeitgriin-
den deren Leistungsfihigkeit nicht beurteilen konnte. Der
mit einer offentlichen Ausschreibung bezweckte Wettbewerb
wird dadurch verhindert. Die Leistungsfahigkeit und Qualifi-
kation haben die Bewerber nach den in den Ausschreibungs-
unterlagen genannten Bedingungen durch die Vorlage von
Bescheinigungen und Angaben von Referenzen nachzuwei-
sen. Wenn finanzielle Vorteile fiir das Land Berlin zu erwar-
ten sind, miissen die Verwaltungen in jedem Falle versuchen,
die Leistungsfihigkeit in geeigneter Weise zu kldren. Bei
offentlichen Ausschreibungen muss auch die notwendige Zeit
flir eine sorgféltige und sachgerechte Wertung der Angebote
eingeplant werden. Ist dies ausnahmsweise nicht mdglich,
erscheint allenfalls der Abschluss eines kurzfristigen Uber-
gangsvertrages gerechtfertigt, welcher den Verwaltungen die
fiir die ordnungsgemifBe Durchfiihrung des Auswahlverfah-
rens notwendige Zeit verschafft. Im Ubrigen verst68t die Ver-
gabe nur an ,bekannte“ Auftragnehmer auch gegen die Richt-
linien zur Korruptionspriavention, nach denen Auftrige zur
Vermeidung von engen und lang andauernden Bindungen an
denselben Auftragnehmer vermieden werden sollen (DBI. 1
1998, S. 149). Ein wesentlich niedriger ausfallendes Angebot
eines bisher nicht als Bieter aufgetretenen Unternehmens
kann hingegen auch nach Auffassung der damaligen Senats-
verwaltung fiir Wirtschaft und Betriebe bereits ein Indiz fiir
Preisabsprachen des ,,iiblichen“ Bieterkreises sein.

Unternehmen, die nicht in die Handwerksrolle Berlin einge-
tragen waren, schloss das Landesverwaltungsamt regelméBig
von der Vergabe aus. Dies hatte mehrfach zur Folge, dass
wirtschaftlichere Angebote nicht berlicksichtigt wurden. Das
Landesverwaltungsamt berief sich dabei auf eine fast zwanzig
Jahre alte Regelung der Senatsverwaltung flir Inneres, auf die
diese 1995 noch einmal hingewiesen hatte. Zwar wird dort die
Eintragung der Unternehmen in die Handwerksrolle, aber
nicht zwingend in die Berliner Handwerksrolle gefordert.
Diese Regelung soll lediglich dem Zweck dienen, Gebdude-
reinigungsarbeiten nur an solche Unternehmen zu vergeben,
die auch die erforderliche Qualifikation besitzen. Eine regio-
nale Begrenzung des Bieterkreises ist angesichts des vorge-
schriebenen bundes- und europaweiten Wettbewerbs unzu-
lassig. Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat mitgeteilt, dass
das Landesverwaltungsamt die bisherige Praxis inzwischen
aufgegeben hat.

Aufgrund einer entsprechenden Vorgabe der Senatsverwal-
tung fiir Inneres vergibt das Landesverwaltungsamt in lang-
jahriger Praxis die Unterhalts- und Glasreinigung grundsétz-
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lich je Dienstgebdude zusammengefasst an einen Auftragneh-
mer. Der Rechnungshof hat bei der Auswertung von Vergabe-
unterlagen festgestellt, dass sich die jihrlichen Ausgaben fiir
die Glasreinigung verringern lieBen, wenn die genannten Rei-
nigungsarbeiten getrennt vergeben wiirden. So wurden die
Glasreinigungsarbeiten von nicht zum Zuge gekommenen
Mitbewerbern um bis zu 13 000 DM im Einzelfall billiger
angeboten als von den Unternehmen, die mit der gemein-
samen Unterhalts- und Glasreinigung beauftragt wurden. Das
Landesverwaltungsamt konnte zunéchst sachliche Griinde fiir
die gemeinsame Vergabe der Unterhalts- und Glasreinigung
nicht nennen. In ihrer Stellungnahme beruft sich die Senats-
verwaltung fiir Inneres nunmehr auf eine Empfehlung der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle (KGSt) aus dem Jahre
1991. Der Rechnungshof hilt dies nicht fiir ausreichend; er
erwartet, dass die von ihm aufgezeigten Einsparpotenziale
eingehend analysiert und angesichts der angespannten Haus-
haltslage auch genutzt werden.

Bei mehreren Vergabeverfahren fithrten Rechenfehler bei der
Angebotswertung dazu, dass die preisliche Rangfolge der
Bieter nicht den tatsdchlichen Gegebenheiten entsprach und
somit nicht das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag
erhielt. Einige Fehler sind so offensichtlich, dass es fiir den
Rechnungshof unverstidndlich ist, dass sie nicht bemerkt wor-
den sind. Eine Kontrolle der Richtigkeit des Zahlenwerks ist
regelmiBig nicht dokumentiert und hat offenbar auch nicht
stattgefunden. Die vorgefundenen Unterlagen lassen nur den
Schluss zu, dass auch die Vorgesetzten die auf Sachbearbei-
terebene erstellten Berechnungen und die ihnen zugrunde
liegenden Uberlegungen weitgehend ungepriift hingenom-
men haben. Dem Land Berlin ist deshalb finanzieller Schaden
in erheblicher Hohe entstanden. Der Rechnungshof erwartet,
dass die Vorgesetzten im Rahmen ihrer Kontrollfunktionen
kiinftig eine sachgerechte Uberpriifung der Berechnungen
sicherstellen, um weiteren Schaden vom Land Berlin abzu-
wenden.

Auch die Leistungsbeschreibungen sind nicht frei von Min-
geln. So wurde z. B. eine Reinigungsfldche als ,,zweimal tdg-
lich“ zu reinigen ausgewiesen, gemeint war aber ,zweimal
wochentlich“. Ein Teil der Bieter gab Angebote auf der
Grundlage ,,zweimal tdglich“ ab. Die anderen Anbieter, dar-
unter auch der ausgewihlte, waren jedoch auf ihre Anfrage
hin tiber den tatsdchlich erwarteten Leistungsumfang infor-
miert und gaben ihr Angebot entsprechend ab. Die Folge
war, dass die erstgenannten Bieter bei dieser Einzelposition
um bis zu iiber 100 000 DM hoher lagen als das ausgewéhlte
Unternehmen. Sie fielen dadurch in der Gesamtbewertung
chancenlos zuriick. Damit hat das Landesverwaltungsamt
gegen Vergabevorschriften verstoBen. Ahnliche Missver-
stindnisse entstanden, wenn in Leistungsbeschreibungen fiir
Glasreinigungsarbeiten der Begriff ,,Doppelfenster” verwen-
det wurde. Einige Bieter nahmen an, dass die angegebene Fla-
che zu verdoppeln sei, und gaben ihr Angebot entsprechend
ab. Andere Bieter wussten offenbar oder gingen davon aus,
dass die angegebene Fliche bereits das verdoppelte Aufmaf
darstellte, und lagen in ihrem Angebot entsprechend niedrig.

Neben den unmittelbar entstandenen finanziellen Nachteilen
fiir Berlin konnen unvollstindige oder fehlerhafte Leistungs-
beschreibungen nach hochstrichterlicher Rechtsprechung
auch Schadensersatzanspriiche des Bieters bzw. Auftragneh-
mers gegen den Auftraggeber aus Verschulden bei der Ver-
tragsanbahnung bzw. beim Vertragsabschluss auslosen. Der
Rechnungshof hat das Landesverwaltungsamt aufgefordert,
Leistungsbeschreibungen zukiinftig so eindeutig und er-
schopfend abzufassen, dass Missverstindnisse und Fehlinter-
pretationen weitgehend ausgeschlossen sind.

Fiir eine sachgerechte Wertung der Angebote ist es grundsétz-
lich erforderlich, dass die Verwaltung fiir eine Plausibilitdts-
kontrolle bestimmte Vergleichsdaten intern ermittelt und
festlegt, inwieweit eine einwandfreie Erledigung der verein-
barten Leistung tiberhaupt moglich ist, um festzustellen, ob
Angebote einen angemessenen Rahmen weit iiberschreiten.
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Hierzu bedarf es allerdings einer intensiven Beobachtung
des Preisgefiiges und organisatorischer Verinderungen. In
diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof das Landes-
verwaltungsamt aufgefordert, zur Wahrung der wirtschaft-
lichen Interessen Berlins

— sich zunichst einen Uberblick iiber die aktuelle Preis-
situation im Bereich der Reinigungsvertrige fiir alle von
ihr verwalteten Gebdude zu verschaffen und datenméiBig
zu erfassen (T 224),

— verléssliche Vergleichsdaten zu erarbeiten und fortzu-
schreiben, die es ermdoglichen, die Angebote anhand des
aktuellen Preisgefiiges in wirtschaftlicher Hinsicht ver-
gleichen zu konnen (T 225) - hierbei konnten die allge-
mein bekannten methodischen Analysen der Wirtschaft-
lichkeit (Best-practice-Methode, Mittelwertmethode
oder Benchmarking) verwendet werden -,

— den anderen Dienststellen des Landes Berlin die so
gewonnenen Vergleichswerte zugéinglich zu machen,

— durch organisatorische MaBnahmen auf eine einheitliche
Verfahrensweise bei der Bearbeitung der Angebotswer-
tung hinzuwirken und

— eine Bieterdatei anzulegen und zu pflegen, die einen
Katalog von Bewertungskriterien vorsieht und in einer
systematischen Form die Beurteilung moglicher Auftrag-
nehmer gestattet.

In ihrer Stellungnahme hat die Senatsverwaltung flir Inneres
die vom Rechnungshof aufgezeigten Mingel grundsétzlich
bestiitigt und Abhilfe zugesagt.

Der Rechnungshof hat seine Priifung fortgesetzt und sie auf
weitere Teilbereiche der Kosten fiir die Bewirtschaftung von
Grundstiicken erstreckt. Er wird zu gegebener Zeit auch hier-
iiber berichten, sieht sich aber schon jetzt zu folgenden Hin-
weisen veranlasst: Es ist unerlésslich, dass sich das Landes-
verwaltungsamt einen Uberblick iiber die Gesamtkosten der
einzelnen Dienstgebdude verschafft und die Gebdudewirt-
schaft neu organisiert. Das Landesverwaltungsamt bewirt-
schaftet allein fiir die Gebdudeverwaltung erhebliche Haus-
haltsmittel. So waren im Jahre 1999 iiber 7 Mio. DM an Miet-
einnahmen und Ersatz von Bewirtschaftungsausgaben sowie
uber 64 Mio. DM an Ansitzen fiir Bewirtschaftung und Mie-
ten (ohne Personal- und Baukosten) veranschlagt. Obwohl
von 1997 an die Kosten- und Leistungsrechnung flichendek-
kend eingefiihrt werden sollte (§7 Abs.3 LHO) und sich
gerade dieser Bereich beispielhaft fiir die Einfiihrung eignet,
sind im Landesverwaltungsamt keine erkennbaren Vorberei-
tungen hierflir getroffen worden. Stattdessen werden inner-
halb des Amtes die Ausgaben fiir allgemeine Betriebskosten,
fiir Gebdudereinigung, fiir Schneebeseitigung, fiir Be-
wachung und fiir kleinere Reparaturen getrennt voneinander
verwaltet. Eine objektbezogene Zusammenfiihrung der
gesamten Aufwendungen findet nicht statt, weil eine Zuord-
nung von Aufwendungen und Ertridgen auf die einzelnen
Dienstgebdude teilweise unterbleibt. Ebensowenig beriick-
sichtigt das Landesverwaltungsamt die Personal- und Sach-
kosten, die ihm fiir die Verwaltung der Dienstgebdude entste-
hen. Das Gleiche gilt fiir die Kosten des Regiepersonals (z. B.
Hausmeister, Pfortner) sowie fiir die von der Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung bewirtschafteten Bauunterhal-
tungsmittel. Auch wird nicht gegeniibergestellt, in welchem
Verhiltnis etwaige Mieteinnahmen zu den fiir die Bewirt-
schaftung erforderlichen Ausgaben stehen. Zwar hat das Lan-
desverwaltungsamt Ende 1999 damit begonnen, die Verwal-
tung der Dienstgebdude durch IT-Unterstiitzung zu optimie-
ren, eine Gesamtlosung im Sinne eines modernen Gebaude-
managements, wie z. B. von der KGSt (Bericht Nr. 4/1996)
empfohlen, ist damit jedoch noch nicht erreicht. In ihrer
Stellungnahme weist die Senatsverwaltung fiir Inneres darauf
hin, dass sie seit Jahren an einer solchen Gesamtlosung arbei-
tet. Seit dem 1. Januar 2000 hat das Landesverwaltungsamt
ein Softwareprodukt eingefiihrt, um die Gebdudewirtschaft
effizienter durchzufiihren. Die Senatsverwaltung fiir Inneres
muss sich verstirkt darum bemiihen, die fiir eine wirtschaft-

liche Nutzung und Bewirtschaftung der Biirodienstgebdude
erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen. Der Rechnungs-
hof wird die weitere Entwicklung beobachten und dabei auch
die Frage eines privaten Gebdudemanagements einbeziehen.

c) Unterlassene Umsetzung
der Stellplatzanweisung des Senats
bei Polizei und Feuerwehr

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat verhindert, dass bei Polizei
und Feuerwehr von den Beschdftigten Entgelte fiir Parkplitze auf
dienstlich genutzten Grundstiicken erhoben werden. Dies fiihrte
allein im Jahr 1999 zu Mindereinnahmen von iiber 450 000 DM.

Der Senat hat am 30. August 1995 gemidl3 § 6 Abs. 1 AZG eine
von der Senatsverwaltung fiir Inneres vorgelegte Allgemeine
Anweisung liber die Bereitstellung von Stellpldtzen fiir Kraft-
fahrzeuge und Abstellmoglichkeiten fiir Fahrridder (Stell-
platzanweisung) erlassen. Diese sah urspriinglich vor, dass
Stellpldtze fiir Kraftfahrzeuge auf landeseigenen oder fiir
Zwecke des Landes Berlin gemieteten Grundstiicken, gepach-
teten oder aus sonstigen Griinden verfiigbaren Flachen des
Landes Berlin, die nicht zur Erfiillung der Aufgaben Berlins
zwingend erforderlich sind, in Parkraumbewirtschaftungsge-
bieten an Dienstkriifte und Dritte gegen ein lagebezogenes
(ortsiibliches) Entgelt zu {iberlassen sind. Das Abgeordneten-
haus hat hierzu auf Empfehlung des Ausschusses fiir Inneres,
Sicherheit und Ordnung sowie des Hauptausschusses (Druck-
sache 13/1315) am 30. Januar 1997 beschlossen, die Stellplatz-
privilegien fiir die Beschiftigten des offentlichen Dienstes
ganz abzuschaffen und zugleich ,den Senat, die Bezirke, die
§ 26 LHO-Betriebe und die Anstalten des 6ffentlichen Rechts
aufgefordert®, bis zum 30. Juni 1997 eine generelle Entgelt-
pflicht einzufiihren. Dementsprechend &dnderte der Senat
seine Stellplatzanweisung am 4. Mirz 1997, in Kraft seit
dem 1. April 1997, und weitete die bisher nur auf Stellpldtze
in Parkraumbewirtschaftungsgebieten beschrinkte Entgelt-
pflicht auf alle eigenen Stellplédtze aus. Die Senatsverwaltung
fiir Inneres wies in ihrem Rundschreiben vom 8. April 1997
ausdriicklich darauf hin, dass unverziiglich entsprechende
entgeltliche Nutzungsvereinbarungen mit den interessierten
Dienstkriften zu treffen seien. Die Stellplatzanweisung des
Senats ist als Verwaltungsvorschrift auch fiir Polizei und
Feuerwehr verbindlich. Sie dient u. a. dazu, die Regelungstat-
bestidnde zu prazisieren und sie unter Wahrung des Gleich-
heitsgrundsatzes einheitlich sowie gerecht zu gestalten.

Seit dem Zeitpunkt der Einfiihrung der grundsitzlichen Ent-
geltpflicht fiir die Inanspruchnahme dienstlich nicht erforder-
licher Stellpldtze sind zwischenzeitlich drei Jahre vergangen.
Gleichwohl haben Polizei und Feuerwehr die Allgemeine
Anweisung des Senats bisher nicht umgesetzt, sodass die im
Jahr 1999 bei den Kapiteln 05 20 - Polizeibehorde - und 05 21
- Feuerwehr - hierflir bereits veranschlagten Einnahmen von
insgesamt 450 000 DM nicht realisiert worden sind.

Die Polizei hatte nach Abschluss eines personalvertretungs-
rechtlichen Einigungsverfahrens zunidchst entschieden, die
Vergabe von Stellplditzen nach MaBgabe ihrer Geschifts-
anweisung vom 31. Mai 1999, die zahlreiche Ausnahmetat-
bestdnde enthielt, vom 1. Juli 1999 an fiir die Dauer eines
Jahres zu erproben. Zu diesem Zeitpunkt waren etwa 1 000
Bedienstete bereit, einen Stellplatz fiir monatlich 40 DM zu
mieten. Zahlreiche Mietvertrige wurden bereits rechtsver-
bindlich geschlossen und Lastschrifteinzugsverfahren tiber
die Landeshauptkasse eingeleitet. Das Vergabeverfahren bei
der Feuerwehr befand sich auch nach mehr als zwei Jahren
noch immer in der Planungsphase. Die Senatsverwaltung fiir
Inneres wies Ende Juni 1999 Polizei und Feuerwehr an, die
Entgeltpflicht fiir die Nutzung von Stellpldtzen auf ihren
Grundstiicken vorerst nicht einzufiihren. Daraufhin ordnete
die Polizei an, dass bereits geschlossene Vertrige bis auf Wei-
teres ruhen und die von Bediensteten geleisteten Zahlungen
unverziiglich zu erstatten sind. Die Senatsverwaltung fiir
Inneres begriindete ihre Entscheidung lediglich damit, dass in
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der Angelegenheit - ,auch im parlamentarischen Raum“ -
noch Fragen zu den spezifischen Belangen der beiden Sicher-
heitsbehdrden aufgeworfen worden sind, die noch zu kldren
seien. Am 30. Juni 1999 fand im Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses eine Besprechung tiber die ,,Stellplatzabgabe
flir Mitarbeiter in Sicherheitsbereichen (Polizei, Feuerwehr
etc.)“ statt, die ohne Beschluss fiir erledigt erkldrt wurde. Die
Senatsverwaltung fiir Inneres leitete aus der kontroversen
Diskussion zumindest die Bereitschaft einiger Ausschussmit-
glieder ab, weitere Sondertatbestinde fiir Vollzugsdienst-
krifte anzuerkennen. Sie rechtfertigte damit ihr Zuwarten.

Die Entscheidung der Senatsverwaltung fiir Inneres verstoBt,
mindestens soweit hiervon bereits geschlossene Mietvertriage
betroffen sind, gegen § 34 Abs. 1 LHO, wonach Einnahmen
rechtzeitig und vollstindig zu erheben sind. Entstehen
Anspriiche nicht unmittelbar durch Rechtsvorschriften, sind
im Ubrigen unverziiglich durch geeignete MaBBnahmen die
notwendigen Voraussetzungen fiir ihr Entstehen zu schaffen
(vgl. Nr. 3.1 Satz 2 AV §34 LHO). Nachdem eine Gewerk-
schaft in einem Schreiben u. a. darauf hingewiesen hatte, dass
,27 000 Beschiftigte der Berliner Polizei, gerade im Wahl-
jahr,“ fiir ein Umdenken sehr dankbar wiren, hat die Senats-
verwaltung fiir Inneres durch die eigenmichtige Aussetzung
der bereits begonnenen Stellplatzvergabe bewirkt, dass bei
der Polizei im Jahr 1999 ein Einnahmeverlust von mindestens
240 000 DM sowie ein erheblicher Verwaltungsaufwand ent-
standen sind. Derartige Verhaltensweisen, die zu Schéden fiir
das Land Berlin fiihren, sollten mindestens durch eine ent-
sprechende Kiirzung des Budgets bei der Haushaltsberatung
oder durch eine haushaltswirtschaftliche Sperre (vgl. §8
HG 99) zulasten der verantwortlichen Verwaltung geahndet
werden.

Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung fiir Inneres
zwischenzeitlich aufgefordert, die Stellplatzanweisung bei
Polizei und Feuerwehr umgehend umzusetzen und sich zu
den vorgehaltenen Einnahmeausfillen zu duBern. Daraufhin
teilte diese dem Rechnungshof mit, dass sie ein von der Poli-
zei nunmehr vorgeschlagenes vereinfachtes Vergabeverfah-
ren aufgegriffen habe. Danach sollen den Dienstkriften der
Polizei und der Feuerwehr grundsitzlich keine festen Stell-
platze vertraglich zugewiesen, sondern ,,Wechselstellpldtze*
(ohne Anspruch auf einen bestimmten Parkplatz) fiir ein
monatliches Entgelt von 10 DM angeboten werden. Dies
erfordere allerdings eine Ergdnzung der Stellplatzanweisung
des Senats dahingehend, dass , fiir die Polizei und Feuerwehr
aus Sicherheitsgriinden und wegen einsatztaktischer und spe-
zieller dienstlicher Notwendigkeiten Sonderregelungen auch
liber die Hohe des Entgelts getroffen werden konnen“. Zu
dem Vorwurf des Rechnungshofs, mit dem Einnahmeverzicht
gegen die Landeshaushaltsordnung verstoen zu haben, hat
sich die Senatsverwaltung trotz Erinnerung bisher nicht ge-
duBert.

Die Stellplatzanweisung des Senats beriicksichtigt in ihrer
derzeitigen Fassung bereits Ausnahme- und ErméBigungstat-
bestidnde fiir Vollzugsdienstkrifte, sodass ihre Anderung ent-
behrlich ist. Wegen der von der Senatsverwaltung fiir Inneres
beabsichtigten duBerst geringen und unvertretbar niedrigen
Stellplatzabgabe fiir Dienstkrifte der Polizei und der Feuer-
wehr verweist der Rechnungshof auf den allgemeinen Grund-
satz der Gleichbehandlung, der sachfremde Differenzierun-
gen zwischen vergleichbaren Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern (hier: Gestaltung von Arbeitsbedingungen und Gewih-
rung von Vergiinstigungen im Land Berlin) verbietet. Auch
wenn nicht zu verkennen ist, dass das von der Senatsver-
waltung fiir Inneres jetzt favorisierte vereinfachte Stellplatz-
vergabeverfahren einen geringeren Verwaltungsaufwand er-
fordert, rechtfertigt es nicht ein derart niedriges Parkplatzent-
gelt. Fiir die Polizei vereinbart sich eine solche Verhaltens-
weise nicht mit der - auch allgemeinen politischen - Zielset-
zung, gerade fiir Fahrten zwischen Wohnung und Dienststelle
moglichst 6ffentliche Verkehrsmittel zu benutzen. Die Polizei
fordert vielmehr in besonderem MaBe den Einsatz von meh-
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reren tausend Privatkraftfahrzeugen (vgl. auch Jahresbericht
1997 T 278). Nicht zuletzt ist die in Rede stehende Entgelt-
regelung unvereinbar mit der Vorgabe des Haushaltsstruktur-
gesetzes 1996, dem strukturellen Ungleichgewicht des Lan-
deshaushalts auch durch Erhdhung ressortspezifischer Ein-
nahmen entgegenzuwirken. Der Schriftwechsel ist noch nicht
abgeschlossen.

d) Rechtswidrige Gewidhrung der Feuerwehrzulage
an und vorgezogene Altersgrenze
fur nicht zum Einsatzdienst
gehorende Mitarbeiter der Feuerwehr

Feuerwehrbeamte im Einsatzdienst und vergleichbar tditige Ange-
stellte erhalten zum Ausgleich fiir die gesundheitliche Gefdihr-
dung bei der unmittelbaren Brandbekdmpfung und Hilfeleistung
eine Stellenzulage (Feuerwehrzulage). Die Feuerwehr gewdhrt die
Zulage hingegen nicht nur den Dienstkrdften im Einsatzdienst,
sondern nahezu allen Feuerwehrbeamten und feuerwehrtechni-
schen Angestellten. Dadurch entstehen ungerechtfertigte Ausga-
ben von 1,5 Mio. DM jdhrlich. Ferner wird die vorgezogene
Altersgrenze auf alle Feuerwehrbeamten angewendet, wodurch
weitere beachtliche Mehrbelastungen fiir den Haushalt entste-
hen. Der Rechnungshof hat bisher ohne Erfolg die Senatsverwal-
tung fiir Inneres als zustdindige Aufsichtsverwaltung und die Feu-
erwehr auf die rechtswidrige Ausweitung des anspruchsberechtig-
ten Personenkreises hingewiesen. Er erwartet, dass die rechtswid-
rige Praxis umgehend eingestellt wird.

Der Rechnungshof hat die Personalausgaben der Feuerwehr
gepriift und dabei u. a. festgestellt, dass nahezu allen Feuer-
wehrbeamten und Angestellten des feuerwehrtechnischen
Dienstes (3 359 Beamte und 419 Angestellte) eine Stellenzu-
lage (Feuerwehrzulage) gewéhrt wird, mit der die Besonder-
heiten des Einsatzdienstes abgegolten werden. Lediglich dau-
ernd feuerwehrdienstunfihige bzw. dauernd eingeschrinkt
feuerwehrdienstfiahige Beschiftigte sind seit dem 1. Septem-
ber 1998 von der Gewidhrung der Zulage ausgenommen.

Nach der Vorbemerkung Nr. 10 Abs. 1 zu den Bundesbesol-
dungsordnungen A und B (BBesO A/B) ist die Gewédhrung
der Zulage auf Feuerwehrbeamte im Einsatzdienst
beschrinkt. Nicht im Einsatzdienst befindliche Dienstkrifte
gehoren nicht zum anspruchsberechtigten Personenkreis.
Durch die Zulage werden auch weitere Besonderheiten des
Einsatzdienstes der Feuerwehr, insbesondere der mit dem
Nachtdienst verbundene Aufwand sowie der Aufwand fiir
Verzehr, abgegolten (Vorbemerkung Nr. 10 Abs. 2 BBesO A/B).
Die Zulage ist nicht ruhegehaltfihig; sie betrdgt nach einer
Dienstzeit von einem Jahr monatlich 124,57 DM und nach
zwei Jahren 249,14 DM bzw. bei Beamten im Beitrittsgebiet
86,5 v. H. dieser Betriage. Feuerwehrtechnische Angestellte
erhalten die Zulage unter den gleichen Voraussetzungen, in
der gleichen Hohe und in dem gleichen Umfang wie die ent-
sprechenden Beamten (Nr. 2 Abs. 2 SR 2x BAT/BAT-0). Die
Gewihrung der Feuerwehrzulage an alle Feuerwehrbeamten
und feuerwehrtechnischen Angestellten ohne Riicksicht auf
Einsatzdienst entspricht nicht der Rechtslage. Der Rech-
nungshof hat deshalb insbesondere die rechtswidrige Zula-
gengewihrung an die im Innendienst in den Abteilungen und
Abschnitten tdtigen Dienstkrifte beanstandet.

Nach dem System des Besoldungsrechts wird die angemes-
sene Besoldung grundsitzlich bereits durch das Grundgehalt
des verliehenen Amtes nebst Familienzuschlag sichergestellt.
Eine weitere Differenzierung durch Zulagen ist nur aus-
nahmsweise gestattet. Nach § 42 Abs. 1 Satz 1 Bundesbesol-
dungsgesetz (BBesG) konnen fiir ,,herausgehobene Funktio-
nen“ Stellenzulagen vorgesehen werden. Die Stellenzulagen
diirfen nur fiir die Dauer der Wahrnehmung der herausgeho-
benen Funktionen gewihrt werden (§42 Abs.3 Satz 1
BBesG). Die Feuerwehrzulage setzt nicht nur die Zugehorig-
keit zu einer bestimmten Laufbahn voraus, sondern auch die
Wahrnehmung bestimmter Aufgaben, die durch die Beson-
derheiten des Einsatzdienstes geprigt sind.
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Was unter ,Einsatzdienst“ zu verstehen ist, hat das Bundes-
verwaltungsgericht in stdndiger Rechtsprechung erldutert
(vgl. Urteil BVerwG vom 21. 03. 96, ZTR 96, 380). Einsatz-
dienst leisten danach nur solche Beamte des Feuerwehr-
dienstes, die laufbahnentsprechend unmittelbar im Brandbe-
kdmpfungs- und Hilfeleistungsdienst eingesetzt werden. Zu
den einsatztypischen Anforderungen gehoren insbesondere
die Moglichkeit des Einsatzes zu jeder Tages- und Nachtzeit,
das Erfordernis, in schwierigen Situationen wie Brand, Not-
fallen und Naturkatastrophen unter physischer und psychi-
scher Belastung schnell und verantwortlich titig zu werden,
sowie Einsidtze unter widrigsten duBleren Bedingungen, die
mit vielfdltigen Risiken fiir Leben und Gesundheit verbunden
sind. Es muss sich um ,Einsétze vor Ort“ handeln; auf die
Zahl der geleisteten Einsidtze kommt es nicht an. Die Ge-
wiahrung einer Stellenzulage setzt voraus, dass der Beamte in
vollem Umfang in der zulageberechtigenden Funktion ver-
wendet wird. Der Dienstposten muss somit generell durch die
zulageberechtigende Funktion geprdgt sein (vgl. Urteil
BVerwG vom 05. 05. 95, ZBR 95, 273). Um diesen Anforde-
rungen gerecht zu werden, miissen die Einsédtze derart domi-
nieren, dass sie einen besonders umfangreichen Teil der dem
Beamten zugewiesenen Gesamtaufgaben ausmachen. Andere
als die zulageberechtigende Titigkeit diirfen nur in gering-
fligigem Umfang, hochstens zu 20 v. H. der Gesamttitigkeit,
ausgelibt werden (Nr. 42.3.4 der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum BBesG).

Der Feuerwehr ist die einschldgige Rechtsprechung seit
Jahren hinldnglich bekannt. Bereits im Juli 1996 ist sie von der
Senatsverwaltung fiir Inneres auf das Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom 21. Mérz 1996 hingewiesen worden.
Die Feuerwehr kam seinerzeit zwar auch zu der Erkenntnis,
dass die Zulage nicht einsatzunabhingig gewidhrt werden
kann und zumindest dauernd feuerwehrdienstunfihige sowie
aus anderen Griinden nicht mehr einsatzfiahige Dienstkrifte
nicht mehr anspruchsberechtigt sein konnen. Sie sah aber
keine Veranlassung, die ungerechtfertigten Zahlungen umge-
hend einzustellen. Erst nach zwei Jahren fand sich die Feuer-
wehr dazu bereit, in Einzelféllen die Zahlung der Zulage dann
einzustellen, wenn Dienstkréfte aus gesundheitlichen Griin-
den dauernd nicht mehr einsatzfiahig sind. Die ldngst tiberfal-
lige Unterscheidung zwischen zulageberechtigten Dienstkraf-
ten im Einsatzdienst und sonstigen Feuerwehrmitarbeitern
steht nach wie vor aus. Seit Dezember 1998 wird vielmehr der
Einsatzdienst um Mitarbeiter in den Abteilungen und
Abschnitten verstérkt, die bisher nicht im unmittelbaren Ein-
satzdienst tdtig waren und auch weiterhin ganz tiberwiegend
Innendienstaufgaben wahrnehmen. Sie werden durch Dienst-
pléne jahrlich im Voraus zu gelegentlichem Einsatz eingeteilt.
Begriindet wird diese Malnahme in erster Linie mit der Per-
sonalreduzierung im Einsatzdienst und einer Effektivitétsstei-
gerung in der Sachbearbeitung durch mehr Praxisndhe. In
einem Schreiben an die Feuerwehr vom 7. Dezember 1998, in
welchem die Senatsverwaltung fiir Inneres das neue Einsatz-
konzept billigt, weist sie allerdings auch darauf hin, dass nun-
mehr alle in den Einsatzdienst eingebundenen Mitarbeiter
unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts zulageberechtigt sind. Die Vorgehensweise
der Feuerwehr ist also vorrangig von dem Bemiihen geprigt,
moglichst vielen Dienstkriften die Zulage zu erhalten, zumal
auf der Ebene der Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien
der Lander Versuche gescheitert waren, durch Anderung des
Bundesbesoldungsgesetzes die Anspruchsvoraussetzungen
wenigstens zugunsten der Beamten in den Leitstellen zu
erweitern und dadurch die Folgen des Urteils des Bundesver-
waltungsgerichts vom 21. Mérz 1996 abzumildern.

Die Neuorganisation des Einsatzdienstes seit Dezember 1998
begriindet keinen Zulagenanspruch fiir Dienstkrifte, die fiir
ihre {iberwiegende Dienstzeit nicht zum unmittelbaren Ein-
satzdienst zdhlen. Im Innendienst tdtige Feuerwehrbeamte
und feuerwehrtechnische Angestellte sind weiterhin nicht
den Gefahren ,vor Ort“ ausgesetzt; die bloBe Moglichkeit
eines Einsatzdienstes bzw. der gelegentliche Einsatz geben
der Tatigkeit noch lange nicht das Geprage (vgl. T 243). Dies

gilt insbesondere auch fiir die Mitarbeiter in den Leitstellen
sowie der so genannten riickwirtigen Dienste. Nach Einschiit-
zung des Rechnungshofs erhalten mindestens 500 Dienst-
krifte die Feuerwehrzulage zu Unrecht. Dies fiihrt zu unge-
rechtfertigten Ausgaben von jéhrlich 1,5 Mio. DM. Im Juni
1999 hat der Rechnungshof der Senatsverwaltung fiir Inneres
einen Fragenkatalog zur klaren Abgrenzung des zulagebe-
rechtigten Personenkreises zugeleitet und um Stellungnahme
gebeten, in wie vielen Fillen es bisher zu Zahlungseinstellun-
gen gekommen ist. Die Feuerwehr und die Senatsverwaltung
fiir Inneres sind aufgefordert, eine klare Abgrenzung vorzu-
nehmen, welche Dienstposten zum Einsatzdienst gehoren
und nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zu einer Zulage berechtigen. Daran wird sich auch das in Vor-
bereitung befindliche neue Einsatzkonzept der Feuerwehr
auszurichten haben. Die Gewidhrung der Zulage an Dienst-
krifte, die nicht unmittelbar im Einsatzdienst titig sind, ist
umgehend einzustellen. Eine Stellungnahme der Senatsver-
waltung fiir Inneres zur Zulagenberechtigung steht noch
immer aus.

In dem Schriftwechsel zwischen der Senatsverwaltung fiir
Inneres und der Feuerwehr, der zum gegenwirtigen Einsatz-
konzept (T 244) gefiihrt hat, hat die Feuerwehr auf schwer-
wiegende Probleme bei der Besetzung der feuerwehrtechni-
schen Arbeitspldtze in den Abteilungen hingewiesen, die
durch die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
entstehen konnen. Der Wegfall der Zulage werde von Mitar-
beitern, die vom Einsatzdienst in die Abteilungen und
Abschnitte wechseln, als Benachteiligung empfunden. Diese
Argumentation vernachléssigt aber die mit dem Wechsel ver-
bundenen besseren Aufstiegschancen und die Milderung
durch eine aufzehrbare Ausgleichszulage nach § 13 BBesG.
Im Ubrigen kann aber nach dem geltenden Besoldungsrecht
(T 242) der Bedeutung und Verantwortlichkeit der Téatigkeit
in der neuen Funktion nicht durch Fortgewéhrung einer auf
die unmittelbare Gefihrdung im Einsatzdienst abstellenden
Zulage Rechnung getragen werden, sondern allein durch eine
sachgerechte Amterbewertung.

Die Zuordnung zum Einsatzdienst und die Art der dienst-
lichen Verwendung sind auch von Bedeutung fiir die Beendi-
gung des Beamtenverhiltnisses. Fiir Feuerwehrbeamte des
Einsatzdienstes gilt nach § 108 i. V. m. § 106 Landesbeamten-
gesetz (LBG) eine besondere Altersgrenze von 60 Jahren.
Dariiber hinaus erhalten sie bei Eintritt in den Ruhestand
nach § 48 Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) wegen des
friheren Ausscheidens einen ,Ausgleich“ von 8 000 DM.
Nach gegenwirtiger Praxis wendet die Feuerwehr die beson-
dere Altersgrenze in Verkennung der Rechtslage unter-
schiedslos auf alle Feuerwehrbeamten an. Die vom Gesetz
geforderte Beschrinkung auf Beamte des Einsatzdienstes
wird damit unterlaufen. Damit entstehen durch die Zahlung
des ,,Ausgleichs“ und durch die friiher einsetzenden Versor-
gungsausgaben weitere beachtliche Mehrbelastungen fiir den
Landeshaushalt.

Die Senatsverwaltung hélt auch in ihrer Stellungnahme an
ihrer bisherigen Praxis fest. Die Wahrnehmung von Funktio-
nen im Innendienst allein rechtfertige nach ihrer Auffassung
nicht, diese Beamten aus dem fiir die besondere Altersgrenze
in Frage kommenden Personenkreis auszuschlieBen. Denn
das wiirde bedeuten, gerade diejenigen Dienstkrifte linger im
Dienst zu belassen, die bereits liber Jahre den besonderen
Belastungen des Einsatzdienstes ausgesetzt waren und gegen
Ende ihres Berufslebens in den Leitstellen und Abteilungen
mit einer geringeren korperlichen Beanspruchung Verwen-
dung finden konnen. Auch nach Auffassung des Rechnungs-
hofs konnte es zwar fiir Feuerwehrbeamte, die nach jahrelan-
ger Tétigkeit im Einsatzdienst dauernd feuerwehrdienstunfa-
hig bzw. eingeschriankt feuerwehrdienstfihig sind, eine Hirte
bedeuten, im Falle der Weiterbeschiftigung im Innendienst
nicht nur die Feuerwehrzulage zu verlieren (T 246), sondern
auch von der besonderen Altersgrenze nicht mehr erfasst zu
werden. Dies rechtfertigt aber nicht, dass die Senatsverwal-
tung fiir Inneres an der rechtswidrigen Praxis festhilt. Es bote
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sich an, durch Anderung des § 108 LBG z. B. analog der friihe-
ren Vorbemerkung Nr.3 a BBesO A/B zu bestimmen, dass
nach einer lingeren Verwendung als Beamter im Einsatz-
dienst - in Sachsen wird eine Beschiftigung im Einsatzdienst
von 25 Jahren gefordert - die besondere Altersgrenze weiter-
hin Anwendung findet.

Der Rechnungshof erwartet aufgrund der eindeutigen Rechts-
lage, dass

— die Feuerwehrzulage nur Dienstkriften im Einsatzdienst
gewidhrt wird (T 241 und 242),

— eine klare Abgrenzung vorgenommen wird, welche
Dienstposten zum Einsatzdienst gehoren und zur
Gewihrung der Zulage berechtigen (T 245),

— die Zulagengewihrung an Dienstkrifte, die nicht in aus-
reichendem MaBe unmittelbar im Einsatzdienst titig
sind, umgehend eingestellt wird (T 245) sowie

— die besondere Altersgrenze (§ 108 i. V. m. § 106 LBG)
grundsitzlich nur auf Feuerwehrbeamte im Einsatz-
dienst angewendet wird (T 247 und 248).

3. Schule, Jugend und Sport
(einschlieBlich Familie)

a) Finanzielle Nachteile aufgrund zunachst
unterlassener Priifung
der Verwendung von Zuwendungen

Die fiir Jugend und Familie zustdndige Senatsverwaltung hat die
zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der einem
freien Triger gewdhrten Zuwendungen von jahrlich 4 bis
6 Mio. DM iiber viele Jahre nicht abschlieffend gepriift. Nach-
tragliche Priifungen auf Veranlassung des Rechnungshofs haben
zu einem Riickforderungsbescheid iiber 2,5 Mio. DM gefiihrt.
Ausgaben von 800 000 DM hat die Senatsverwaltung nachtrdg-
lich anerkannt und einen weiteren Riickforderungsanspruch von
410 000 DM erlassen. Sie hdtte finanzielle Nachteile von
700 000 DM vermeiden kiénnen, wenn sie ihren Kontrollpflichten
rechtzeitig nachgekommen wdre.

Die fiir Jugend und Familie zustdndige Senatsverwaltung
gewihrte einem Verein als Tridger einer Sonderkindertages-
stitte flir behinderte und nichtbehinderte Kinder sowie
zweier Ambulanzen Zuwendungen zu den Betriebskosten.
Nachdem der Verein Ende der 80er Jahre in erhebliche finan-
zielle Schwierigkeiten geraten war, ibertrug er die Betriebs-
flihrung von 1990 an einer gleichnamigen neu gegriindeten
Genossenschaft. Seitdem gewéhrt die Senatsverwaltung der
Genossenschaft jdahrlich Zuwendungen von zunichst
6,5 Mio. DM (1990), dann zwischen 5,3 und 5,7 Mio. DM
(1991 bis 1994) und in der Folgezeit zwischen 4,5 und
4,7 Mio. DM.

Bei seiner Priifung stellte der Rechnungshof fest, dass die
Senatsverwaltung die Verwendung dieser Zuwendungen
letztmalig abschlieBend fiir das Jahr 1985 gepriift hatte. Die
Zuwendungsvorginge fiir 1986 bis 1988 waren nicht mehr auf-
findbar. Der nachtriglich noch aufgefundene Vorgang fiir
1989 ergab, dass das Fachreferat als Bewilligungsstelle der
Senatsverwaltung nach summarischer Durchsicht eine Riick-
forderung von 324 600 DM einschlieBlich Zinsen gegeniiber
dem Trigerverein geltend gemacht, die Forderung aber nicht
konsequent weiterverfolgt hatte. Eine abschlieBende Bearbei-
tung durch die Priifstelle im Haushaltsreferat fehlte. Die von
der Genossenschaft eingereichten Verwendungsnachweise
fur 1990 und die Folgejahre hatte die Bewilligungsstelle erst
mit erheblicher, zum Teil mehrjdhriger Verzogerung an die
Priifstelle weitergeleitet. Fiir die Jahre 1990 bis 1992 hatte sie
wiederum aufgrund einer ersten Durchsicht Riickforderun-
gen von 1,13 Mio. DM geltend gemacht, ohne dass dies zu
Riickzahlungen fiihrte. Im Januar 1996 bemiihte sich die
Senatsverwaltung um die Zustimmung der Senatsverwaltung
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fiir Finanzen zum Erlass der Riickforderungen. Diese machte
ihre Zustimmung von der vorherigen Klarung einer umstritte-
nen Finanzierungszusage des Vereins gegeniiber der Genos-
senschaft abhidngig. Zu einem Erlass kam es ebenso wenig wie
zu einer abschlieBenden Bearbeitung der Vorgénge durch die
Priifstelle.

Erst auf Veranlassung des Rechnungshofs hat die Senatsver-
waltung Anfang 1998 gepriift, ob die Offentlichen Mittel
zweckentsprechend, sparsam und wirtschaftlich nach MaB-
gabe der Zuwendungsbescheide verwendet worden sind. Sie
hat fiir die Jahre 1990 bis 1995 Riickforderungsanspriiche (ein-
schlieBlich der bereits genannten 1,13 Mio. DM) von insge-
samt iiber 2,5 Mio. DM einschlieBlich Zinsen ermittelt und
durch - inzwischen bestandskriftigen - Riickforderungsbe-
scheid vom Dezember 1998 geltend gemacht. Die Genossen-
schaft hat eine Teilriickzahlung von {iber 1 Mio. DM geleistet.
In Hohe von 800 000 DM hat die Senatsverwaltung nachtrég-
lich Ausgaben als zweckentsprechend anerkannt und deshalb
diesen Betrag nicht geltend gemacht. Der noch offene Restbe-
trag soll vereinbarungsgemail in Raten bis April 2000 getilgt
werden. Der dariiber hinaus bestehende Riickforderungsan-
spruch von 324600 DM (T 251) war inzwischen auf
410 000 DM einschlieBlich Zinsen angewachsen und ist von
der Senatsverwaltung mit Zustimmung der Senatsverwaltung
fiir Finanzen im Mai 1999 erlassen worden (,Endgiiltige
Beseitigung der Altlasten der .. .).

Die nachtridgliche Anerkennung von Ausgaben von
800 000 DM betraf nach Angaben der Senatsverwaltung vor
allem Vergiitungszahlungen, die seinerzeit nicht anerkannt
worden waren, weil die Mitarbeiternamen nicht mit den in
den Bescheiden enthaltenen Mitarbeiterlisten {ibereinstimm-
ten. In der abschlieBenden Bewertung habe sich ,vielfach®
herausgestellt, dass es sich um zuldssigerweise beschiftigte
Vertretungskrifte gehandelt habe. Die Senatsverwaltung hat
ferner nachtriglich Ausgaben fiir Arbeitgeberleistungen zu
einer Zusatzversorgung zugunsten der Beschiftigten der
Genossenschaft anerkannt. Abgesehen davon, dass derartige
Ausgaben nur ausnahmsweise als zuwendungsfdhig aner-
kannt werden konnen, diirfen sie jedenfalls nicht hdher sein
als entsprechende Ausgaben fiir 6ffentliche Bedienstete. Dies
folgt aus dem in den Nebenbestimmungen zu den Zuwen-
dungsbescheiden auferlegten Besserstellungsverbot. Danach
diirfen die Beschiftigten des Zuwendungsempfangers finan-
ziell nicht besser gestellt werden als vergleichbare Dienst-
krifte Berlins. Die Genossenschaft hatte hier arbeitsvertrag-
lich eine h6éhere Zusatzversorgung fiir ihre Beschiiftigten ver-
einbart als im offentlichen Dienst. Die Senatsverwaltung hat
dennoch den Unterschiedsbetrag von 188 000 DM nachtrig-
lich als zuwendungsfihig anerkannt, weil die Genossenschaft
glaubhaft gemacht habe, dass ihr die Unzuléssigkeit dieser
Ausgaben nicht bekannt gewesen sei. Sie hat iiberdies die
weitere Anerkennung bis zum 31. Dezember 1998 zugesagt,
um der Genossenschaft Gelegenheit zu geben, diese Ausga-
ben iiber geeignete arbeitsrechtliche Mainahmen vom Haus-
haltsjahr 1999 an zu vermeiden. Damit hat sie weiteren gegen
das Besserstellungsverbot verstoBenden Ausgaben von schit-
zungsweise 100 000 DM zugestimmt.

Diese finanziellen Zugestindnisse der Senatsverwaltung in
Hohe der Mehrausgaben von insgesamt 288 000 DM fiir die
Arbeitgeberleistungen zur Zusatzversicherung hélt der Rech-
nungshof fiir nicht vertretbar. Der Versorgungsverband bun-
des- und landesgeforderter Unternehmen hatte bereits im
Jahre 1984 seinen Mitgliedsorganisationen angeboten, den
Beitragssatz so abzusenken, dass er zur Vermeidung einer
Besserstellung dem der Versorgungsanstalt des Bundes und
der Lander entspricht. Im Ubrigen wiren diese finanziellen
Zugestindnisse mit dem entsprechenden Schaden fiir den
Landeshaushalt vermeidbar gewesen, wenn die Senatsverwal-
tung ihren Pflichten als Zuwendungsgeberin ordnungsgeméf
nachgekommen wire und die unzulédssige Zusatzversorgung
gleich zu Beginn der Forderung beanstandet hitte. Nach den
Zuwendungsvorschriften hatte sie die eingereichten Verwen-
dungsnachweise jeweils unverziiglich zu priifen, unzuléssige
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Ausgaben zu beanstanden, ggf. Riickforderungen durchzuset-
zen und von einer weiteren Zuwendungsgewihrung abzuse-
hen, wenn Zweifel an einer ordnungsgeméfBen Geschiftsfiih-
rung beim Zuwendungsempfinger bestanden. Die Senatsver-
waltung hat dem Rechnungshof mitgeteilt, im Zusammen-
hang mit ihrem Riickforderungsbescheid tiber 2,5 Mio. DM
vom Dezember 1998 (T 252) habe sich auch ihr die Frage
gestellt, inwieweit noch von einer ordnungsgeméfen
Geschiftsfiihrung bei der Genossenschaft ausgegangen wer-
den konne. Diese Frage hitte sich die Senatsverwaltung
bereits vor vielen Jahren und jahrlich von neuem stellen miis-
sen.

Der Rechnungshof beanstandet, dass die Senatsverwaltung
uber viele Jahre ihren Pflichten als Zuwendungsgeberin nicht
nachgekommen ist und dadurch finanzielle Nachteile von
700 000 DM (T 252 und 254) fiir den Landeshaushalt verur-
sacht hat. Er erwartet, dass die nunmehr zustidndige Senats-
verwaltung fiir Schule, Jugend und Sport keine weiteren
Zuwendungen gewihrt, wenn die Genossenschaft ihren Til-
gungsverpflichtungen nicht nachkommt und auch kiinftig
eine ordnungsgeméifBe Geschiftsfiihrung nicht gesichert ist.

b) Ungerechtfertigte Ausgaben
fiir zwei liberregionale Einrichtungen
des Sports in Berlin

Das Land Berlin fordert seit Jahrzehnten die Fiihrungs- und Ver-
waltungsakademie des Deutschen Sportbundes und das Deut-
sche Olympische Institut des Nationalen Olympischen Komitees
fiir Deutschland durch unentgeltliche Bereitstellung von bebau-
ten Grundstiicken und durch Zuwendungen zu den Betriebs-
kosten. Fiir beide FEinrichtungen ist das erhebliche Interesse
Berlins an der Forderung entfallen. Auf3erdem haben beide den
Zweck der Forderung nicht erreicht. Die Senatsverwaltung fiir
Schule, Jugend und Sport hat die Forderungen unverziiglich ein-
zustellen.

Das Land Berlin fordert seit Jahrzehnten die Fiithrungs- und
Verwaltungsakademie (FVA) des Deutschen Sportbundes
(DSB) - seit August 1999 nur noch als Fiihrungs-Akademie
Berlin bezeichnet - und das Deutsche Olympische Institut
(DOI) des Nationalen Olympischen Komitees fiir Deutsch-
land (NOK) durch die unentgeltliche Bereitstellung bebauter
Grundstiicke und die Gewédhrung von Zuwendungen zu den
laufenden Betriebskosten (Folgekosten). Die Haushaltsan-
sitze fiir 1999 betragen 930 000 DM (FVA) und 290 000 DM
(DOD).

Fiir den Bau der FVA stellte das Land Berlin dem DSB ein
Grundstiick fiir die Dauer von 30 Jahren mit der Option auf
weitere 30 Jahre unentgeltlich zur Verfligung und beteiligte
sich mit 40 v. H. an den iiberwiegend vom Bund getragenen
Baukosten. Die Folgekosten sollten urspriinglich zu 75 v. H.
vom Bund und zu 25 v. H. von Berlin getragen werden. Der
Bund beteiligte stattdessen den DSB an den Uberschiissen
der Lotterie ,,Gliicksspirale” und nahm seine Forderungszu-
sage zuriick. Daraufhin {ibernahmen Berlin zwei Drittel und
der DSB ein Drittel der Folgekosten. Von 1982 an beteiligte
sich der Bund doch noch mit 17,77 v. H. an den Folgekosten,
worauf der DSB seinen Anteil auf 15,57 v. H. reduzierte. Der
Anteil Berlins von iiber 1 Mio. DM jdhrlich ist auf inzwischen
930 000 DM zuriickgegangen; er blieb prozentual aber unver-
andert. Aus eigenen Mitteln leistet der DSB zur Finanzierung
seiner FVA allerdings nur einen Beitrag von etwa 15 000 DM
oder 1 v. H., die restlichen Mittel bringen die Mitglieder des
Vereins FVA e. V. auf, bei denen es sich vor allem um Landes-
sportbiinde und Sportfachverbinde handelt. Zuwendungs-
empfinger des Bundes und des Landes ist nicht dieser Triger-
verein, sondern der DSB. Der Rechnungshof hatte daher
bereits in der Vergangenheit gefordert, dass die Beitrige der
Vereinsmitglieder als den Zuwendungsbedarf fiir die FVA
mindernde Einnahmen von dritter Seite zu berilicksichtigen

sind. Stattdessen weist der DSB diese Einnahmen als Teil
seines Eigenfinanzierungsanteils (,,Anteil des Sports“) aus
(vgl. auch T 270).

Schon in seinem Jahresbericht Rechnungsjahr 1985 (T 139 bis
145) hatte der Rechnungshof die weitere Forderung der FVA
durch Berlin wegen fehlender Zweckerreichung in Frage
gestellt. Entsprechend ihrer anspruchsvollen Bezeichnung als
Akademie sollte die FVA einen Studiengang einrichten, in
dem Ubungsleiter, Trainer und Organisationsleiter zu diplo-
mierten, hauptberuflich tédtigen Sportfithrungs- und Ver-
waltungskriften qualifiziert werden. Die FVA veranstaltete
jedoch nur Kurse von zwei bis fiinf Tagen Dauer und Diskus-
sionsforen. Der Rechnungshof hatte daher allenfalls noch
eine Mitfinanzierung Berlins in Hohe der so genannten Sitz-
landquote von 25 v. H. fiir vertretbar angesehen. Dieser Auf-
fassung war auch das Abgeordnetenhaus, das den Senat zu
Verhandlungen iiber die Reduzierung des Berliner Finanzie-
rungsanteils aufforderte. Erst nachdem der Rechnungshof in
seinem Jahresbericht Rechnungsjahr 1988 (T 116 ff.) {iber die
Untitigkeit des Senats berichtet und das Abgeordnetenhaus
daraufhin das sdumige Verhalten des Senats missbilligt hatte,
ist dieser in Verhandlungen mit dem Bund und dem DSB
liber die Herabsetzung der Férderquote Berlins eingetreten.
Diese fiihrten jedoch bis heute nicht zu einem Erfolg.

Der Bund berief sich darauf, dass die Forderung der FVA
nicht in den Kernbereich seiner Férderung des Hochleis-
tungssports fiele und durch seine Forderquote von fast
18 v. H. dem Bundesinteresse bereits ausreichend Rechnung
getragen worden sei. Der DSB verwies darauf, dass Berlin die
FVA gewollt und deren bundesweites Angebot zur Stiarkung
der ,,Sportstadt Berlin“ beigetragen habe. Wenn Berlin seine
Forderung auf die Sitzlandquote absenke und die Finanzie-
rungsliicke nicht geschlossen werden kdnne, miisse der DSB
liberlegen, die FVA an anderer Stelle zu errichten. Dies sei
sicher nicht im Interesse Berlins, zumal damit ein negatives
Signal an die fiir einen Umzug nach Berlin bereiten Sportver-
binde gegeben wiirde. Der DSB empfahl Berlin politisch zu
entscheiden, welche der Bundeseinrichtungen des Sports vor-
rangig in Berlin gehalten werden sollen.

Nachdem auch die Bemiihungen des Senats, die anderen
Bundeslidnder zu einer Mitfinanzierung der FVA zu bewegen,
gescheitert sind, sollte die Forderung nunmehr endgiiltig ein-
gestellt werden. Die seinerzeitige groB3ziigige Zusage Berlins,
zwei Drittel der Folgekosten der FVA zu finanzieren, stand
im Zusammenhang mit der damaligen geopolitischen Situa-
tion. Die FVA des DSB in Berlin sollte die ,,integrale Verbun-
denheit des Berliner Sports mit dem Sport der Bundesrepu-
blik Deutschland“ dokumentieren. Diese Forderungsgrund-
lage ist ldngst entfallen. Auch die Haushaltslage Berlins (vgl.
T 41 bis 44) hat sich wesentlich verschlechtert und zwingt
umso mehr dazu, liberkommene Forderungen in Frage zu
stellen.

Dariiber hinaus kann ein erhebliches Interesse Berlins (§§ 23,
44 LHO) an der Fortfiihrung der Forderung der FVA nicht
bejaht werden, weil die FVA bis heute ihre urspriinglich
geplanten Aufgaben als Akademie nicht erfiillt. Der wissen-
schaftliche Leiter, die (durchschnittlich) zwei wissenschaft-
lichen Mitarbeiter und die Honorarkréifte der FVA mé6gen
zwar durchaus anerkennenswerte Arbeit auf dem Gebiet der
Fortbildung von neben- und hauptamtlichen Ubungsleitern
und Trainern geleistet haben. Einen Studiengang mit staatlich
anerkanntem Diplomabschluss (,,Vierte Lizenzstufe*) hat die
FVA aber nicht eingerichtet. Hierfiir diirfte inzwischen keine
Notwendigkeit mehr bestehen, nachdem z. B. die Fachhoch-
schule Braunschweig/Wolfenbiittel einen Studiengang
»Sportmanagement“ mit Diplomabschluss anbietet. Der DSB
teilte im Ubrigen der fiir Sport zustdndigen Senatsverwaltung
mit, dass auch die Fortbildungsakademie der Wirtschaft eine
Qualifizierung zum Wirtschafts-Sportreferenten und zum
Sportstitten-Manager sowie die Fachhochschule Remagen
einen Studiengang ,Sportmanagement“ anbietet. Bei der
Industrie- und Handelskammer (IHK) Diisseldorf werde ein
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Pilotprojekt ,Ausbildung zum IHK-Sportfachwirt* durchge-
fiihrt. Die behaupteten Kooperationen der FVA mit diesen
Ausbildungstrigern kénnen entgegen der Auffassung von
DSB und Senatsverwaltung aber nicht als Aquivalent fiir den
vorgesehenen eigenen Studiengang der FVA angesehen wer-
den. Der Rechnungshof erwartet deshalb, dass die Senatsver-
waltung die Forderung der FVA einstellt und mit dem DSB
unter Beteiligung des Bundes iiber eine vorzeitige Beendi-
gung des noch bis Ende 2007 laufenden Vertrages tiber die
unentgeltliche Grundstiicksnutzung verhandelt.

Der Senat hatte im Juli 1989 beschlossen, dem NOK ein
Angebot zur Ansiedlung des geplanten DOI (T 256) in Berlin
zu machen. Durch das DOI sollte nach Aktenlage die Zugeho-
rigkeit des Berliner Sports zum Sport der Bundesrepublik
Deutschland sichtbar unterstrichen und die Bewerbung Ber-
lins um die Ausrichtung der Olympischen Sommerspiele 2000
positiv beeinflusst werden. Da eine der konkurrierenden
Stiddte dem NOK angeblich auler dem geforderten reprisen-
tativen Gebdude auch eine Beteiligung an der Folgekostenfi-
nanzierung angeboten hatte, hat der Senat sich hierzu eben-
falls entschlossen. Sein Angebot umfasste die Finanzierung
von drei bis vier Stellen fiir wissenschaftliches Personal zu
100 v. H. in H6he von zusammen 329 000 DM und einen
Zuschuss von 10 v. H. zu den {ibrigen Betriebskosten von
geschitzt 670 000 DM, insgesamt somit rund 400 000 DM
jahrlich. Nach der positiven Entscheidung des NOK im
November 1989 stellte der Senat dem NOK fiir das DOI ein
fiir 10 Mio. DM erworbenes Doppelgrundstiick in bester Lage
mit einer reprasentativen Villa und einem Fertighaus unent-
geltlich zur Verfligung und tibernahm auch die Umbau- und
Sanierungskosten von 4 Mio. DM. Ein schriftlicher Nutzungs-
vertrag ist nicht geschlossen worden. Es existiert lediglich
eine Entwurfsfassung, die eine Nutzungsdauer bis zum
31. Oktober 2000 vorsieht.

Das NOK hatte zusammen mit Landessportbiinden, Sport-
fach- und weiteren Verbidnden einen gleichnamigen Verein als
Triger des DOI gegriindet. Wie im Falle der FVA des DSB
bewilligte die fiir Sport zustindige Senatsverwaltung auch
hier nicht dem Trigerverein, sondern dem NOK die Zuwen-
dungen. Die Priifung der Zuwendungsgewédhrung ergab zahl-
reiche und schwerwiegende Mingel. Besondere Probleme
bereitete der Senatsverwaltung die Umsetzung der seinerzei-
tigen Finanzierungszusage gegeniiber dem NOK, weil diese
aus einem Festbetrag fiir Personalkosten und einem Anteils-
betrag an den tiibrigen Betriebskosten bestand (T 262). Das
Zuwendungsrecht gestattet nur die Wahl einer einheitlichen
Finanzierungsart. Die Senatsverwaltung meinte, das Problem
geldst zu haben, indem sie in ihren Bewilligungsbescheiden
die Fehlbedarfsfinanzierung zugrunde legte, diese jedoch in
einen Festbetrag fiir Personalkosten und einen Anteilsbetrag
fiir die Gibrigen Betriebskosten aufteilte. Bei der Abrechnung
der Zuwendungen lieB3 sie allerdings die Fehlbedarfsfinanzie-
rung auBBer Acht und ermittelte lediglich die Differenz zwi-
schen dem Personalkosten-Festbetrag zuziiglich Betriebs-
kosten-Anteilsbetrag und der ausgezahlten Zuwendungs-
summe. Uberschiisse wurden in Anrechnung auf die Folgezu-
wendung belassen. Dieses Verfahren ist rechtswidrig.

Der Rechnungshof hat fiir die Zuwendung 1996 eine Ver-
gleichsrechnung unter Zugrundelegung der Fehlbedarfsfi-
nanzierung vorgenommen. Danach ergaben sich hier sowohl
hohere Einnahmen als auch geringere Ausgaben gegeniiber
dem verbindlichen Finanzierungsplan von zusammen fast
120 000 DM, die nach den Bedingungen des Zuwendungsbe-
scheides im vollen Umfang die Zuwendung ermifBigten.
Hinzu kamen nicht verbrauchte Zuwendungsbetriage (Rest-
mittel) aus dem Vorjahr von tiber 58 000 DM, die weder im
Finanzierungsplan noch bei der Verwendungspriifung
beriicksichtigt worden waren. Insgesamt hiitte die Senatsver-
waltung danach eine Uberzahlung von 178 000 DM zurtiickfor-
dern miissen. Sie hat jedoch lediglich die Restmittel aus dem
Vorjahr und die neuen Restmittel von insgesamt fast
62 000 DM auf die nédchstjahrige Zuwendung angerechnet und
belassen. Somit blieb allein im Falle der zum Priifungszeit-
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punkt 1998 von der Senatsverwaltung zuletzt gepriiften
Zuwendung fiir das Haushaltsjahr 1996 ein rechtswidriger
Einnahmeverzicht von {iber 116 000 DM (VerstoB3 gegen § 34
Abs. 1 LHO). Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung
aufgefordert, die entsprechenden Einnahmeverzichte fiir die
anderen Jahre zu ermitteln und wegen des Gesamtschadens
die Haftungsfrage zu priifen. Er hat iiberdies gefordert, bei
der Belassung nicht verbrauchter Zuwendungsbetrige die
Verzinsung zu priifen und das Bruttoprinzip zu beachten, d. h.
die Betrige aus dem Ausgabetitel des folgenden Haushalts
auf den entsprechenden Einnahmetitel (Riickzahlungen von
Zuwendungen) umzubuchen. Dies hat die Senatsverwaltung
zugesagt. In der Vergangenheit hat sie sich allerdings unzulis-
sige Finanzpolster zugelegt, die durch die parlamentarische
Mittelbewilligung nicht abgedeckt waren.

Mit der Griindung des DOI wollte das NOK ein Forschungs-,
Studien- und Begegnungszentrum zur Férderung des ,,Olym-
pismus* schaffen. Das Institut sollte im Sinne der satzungs-
miBigen Aufgaben des NOK zur olympischen Idee und
Geschichte wissenschaftliche Forschung betreiben sowie For-
schungsergebnisse und Studien veroffentlichen und auf Ver-
anstaltungen diskutieren. Ferner sollte eine Dokumentation
zu allen Bereichen der Olympischen Bewegung aufgebaut
und fortgefiihrt werden. Die offizielle Er6ffnung des DOI
fand im Mai 1993 statt. Berlin gewéhrte aber schon von 1990
an Zuwendungen, seit Herbst 1991 war die Stelle des Griin-
dungsdirektors und Institutsleiters besetzt. In der folgenden
Aufbauphase ergaben sich massive finanzielle und personelle
Probleme. Die vom NOK erwartete Mitfinanzierung des DOI
durch den Bund war ausgeblieben. Personelle Querelen zwi-
schen dem Institutsleiter und wissenschaftlichen Mitarbei-
tern behinderten eine sachbezogene Arbeit und fiihrten
zunéchst zum Weggang einer wissenschaftlichen Mitarbeite-
rin und im Herbst 1994 auch des Institutsleiters des DOI. Von
da an wurde das DOI kommissarisch von dem letzten wissen-
schaftlichen Mitarbeiter geleitet. Er erhielt bis zum 31. Okto-
ber 1996 Vergiitung, obwohl er schon einige Monate frither
seine Tétigkeit eingestellt hatte. Erst zum 1. April 1997 wurde
ein neuer wissenschaftlicher Mitarbeiter eingestellt, der bis
heute zugleich kommissarischer Leiter ist. Ihm steht ein im
August 1996 eingestellter Geschiftsfiihrer zur Seite, der mit
den Aufgaben des Verwaltungsleiters betraut ist. Die geplan-
ten Stellen von Fachkriften fiir Bibliothek, Dokumentation
und Ubersetzung wurden nie eingerichtet. Entsprechende
Aufgaben werden angabegemil von zwei Schreibkriften bzw.
auf Honorarbasis wahrgenommen.

Nach Aktenlage hatte die Senatsverwaltung bereits 1994 kon-
krete Hinweise, dass das Institut seine satzungsméBigen Auf-
gaben nicht erfiillt, insbesondere keine wissenschaftliche
Arbeit leistet. Auch hatte der Institutsleiter des DOI anléss-
lich seines Ausscheidens mitgeteilt, dass die begrenzten Mit-
tel wegen der fehlenden Finanzierungsbeteiligung des Bun-
des dem DOI neben der Deckung der laufenden Personal-
und Sachkosten kaum Handlungsspielraum flir seine sat-
zungsmiBigen Aufgaben lieBen. Dem Verwendungsnachweis
fur 1995 ist statt eines Sachberichts lediglich eine Aufstellung
der im DOI durchgefiihrten 25 Veranstaltungen beigefligt,
von denen das DOI keine einzige selbst verantwortet hat. Ver-
anstalter waren vor allem Sportverbiande und Universitéten,
auch bei Themen mit speziellem Olympiabezug. Der Sachbe-
richt fiir 1996 enthilt auBler Hinweisen zur Personalentwick-
lung ebenfalls nur die Auflistung von 30 im DOI durchgefiihr-
ten Veranstaltungen, davon zwei des DOI. Der Sachbericht
1997 unterscheidet sich kaum von dem fiir 1996 und rdumt
offen ein, dass mit nur einem wissenschaftlichen Mitarbeiter
empirische Forschung und selbst die Durchfiihrung eigener
Veranstaltungen nicht zu leisten sei. An dieser Situation hat
sich bis heute nichts gedndert.

Nachdem das Abgeordnetenhaus Kenntnis davon erhalten
hatte, dass das DOI seine satzungsmifBigen Aufgaben im
Wesentlichen nicht erfiillt, forderte es mit Beschluss vom
9. Dezember 1994 den Senat auf (Auflagenbeschluss aus
Anlass der Beratung des Haushaltsplans 1995/1996),
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— mit dem DOI e. V., dem NOK und dem DSB Verhand-
lungen mit dem Ziel der Zusammenlegung von DOI und
FVA und der gemeinsamen Unterbringung auf dem
Geldnde am Olympia-Stadion zu fiihren,

— die Zuwendungsférderung mit Ablauf des Jahres 1995
einzustellen und

— die Vereinbarung iliber die unentgeltliche Nutzung des
DOI-Grundstiicks zum 31. Dezember 1995 zu kiindigen
sowie Gebdude und Grundstiick zum Vorteil der Landes-
kasse wirtschaftlich sinnvoll zu verwerten.

Ahnlich wie seinerzeit im Falle der FVA (T 258) war die
Senatsverwaltung nach Aktenlage im Prinzip nicht gewillt,
dem Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses zu entspre-
chen. Aufgrund von Berichtsersuchen des Hauptausschusses
stellte sie zwar Untersuchungen zu einer gemeinsamen
Unterbringung von FVA und DOI in den von der fritheren
britischen Schutzmacht freigemachten Gebduden auf dem
Geldnde am Olympia-Stadion an, kam aber wegen der Hohe
der erforderlichen Sanierungs- und Umbaukosten zu einem
negativen Ergebnis. Aktenkundig ist Schriftwechsel mit dem
DSB und dem NOK, ernsthafte Verhandlungen sind jedoch
nicht erkennbar. Die Senatsverwaltung machte sich die Tat-
sache zunutze, dass das parlamentarische Interesse sich mehr
auf die Freimachung und Verwertung des dem DOI unent-
geltlich liberlassenen Grundstiicks konzentrierte. Dement-
sprechend hat die Senatsverwaltung bis heute entgegen dem
Beschluss des Abgeordnetenhauses weder die Zuwendungs-
gewidhrung an das NOK fiir das DOI eingestellt noch ein Ent-
gelt fiir das vom DOI nach wie vor genutzte Grundstiick erho-
ben.

Nach dem Zuwendungsrecht hat die Bewilligungsbehorde bei
Priifung des Verwendungsnachweises auch festzustellen, ob
der mit der Zuwendung beabsichtigte Erfolg erreicht worden
ist. Dies war hier nicht der Fall, weil das DOI seine satzungs-
méiBigen Aufgaben im Wesentlichen nicht erfiillt hat und
mangels ausreichender Finanzierung auch kiinftig nicht erfiil-
len kann. Die Senatsverwaltung hitte daher die weitere
Zuwendungsgewidhrung ldngst einstellen miissen und wird
dies nun endlich zu tun haben. Hinzu kommt, dass auch hier
die seinerzeitige Forderungsgrundlage (vgl. T 262) entfallen
und wegen der wesentlich verschlechterten Haushaltslage
Berlins die Einstellung der Forderung besonders dringlich ist
(vgl. T 260).

Dariiber hinaus ergeben sich auch aus den Vorschriften des
Gesetzes liber die Forderung des Sports im Lande Berlin
(Sportférderungsgesetz) Bedenken gegen die Forderung des
DOI wie auch der FVA. In einem Schreiben an den Regieren-
den Biirgermeister vom 15. November 1990 vertritt die
Senatsverwaltung die Auffassung, dass der DOI e. V. - ob-
wohl Trigerverein - keine Zuwendungen erhalten konne, weil
nach dem Sportférderungsgesetz nur als forderungswiirdig
anerkannte Sportorganisationen und ihre Verbdnde gefordert
werden diirfen. Sportorganisationen seien nach §2 Abs. 1
Sportférderungsgesetz Vereine, deren Hauptzweck die
Durchfiihrung eines selbstorganisierten Sportbetriebes sei,
und ihre Verbinde. Der DOI e. V. habe als Hauptzweck
nicht die Durchfiihrung eines selbst organisierten Sport-
betriebes, sondern die Trdgerschaft der Einrichtung mit
Forschungs-, Studien- und Begegnungsaufgaben. Diese zu-
treffende Rechtsauffassung der Senatsverwaltung gilt glei-
chermaBen fiir den FVA e. V. Die Senatsverwaltung hat eine
Losung des Problems darin gesehen, statt den Tragervereinen
dem DSB und dem NOK Zuwendungen zu gewihren. Nach
der Sonderregelung des § 3 Abs. 3 Sportforderungsgesetz kon-
nen der DSB, die ihm angeschlossenen Spitzenverbdnde und
das NOK gefordert werden, wenn sie MaBnahmen und Aktivi-
tiaten in Berlin durchfiihren. Die Gewéhrung von Zuwendun-
gen an DSB und NOK l4uft hier aber auf eine Umgehung des
Sportférderungsgesetzes hinaus, da beide Organisationen
nicht Trdger der geforderten Einrichtungen sind. Damit

gebieten auch rechtliche Griinde eine Einstellung der bisheri-
gen Forderungen. Die Senatsverwaltung hat inzwischen
sowohl den DSB als auch das NOK aufgefordert, die Triger-
schaft der Einrichtungen ohne Zwischenschaltung der Triger-
vereine zu libernehmen, um die Einstellung der Zuwendung
zu vermeiden.

Die Rechtsausfiihrungen der Senatsverwaltung haben den
Rechnungshof veranlasst, auch die Forderungen durch unent-
geltliche Grundstiicksiiberlassung auf ihre Vereinbarkeit mit
dem Sportforderungsgesetz zu tiberpriifen. Nach § 14 Sport-
forderungsgesetz ist nur die (Mit-)Nutzung Offentlicher
Sportanlagen fiir den Ubungs-, Lehr- und Wettkampfbetrieb
unentgeltlich. Sonstige landeseigene Grundstiicke und
Gebidude konnen nach § 13 Sportforderungsgesetz zu einem
ermiBigten Entgelt vermietet oder verpachtet werden. Nach
Ansicht der Senatsverwaltung handelt es sich bei den im
Eigentum des Landes Berlin stehenden Grundstiicken und
Gebiduden der FVA und des DOI um Anlagen, die dem Lehr-
betrieb anerkannter Sportorganisationen - ihnen nach §3
Abs. 3 Sportforderungsgesetz gleichgestellt sind der DSB und
das NOK - dienen. Nach den §§2 Abs.2 und 3, 14 Abs.2
Sportférderungsgesetz sei die Nutzung daher unentgeltlich zu
gewihren, da die Anlagen Offentliche Sportanlagen seien.
Diese Ansicht ist rechtsirrig. Die Senatsverwaltung versucht
auch hier wiederum, sich die unvollstindige Definition der
offentlichen Sportanlage in § 2 Abs. 3 Sportférderungsgesetz
zunutze zu machen. Danach sind o6ffentliche Sportanlagen
Anlagen, die im Eigentum des Landes Berlin oder einer lan-
desunmittelbaren juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
stehen, sowie das Olympia-Stadion einschlieBlich seiner
Nebenanlagen. Aus §7 Abs. 2 Sportforderungsgesetz ergibt
sich jedoch, dass das Gesetz zwischen 6ffentlichen Sportanla-
gen und Sportanlagen auf landeseigenen Grundstiicken
unterscheidet und dass 6ffentliche nur diejenigen sind, deren
Nutzung § 14 Sportférderungsgesetz beschreibt (Schulsport,
Vereinssport, nicht organisierter Sport, Sportangebote der
Bezirksiamter). Da die Grundstiicke der FVA und des DOI fiir
eine solche offentliche Sportnutzung nicht vorgesehen sind,
kénnen sie auch nicht als dffentliche Sportanlagen Berlins
eingestuft werden. Die unentgeltliche Uberlassung der
Gebdude und Grundstiicke an den DSB und das NOK ist
somit nicht vereinbar mit dem Sportférderungsgesetz.

Zusammenfassend erwartet der Rechnungshof, dass die
Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport die Forde-
rung der FVA des DSB und des DOI des NOK wegen

— Nichterreichung des mit der Férderung beabsichtigten
Zwecks,

— Wegfalls der Forderungsgrundlage,

— wesentlicher Verschlechterung der Haushaltslage Berlins
und

— VerstoBes gegen das Sportforderungsgesetz

unverziiglich einstellt (vgl. auch Auflagenbeschluss des Abge-
ordnetenhauses vom 09.12.94, T 267).

c) Unzureichende Wirtschaftlichkeit
der bezirklichen Volkshochschulen

Die Einnahmen der Volkshochschulen haben 1998 die Ausgaben
nur zu 41 v. H. gedeckt. Durch die Zusammenlegung der Bezirke
konnen iiber die vom Senat vorgesehenen Einsparungen hinaus
allein die Personalausgaben der Bezirke fiir die Volkshochschu-
len um jdhrlich insgesamt 4,6 Mio. DM verringert werden. Hier-
durch und durch eine vollstindige Deckung der Honoraraus-
gaben auf 100 v. H. liefSen sich mindestens 60 v. H. der genannten
Ausgaben decken. Der Fehlbetrag nach der Rechnung des Jahres
1998 von 29,6 Mio. DM wiirde sich so um jdahrlich 13,6 Mio. DM
auf 16,0 Mio. DM vermindern.
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Die 23 bezirklichen Volkshochschulen, deren Aufgaben im
Schulgesetz fiir Berlin (SchulG) geregelt sind (vgl. §§ 52 und
53 SchulG), bieten jéhrlich fiir Weiterbildungskurse bis zu
500 000 Unterrichtseinheiten von je 45 Minuten Dauer an.
Die Bezirke wenden dafiir erhebliche finanzielle Mittel auf,
weil die erhobenen Entgelte und andere Einnahmen die Aus-
gaben nicht anndhernd decken. Der Fehlbetrag hat im Jahr
1996 insgesamt 32,8 Mio. DM betragen. Die Gesamtausgaben
sind seinerzeit nur zu 36 v. H. durch eigene Einnahmen
gedeckt worden. Durch die Erh6hung der Teilnehmerentgelte
innerhalb vorgegebener Bandbreiten (vgl. Allgemeine Anwei-
sung liber Entgelte der Volkshochschulen vom 10.03.98) und
die Verringerung der Ausgaben ist der Fehlbetrag in den
nachfolgenden Jahren gesenkt worden. Im Jahr 1998 hat er
noch insgesamt 29,6 Mio. DM betragen. Der Fehlbetrag je
Unterrichtseinheit hat sich in diesem Zeitraum im Durch-
schnitt um 10 DM von 68 DM auf 58 DM verringert. Die
Volkshochschulen haben 1998 ihre Gesamtausgaben zu
41 v. H. aus eigenen Einnahmen - darunter die Ausgaben fiir
Honorare aus Teilnehmerentgelten zu 75 v. H. - gedeckt. Der
Rechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittuntersu-
chung gepriift, ob der Grad der Ausgabendeckung weiter
erhoht werden kann. Dabei hat er insbesondere die Personal-
ausstattung (vgl. T 274 bis 276), die erhobenen Entgelte sowie
die Honorare fiir Dozenten (vgl. T 277 bis 280) und die bezirk-
lichen Zustédndigkeiten (vgl. T 281) untersucht.

Bereits im Jahre 1996 hat die fiir die allgemeinen Angelegen-
heiten des Volkshochschulwesens zustidndige Senatsverwal-
tung im Vorgriff zugelassen, dass die Entgelte der Volkshoch-
schulen in Bandbreiten erhoben werden konnen. Die Grund-
lagen fiir eine weitere Erhohung des Grades der Ausgaben-
deckung sind 1998 mit der Allgemeinen Anweisung iiber Ent-
gelte der Volkshochschulen vom 10. Médrz 1998 und dem
Gesetz liber die Verringerung der Zahl der Bezirke (Gebiets-
reformgesetz) geschaffen worden. Durch die Zusammenle-
gung von Bezirken sollen in zusammenzufiihrenden Volks-
hochschulen nur je eine Stelle fiir einen Volkshochschul-
direktor (BesGr. A 15), einen Geschiftsfiihrer (VGr. V b/IV b
BAT) und seinen Stellvertreter (VGr. V ¢ BAT) ausgewiesen
werden (vgl. Anlage 4 zur Drucksache 13/1872). Insgesamt
sind kiinftig 33 Stellen im Verwaltungsbereich der Volkshoch-
schulen einzusparen. Auf der Grundlage der Erhebungen der
Senatsverwaltung fiir Inneres ist von einem Einsparvolumen
von insgesamt 3,8 Mio. DM (Durchschnittssédtze 2000) auszu-
gehen. Auf der Basis des Stellenplanes 1999 ergibt sich fol-
gende Stellenausstattung:

Bezirke nach der Gebietsreform Verwaltungspersonal | paddagogisches sonstige Insgesamt
einschlieBlich Personal Mitarbeiter?
Direktor
Mitte/Tiergarten/Wedding 9 12 2,61 23,61
Prenzlauer Berg/Weilensee/Pankow 6,48 10 2 18,48
Friedrichshain/Kreuzberg 7 8 1,23 16,23
Charlottenburg/Wilmersdorf 9 8 1,33 18,33
Zehlendorf/Steglitz 10 8 1,67 19,67
Schoneberg/Tempelhof 11,52 7 1,74 20,24
Treptow/Kdopenick 9 7,6 3,59 20,19
Lichtenberg/Hohenschénhausen 8 8 5,01 21,01
Marzahn/Hellersdorf 7 7 2,15 16,15
Neukélln 7 3,5 1,22 11,72
Spandau 5,78 3,5 1 10,28
Reinickendorf 7 4 1,53 12,53
Insgesamt 96,76 86,6 25,08 208,44

D nichtplanmiBige Angestellte und Arbeiter sowie Schulhausmeister aus dem Bereich der planmiBigen Angestellten
2) davon sind nach Angabe des Bezirksamts Schoneberg nur 9 Stellen der Volkshochschule zuzurechnen
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275 Somit werden den fusionierten Volkshochschulen fiir ein
Unterrichtsvolumen von 28 000 bis 50 000 Unterrichtseinhei-
ten 6,48 bis 10 Stellen fiir Verwaltungspersonal zur Verfiigung
stehen. Der Rechnungshof geht jedoch von weitergehenden
Einsparmoglichkeiten aus. Er beriicksichtigt, dass nicht fusio-
nierte Volkshochschulen ihre Aufgaben bei 27 000 Unter-
richtseinheiten mit 5,78 Stellen und bei 73 000 Unterrichts-
einheiten mit 7 Stellen - damit geringerer Personalausstat-
tung - gewihrleisten. Weiter sind mit der Zusammenfiihrung
von Volkshochschulen und der beabsichtigten Einfiihrung
einer Verwaltungssoftware die Aufgaben rationeller zu erledi-
gen. SchlieBlich ist es nach der Fusion erforderlich, die bis-
herigen Volkshochschulverwaltungsstandorte an einer Stelle
zusammenzufassen. Der Rechnungshof hilt daher eine Per-
sonalausstattung je Volkshochschule mit hochstens 7 Stellen
flir Verwaltungsmitarbeiter einschlieBlich des Volkshoch-
schuldirektors fiir angemessen. Insgesamt sind folgende
Stelleneinsparungen beim Verwaltungspersonal erreichbar:

Bezirke nach der Gebietsreform Stellen nach Umsetzung Mogliche Einsparungen
der Einsparvorgabe des Senats bei einer kiinftigen Ausstattung

mit hochstens 7 Stellen

Mitte/Tiergarten/Wedding 9 2

Prenzlauer Berg/Weilensee/Pankow 6,48 0

Friedrichshain/Kreuzberg 7 0

Charlottenburg/Wilmersdorf 9 2

Zehlendorf/Steglitz 10 3

Schoneberg/Tempelhof 9 2

Treptow/Kdpenick 9 2

Lichtenberg/Hohenschdonhausen 8 1

Marzahn/Hellersdorf 7 0

Neukélln 7 0

Spandau 5,78

Reinickendorf 7

Insgesamt 94,26 12

Die wegfallenden Stellen sind regelméBig nach VGr. VII/VI b
bewertet, sodass 1,1 Mio. DM (Durchschnittsséatze 2000) ein-
zusparen sind.

276 Die bisherigen Einsparvorgaben des Senats erstrecken sich
nicht auf das pddagogische Personal. Damit wiirde die Anzahl
der pddagogischen Mitarbeiter der fusionierten Volkshoch-
schulen trotz der Zusammenlegung nicht vermindert werden.
Die Personalausstattung wiirde bezogen auf ein Unterrichts-
volumen zwischen 28 000 und 73 000 Unterrichtseinheiten bei
7 bis 12 Stellen je Volkshochschule liegen. Dagegen weisen
die drei nicht fusionierten Volkshochschulen bei einem ver-
gleichbaren Unterrichtsvolumen nur 3,5 und 4 Stellen auf. In
allen zwolf Volkshochschulen werden die pddagogischen Mit-
arbeiter in der Regel fiinf Programmbereiche (Politik -
Gesellschaft - Umwelt / Kultur - Gestalten / Gesundheit /
Sprachen / Arbeit - Beruf) betreuen; insofern wird fiir jeden
Programmbereich hochstens eine Mitarbeiterstelle vorzuse-
hen sein. Der Rechnungshof geht davon aus, dass je Volks-
hochschule zunédchst hochstens 5 Stellen flir pddagogische
Mitarbeiter dem Bedarf entsprechen. Unter Beriicksichtigung
der Stellenausstattung der nicht fusionierten Volkshochschu-
len sind Moglichkeiten einer weiteren Stellenreduzierung im
Einzelfall zu priifen. Dies fiihrt fiir das paddagogische Personal
zu folgender Stellenausstattung:
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Bezirke nach der Gebietsreform Stellen nach der Fusion Mogliche Einsparungen
bei einer kiinftigen Ausstattung
mit hochstens 5 Stellen
Mitte/Tiergarten/Wedding 12 7
Prenzlauer Berg/Weilensee/Pankow 10 5
Friedrichshain/Kreuzberg 8 3
Charlottenburg/Wilmersdorf 8 3
Zehlendorf/Steglitz 8 3
Schoneberg/Tempelhof 7 2
Treptow/Kopenick 7,6 2,6
Lichtenberg/Hohenschonhausen 8 3
Marzahn/Hellersdorf 7 2
Neukolln 3,5 0
Spandau 3,5
Reinickendorf 4
Insgesamt 86,6 30,6
Die Stellen im Bereich des pddagogischen Personals sind
iiberwiegend bewertet nach der BesGr. A 13. Somit sind
3,5 Mio. DM (Durchschnittssidtze 2000) einzusparen.
277 Durch eine noch differenziertere Gestaltung der Entgelte und
Honorare ldsst sich der Grad der Ausgabendeckung erhéhen
und damit der Fehlbetrag verringern. Darauf deutet die Tat-
sache hin, dass bei den untersuchten Volkshochschulen die
erreichten Honorardeckungsgrade (ohne Beriicksichtigung
der Einnahmen aus Drittmitteln und der Verwaltungskosten-
pauschale sowie der Ausgaben fiir Zahlungen an arbeitneh-
merédhnliche Personen) bei vergleichbaren Stoffgebieten
erheblich voneinander abweichen. Wihrend die Volkshoch-
schule Neukolln im Friihjahrssemester 1997 einen Honorar-
deckungsgrad von lediglich 34 v. H. erreicht hat, lag dieser im
Bezirk Mitte bereits bei 89 v. H. Fiir ausgewéhlte Stoffgebiete,
die im Folgenden dargestellt werden, libersteigen die Einnah-
men in einigen Volkshochschulen sogar die Honorarausgaben
fiir die Kurse des jeweiligen Stoffgebietes.
Gepriifte Honorardeckungsgrad
Bezirke
insgesamt) | Mathematik, | Verwaltung, Sprachen |Kiinstlerisches, Haus- Gesundheits-
Naturwissen- Kauf- Handwerkliches| wirtschaft bildung
schaft, mannische Gestalten
Technik Praxis
-v.H. -
Mitte 89 105 107 97 104 116 116
Kopenick 76 84 86 84 79 100 99
Neukolln 34 56 67 76 69 25 93
Steglitz 72 94 77 88 99 69 130
Charlottenburg 50 32 69 88 59 73 113
Reinickendorf 84 103 100 100 85 87 167
Wedding 54 98 91 86 71 137 120

D) einschlieBlich der hier nicht genannten Stoffgebiete

278 Die erreichte Honorardeckung wird insgesamt bestimmt
durch den Anteil der ErmiBigungen, die Auslastung der
Kurse sowie die Entgelt- und Honorarhéhe. Zum Zeitpunkt
der Programmplanung konnen die Volkshochschulen iiber
die Entgelt- und Honorarhohe je Kurs und die Zusammenar-
beit in Programmteilen mit einer anderen Volkshochschule
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auf ihr wirtschaftliches Ergebnis Einfluss nehmen. Wihrend
der Anmeldezeit und danach miissen sie insbesondere auf
Unterschreitungen der geplanten Mindestteilnehmerzahlen
reagieren. Ziel sollte sein, zumindest die Honorare zu
100 v. H. aus Teilnehmerentgelten zu finanzieren und damit
den Fehlbetrag schrittweise um bis zu 5,2 Mio. DM (Basis
Rechnung 1998) zu vermindern. Die durch Gewihrung von
ErmiBigungen gemal Nrn. 5 und 7 der Allgemeinen Anwei-
sung iiber Entgelte der Volkshochschulen entgangenen Ein-
nahmen diirfen nur kalkulatorisch bei der Betrachtung des
wirtschaftlichen Ergebnisses der Volkshochschule beriick-
sichtigt werden.

Die Volkshochschulen haben vor allem fiir Kurse mit starker
Teilnehmernachfrage vom Basiswert (3,20 DM je Unterrichts-
einheit im Friihjahrssemester 1997) abweichende, hohere
Entgelte bis zu 4,00 DM je Unterrichtseinheit festgelegt. Fiir
alle anderen Kurse ist der Basiswert erhoben worden. Von
den Teilnehmern fiir Kurse im Bereich ,,Deutsch als Fremd-
sprache* wird grundsitzlich nur ein Entgelt von 0,80 DM je
Unterrichtseinheit erhoben, obwohl die Férderrichtlinien des
Sprachverbandes, der die Deutschkurse fiir auslindische
Arbeitnehmer anteilig finanziert, ein Entgelt von bis zu
2,00 DM je Unterrichtseinheit zulassen. Des Weiteren nutzen
die Volkshochschulen die Moglichkeiten, fiir Kurse mit gerin-
ger Teilnehmerzahl (unter zwolf, liber acht Anmeldungen)
ein unter Gesichtspunkten der Honorardeckung hoheres Ent-
gelt zu erheben, nur zogerlich aus. Der Rechnungshof erwar-
tet, dass der Handlungsrahmen zur Festlegung der Entgelte in
Bandbreiten durch die Volkshochschulen umfassend genutzt
wird.

Weiter ldsst sich der Grad der Ausgabendeckung erhohen,
wenn die Volkshochschulen die Honorare fiir Dozenten flexi-
bler gestalten. Der Rechnungshof hat bei der Priifung in den
Volkshochschulen ermittelt, dass im Friihjahrssemester 1997
bei nur 4 v. H. aller Kurse die Leistungen nach der in der All-
gemeinen Anweisung iiber Honorare fiir freie Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen der Volkshochschulen vom 11. Juli
1989 vorgegebenen niedrigsten Honorargruppe 1 vergiitet
wurden. Fiir 62 v. H. der Kurse ist die Honorargruppe II und
fiir 24 v. H. der Kurse die hochste Honorargruppe III mit den
Lehrkriften vereinbart worden. Fiir 10 v. H. der Kurse haben
die Dozenten ein Honorar nicht gefordert oder ein Honorar
fiir eine Einzelveranstaltung erhalten. Die Abstufung der
Honorargruppen geht von unterschiedlichen Bildungsab-
schliissen aus, die fiir den Kurs erforderlich sind. Die Volks-
hochschulen haben bei der Honorarbemessung zusétzlich die
fachliche Kompetenz eines Dozenten, seine Fahigkeit im
Umgang mit Erwachsenen, die Nachfrage von Teilnehmern
nach einem bestimmten Dozenten und den finanziellen
Erfolg eines Kursangebotes beriicksichtigt. Dies hat dazu
gefiihrt, dass tiberwiegend die hGheren Honorargruppen ver-
einbart worden sind. Eine Differenzierung der HonorarhGhe
innerhalb der Honorargruppen nach den genannten Kriterien
ldsst die Honorarordnung fiir die Volkshochschulen aber
nicht zu. Die nach § 6 Abs. 6 AZG bereits seit 1994 vorgese-
hene Einfiihrung von Bandbreiten u. a. auch fiir die Hono-
rarbemessung ist wegen der angestrebten Gesamtlosung fiir
alle Honorarkrifte des Landes Berlin bisher nicht umgesetzt
worden. Der Rechnungshof empfiehlt daher, den Volkshoch-
schulbereich zundchst gesondert zu regeln, um weitere Verzo-
gerungen zu vermeiden.

Der Rechnungshof regt dariiber hinaus an zu priifen, ob
durch Konzentration von vergleichbaren Weiterbildungsauf-
gaben im Bezirk auf die Volkshochschulen oder durch ver-
starkte Regionalisierung von Teilen des Weiterbildungspro-
gramms die Arbeit effektiver gestaltet und sowohl das wirt-
schaftliche Ergebnis der Bezirke als auch der Volkshochschu-
len verbessert werden kann. Hierfiir sprechen die vorhande-
nen personellen und infrastrukturellen Voraussetzungen der
Volkshochschulen und die Einfiihrung eines einheitlichen
IT-Verfahrens.

Die Senatsverwaltungen fiir Finanzen, fiir Inneres, fiir
Schule, Jugend und Sport sowie die sieben gepriiften Volks-
hochschulen haben zu den Ergebnissen der Untersuchung
des Rechnungshofs Stellung genommen. Einwinde wurden
insbesondere zu den ermittelten Personaleinsparungen erho-
ben. So haben die Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und
Sport und die gepriiften sieben Volkshochschulen in ihren
Stellungnahmen die Forderung des Rechnungshofs nach wei-
teren Personalreduzierungen, die ein Einsparvolumen von
4,6 Mio. DM umfasst, als sachlich und fachlich nicht begriin-
det zuriickgewiesen. Gemessen am Verhiltnis der Unter-
richtseinheiten je pddagogischem Mitarbeiter und Ver-
waltungsmitarbeiter sei eine personelle Unterausstattung der
Berliner Volkshochschulen im Vergleich zu anderen deut-
schen GroBstiddten ab 500 000 Einwohner vorhanden. Weitere
Personalreduzierungen wiirden negative Wirkungen auf die
Qualitdt und Quantitdt der Weiterbildungsangebote haben.
Dariiber hinaus habe der Rechnungshof nicht beriicksichtigt,
dass unter den Bedingungen der Kosten- und Leistungsrech-
nung und der Budgetierung eine leistungsbezogene Personal-
ausstattung notwendig sei. Es wird auf die Berichte zweier
Strukturkommissionen (1996 und 1998) und der Ressourcen-
kommission Volkshochschulen/Musikschulen (1999) verwie-
sen, die u. a. Empfehlungen zur kiinftigen Personalausstat-
tung der Volkshochschulen enthalten. Danach sollen Verwal-
tungs- und péddagogisches Personal nach Realisierung der
fusionsbedingten Einsparvorgaben auf der Basis der Unter-
richtseinheiten je Mitarbeiter (6 500 beim Verwaltungsperso-
nal und 6 000 beim piddagogischen Personal) und der Einwoh-
nerzahlen der Bezirke umverteilt werden.

Der Rechnungshof hilt einen personellen Ausstattungsver-
gleich mit anderen deutschen GrofBstiadten (ab 500 000 Ein-
wohner) nicht fiir sachgerecht, da wesentliche Unterschiede
nicht berlicksichtigt werden. So versorgen die zwolf kiinftigen
Berliner Volkshochschulen Gebiete mit einer Einwohnerzahl
von nur 227 000 bis 338 000. Die zur Begriindung einer Unter-
ausstattung in die Berechnung aufgenommenen pidagogi-
schen Mitarbeiter sind nicht wie in Berlin nur planend, son-
dern wie in Hamburg auch lehrend tétig. Auch zahlt das
jeweilige Land Zuschiisse zu den Personalkosten auf der
Grundlage eines Weiterbildungsgesetzes, sodass das Personal
nicht allein durch die Kommune finanziert werden muss.
Eine Unterausstattung der Berliner Volkshochschulen ist
daher nicht zu begriinden. Der Rechnungshof legt - unabhén-
gig vom Modell, welches zur Berechnung einer kiinftigen per-
sonellen Ausstattung der Volkshochschulen herangezogen
wird -, die Personalausstattung der nicht fusionierten Volks-
hochschulen zugrunde. Unter dem Aspekt der Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit sind deren giinstigere Leistungspara-
meter im Verhiltnis Unterrichtseinheiten je Mitarbeiter und
die sich daraus ergebende giinstigere Kostenstruktur auf die
zu fusionierenden Volkshochschulen zu iibertragen. Unter
dieser Voraussetzung stimmen die vom Rechnungshof insge-
samt geforderten Personaleinsparungen mit den Ergebnissen
anderer Berechnungsmodelle im Wesentlichen iiberein. Einer
leistungsbezogenen Personalzumessung nach anderen
Modellen - wie im Bericht der Strukturkomission Volkshoch-
schulen/Musikschulen gefordert und vom Rat der Biirger-
meister in seiner Sitzung am 30. November 1999 zustimmend
zur Kenntnis genommen - sollte im Einzelfall erst zuge-
stimmt werden, wenn konkrete Ergebnisse aus der Kosten-
und Leistungsrechnung vorliegen.

In ihren Stellungnahmen weisen die Volkshochschulen auf
eine fehlende iibergreifende Einflussnahme des Landes auf
die Ziele und Inhalte der Weiterbildung hin. Die Volkshoch-
schulen sehen hierdurch und durch die bezirklichen Ein-
sparvorgaben eine ausgewogene Entwicklung der Weiterbil-
dungsangebote gefihrdet, wenn Mindeststandards nicht
durch ein entsprechendes Gesetz gesichert werden. In
Zusammenhang mit der Schaffung von Leistungs- und Ver-
antwortungszentren und deren Gestaltung in fusionierten
Bezirken wird u. a. die Auffassung vertreten, dass ein tragfihi-
ges Weiterbildungsgesetz erst vom Jahr 2004 an sachgerecht
formulierbar sei. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen befiirch-
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tet, dass sich die Ausgaben des Landes durch eine gesetzliche
Regelung erhdhen. In Anbetracht der anstehenden Umstruk-
turierung im Bereich der Volkshochschulen sollten nach
Ansicht des Rechnungshofs vor einer gesetzlichen Regelung
die Ergebnisse der Reformen abgewartet werden.

285 Der Rechnungshof erwartet, dass

— die Bezirke nach Umsetzung der Gebietsreform die Per-
sonalausgaben iiber die Einsparvorgaben des Senats hin-
aus im Umfang von 4,6 Mio. DM reduzieren,

— die Bezirke nach Vorliegen der Ergebnisse der Kosten-
und Leistungsrechnung priifen, ob und inwieweit weitere
Korrekturen der personellen Ausstattung moglich sind,

— die fusionierten Bezirke unverziiglich die Verwaltung der
Volkshochschule an einem Standort zusammenfiihren,

— die Bezirke bei der Festsetzung der Entgelte die vorgege-
benen Bandbreiten ausschopfen, damit die Honoraraus-
gaben kiinftig mindestens zu 100 v. H. aus Teilnehme-
rentgelten gedeckt werden,

— der Senat fiir die Honorarausgaben Bandbreiten insbe-
sondere nach bildungspolitischen Notwendigkeiten und
dem Lehrerfolg der Veranstaltung innerhalb der abge-
stuften Honorargruppen vorgibt und von ausschlieBlich
an der Vorbildung der Dozenten bemessenen Honoraren
abriickt,

— die Bezirke kiinftig die Honorare der Dozenten sachge-
recht differenziert bemessen, um den Kostendeckungs-
grad zu erhdhen sowie

— die Bezirke untersuchen, welche bezirklichen Aufgaben
der Weiterbildung bei den Volkshochschulen konzen-
triert und welche Programmteile verstérkt regionalisiert
werden konnen.

286 Werden die notwendigen MaBBnahmen zur Verbesserung des

wirtschaftlichen Ergebnisses der Volkshochschulen (ein-
schlieBlich der Einsparvorgaben des Senats im personellen
Bereich in Hohe von 3,8 Mio. DM, vgl. T 274) durchgesetzt,
lieBe sich der Ausgabendeckungsgrad von 41 v. H. (Stand
1998) auf 60 v. H. erh6hen. Der Fehlbetrag nach der Haus-
haltsrechnung 1998 wiirde sich damit schrittweise auf
16,0 Mio. DM verringern. Dariiber hinaus regt der Rech-
nungshof auch im Hinblick auf die Haushaltslage (vgl. T 41
bis 44) an zu lberpriifen, ob das gegenwirtige Angebot der
Volkshochschulen und die Zahl von kiinftig 12 Volkshoch-
schulen weiterhin finanzierbar sind.

4. Arbeit, Soziales und Frauen
(einschlieBlich Berufliche Bildung
und Gesundheit)

a) Weitere finanzielle Nachteile fiir Berlin
aus einer Rahmenvereinbarung
mit einem Bankenkonsortium
zur Finanzierung von Investitionen

Aus einer Rahmenvereinbarung zwischen der fiir Gesundheit
zustdndigen Senatsverwaltung und einem Bankenkonsortium
tiber die Kreditvergabe an nichtstddtische Trdger von Kranken-
hdusern sowie Pflege- und Behindertenheimen fiir Investitionen
sind weitere finanzielle Nachteile Berlins zu befiirchten, weil die
gewdhrleistete Kreditabnahme nicht erreicht wird. Der Rech-
nungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung umgehend
Lésungsmoglichkeiten priift. Finanzielle Nachteile sind fiir Ber-
lin bereits dadurch entstanden, dass die Trdger die Kredite vor-
zeitig abgerufen und dann nicht einmal fiir mindestens 30 Tage
hoher verzinslich angelegt haben. Die Vereinbarung einer Zinsbe-
grenzung als Absicherung gegen eine Hochzinsentwicklung durch
die Senatsverwaltung war hier unnotig, sodass die Zahlung einer
Primie von 7,7 Mio. DM unwirtschaftlich war.

64

Im Jahre 1993 hatte der Senat ein Krankenhausinvestitions-
und Finanzierungsprogramm fiir die Jahre 1995 bis 2004 zur
Angleichung der Lebensverhiltnisse in der Stadt beschlossen.
Zu dessen Durchfiihrung hat die damalige Senatsverwaltung
flir Gesundheit am 31. August 1995 eine Rahmenvereinba-
rung mit einem Bankenkonsortium geschlossen. Gegenstand
der Rahmenvereinbarung ist die Kreditvergabe an nichtstadti-
sche Krankenhaustrdger zur Finanzierung von in diesem Pro-
gramm geplanten BaumaBnahmen. Anstelle der tiiblichen
Einzelforderung der Investitionskosten durch direkten
Zuschuss nach §7 Abs. 1 LKG (§9 Abs. 1 KHG) kann die
Senatsverwaltung nach § 7 Abs. 4 LKG den Schuldendienst
von Investitionsdarlehen (§ 2 Nr. 3 Buchstabe b KHG) gewih-
ren, soweit die Darlehen von den Krankenhaustrigern mit
ihrer Einwilligung aufgenommen werden. Fiir diese alterna-
tive gesetzliche Forderung hitte es zwar der Rahmenverein-
barung nicht bedurft. Diese hat die Senatsverwaltung den-
noch mit dem Ziel geschlossen, fiir die Krankenhaustriger
besonders giinstige Darlehensbedingungen zu erreichen.
Dazu musste sie sich im Gegenzug verpflichten, fiir die voll-
standige Abnahme der vereinbarten Darlehenssumme einzu-
treten und den Schuldendienst mit befreiender Wirkung fiir
die Krankenhaustridger zu tibernehmen. Der Rechnungshof
hatte liber diese Finanzierungsform in seinem Jahresbericht
1996 berichtet (T 287 bis 302) und beanstandet, dass sich die
Senatsverwaltung in mehrfacher Hinsicht unwirtschaftlich
verhalten hat.

Die Gesamtdarlehenssumme dieses Kreditfinanzierungspro-
gramms betrigt 1,4 Mrd. DM und wird in zwei Tranchen in
den Jahren 1995 bis 2000 (900 Mio. DM) und 1998 bis 2002
(500 Mio. DM) realisiert; die Endfinanzierungsphase reicht
bis Mitte 2015. Die fiir Gesundheit zustdndige Senatsverwal-
tung koordiniert den gesamten Kreditbedarf der Trdger und
stellt sicher, dass die Darlehensgesamtbetriage nach Auszah-
lung der jeweils letzten Rate einer Tranche nicht unter- oder
tiberschritten werden. Die Rahmenvereinbarung und der
1. Nachtrag dazu enthalten fiir jede Tranche die von den Kre-
ditnehmern insgesamt in Anspruch zu nehmenden Jahresbe-
trige (Abnahmesoll). Die tatsidchliche Kreditabnahme darf
um bis zu 20 v. H. unter oder iiber diesen Jahresbetridgen lie-
gen, jedoch muss mit dem letzten Auszahlungstermin das
vereinbarte Kreditvolumen der jeweiligen Tranche zu
100 v. H. in Anspruch genommen sein. In der ersten Tranche
ist im Jahre 1995 das Abnahmesoll leicht {iberschritten wor-
den. In den folgenden Jahren lagen die Kreditaufnahmen
zwar innerhalb der zuldssigen Bandbreiten, jedoch weit unter
dem jeweiligen Abnahmesoll. Per 31. Dezember 1999 ist ein
Abnahmedefizit von 78 Mio. DM eingetreten, denn von der
Sollabnahme fiir die Jahre 1995 bis 1999 in Ho6he von
800 Mio. DM sind zu diesem Zeitpunkt erst 722 Mio. DM
abgerufen worden. Fiir die zweite Tranche ist das Abnahme-
soll von 220 Mio. DM fiir die Jahre 1998 und 1999 bei Kredit-
abnahmen von 177 Mio. DM um 43 Mio. DM unterschritten.
Die Abweichungen wiren noch hoher, wenn die Senatsver-
waltung nicht dazu iibergegangen wire, auller Krankenhaus-
baumaBnahmen auch BaumaBnahmen nichtstddtischer Tra-
ger von Pflege- und Behindertenheimen im Rahmen des Kre-
ditfinanzierungsprogramms zu fordern.

Fiir die erste Tranche endet der Auszahlungszeitraum mit
einer letzten Quartalsrate am 15. Juni 2000. Zu diesem Zeit-
punkt muss der Kreditbetrag von 900 Mio. DM in vollem
Umfang in Anspruch genommen sein. Das ergibt fiir den Zeit-
raum vom 1. Januar bis zum 15. Juni 2000 noch eine feste
Abnahmeverpflichtung von 178 Mio. DM. Fiir die bis zum
Jahre 2002 laufende zweite Tranche tiber 500 Mio. DM betrégt
das Abnahmesoll fiir den Zeitraum 1998 bis Ende 2000
310 Mio. DM, wovon unter Beriicksichtigung der zuldssigen
Unterschreitung von 20 v. H. mindestens 248 Mio. DM in
Anspruch genommen werden miissen. Nach Abzug der in
den Jahren 1998 und 1999 abgerufenen 177 Mio. DM ergibt
das eine weitere Abnahmeverpflichtung von 71 Mio. DM bis
zum Ende des Jahres 2000. Insgesamt miissen danach fiir die
erste und zweite Tranche im Jahre 2000 noch Darlehen von
249 Mio. DM fiir BaumaBinahmen abgenommen werden.
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Der Rechnungshof hat erhebliche Zweifel, dass das gelingt.
Durch die nach dem Krankenhausplan 1999 vorgesehene Auf-
gabe von Krankenhdusern, Krankenhausstandorten oder
-abteilungen entfallen InvestitionsmaBBnahmen, die mit dem
Kreditprogramm finanziert werden sollten. An ihre Stelle
sollen zwar neue BaumaBnahmen im Krankenhaus-, Pflege-
und Behindertenheim-Bereich in das Finanzierungspro-
gramm einbezogen werden, sodass die nach der Rahmenver-
einbarung insgesamt bis zum Jahre 2002 in Anspruch zu neh-
menden Kredite von 1,4 Mrd. DM von den nichtstiddtischen
Trigern der BaumaBnahmen aufgenommen sein sollen. Das
trifft nach den Planungen der Senatsverwaltung aber nicht fiir
das Jahr 2000 zu. Abweichend von der fiir dieses Jahr noch
bestehenden Abnahmeverpflichtung von 249 Mio. DM
(T 289) sieht ein Baufortschrittsbericht der Senatsverwaltung
vom September 1999 Darlehensfinanzierungen von Kranken-
haus-, Pflege- und Behindertenheiminvestitionen in Hohe
von lediglich 198 Mio. DM vor. Die in den Jahren 1997 bis
1999 nicht annidhernd erfiillten Planzahlen lassen zudem Dar-
lehensaufnahmen in der geplanten Hohe nicht erwarten. Fiir
diese Jahre hatte die Verwaltung mit Darlehensaufnahmen
von insgesamt 706 Mio. DM gerechnet. Sie betrugen tatsidch-
lich nur 585 Mio. DM. Damit ist die Realisierung der Rah-
menvereinbarung ernsthaft gefihrdet. Der Rechnungshof
hatte die Senatsverwaltung hierauf Mitte 1999 - ausgehend
von den Darlehensaufnahmen bis Ende 1998 - hingewiesen
und um Stellungnahme gebeten. Diese hat noch im Januar
2000 einen Handlungsbedarf in Abrede gestellt, obwohl die
Darlehensaufnahmen auch bis Ende 1999 erheblich unter
dem Abnahmesoll lagen und die Abweichung vom Planungs-
betrag groBBer geworden war. Erst danach hat sie ihre Meinung
gedandert. Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwal-
tung umgehend Losungsmoglichkeiten priift. Der Schrift-
wechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Die Krankenhaustrager haben sich in einer Vereinbarung mit
der Senatsverwaltung jeweils verpflichtet, die festgelegten
Kreditbetrdge in vierteljahrlichen Bauraten abzurufen und sie
so zu bemessen, dass sie innerhalb von drei Monaten fiir fil-
lige Zahlungen verwendet werden. In ihren Mittelanforderun-
gen bestitigen sie, dass die angeforderten Kreditraten unter
Beriicksichtigung der noch vorhandenen Mittel fiir voraus-
sichtlich féllige Zahlungen im folgenden Dreimonatszeitraum
benotigt werden. Eine Priifung durch den Rechnungshof bei
fiinf Krankenhdusern ergab, dass diese generell mehr Mittel
angefordert haben, als unter Berlicksichtigung der noch vor-
handenen Mittel notwendig waren. Sie ergab weiter, dass bei
52 Darlehensaufnahmen in 21 Fillen der Verbrauch im Folge-
zeitraum sogar geringer war als die abgerufenen Mittel ohne
Bertiicksichtigung des jeweiligen Bestandes. Diese Bestinde
betrugen in 26 Fillen mehr als 50 v. H. der im vorangegange-
nen Zeitraum verbrauchten Mittel und beliefen sich auf Mil-
lionenbetrdge. Durch die vorzeitige Aufnahme der Darlehen
entstehen Berlin Zinslasten, die hoher sind als die ihm zuflie-
Benden Zinsertrige aus den Guthaben auf den Baukonten der
Triager. Deshalb erwartet der Rechnungshof, dass die Senats-
verwaltung in den verbleibenden Jahren die Mittelanforde-
rungen kritischer tiberpriift.

Die Rahmenvereinbarung (T 287) sieht vor, dass die Darle-
hensnehmer zu verpflichten sind, voriibergehend nicht fiir
fallige Zahlungen benoétigte Mittel auf dem Baukonto nach
einer Zinsvereinbarung zwischen dem Land und dem Konsor-
tium anzulegen. Ziel der Vereinbarung ist es, ,,aus der Sicht
des Landes keinen Zinstag zu verlieren und den Arbeitsablauf
bei allen Beteiligten so gering wie moglich zu halten“. Sie
sieht eine automatische Verzinsung durch das Konsortium fiir
tiglich verfiigbares Geld gestaffelt nach der Hohe des Konto-
standes vor. Geldanlagen von mindestens 3,5 Mio. DM und
Laufzeiten ab 30 Tagen werden hoher verzinst. Hierzu ist eine
Anlagedisposition durch den Darlehensnehmer zu treffen.
Von den fiinf gepriiften Krankenhdusern hat nur eines diese
Verpflichtung umfassend beachtet, wihrend die iibrigen Hédu-
ser mogliche Anlagedispositionen unterlieBen. Dadurch
haben sie Einnahmeverluste fiir Berlin verursacht. Ein Kran-
kenhaus hatte von Mitte 1997 bis Ende 1998 fiinfmal Bestidnde

von mehr als 3,5 Mio. DM liber einen Zeitraum von mehr als
einem Monat, die vom Bankenkonsortium wegen fehlender
Anlagedisposition lediglich als tdglich verfligbar verzinst wur-
den. Der Rechnungshof hat allein in diesem Fall einen Zins-
verlust fiir Berlin von 20 000 DM ermittelt. Er erwartet, dass
die Senatsverwaltung den geschilderten Fillen nachgeht und
Vorsorge trifft, um weiteren Schaden abzuwenden.

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1996 (T 295
und 298) die Rahmenvereinbarung u. a. wegen der Vereinba-
rung einer Zinsbegrenzung auf einen Zinshochstsatz von
7 v. H. als Absicherung gegen das Risiko einer Hochzinsent-
wicklung in der Zwischenfinanzierungsphase gegen eine Pri-
mie in Millionenhdhe als unausgewogen zulasten Berlins
angesehen, weil selbst die fiihrende Konsortialbank das Errei-
chen dieses Hochstzinssatzes wihrend dieser Zeit als unwahr-
scheinlich prognostiziert hatte. Diese Beanstandung hatte er
mit der Erwartung verbunden, dass fiir die zweite Tranche
bessere Konditionen fiir Berlin erreicht werden. Die Senats-
verwaltung hat jedoch mit dem Nachtrag zur Rahmenverein-
barung vom 9. Mai 1997 auch fiir die Zwischenfinanzierungs-
phase der zweiten Tranche eine Zinsbegrenzung gegen Zah-
lung einer Pramie von 7,7 Mio. DM vereinbart. Sie hat den
Abschluss erneut mit erforderlicher Planungssicherheit
begriindet, obwohl die Zwischenfinanzierungsphase der zwei-
ten Tranche bereits im Jahr 2002 endet und das seit Mitte der
90er Jahre bestehende Zinstief die Prognose der fiihrenden
Konsortialbank, die zudem erst fiir die Zeit nach 2003 einen
Zinssatz von mehr als 7 v. H. fiir moglich hielt, fiir die abge-
laufene Zeit noch erheblich unterschritten hat. Die Senatsver-
waltung hétte in diesem Fall auf den Abschluss des Zinsbe-
grenzungsgeschifts verzichten miissen, weil mit einem Zins-
satz liber den Satz von 7 v. H. bis zum Jahre 2002 nicht zu
rechnen war und ist. Der Rechnungshof sieht seine Auffas-
sung auch dadurch bestitigt, dass zugleich fiir den Zeitraum
der Endfinanzierungsphase der zweiten Tranche von 2002 bis
zum Jahr 2015 ein Zinssatz vereinbart wurde, der um
0,72 v. H. unter dem liegt, der fiir die erste Tranche vereinbart
worden war. Damit hat die Senatsverwaltung erneut unwirt-
schaftlich gehandelt.

I_a_) Finanzielle Nachteile Berlins
bei der Ubertragung einer geriatrischen Klinik

Die damalige Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales hat
infolge von Fehlern und Versdumnissen vor und bei Abschluss
eines Vertrages iiber die Ubertragung einer geriatrischen Klinik
Verbindlichkeiten zulasten eines Krankenhausbetriebes Berlins
erlassen und damit einen finanziellen Schaden von 1 Mio. DM
verursacht. Der Rechnungshof erwartet insbesondere, dass die
nunmehr zustandige Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales und
Frauen priift, ob gegen die hierfiir Verantwortlichen haftungs-
rechtliche Maf3nahmen einzuleiten sind.

Der Senat hatte am 6. Oktober 1992 beschlossen (Beschluss
Nr. 2338/92), dass die Planungen fiir ein Geriatriezentrum auf
dem Geldnde eines stddtischen Krankenhausbetriebes mit
dem Ziel einer privaten Tragerschaft fortgesetzt werden. Nach
Angaben der damaligen Senatsverwaltung fiir Soziales
bestand ein iberregionales Interesse, die seit 1977 bestehende
geriatrische Einrichtung fiir eine kiinftige Nutzung fiir geria-
trische, medizinische und soziale Zwecke neu zu konzipieren
und weiterzuentwickeln. Dieses Vorhaben wurde vom zustin-
digen Bezirksamt unterstiitzt, das das geplante Zentrum fiir
die Versorgung ilterer Menschen fiir notwendig hielt. Im Sep-
tember 1993 erteilte die Senatsverwaltung nach einer 6ffent-
lichen Ausschreibung dem privaten Unternechmen A den
Zuschlag fiir Aufbau und Betrieb dieses Geriatrischen Zen-
trums (Rehabilitations-Klinik 90 Plédtze, Tagesklinik 28 Plitze,
Pflegewohnheim 120 Plitze, Seniorenwohnhiduser, Aus- und
Fortbildungsschule, Ambulante Dienste) auf einem Grund-
stlick eines stiadtischen Krankenhausbetriebes. Die Senatsver-
waltung hatte entgegen § 7 LHO versdumt, vor der Ausschrei-
bung eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (Analyse der Aus-
gangslage, Ziele/Zielkonflikte, Bedarfsermittlung, Losungs-
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moglichkeiten sowie deren Nutzen und Kosten, Kriterien und
Verfahren der Erfolgskontrolle) durchzufiihren. Ferner hatte
sie die Bonitdt des Unternehmens A nicht ausreichend
gepriift; zudem lag kein nachvollziehbares Finanzierungskon-
zept vor.

Als ersten Schritt zur Umsetzung des Gesamtkonzepts
(T 294) haben die damaligen Senatsverwaltungen fiir Soziales
und flir Gesundheit die vorhandene geriatrische Klinik dem
Unternehmen A und seinem zu diesem Zweck gegriindeten
Tochterunternehmen T per Betriebsiibernahmevertrag zum
1. Januar 1995 iibertragen. Bis zum Abschluss eines Kauf-
oder Erbbaurechtsvertrages war jahrlich ein Nutzungsentgelt
von 363 000 DM zu zahlen. Die geriatrische Klinik wurde in
eine Rehabilitations-Klinik umgewandelt. Weitere Schritte
zum Aufbau des Geriatrischen Zentrums blieben aus. Die
Senatsverwaltungen haben versiumt, einen Zustimmungs-
vorbehalt fiir das Land Berlin bei Abtretung von Geschiftsan-
teilen oder bei Eigentiimerwechsel in den Vertrag zu iiber-
nehmen. Zum Abschluss eines Kauf- oder Erbbaurechtsver-
trages liber Grundstiick und Gebdude zwischen dem Land
Berlin und dem Unternehmen A bzw. T kam es nicht; beide
Unternehmen haben nicht in den Aufbau des Geriatriezen-
trums investiert.

Der stddtische Krankenhausbetrieb und das Unternehmen A
schlossen im Februar 1995 einen Kooperationsvertrag iiber
den Bezug von medizinischen Leistungen, die Speisen- und
Wischeversorgung sowie die bauliche Unterhaltung. Das
Unternehmen A war berechtigt, seine Rechte und Pflichten
aus diesem Vertrag auf das Unternehmen T zu iibertragen.
Dieses hatte keine einschldgigen Erfahrungen und handelte
mit den Kostentrdgern ungiinstige Pflegesitze aus. Es kam
daher beim Betrieb der Rehabilitations-Klinik bald zu erheb-
lichen finanziellen Problemen. Allein die offenen Verbind-
lichkeiten gegeniiber dem stddtischen Krankenhausbetrieb
flir erbrachte Leistungen nach dem Kooperationsvertrag
beliefen sich Ende August 1996 bereits auf 0,63 Mio. DM,
Ende August 1997 auf 0,9 Mio. DM und Ende Dezember 1997
auf 2,3 Mio. DM. Um sich tiiber die finanzielle Lage des
Unternehmens T zu informieren, forderte der Krankenhaus-
betrieb die Jahresabschliisse 1995 und 1996 beim Handelsre-
gister ab. Entgegen § 325 HGB lagen dort jedoch keine Jahres-
abschliisse des Unternehmens T vor. Mangels eigener Rechts-
personlichkeit konnte der Krankenhausbetrieb nicht die Vor-
lage der Jahresabschliisse iiber ein Zwangsgeld gemal § 335
HGB erzwingen; dies hitte die damalige Senatsverwaltung
fiir Gesundheit und Soziales veranlassen miissen. Da sie
jedoch untitig blieb, hatte sie auch keinen Uberblick iiber die
finanzielle Lage des Unternehmens T.

Das Unternehmen A hatte im August 1996 wegen der finan-
ziellen Probleme 55 v. H. seiner Anteile an dem Unterneh-
men T fiir etwa 2 Mio. DM an das Unternehmen B verkauft.
Nachdem der damaligen Senatsverwaltung fiir Gesundheit
und Soziales Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft
und ein rechtskriftiger Strafbefehl wegen Nichtabfiihrung
von Sozialversicherungsbeitriagen gegen den Gesellschafter
und Geschiftsfithrer des Unternehmens A, der zeitweise
auch einer von zwei Geschiftsfiihrern des Unternehmens
T war, bekannt geworden waren, bemiihte sie sich im Friih-
jahr 1997 um die Aufhebung des Betriebslibernahmevertrages
und des Kooperationsvertrages. Nach Abstimmung mit der
Senatsverwaltung fiir Finanzen fiihrte die damalige Senats-
verwaltung fiir Gesundheit und Soziales eine beschrinkte
Ausschreibung unter den Bewerbern durch, die bei der ersten
Ausschreibung (T 294) unberiicksichtigt geblieben waren,
und denen, die sich zwischenzeitlich als Interessenten gemel-
det hatten. Das Unternehmen C erhielt den Zuschlag. Das am
Unternehmen T beteiligte Unternehmen B machte die
Zustimmung zur Aufhebung der Vertrdge zunidchst davon
abhingig, dass ihm das Unternehmen C die seinerzeit an das
Unternehmen A gezahlten etwa 2 Mio. DM erstattet. Das
Unternehmen C war dazu nicht bereit. Um den Tragerwechsel
dennoch zu ermdglichen, erlie die damalige Senatsverwal-
tung fiir Gesundheit und Soziales mit Aufhebungsvertrag
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vom Dezember 1997 dem Unternehmen T Verbindlichkeiten
von 1 Mio. DM , durch Verrechnung®“ mit einem nicht nach-
vollziehbaren Unternehmenswert von 1,95 Mio. DM. Dar-
iiber hinaus verzichtete der Krankenhausbetrieb auf weitere
Forderungen von 200 000 DM gegentiber dem Unternehmen
T. Hierbei handelte es sich um Zinsen aus einem Ratenzah-
lungsvertrag und um wegen des bevorstehenden Aufhebungs-
vertrages nicht mehr in Rechnung gestellte Kosten. Dies
fiihrte zu einer Verschlechterung des ohnehin seit Jahren
negativen Jahresergebnisses des Krankenhausbetriebes. Auf-
grund eines Vertrages vom Februar 1998 wurde das Unterneh-
men C neuer Trager der geriatrischen Klinik. Trotz der negati-
ven Erfahrungen mit den Unternehmen A und T hat die
Senatsverwaltung Bonitit und Finanzierungskonzept des
neuen Tridgers nur unzureichend gepriift. Auch seit dem
erneuten Triagerwechsel wurde bisher kein Kauf- oder Erb-
baurechtsvertrag iiber das betroffene Grundstiick und die
Gebiude geschlossen. Der Triger C zahlt aber ein Nutzungs-
entgelt von jdhrlich 260 000 DM.

Der Rechnungshof hélt den Erlass insbesondere der Verbind-
lichkeiten von 1 Mio. DM fiir nicht vertretbar. Der Umstand,
dass das Unternehmen B fiir die Mehrheit der Anteile am
Unternehmen Teinen erheblichen Betrag an das Unterneh-
men A gezahlt hat, darf nicht zu Nachteilen fiir das Land Ber-
lin fiihren. Zudem ist nicht hinnehmbar, dass der geschéfts-
fiihrende Gesellschafter des Unternehmens A (und zeitweise
auch des Unternehmens T) liber die fiir den Verkauf der
Anteilsmehrheit am Unternehmen Terzielten 2 Mio. DM
hinaus von dem Erlass der Verbindlichkeiten auf Kosten des
Landes Berlin profitieren kann.

Der Rechnungshof hat gegeniiber der Senatsverwaltung
zusammengefasst beanstandet, dass sie

— versdumt hat, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch-
zufiihren, ein nachvollziehbares Finanzierungskonzept
zu fordern und die Bonitdt der Triager A und C ausrei-
chend zu priifen,

— in den Betriebslibernahmevertrag mit dem Unternehmen
A keinen Zustimmungsvorbehalt zugunsten Berlins fiir
den Fall der Abtretung von Geschiftsanteilen aufgenom-
men hat,

— nicht versucht hat, beim Registergericht die Vorlage der
Jahresabschliisse des Unternehmens T durchzusetzen
und

— Verbindlichkeiten von 1,2 Mio. DM aufgrund einer Ver-
rechnung mit einem nicht nachvollziehbaren Unterneh-
menswert zulasten Berlins erlassen hat.

Die nunmehr zustindige Senatsverwaltung fiir Arbeit, Sozia-
les und Frauen hat entgegnet, sie habe den Vorgang lediglich
von der damaligen Senatsverwaltung fiir Soziales iibernom-
men. Thres Erachtens seien im Rahmen der Auswahlgespra-
che Nutzen-Kosten-Betrachtungen angestellt und finanzielle
Konzepte erdrtert worden. Nachweise hierfiir liegen dem
Rechnungshof aber trotz mehrfacher Anforderung nicht vor.
Notwendige Zustimmungsvorbehalte in Tragerwechselvertra-
gen will die Senatsverwaltung zusammen mit der Senatsver-
waltung fiir Finanzen kiinftig auch aufgrund eines Ersuchens
des Abgeordnetenhauses vom 12. Dezember 1996 (Druck-
sache 13/1485) durchsetzen. Im Ubrigen sei es vorwiegend
Aufgabe des Registergerichts, fehlende Jahresabschliisse des
Unternehmens Tanzufordern. Eine laufende Ubermittlung
von Jahresabschliissen kdme nur in besonderen Fillen, in
denen dies vereinbart sei, in Betracht. Dariiber hinaus hitte
die Forderung nach Jahresabschliissen einen Konkurs auslo-
sen konnen. Der fiir die Anteilsmehrheit vom Unternehmen
B gezahlte Preis sei nicht bekannt gewesen. Nachdem die
damalige Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales aus
politischen Griinden abgelehnt habe, die alleinige Trager-
schaft am Geriatriezentrum dem Unternehmen B zu libertra-
gen, habe dieses einen schnellen Aufhebungsvertrag gefor-
dert. Da die Betriebsfdhigkeit der Klinik bis zur Ubernahme
durch einen neuen Trager habe sichergestellt werden miissen,
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sei mit dem Unternehmen B vereinbart worden, den Betrieb
vorerst weiterzufiihren. Dieses habe daraufhin unter Hinweis
auf einen inzwischen erhohten Unternehmenswert und iiber-
hohte Preise aus dem Kooperationsvertrag Ausgleiche gefor-
dert. Nach spdteren Angaben der Senatsverwaltung basierten
die geforderten Ausgleiche auf einer ,Inanspruchnahme des
Firmenwertes“. Als Ergebnis eines ,,Vergleichs mit fiktiven
Werten® sei auch aus politischen Griinden der Aufhebungs-
vertrag im Dezember 1997 geschlossen worden. Im Ubrigen
seien Vorteile fiir das Unternehmen A oder den geschiiftsfiih-
renden Gesellschafter aus dem Erlass von Forderungen nicht
erkennbar, da seine Geschiftsanteile ,,geruht“ hétten. Da der
Forderungserlass den pflegesatzrelevanten Bereich des Kran-
kenhausbetriebes betreffe, sei ,,der Landeshaushalt nicht tan-
giert“. Ein Schaden fiir den Krankenhausbetrieb sei nicht ein-
getreten, sondern abgewendet worden, da die Rehabilitations-
Klinik andernfalls mit ihren Mitarbeitern dem Krankenhaus-
betrieb hitte angegliedert werden miissen und dort erheb-
liche Kosten verursacht hitte. Ein Erlass von Anspriichen im
Sinne von §59 Abs. 1 LHO liege nicht vor, da § 113 Abs. 2
LHO dessen Geltung fiir den Krankenhausbereich ausnehme.

Die Einwendungen der Senatsverwaltung {iberzeugen nicht.
Die Behauptung, die Vorlage der Jahresabschliisse des Unter-
nehmens T beim Handelsregister anzufordern, hitte die
Gefahr eines Konkurses verursacht, geht an der Sache vorbei.
Vielmehr hitte sich die Senatsverwaltung auf diesem Wege
Gewissheit tiber die finanzielle Lage des Unternehmens ver-
schaffen miissen, um weitere Schiden von vornherein zu ver-
meiden. Die Behauptung der Senatsverwaltung, ihr sei der
Preis fiir den Verkauf der Anteilsmehrheit an den Triger B
nicht bekannt gewesen, ist nicht glaubhaft. Nach den Feststel-
lungen des Rechnungshofs war dieser Preis Basis fiir die For-
derungen des Triagers B und ein wesentlicher Aspekt bei den
Verhandlungen um den Aufhebungsvertrag. Der Senatsver-
waltung war somit zumindest die GroBenordnung bekannt.
Ihre Darstellung, das Unternehmen B habe fiir die Weiterfiih-
rung der Rehabilitations-Klinik Ausgleiche gefordert, die
Grundlage fiir den Forderungserlass gewesen seien, haben
letztlich weder der Krankenhausbetrieb noch das Bezirksamt
bestitigt. Die von der Senatsverwaltung vorgebrachten
Begriindungen gehen teilweise an der Sache vorbei, denn
schon der Betrag von 1 Mio. DM (T 297) ist bisher ebenso
wenig nachvollziehbar wie der im Aufhebungsvertrag
genannte Unternehmenswert von 1,95 Mio. DM. Da der
geschiftsfiihrende Gesellschafter des Unternehmens A durch
das Ruhen seiner Anteile lediglich Stimm- und Entschei-
dungsrechte, nicht jedoch finanzielle Anspriiche verloren hat,
ist nicht ausgeschlossen, dass er von dem Erlass der Forde-
rungen profitiert. Entgegen der Auffassung der Senatsverwal-
tung kann der Landeshaushalt durchaus erheblich tangiert
sein. So hat sie bereits im Rahmen der Anmeldung fiir den
Haushalt 2000 - allerdings bisher erfolglos - beantragt, den
stddtischen Krankenhausbetrieben zunéchst fiir die Jahre
2000 und 2001 insgesamt 10 Mio. DM zum Ausgleich der ent-
standenen erheblichen Verluste (z. B. aus Bettenabbau, Ver-
zicht von Anspriichen gegeniiber den Krankenkassen) zu
bewilligen. Der hier betroffene Krankenhausbetrieb sollte
davon allein 4,2 bis 6,3 Mio. DM erhalten. Die Auffassung der
Senatsverwaltung, dass Schaden vom Krankenhausbetrieb
abgewendet wurde, iiberzeugt schon deshalb nicht, weil erst
die Fehler und Versdumnisse der beteiligten Senatsverwal-
tungen fiir den Forderungserlass ursidchlich waren. Es ist zwar
richtig, dass aufgrund der Ausnahmevorschriften fiir Kran-
kenhausbetriebe kein Erlass von Anspriichen nach § 59 LHO
vorliegt. Fiir diese gelten aber die anstelle der Landeshaus-
haltsordnung im Wesentlichen gleichlautenden Regeln fiir
die Wirtschaftsfiihrung in den Krankenhausbetrieben des
Landes Berlin. Auch danach ist ein Erlass dieser Gré3enord-
nung nur mit Einwilligung der Senatsverwaltung fiir Finanzen
statthaft, die aber nicht eingeholt wurde.

Nach alledem hat die Senatsverwaltung auffillig unwirtschaft-
lich gehandelt. Der Rechnungshof erwartet, dass die Senats-
verwaltung flir Arbeit, Soziales und Frauen insbesondere
priift, ob gegen die fiir die Nachteile Berlins Verantwortlichen

haftungsrechtliche MaBBnahmen einzuleiten sind. Um Investi-
tionen fiir die Rehabilitations-Klinik und ggf. den Aufbau des
seinerzeit geplanten Geriatriezentrums zu ermdoglichen, hat
die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales und Frauen zusam-
men mit der Senatsverwaltung flir Finanzen auf den
Abschluss eines fiir Berlin sachgerechten Kauf- oder Erbbau-
rechtsvertrages mit dem neuen Triger liber die betreffenden
Immobilien hinzuwirken.

c) Fortgesetzt unwirtschaftliches Verhalten
der Senatsverwaltung beim Berliner Betrieb
fiir Zentrale Gesundheitliche Aufgaben

Die fiir Gesundheit zustdindige Senatsverwaltung hat weder vor
Errichtung des Berliner Betriebs fiir Zentrale Gesundheitliche
Aufgaben im Jahr 1995 noch in der Folgezeit aufgabenkritisch
untersucht, welche staatlichen Aufgaben und offentlichen
Zwecken dienende Tatigkeiten durch Entstaatlichung und Aus-
gliederung oder Privatisierung wirtschaftlicher erfiillt werden
konnen. Gleichwohl hat der Senat am 6. Juli 1999 beschlossen,
den stark defizitaren und zuschussbediirftigen Betrieb zu erhal-
ten. Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung das
Versdaumte umgehend nachholt, um endlich fiir Berlin eine wirt-
schaftliche Losung zu erreichen.

Der Senat hat den Berliner Betrieb fiir Zentrale Gesundheit-
liche Aufgaben (BBGes) mit Wirkung vom 1. Januar 1995
errichtet (Senatsbeschluss Nr. 5301/94 vom 01.11.94). In dem
erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Betrieb Berlins nach § 26
LHO sind folgende nachgeordnete Einrichtungen des
Gesundheitswesens mit ihren Aufgaben zusammengefasst:

— Landesuntersuchungsinstitut fiir Lebensmittel, Arznei-
mittel und Tierseuchen Berlin (LAT),

— Landesmedizinaluntersuchungsamt Berlin (LMUA),
— Landesinstitut fiir Tropenmedizin Berlin (LITrop),

— Landesberatungsstelle fiir Vergiftungserscheinungen
und Embryonaltoxikologie (LBGift),

— Abteilung fiir klinische Toxikologie und Pharmakologie
am Krankenhaus im Friedrichshain und

— Akademie fiir Arbeitsmedizin und Umweltmedizin Ber-
lin (AfAUM) - bis zur Ubernahme durch die Arztekam-
mer Berlin am 1. Januar 1998.

Der BBGes erbringt {iberwiegend fiir andere Dienststellen
des Landes Berlin, insbesondere fiir die fiir Gesundheitswe-
sen zustdndigen Abteilungen der Bezirksimter, medizinisch-
technische Leistungen und berét im Ubrigen die Bevolkerung
im Rahmen der 6ffentlichen Gesundheitsvor- und -fiirsorge.
Der Rechnungshof hat die Errichtung des Betriebes gepriift
und seine Entwicklung kritisch beobachtet; er berichtet im
Folgenden iiber die wesentlichen Ergebnisse.

Bereits die Entscheidung iliber die Errichtung des Betriebes
war mangelhaft vorbereitet. Die damalige Senatsverwaltung
fiir Gesundheit hat entgegen § 7 LHO versdumt, aufgabenkri-
tisch zu untersuchen, inwieweit staatliche Aufgaben oder
offentlichen Zwecken dienende Titigkeiten wirtschaftlicher
erflillt werden konnen. Stattdessen hat sie einen Senatsbe-
schluss herbeigefiihrt, die nachgeordneten Einrichtungen
ohne Anderung von Standorten, Organisationsstrukturen und
Ausstattung zum BBGes zusammenzuschlieBen. Die
urspriingliche Zahl von neun Standorten wurde bis 1998 auf
sieben vermindert; erst im Jahr 1999 reduzierte sich die Zahl
mit noch vier Standorten deutlich. Auch der Stellenbestand
verringerte sich von 465 auf 399 im gleichen Zeitraum, aller-
dings nur allmihlich. Durch Riickgidnge bei den Auftrigen
sowie den Leistungen der Krankenkassen einerseits und stei-
gende Aufwendungen andererseits haben sich die Ergebnisse
des Betriebes trotz wachsender Zuschiisse durch die fiir
Gesundheit zustindige Senatsverwaltung von 1995 bis 1998,
mit denen auch die Vorhaltung ,,unverzichtbarer“ Kapazitidten
und der Personaliiberhang finanziert werden, deutlich ver-
schlechtert:
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Jahr Betriebsleistungen Aufwendungen fiir | Betriebsergebnis | Jahresfehlbetrag
Betriebsleistungen
insgesamt darunter:
Zuschiisse der
Senatsverwaltung
- Mio. DM -
1995 48,4 52 52,7 - 43 - 41
1996 482 4.8 53,5 -53 -52
1997 47,1 8,1 56,7 - 9,6 - 9,6
1998 52,5 11,8 55,0 -24 -39

Die Kostenrechnung des Betriebes erfasst lediglich Kostenar-
ten und -stellen; eine Kostentridgerrechnung liegt nicht vor.
Im Ubrigen hat der Rechnungshof folgende erhebliche Min-
gel festgestellt:

— Die Wirtschaftspldne enthielten in der Regel weit {iber-
hohte Ansitze fiir Ertrige und damit zu giinstige Ergeb-
nisprognosen.

— In dem Betrieb gab es bis August 1999 weder eine Innen-
revision noch ein Controlling.

— Der Betrieb hat Investitionen weder ausreichend geplant
noch ihre Wirtschaftlichkeit untersucht.

— Mingel bei der Organisation der IT flihrten u. a. dazu,
dass selbst der Routinebetrieb nur eingeschrankt gewéhr-
leistet war.

Die Senatsverwaltung hatte dem Rechnungshof zugesagt,
seine Hinweise zu § 7 LHO kiinftig zu beachten. Sie legte kurz
danach im Oktober 1998 ihren ,,Bericht {iber die Entwicklung
des Berliner Betriebes fiir Zentrale Gesundheitliche Auf-
gaben (BBGes)“ vor. Der Senat beschloss hierzu u. a. am
10. November 1998 (Beschluss Nr. 1782/98): ,,Die Senatsver-
waltung fiir Gesundheit und Soziales wird beauftragt zu prii-
fen, ob die Wirtschaftlichkeit des BBGes im Einzelfall durch
eine Zusammenarbeit mit privaten Partnern verbessert wer-
den kann. In diese Priifung ist auch die Mdglichkeit einer
gesellschaftlichen Beteiligung einzubeziehen. Uber das
Ergebnis ist spitestens bis zum 30. Juni 1999 zu berichten.“

Im Verlauf des Schriftwechsels hat der Rechnungshof die
Senatsverwaltung gebeten, dariiber hinaus umfassend und
sachgerecht zu untersuchen, welche derzeit beim BBGes
angesiedelten Aufgaben zwingend vom Land Berlin erfiillt
werden miissen. Die Senatsverwaltung erkldrte hierzu im
Mairz 1999, es seien umfangreiche MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit des Betriebes eingeleitet worden.
Hierzu gehorten auch konkrete Betrachtungen zu dieser
Grundsatzfrage. Die Senatsverwaltung kiindigte an, hieriiber
auch dem Abgeordnetenhaus zu berichten.

Die Senatsverwaltung hat in ihrem ,,Zwischenbericht iiber die
Neustrukturierung des Berliner Betriebes fiir Zentrale
Gesundheitliche Aufgaben - BBGes -“ vom Juli 1999 diverse
Mingel eingerdumt und iiber erste MaBnahmen zur Verbesse-
rung berichtet. Sie hat aber weder eine Aufgabenkritik noch
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt. Den Prii-
fungsauftrag des Senats vom 10. November 1998 hatte sie
noch nicht ausgefiihrt, ,,weil die vorrangig durchzufiihrende
Aufgabenanalyse unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
noch nicht abgeschlossen ist“. Der Senat hat am 6. Juli 1999
(Beschluss Nr.2291/99) beschlossen, dass der BBGes als
Betrieb Berlins nach § 26 LHO erhalten bleibt. Die Senatsver-
waltung wurde u. a. beauftragt, ,ihre Bemiihungen um die
Neuorganisation des Betriebes fortzusetzen mit dem Ziel, den
Betrieb in die Lage zu versetzen, seine Wirtschaftsfithrung so
einzurichten, dass zumindest ein Zuschuss zur Deckung eines
Betriebsverlustes vermieden und ein im Haushaltsplan vorge-
sehener Zuschuss mittelfristig gesenkt werden kann“. Dabei
soll auch gepriift werden, ob
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— Auftrige von Dritten kostendeckend tibernommen wer-
den konnen,

— esim Einzelfall im Sinne einer sparsamen und wirtschaft-
lichen Haushaltsfiihrung angebracht ist, Aufgaben durch
andere Stellen wahrnehmen zu lassen und

— die Wirtschaftlichkeit des BBGes im Einzelfall durch
eine Zusammenarbeit mit privaten Partnern verbessert
werden kann.

Die Senatsverwaltung soll bis spdtestens 31. Dezember 2000
iiber die Ergebnisse berichten.

Der Senat hat beschlossen, den BBGes als Betrieb Berlins
nach § 26 LHO zu erhalten, ohne dass die Senatsverwaltung
eine Aufgabenkritik und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchgefiihrt hat. Dies wire bereits vor Errichtung des Betrie-
bes erforderlich gewesen, um den vorhersehbaren erheb-
lichen Zuschussbedarf und die zu erwartenden Verluste so
weit wie moglich verringern zu kénnen. Die Senatsverwal-
tung hat damit auch ihre Zusage gegeniiber dem Rechnungs-
hof (T 306) nicht eingehalten. Die seit April 1999 neu einge-
setzte Geschiftsleitung des BBGes hatte dem Rechnungshof
zugesichert, dass noch im Jahr 1999 entscheidungsreife Vor-
schldge fiir die kiinftige Aufgabenstruktur des BBGes erarbei-
tet werden sollen. Hierzu liegt dem Rechnungshof aber bisher
nur eine Auflistung vom Oktober 1999 {iber innerbetriebliche
StrukturmaBBnahmen des BBGes vor, die keine konkreten
Vorschlige zur Aufgabenkritik enthélt.

Zu den fehlenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hat die
Senatsverwaltung entgegnet, ein von ihr in Auftrag gegebenes
Gutachten und ein Vergleich mit anderen Bundesldndern
wiirden inhaltlich den Anforderungen an eine Wirtschaft-
lichkeitspriifung gerecht werden. Mit der Errichtung des
BBGes sei der Bevilkerungsschutz, dhnlich wie durch Feuer-
wehr und Polizei, weiterhin sichergestellt. Zur Entlastung des
Haushalts sei der Betrieb zwar bisher auch gehalten gewesen,
sich wie ein Wirtschaftsunternehmen am Markt zu betétigen.
Dies habe ihm aber angesichts der gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen nur teilweise gelingen konnen. Das
Aufgabenspektrum des Betriebes werde sehr wohl aufgaben-
kritisch iiberdacht, und es wiirden bis zum 31. Dezember 2000
Entscheidungen hierzu getroffen werden. Nach dem gegen-
wirtigen Stand der aufgabenkritischen Priifungen zeichne
sich nunmehr ab, dass die Kapazitidten des Betriebes auf das
zur Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben erforderliche Mal3
zuriickgefiihrt werden miissten.

Die Einwendungen der Senatsverwaltung {iberzeugen nicht.
Das von ihr angefiihrte Gutachten wurde bereits 1993 - und
damit mehr als ein Jahr vor Errichtung des Betriebes - erstellt
und enthielt tiberdies Empfehlungen, die die Senatsverwal-
tung nicht umgesetzt hat. Nicht einmal eine schriftliche Aus-
wertung des Gutachtens liegt vor. Zudem ist der Vergleich
zwischen BBGes und Feuerwehr sowie Polizei verfehlt, auch
wenn einige Aufgaben des BBGes aufgrund von Gesetzen
und ihres hoheitlichen Charakters bedeutsam sind. Dies
rechtfertigt aber nicht, dass die Senatsverwaltung seit Jahren
versdumt hat, die Struktur des Betriebes aufgabenkritisch zu
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untersuchen und entsprechende Folgerungen zu ziehen. Dies
wire umso mehr erforderlich gewesen, als sie selbst einrdumt,
dass der Betrieb die seit seiner Griindung negative wirtschaft-
liche Entwicklung nicht vollstindig kompensieren konnte. Sie
hat deshalb erst sehr spét erkannt, ,,dass fach- und dienstauf-
sichtliches Eingreifen sich als nicht ausreichend wirksam
erwies“, um die Aufgaben kostenglinstiger wahrzunehmen.
Erst im Laufe des Jahres 1999 hat hierzu eine neue Geschéfts-
leitung MaBnahmen eingeleitet.

Nach alledem hat die Senatsverwaltung sowohl vor als auch
nach der Errichtung des Betriebes das Wirtschaftlichkeitsge-
bot bisher nachhaltig missachtet. Dies wiegt besonders
schwer, da noch erhebliche Investitionen fiir den Ausbau der
IT, die Modernisierung der apparativen Ausstattung und eine
weitere Konzentration der Standorte geplant sind. Zudem ist
der Riickgang von Auftrigen nach den Priifungserfahrungen
des Rechnungshofs auch darauf zuriickzufiihren, dass andere
Dienststellen Berlins ihren Bedarf unter Hinweis auf hohe
Preise, veraltete Geridte und organisatorische Miéngel im
BBGes anderweitig decken. Der Rechnungshof erwartet, dass
die fiir Gesundheit zustindige Senatsverwaltung fiir Arbeit,
Soziales und Frauen nunmehr umgehend die einzelnen Auf-
gaben untersucht und priift, welche Aufgaben auch kiinftig
notwendigerweise vom BBGes erfiillt werden miissen. Damit
fiir Berlin die wirtschaftlichste Losung erreicht wird, miissen
verbleibende Aufgaben einer Vollzugskritik unterzogen wer-
den.

d) Weitere Versaumnisse der Senatsverwaltung
bei der Privatisierung
der Gesundheitlich-sozialen Zentren Berlin

Die fiir Gesundheit zustdindige Senatsverwaltung hat bei der Pri-
vatisierung der Gesundheitlich-sozialen Zentren Berlin, obwohl
der Rechnungshof bereits im Jahresbericht 1997 ihr auffillig
unwirtschaftliches Verhalten beanstandet hatte, weitere finan-
zielle Nachteile fiir das Land Berlin von 3,1 Mio. DM verursacht.
Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung bei dem
neuen Tidger der Gesundheitlich-sozialen Zentren umgehend
eine Abrechnung von Forderungen und Verbindlichkeiten sowie
die Zahlung des Entgelts fiir das iibernommene bewegliche Anla-
gevermogen durchsetzt und sofort Abschlagszahlungen verlangt.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht 1997
(T 355 bis 367) liber das auffillig unwirtschaftliche Verhalten
der fiir Gesundheit zustindigen Senatsverwaltung bei der Pri-
vatisierung des landeseigenen Betriebes Gesundheitlich-
soziale Zentren Berlin (GSZB) von 1996 an berichtet. In dem
Betrieb sind insgesamt 31 ehemalige Polikliniken und Ambu-
latorien aus dem Ostteil Berlins zusammengefasst. Das Abge-
ordnetenhaus hatte daraufhin missbilligt, dass der Senat mit
dem neuen Tridger einen Vertrag geschlossen hat, der das
Land Berlin einseitig finanziell benachteiligt. Der Rechnungs-
hof berichtet im Folgenden tiber den Fortgang der Privatisie-
rung, bei der die Senatsverwaltung weitere finanzielle Nach-
teile Berlins verursacht hat.

Nach § 4 des Triagerwechselvertrages vom 20. Oktober 1995
hatte der neue Triger fiir das (ibernommene bewegliche An-
lagevermogen und das Vorratsvermdgen ein Entgelt in Hohe
des sich aus der Schlussbilanz zum 31. Dezember 1995 er-
gebenden Buchwertes unter Beriicksichtigung der linearen
Abschreibung abziiglich eines Sicherheitsabschlags von
10 v. H. zu entrichten. Nach dem Vertrag wird der Kaufpreis
erst mit Vorlage der testierten Schlussbilanz (Stand 31. 12. 95)
fallig. Es liegt noch immer keine testierte Schlussbilanz vor;
der neue Trédger hat deshalb bisher keine Zahlungen geleistet.
Ursache hierfiir ist der noch nicht testierte Jahresabschluss
1994; fiir den Jahresabschluss 1993 liegt nur ein eingeschriank-
tes Testat vor. Zwar hat der damalige Staatssekretdr der
Senatsverwaltung am 30. September 1998 im Hauptausschuss
des Abgeordnetenhauses vorgetragen, dass den Wirtschafts-
priifern die erforderlichen Unterlagen vorldgen und die iiber-
arbeiteten Jahresabschliisse 1994 und 1995 gepriift werden

konnten. Bisher haben aber die Wirtschaftspriifer die Jahres-
abschliisse mangels Priiffadhigkeit der vorgelegten Unterlagen
noch immer nicht testiert.

Nach §5 des Tragerwechselvertrages sollte der neue Trager
nach dem Betriebsiibergang die Forderungen und Verbind-
lichkeiten nach dem Stand vom 31. Dezember 1995 (Schluss-
bilanz) zum Stichtag 31. Mérz 1997 unentgeltlich fiir das Land
Berlin abwickeln. Eine Verzinsung des Saldos von Forderun-
gen und Verbindlichkeiten bis zur Vorlage der Schlussbilanz
war vertraglich nicht vereinbart. Zudem war eine Stundung
bis zum 31. Dezember 1999 vorgesehen. Voraussetzung fiir
die zinslose Stundung war, dass der neue Triger auf zwei der
ihm zunéchst fiir zehn Jahre entgeltfrei iiberlassenen acht
landeseigenen Immobilien verzichtet. Der neue Tridger hat
zwar die beiden Immobilien weiter genutzt, aber dennoch die
Vorteile einer Stundung ohne Verzinsung erhalten.

Trotz mehrfacher Aufforderung des Rechnungshofs hat die
Senatsverwaltung weder eine Abschlagszahlung verlangt
noch auf eine Verzinsung der ausstehenden Forderungen hin-
gewirkt. Dies wire schon deswegen erforderlich gewesen, weil
der neue Triger seiner Verpflichtung, eine testierte Schluss-
bilanz vorzulegen, noch immer nicht nachgekommen ist. Ein
Festhalten an dem Vertrag war dem Land Berlin deshalb nicht
zuzumuten. Die Senatsverwaltung hat dem Rechnungshof
trotz wiederholter Nachfragen nicht einmal die Hohe der
offenen Forderungen und Verbindlichkeiten, der Buchwerte
der Wirtschaftsgiiter und der zur Zeit des Tragerwechsels vor-
handenen liquiden Mittel mitgeteilt. Nach dem vorldufigen
Jahresabschluss 1994 und weiteren Erkenntnissen des Rech-
nungshofs ergeben sich folgende, zum Teil geschitzte Be-
trige:

Forderungen 5 Mio. DM
liquide Mittel per 31. Dezember 1995 3  Mio. DM
Buchwert

der ibernommenen Wirtschaftsgiiter 7 Mio. DM
abziiglich

Lieferantenverbindlichkeiten -2,2 Mio. DM
Saldo zugunsten Berlins 12,8 Mio. DM

Dariiber hinaus diirfte auch ein Teil der Riickstellungen (vor-
ldaufiger Jahresabschluss 1994: 3,3 Mio. DM) dem Land Berlin
zustehen. Nach alledem gewihrt das Land Berlin dem Triager
der GSZB iiber vier Jahre einschlieBlich 1999 faktisch einen
zinslosen Betriebsmittelkredit in zweistelliger Millionen-
hohe. Der dadurch verursachte Zinsschaden Berlins betriagt
2,8 Mio. DM, bei Beriicksichtigung der Riickstellungen zur
Hilfte sogar 3,1 Mio. DM.

Der neue Triger ist vertraglich verpflichtet, bis zum 31. De-
zember 2004 aus eigenen Mitteln Modernisierungen und
Instandsetzungen fiir mindestens 20 Mio. DM durchzufiih-
ren. Er ist berechtigt, sich die Mittel hierfiir durch Darlehen
zu beschaffen und zu diesem Zweck die ihm unentgeltlich
uberlassenen Grundstiicke Berlins mit Grundschulden bis zu
einem Betrag von 40 Mio. DM zu belasten. Das Land Berlin
hat sich verpflichtet, Modernisierungs- und Instandsetzungs-
arbeiten nach Mallgabe vorhandener Haushaltsmittel zu
einem Drittel, hochstens jedoch mit insgesamt 24 Mio. DM,
durch Zuwendungen zu finanzieren. Der neue Trdger hat im
Jahr 1997 die Bewilligung einer Zuwendung von 3 Mio. DM
fir die Grundsanierung von drei landeseigenen Gebduden
der ehemaligen GSZB beantragt. Die Senatsverwaltung
gewihrte Zuwendungen von 2,3 Mio. DM, das sind nicht ein
Drittel, sondern 80 v. H. der tatsdchlichen Gesamtkosten von
2,86 Mio. DM. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen vertritt
hierzu die Ansicht, dass der Einsatz der Landesmittel in den
ersten Jahren mehr als ein Drittel der Gesamtfinanzierung
des Jahres betragen konne. Entscheidend sei, dass spétestens
nach sechs Jahren die vereinbarte Drittelfinanzierung insge-
samt erreicht werde. Eine Verzinsung der Vorfinanzierung
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wurde wiederum nicht vereinbart. Da die Zuwendungen nach
MalBgabe vorhandener Haushaltsmittel in Aussicht gestellt
sind und der neue Triger die ihm iiberlassenen Grundstiicke
beleihen kann, ist nicht ersichtlich, dass die Abweichung von
der vereinbarten Drittelfinanzierung zulasten Berlins erfor-
derlich war. Die fiir Gesundheit zustdndige Senatsverwaltung
hitte die Zuwendung nicht gewédhren diirfen, sondern wegen
der offenen Forderungen Berlins (vgl. T 316) verweigern miis-
sen.

Die Senatsverwaltung hat in ihrer Stellungnahme mitgeteilt,
der neue Triger der GSZB habe es trotz ihrer Aufforderung
vom Juni 1999 abgelehnt, die Jahresabschliisse zu iiberarbei-
ten und die Schlussabrechnung, die Voraussetzung fiir die
vereinbarte Zahlung nach dem Trigerwechselvertrag ist, zu
erstellen. Auch eine erneute Aufforderung vom September
1999 sei zuriickgewiesen worden. Die Senatsverwaltung
wollte, nachdem eine erneute Frist am 24. Dezember 1999
abgelaufen war, priifen, ob sie gegeniiber dem Tridger Ver-
zugszinsen geltend macht. Diese Ankiindigung hat sie bisher
nicht wahr gemacht. Sie hat im Ubrigen zu den Zinsverlusten
entgegnet, diese seien in der Hohe fiir sie nicht nachvollzieh-
bar und auf der Grundlage des bestehenden Vertrages auch
nicht durchsetzbar. Zur Abweichung von der ,,Drittelfinanzie-
rung“ bei den bisher gewidhrten Zuwendungen erkldrte die
Senatsverwaltung, bei den Zuwendungen im Jahr 2000 sei die
Durchsetzung und Anwendung der vereinbarten Finanzie-
rung vorgesehen.

Die Einlassungen der Senatsverwaltung gehen an der Sache
vorbei und dokumentieren in bemerkenswerter Weise ihre
noch immer nachlissige Haltung gegeniiber finanziellen Inte-
ressen Berlins. Der Rechnungshof hilt seine Beanstandungen
in vollem Umfang aufrecht. Die Senatsverwaltung hat entge-
gen der im Jahresbericht 1997 geduBlerten Erwartung, nach-
traglich eine Verbesserung der vertraglichen Konditionen
zugunsten Berlins zu erreichen, weitere finanzielle Nachteile
fiir Berlin von 3,1 Mio. DM verursacht. Sie hat nicht einmal
zum Zeitpunkt der Weigerung des neuen Tréigers der GSZB,
die erforderlichen MaBnahmen durchzufiihren (T 318), ver-
sucht, Verzugszinsen fiir den bereits zuriickliegenden langen
Zeitraum durchzusetzen oder Abschlagszahlungen zu errei-
chen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die nunmehr fiir Gesund-
heit zustindige Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales und
Frauen eine umgehende Abrechnung von Forderungen und
Verbindlichkeiten sowie die Zahlung des Entgelts fiir das
libernommene bewegliche Anlagevermogen durchsetzt und
sofort Abschlagszahlungen verlangt. Er erwartet auflerdem,
dass die Senatsverwaltung keine weiteren Zuwendungen
bewilligt, solange der neue Triger seinen vertraglichen Ver-
pflichtungen nicht nachkommt. Im Falle weiterer Bewilligun-
gen hat sie die Begrenzung der Finanzierung auf ein Drittel
der zuwendungsfihigen Aufwendungen (T 317) einzuhalten.
Der Rechnungshof wird den Fortgang beobachten.

e) Schaden in Millionenhohe
infolge ungerechtfertigter Ausgaben
fiir Bestattungen durch die Bezirksamter

Die Bezirksidmter, Abteilungen Sozialwesen, haben iiber viele
Jahre ungerechtfertigt Bestattungsauftrdge erteilt und hierfiir
Ausgaben geleistet sowie Bestattungskosten ohne ausreichende
Priifung iibernommen. Dadurch sind bisher Schéiden in Millio-
nenhéhe verursacht worden. Die fiir Soziales zustdandige Senats-
verwaltung hat durch fehlerhafte und unzureichende Ver-
waltungsvorschriften hierzu in erheblichem Mafle beigetragen.

Das Land Berlin hat im Jahre 1998 etwa 3,5 Mio. DM fiir
Bestattungen aufgewendet. In rund 1500 Todesfillen haben
die Bezirksimter Bestattungen in Auftrag gegeben, weil
Angehorige nicht titig wurden, aus finanziellen Griinden die
Kosten nicht tragen konnten oder hierzu z. B. mangels sozia-

70

ler Kontakte zum Verstorbenen nicht bereit waren. Der Rech-
nungshof hat diese Ausgaben bei etwa drei Vierteln aller
bezirklichen Abteilungen Sozialwesen (im Folgenden Sozial-
imter) gepriift. Hinweise auf eine gehéuft fehlerhafte Ver-
waltungspraxis haben sich bestétigt.

Nach § 15 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) sind die erforder-
lichen Kosten einer Bestattung - nicht nur bei Sozialhilfe-
empfingern - vom Sozialamt zu ilibernehmen, soweit dies
dem hierzu Verpflichteten nicht zugemutet werden kann.
Der von dieser Vorschrift erfasste sozialhilferechtliche Be-
darf besteht nach hochstrichterlicher Rechtsprechung nicht in
der Bestattung des Toten, sondern in der Entlastung ver-
pflichteter Hinterbliebener von Bestattungskosten. Grund-
sétzlich ist dem Verpflichteten zuzumuten, die Bestattungs-
kosten aus dem Nachlass, aus Sterbegeldzahlungen der
gesetzlichen Krankenversicherung, Schadensersatzansprii-
chen gegen Dritte oder Ausgleichsforderungen gegen Miter-
ben zu decken. Soweit dies nicht mdglich ist, hangt die Unzu-
mutbarkeit der Kostentragung von den finanziellen Verhilt-
nissen des Verpflichteten und dem personlichen Verhéltnis
zum Toten ab. Aus dem Wort ,soweit“ in § 15 BSHG folgt,
dass ggf. auch nur eine teilweise Bestattungskosteniiber-
nahme in Betracht kommt. Der Anspruch aus § 15 BSHG
kann in Abweichung von den sozialhilferechtlichen Grund-
sidtzen auch dann noch geltend gemacht werden, wenn der
Verpflichtete die Bestattungskosten bereits {ibernommen hat.
Anspruchsberechtigt nach § 15 BSHG sind in erster Linie die-
jenigen, die nach § 1968 BGB als Erbe zur Tragung der Bestat-
tungskosten verpflichtet sind, ferner Unterhaltsverpflichtete
nach §§ 1615 Abs. 2 und 1615 m BGB und nach 6ffentlichem
Recht verpflichtete Angehorige (T 323), die nicht Erben sind,
soweit sie fiir die Bestattung gesorgt haben.

Héufig stehen die Bezirksdmter aber auch vor der Notwendig-
keit, die Bestattung selbst zu veranlassen, weil Angehorige
hierfilir nicht oder nicht rechtzeitig sorgen oder keine Ange-
horigen vorhanden sind. Hierfiir sind die Bezirksdmter nicht
als Sozialdmter zustdndig, sondern als Ordnungsbehorden auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens (§ 18 Nr. 8 Gesetz liber
die Zustdndigkeit der Ordnungsbehorden - OrdZG -). MaB-
gebliche Rechtsgrundlage ist hier das Gesetz iiber das Lei-
chen- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz). Nach § 16
Abs. 1 Bestattungsgesetz haben (in der Reihenfolge der Auf-
zdhlung nacheinander) der Ehegatte, die volljdhrigen Kinder,
die Eltern, die volljihrigen Geschwister, die volljahrigen
Enkelkinder oder die GroBeltern fiir die Bestattung zu sorgen.
Wenn diese bestattungspflichtigen Angehérigen oder Dritte
nicht oder nicht rechtzeitig fiir die Bestattung sorgen, ist das
Bezirksamt hierzu verpflichtet (§ 16 Abs.3 Bestattungs-
gesetz). Es erhebt dann die Bestattungskosten nach §15
Abs. 2 Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsgesetz Berlin
(ASOG BlIn) durch Leistungsbescheid von den Bestattungs-
pflichtigen. Diese konnen sich ihrer offentlich-rechtlichen
Bestattungspflicht auch nicht durch Erbausschlagung entzie-
hen. Eine Zumutbarkeitspriifung findet hier nicht statt.

Aufgrund dieser Rechtslage sind die Sozialimter nur zustéin-
dig, wenn Angehorige ihnen gegeniiber geltend machen, zur
Tragung der Bestattungskosten verpflichtet zu sein, und kon-
kret darlegen, dass ihnen dies nicht zuzumuten ist. Erkldaren
Angehorige dem Sozialamt dagegen, es moge selbst flir die
Bestattung sorgen, oder wird dem Sozialamt von anderer
Seite (Polizei, Krankenhéuser, Heime, Bestattungsunterneh-
men) die Notwendigkeit der Bestattung eines Toten libermit-
telt, so hat es die zustéindige Ordnungsbehérde hiervon zu
unterrichten und diese um Ubernahme der Angelegenheit zu
bitten. Tatsdchlich unterscheiden die Sozialimter zumeist
nicht zwischen Bestattungsangelegenheiten nach § 15 BSHG
und nach § 16 Bestattungsgesetz. In den wenigsten Fillen
stellten Angehorige Antrdge auf Bestattungskosteniiber-
nahme nach § 15 BSHG. Nach vorsichtiger Einschidtzung des
Rechnungshofs hitten etwa zwei Drittel der Fille als ord-
nungsbehordliche Bestattungsauftrage und nur ein Drittel als
Bestattungskosteniibernahmen nach § 15 BSHG behandelt
werden diirfen.
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Bei der weit iliberwiegenden Zahl ordnungsbehordlicher
Bestattungsfille besteht nach § 16 Bestattungsgesetz grund-
sitzlich keine Verpflichtung Berlins, fiir die Bestattungs-
kosten (endgiiltig) aufzukommen. Es geht also nicht nur um
ein formales Zustdndigkeitsproblem oder allein um die
zutreffende Rechtsgrundlage. Da eine Erbausschlagung den
Hinterbliebenen nicht von seiner offentlich-rechtlichen
Bestattungspflicht (T 323) entbindet, hat das Bezirksamt die
Bestattungskosten von ihm zu erheben, wenn es fiir die
Bestattung gesorgt hat. In den ,echten® Fillen von Antridgen
auf Bestattungskosteniibernahme nach § 15 BSHG durften
Bewilligungen nur ausgesprochen werden, soweit die
Anspruchsvoraussetzung der Unzumutbarkeit vorlag (vgl.
T 322). Diese Priifung unterlieBen die Sozialamter aber hiufig
oder begniigten sich mit unbewiesenen Behauptungen.

Die Sozialimter haben sich nur teilweise und dabei nicht
immer ausreichend bemiiht, nachtriglich Ersatz fiir die tiber-
nommenen Bestattungskosten zu erhalten. Sie unterlieBen
Nachforschungen nach weiteren Verpflichteten, und zwar
selbst dann, wenn es sich um verstorbene Sozialhilfeempfin-
ger handelte und die Hilfeakten hierzu Angaben enthielten.
Die Sozialimter haben oft keine Auskiinfte eingeholt, ob der
Nachlass nicht doch wenigstens teilweise zur Deckung der
Bestattungskosten ausreichte. Vereinzelt blieben sogar Auf-
forderungen des Nachlasspflegers, Anspriiche gegeniiber dem
Nachlass anzumelden, unbeachtet. Teilweise sind die Sozial-
amter auch Sterbegeldanspriichen nach §§ 58, 59 SGB V gegen
Krankenkassen nicht nachgegangen oder haben bei Nichtbe-
antwortung von Anfragen weitere Bemiihungen unterlassen.
In den Fillen ordnungsbehordlicher Bestattungen - soweit
sie Uiberhaupt als solche erkannt wurden - unterblieben Leis-
tungsbescheide gegeniiber den Bestattungspflichtigen, weil
die Rechtsgrundlage fiir deren Heranziehung zu den Kosten
unbekannt war. § 16 Abs. 4 Bestattungsgesetz fiihrt nur aus,
eine auf Gesetz oder Rechtsgeschift beruhende Ver-
pflichtung, die Kosten der Bestattung zu tragen, werde durch
dieses Gesetz nicht beriihrt. Die fiir Soziales zustindige
Senatsverwaltung sollte darauf hinwirken, dass diese Vor-
schrift um einen Hinweis auf § 15 Abs. 2 ASOG BIn erginzt
wird. Auf entsprechenden Hinweis des Rechnungshofs hat sie
nunmehr durch Schreiben an alle Bezirksimter auf diese
Rechtslage hingewiesen.

Hauptursache fiir das fast durchgingig fehlerhafte Ver-
waltungshandeln sind die fehlenden Rechtskenntnisse
sowohl von Sachbearbeitern als auch von Leitungskriften.
Ihnen war hiufig der Unterschied zwischen den ordnungs-
rechtlich zu behandelnden Bestattungen und den sozialhilfe-
rechtlichen Bestattungskosteniibernahmen nicht geldufig. Sie
fassten § 15 BSHG filschlich als eine die Bestattung gewihr-
leistende Sachleistungsnorm zugunsten des Toten auf. MaB-
gebliche Verantwortung fiir das fehlerhafte Verwaltungshan-
deln der Bezirksdmter tragt aber auch die fiir Soziales zustin-
dige Senatsverwaltung. Ihre Ausfiihrungsvorschriften iiber
Bestattungskosten in der Sozialhilfe (§ 15 BSHG) vom 17. No-
vember 1976 enthielten keinen Hinweis auf die Zustidndigkeit
der Ordnungsbehorden fiir Bestattungen, obwohl das Bestat-
tungsgesetz bereits vom 2. November 1973 datiert. Im Jahre
1985 wurde die Senatsverwaltung von einigen Bezirksimtern
auf diesen Missstand hingewiesen. Ungeachtet dessen hat sie
die Bezirksimter im Dezember 1987 gebeten, bis zum Erlass
neuer Ausfiihrungsvorschriften weiterhin nach den 1986
auBer Kraft getretenen alten Vorschriften zu verfahren.

Erst im Jahre 1993 erlie3 die Senatsverwaltung neue Ausfiih-
rungsvorschriften tiber Bestattungskosten in der Sozialhilfe
(§ 15 BSHG) und nach § 16 Abs. 3 des Bestattungsgesetzes.
Diese gehen aber auf das Verhiltnis der unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen zueinander nicht ausreichend ein, sondern
enthalten sogar Regelungen, die der Rechtslage widerspre-
chen. So wird zu § 15 BSHG bestimmt, dass die Bestattung
grundsitzlich von dem Triger der Sozialhilfe in Auftrag gege-

ben werden soll, obwohl diesem allenfalls die Ubernahme der
Bestattungskosten obliegt (T 324). Fiir Bestattungen nach § 16
Abs. 3 Bestattungsgesetz nennen die Ausfiihrungsvorschrif-
ten nicht die Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der Kosten
(§ 15 Abs. 2 ASOG BIn). Anstelle der Bestattungspflichtigen
nach § 16 Abs. 1 Bestattungsgesetz werden als Kostenschuld-
ner filschlich Erben und Unterhaltsverpflichtete genannt. Es
fehlt auch jeglicher Hinweis darauf, dass entsprechend ord-
nungsrechtlichen Grundsitzen zunichst eine Aufforderung
an die Bestattungspflichtigen ergehen muss, ihrer Pflicht
nachzukommen. Hierauf kann nur in Eilfédllen oder bei Ver-
weigerung verzichtet werden. Die Senatsverwaltung bestreitet
Unklarheiten und beruft sich bei der Auftragsvergabe auf
Griinde der Praktikabilitdt. Diese Argumentation liberzeugt
schon angesichts der festgestellten Mingel im Verfahren der
Bezirksdmter nicht. Wie die Stellungnahmen der gepriiften
Bezirke zeigen, werden die Ausfiihrungsvorschriften auch
dort als unzureichend angesehen. Auch miissen Praktikabili-
tdtsargumente hinter gesetzlichen Regelungen zuriickstehen.

In den Ausfiihrungsvorschriften von 1993 (T 328) hat die
Senatsverwaltung die Zustandigkeit fiir ordnungsbehordliche
Bestattungen in einer Anlage dargestellt. Von den insgesamt
23 Sozialimtern sind dort 16 ganz und 2 teilweise (fiir Bestat-
tungen von Sozialhilfeempfingern bzw. von in Heimen Ver-
storbenen) als zugleich zustidndig fiir ordnungsbehordliche
Bestattungen aufgefiihrt, obwohl es sich hier geméB § 18 Nr. 8
OrdZG um Ordnungsaufgaben auf dem Gebiet des Gesund-
heitswesens handelt. Die Zusammenlegung sozialhilferecht-
licher und ordnungsrechtlicher Zustéindigkeiten diirfte zu der
fehlerhaften Verwaltungspraxis malBgeblich beigetragen
haben (T 324).

Aufgrund der ganz iliberwiegend fehlerhaften Rechtsanwen-
dung durch die Sozialdmter ist bei vorsichtiger Einschidtzung
von einem Schaden von jahrlich 500 000 DM auszugehen.
Von den insgesamt 3,5 Mio. DM fiir Bestattungskosten im
Jahre 1998 wurden etwa zwei Drittel fdlschlich der Sozialhilfe
zugeordnet - dies entspricht ungefihr 2 Mio. DM. In etwa der
Hilfte dieser Fille diirften mangels Bestattungspflichtiger
und verwertbaren Nachlasses die Bestattungskosten vom
Land Berlin ohnehin zu tragen gewesen sein. Bei den rest-
lichen Ausgaben von 1 Mio. DM diirften 500 000 DM durch
Sterbegeldanspriiche und Nachlasswerte gedeckt gewesen
sein, sodass die Verkennung der Rechtsgrundlage finanziell
folgenlos blieb. Die verbleibenden Ausgaben von 500 000 DM
wiren bei vorschriftsgemédfer Bearbeitung vermeidbar ge-
wesen. Hinzu kommen noch Ausgaben fiir Bestattungs-
kosteniibernahmen nach § 15 BSHG, die bei ordnungsge-
miBer Priifung der Anspruchsvoraussetzungen nicht hétten
geleistet werden diirfen. Insgesamt ist deshalb davon auszu-
gehen, dass aufgrund der seit vielen Jahren fehlerhaften
Rechtsanwendung in Bestattungsfillen dem Land Berlin
Schidden in Millionenhohe entstanden sind.

Der Rechnungshof beanstandet, dass die Bezirksimter seit
Jahren in Bestattungsfillen die Rechtslage verkannt oder
ignoriert und dadurch erhebliche Schéiden fiir den Landes-
haushalt verursacht haben. Er beanstandet ebenfalls, dass die
Senatsverwaltung durch unzureichende und fehlerhafte Aus-
fiihrungsvorschriften fiir Bestattungskosteniibernahmen nach
§ 15 BSHG und Bestattungen nach § 16 Bestattungsgesetz
hierzu maBgeblich beigetragen hat. Der Rechnungshof erwar-
tet, dass die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales und Frauen
umgehend neue, der Rechtslage und den Bediirfnissen der
Praxis entsprechende Ausfiihrungsvorschriften erldsst und
darin unmissverstdndlich auf die Trennung sozialhilferecht-
licher von ordnungsrechtlichen Zustdndigkeiten hinweist. Er
erwartet ferner, dass die Bezirksimter durch ausreichende
Schulung der Mitarbeiter und Wahrnehmung der Leitungs-
verantwortung fiir eine weitgehend fehlerfreie Verwaltungs-
praxis bei Bestattungsfillen sorgen. Der Schriftwechsel mit
den Verwaltungen ist noch nicht abgeschlossen.
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f) Erhebliche Mangel bei der Abrechnung
von Sozialhilfeleistungen
und unzureichende Verfolgung
von Kostenerstattungsanspriichen
durch das Bezirksamt Lichtenberg

Das Bezirksamt Lichtenberg, Abteilung Sozialwesen, hat fiir
suchtmittelabhdngige Bewohner der Wohneinrichtung eines
Selbsthilfetrigers im Jahre 1998 Sozialhilfeleistungen von insge-
samt 900 000 DM rechtswidrig ohne Priifung der individuellen
Anspruchsvoraussetzungen als Abschlagszahlungen geleistet.
Dadurch ist es zu Uberzahlungen gekommen, die erst verspdtet
zuriickgefordert wurden. Sozialhilfevorginge waren ohne
abschlieflende Bearbeitung auf und in Umzugskartons abgelegt.
Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber anderen Sozialhilfetrd-
gern im Umfang von einer Dreiviertelmillion DM hat das
Bezirksamt erst aufgrund der Priifung durch den Rechnungshof
realisiert.

Das Bezirksamt Lichtenberg, Abteilung Sozialwesen, konnte
dem Rechnungshof bei einer routineméBigen Priifung von
ihm erbetene Sozialhilfevorginge zunéchst nicht vorlegen.
Sie waren angeblich nach Aufarbeitung der vom Rechnungs-
hof im Vorjahr beanstandeten Méngel an andere nunmehr
zustindige Sozialimter abgegeben worden. In dem ihm fiir
die Priifung zugewiesenen Raum entdeckte die Priiferin des
Rechnungshofs dann mehrere Umzugskartons und darauf
ungeordnet abgelegtes Schriftgut mit den erbetenen Sozial-
hilfevorgingen. Stichproben ergaben, dass sie keineswegs
ordnungsgemil und abschlieBend bearbeitet worden waren.
Die Vorginge betrafen Sozialhilfeleistungen, die die Abtei-
lung Sozialwesen unzuldssigerweise als pauschale Sammel-
Abschlagszahlungen an den Tréger einer Selbsthilfeeinrich-
tung flir Suchtmittelabhéingige bewirkt hatte.

Nach der Wiedervereinigung hatte ein schon langjdhrig in
Berlin tdtiger Trager mehrerer Selbsthilfeprojekte Suchtmit-
telabhdngiger ein Fabrikgebdude im Bezirk Lichtenberg
durch Um- und Neubau zu seiner zentralen Wohneinrichtung
mit insgesamt 430 Wohnplidtzen ausgestaltet; zum 30. Sep-
tember 1998 hat er das Gebdude zugunsten kleinerer Projekte
wieder aufgegeben. In die Wohneinrichtung wurden nicht nur
Berliner Suchtmittelabhiingige, sondern Hilfesuchende aus
dem gesamten Bundesgebiet aufgenommen. Straffillige
Suchtmittelabhédngige konnen durch die Aufnahme in eine
Drogentherapieeinrichtung erreichen, dass eine Haftstrafe
zurilickgestellt oder ausgesetzt oder ein Aufenthalt bei dem
Triger auf eine Haftstrafe angerechnet wird.

Entsprechend der Selbsthilfekonzeption finanzierte der
Trager die Wohneinrichtung nicht durch Tagessidtze geméill
§ 93 Abs. 2 BSHG, sondern durch Zuwendungen, Spenden,
BuBgelder, Erlose seiner Zweckbetriebe (Spedition, Drucke-
rei, Bickerei, Keramikwerkstatt, Tischlerei usw.) und von ihm
vereinnahmte individuelle Sozialhilfeleistungen fiir seine
Bewohner. Das Bezirksamt Lichtenberg war vom Bezug der
Wohneinrichtung an fiir Sozialhilfeleistungen an die dort
polizeilich gemeldeten Bewohner zustindig. Die Hilfelei-
stung umfasste wie bei jedem Hilfeempfinger, der laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt erhilt, den Sozialhilferegelsatz,
die Unterkunftskosten und pauschale Bekleidungshilfen.
Hinzu kamen als Hilfe in besonderen Lebenslagen die Uber-
nahme von Krankenversicherungsbeitrigen oder die Gewih-
rung von Krankenhilfe durch Ausgabe von Krankenscheinen.
Dem allgemeinen Arbeitsmarkt standen die Bewohner grund-
sdtzlich nicht zur Verfiigung. Der als Arbeitstherapie gewer-
tete Arbeitseinsatz in den triagereigenen Zweckbetrieben nach
einer Phase der gesundheitlichen Stabilisierung hatte keine
Auswirkungen auf die Hohe oder die Dauer der geleisteten
Sozialhilfe, da der Trager grundsitzlich keine Arbeitsentgelte
gezahlt hat. Bei der ersten Beantragung von Sozialhilfe
bevollmichtigten die Bewohner den Triger, flir sie kiinftig
Antrige auf Leistungen zu stellen und fiir sie simtliche Leis-
tungen auf einem Konto des Trigers zu empfangen. Person-
lich wurden die Hilfeempfanger in der Regel nicht mehr im
Sozialamt vorstellig.
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Das Bezirksamt Lichtenberg zahlte die Sozialhilfe, anders als
in den sonstigen Hilfefdllen, monatlich riickwirkend in einem
Gesamtbetrag an den Trdger, nachdem dieser fiir den voran-
gegangenen Monat Bewohnerlisten tibersandt hatte. In den
flir die einzelnen Hilfeempfénger angelegten Akten waren die
fiir sie geleisteten Zahlungen nicht zu erkennen. Die monat-
lichen Zahlungslisten wurden getrennt abgelegt. Erst von
Oktober 1997 an begann das Bezirksamt, das Verfahren zu
dindern und Leistungen mit dem automatisierten Verfahren
monatlich im Voraus individuell fiir jeden Hilfeempfinger
zahlbar zu machen und in den einzelnen Akten nachzu-
weisen.

Urspriinglich hatte der Trager mit dem Bezirksamt als Kosten
der Unterkunft Pauschalbetrige von zuletzt monatlich
203,00 DM je Bewohner abgerechnet. Da ihm durch den Ver-
kauf des Gebidudes an Dritte und Riickmietung hohere Auf-
wendungen entstanden, rechnete der Trdger erstmals im
Dezember 1996 mit dem Bezirksamt héhere Unterkunfts-
kosten ab. Dafiir hatte er mit allen Bewohnern nunmehr
Wohnplatzvertrage {iber eine am sozialen Wohnungsbau
orientierte Miete von 533,17 DM geschlossen. Das Bezirks-
amt benotigte fast ein Jahr flir seine Entscheidung, ob diese
nun erheblich hohere Miete anerkannt werden sollte. Des-
halb mussten die Akten wegen der Mietnachzahlungsansprii-
che fiir alle Bewohner riickwirkend von Dezember 1996 an
nachbearbeitet werden. Da es nun einzelne Mietvertridge gab,
waren aullerdem vorrangige Wohngeldanspriiche zu bertick-
sichtigen. Die Sachbearbeiter waren bereits wegen einer
hohen Fluktuation bei den Bewohnern, insbesondere aber
durch Ausweitung auf 430 Wohnplétze von Mitte 1996 an, mit
einer Vielzahl neuer Sozialhilfefille belastet. Durch die
Umstellung auf das automatisierte Verfahren (T 335), die
riickwirkende Nachberechnung von héheren Mietanspriichen
und die Beriicksichtigung von Wohngeldern gerieten sie mit
der Aktenbearbeitung weiter in Riickstand. Es kam zu Zah-
lungsriickstinden und sogar zur Zahlungseinstellung.

Auf Dringen des Trigers leistete das Bezirksamt dann im
Februar 1998 zwei pauschale Abschlagszahlungen von insge-
samt 440 000 DM, die sich an den ungepriiften Angaben des
Tréagers iiber den jeweiligen Zahlungsriickstand orientierten.
Bereits im Mai 1998 hatte der Rechnungshof anldsslich einer
anderen Priifung auch diese rechtswidrige Verfahrensweise
beanstandet (T 332). Obwohl das Bezirksamt zugesagt hatte,
die Abschlagszahlungen umgehend einzustellen, leistete es
im Laufe des Jahres 1998 weitere Abschlagszahlungen. Ins-
gesamt sind im Jahre 1998 ohne Einzelpriifung von Sozial-
hilfeanspriichen 900 000 DM an den Tréger liberwiesen wor-
den. Erst im Marz 1999 iibersandte das Bezirksamt dem Tri-
ger eine ,Abschlussrechnung® und forderte eine festgestellte
Uberzahlung von iiber 100 000 DM zuriick, die der Trager
aber nicht anerkannte. Nachdem der Rechnungshof den
Amtsleiter im April 1999 auf die Lagerung einer Vielzahl
nicht abschlieBend bearbeiteter Akten nebst diverser unge-
ordneter Belege in mehreren Umzugskartons hingewiesen
hatte (T 332), veranlasste dieser, simtliche Akten zu {iberprii-
fen. Zuvor konnte die Riickforderungssumme des Bezirks-
amts in der ,,Abschlussrechnung® vom Mirz 1999 nicht belegt
werden. Fiir den einzelnen Bewohner waren weder
Anspruchszeitriume noch Anspruchsgriinde festgestellt wor-
den. Ferner waren Wohngeldanspriiche nicht gebucht wor-
den, sodass der hilftige Anteil des Bundes an den Wohngeld-
zahlungen bislang nicht realisiert werden konnte. Im Juli 1999
iibersandte das Bezirksamt dem Triger eine erneute Schluss-
abrechnung mit einer auf 89 000 DM reduzierten Forderung.
Dieser bat zwecks Priifung der Forderung um Zahlungsauf-
schub bis November 1999, der auch gewdhrt wurde. Im Januar
2000 reduzierte das Bezirksamt die Riickforderung aufgrund
eines ,,Rechenfehlers“ nochmals auf 82 000 DM. Hiervon hat
der Trdger in zwei Raten bisher 77 000 DM erstattet.

Eine besondere finanzielle Bedeutung kommt der achtlosen
Lagerung der nicht abschlieBend bearbeiteten Sozialhilfevor-
ginge durch die Tatsache zu, dass eine Vielzahl von Hilfe-
suchenden aus anderen Bundesldndern bei dem Selbsthilfe-
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trager Aufnahme fand (T 333). Seit 1994 sieht § 107 BSHG
vor, dass in den Fillen, in denen Hilfebediirftige aus anderen
Bundeslidndern innerhalb eines Monats nach dem Aufent-
haltswechsel in dem aufnehmenden Bundesland der Hilfe
bediirfen, das aufnehmende Land von dem abgebenden Land
zwei Jahre lang die Erstattung seiner Aufwendungen verlan-
gen kann. Das Bezirksamt Lichtenberg hatte fiir die Bewoh-
ner des Selbsthilfetrdgers daher eine Fiille von Kostenerstat-
tungsanspriichen gegeniiber anderen Sozialhilfetrigern zu
priifen. Bei Aufnahme der Hilfeleistungen hatte es in der
Regel zwar Antrige auf Kostenerstattungsanerkennung an an-
dere Sozialhilfetridger tibersandt. Die Geltendmachung der
Erstattungsbetrdge nach Anerkenntnis ist aber nur aufgrund
individueller Hilfeberechnungen und Aufstellung der fiir den
Einzelnen erbrachten Leistungen moglich. Da entsprechende
Aufstellungen individueller Sozialhilfeanspriiche zunichst
nicht vorlagen, konnten Kostenerstattungen nicht gefordert
werden. In einer Vielzahl von Fillen hatte die intern zustan-
dige Kosteneinziehungsstelle von Kostenerstattungstatbe-
stinden iiberdies noch gar keine Kenntnis. Erst nachdem auf
Hinweis des Rechnungshofs die in Umzugskartons lagernden
Akten (T 332) bearbeitet worden waren, konnte die Kosten-
einziehungsstelle tdtig werden. Aufgrund der Beanstandun-
gen durch den Rechnungshof hat das Bezirksamt zwischen-
zeitlich eine Dreiviertelmillion DM an Einnahmen aus Kos-
tenerstattung erzielt. AuBerdem wurde nunmehr pauschalier-
tes Wohngeld von 160 000 DM gebucht, sodass der hilftige
Anteil aus der Beteiligung des Bundes am Wohngeld realisiert
werden konnte.

Der Rechnungshof beanstandet, dass das Bezirksamt Lichten-
berg, Abteilung Sozialwesen,

— individuelle Sozialhilfeleistungen in groBem Ausmal
rechtswidrig als pauschale Abschlagszahlungen an den
Triager der Selbsthilfeeinrichtung geleistet hat, ohne die
Leistungsvoraussetzungen im Einzelfall gepriift zu
haben, wodurch es iiberdies zu Uberzahlungen gekom-
men ist,

— Zusagen, bereits beanstandete Missstinde umgehend zu
beseitigen, nicht eingehalten hat und

— unter Versto3 gegen das Haushaltsrecht Einnahmen aus
Kostenerstattungsanspriichen erst nach Beanstandung
verspitet erhoben hat.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Bezirksamt die Uber-
zahlungen von Sozialhilfe vollstindig zurlckfordert, allen
Kostenerstattungsanspriichen nachgeht und die Haftungs-
frage priift. Der Schriftwechsel mit der Verwaltung ist noch
nicht abgeschlossen.

5. Stadtentwicklung
(einschlieBlich Bauen, Umweltschutz,
Wohnen und Verkehr)

a) Unwirtschaftlicher Umgang mit Treuhandmitteln
in fiinf Entwicklungsbereichen

Die von Berlin in fiinf stadtebaulichen Entwicklungsbereichen
eingesetzten treuhdnderischen Entwicklungstrager haben ihre
Planungen und Einnahmeerwartungen den verdnderten Marktge-
gebenheiten zumeist nicht ausreichend angepasst. Die erwarteten
Aufwendungen und Ertrige sind in den Kosten- und Finanzie-
rungsiibersichten nicht nach einheitlichen Kriterien und teilweise
in nicht nachvollziehbarer Hohe dargestellt. Einige Entwick-
lungstrdger haben zudem Mafinahmen aus den Treuhandvermo-
gen finanziert, die keinen oder nur einen mittelbaren Bezug zum
Jjeweiligen Entwicklungsbereich hatten. Der Rechnungshof hat in
allen Entwicklungsbereichen erhebliche Standard- und Bedarfs-
tiberschreitungen fiir die geplanten InfrastrukturmafSnahmen
festgestellt und bisher fiir vier Entwicklungsbereiche Vorschldge
fiir Einsparungen von insgesamt mehr als 439 Mio. DM gemacht.
Er erwartet weitere Einsparungen von mehr als 12 Mio. DM bei
den Trdagervergiitungen bis zum Abschluss der Entwicklung, wenn

die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung die vom Hauptaus-
schuss gefassten Beschliisse umsetzt. Fiir den fiinften Entwick-
lungsbereich ist mit Einsparungen von mehr als 225 Mio. DM zu
rechnen.

Berlin hat in den Jahren 1992 bis 1994 sechs Gebiete gemal
§ 165 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) formlich als stidtebau-
liche Entwicklungsbereiche festgelegt, um der von Berlin
erwarteten ,,stlirmischen“ Entwicklung der neuen Hauptstadt
Raum bieten zu kdonnen. Von diesen ist ein Gebiet, das so
genannte Parlaments- und Regierungsviertel, nicht Gegen-
stand dieses Berichts. Die tibrigen fiinf hier behandelten
Gebiete (T 342) umfassen eine Fliche von insgesamt mehr als
1000 ha und weisen erhebliche stddtebauliche Defizite auf.
Die Durchfiihrung der EntwicklungsmaBnahmen sowie vor-
bereitende und begleitende MaBnahmen (Planungsaufgaben,
Steuerung, Offentlichkeitsarbeit usw.) hat das Land Berlin
jeweils einem treuhdnderischen Entwicklungstriger libertra-
gen. Nutzen-Kosten-Untersuchungen (§7 LHO) {iber die
Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit des Vorgehens haben
die zustidndigen Senatsverwaltungen nicht durchgefiihrt,
obwohl ein Gesamtausgabenvolumen (Treuhandvermogen
und Landeshaushalt) von 6,4 Mrd. DM in Rede stand. Ebenso
wenig wurden den geltenden Vorschriften entsprechende
Ausschreibungen zur Auswahl der leistungsfihigsten und
kostenglinstigsten Entwicklungstriager durchgefiihrt. Teil-
weise sind Auswahlentscheidungen nicht nachvollziehbar,
teilweise wurden die Entwicklungstriager erst zur Durchfiih-
rung der konkreten MaBnahmen gegriindet. Sie verfligten in
der Regel nicht tiber Erfahrungen mit der Betreuung von Ent-
wicklungsbereichen.

Mittel fiir die soziale Infrastruktur in den Entwicklungsberei-
chen (Kindergirten, Schulen, Jugendfreizeitstitten, Kinder-
spielplitze, Sportflichen, 6ffentliche Griin- und Freifldchen,
Senioreneinrichtungen) und die iliberdrtliche ErschlieBung
(liberortliche StraBen, Briicken usw.) sollten iberwiegend aus
dem Landeshaushalt bereitgestellt werden. Die erforder-
lichen Mittel fiir die ortliche ErschlieBung (z. B. Wohnstra-
Ben, Wege, Straengriin), die Planungs- und Durchfiihrungs-
leistungen sowie die Entgelte fiir die Entwicklungstrigerge-
sellschaften sollten dagegen im Wesentlichen aus den Treu-
handvermoégen erwirtschaftet werden. Die Entwicklung soll
nach derzeitigem Stand bis zum Jahr 2010 abgeschlossen sein.
Fiir die bereits bei Errichtung der Entwicklungsbereiche
erkennbaren Aufwendungen des Landes Berlin wurde eine
nur unzureichende Vorsorge in der Finanz- und Investitions-
planung Berlins getroffen. AuBlerdem zeigte sich bald, dass
die Einnahmeerwartungen und Ausgabeschitzungen aus
unterschiedlichen Griinden unrealistisch waren und auch die
finanzielle Leistungsfdhigkeit des Landes Berlin dem laufen-
den Finanzierungsbedarf nicht geniigte.

Der Rechnungshof hat deshalb auf Ersuchen des Hauptaus-
schusses des Abgeordnetenhauses flinf Entwicklungsbereiche
dahingehend gepriift, welche rechtlichen Moglichkeiten eines
Ausstiegs bzw. eines Teilausstiegs aus den Entwicklungsmal3-
nahmen bestehen und welche finanziellen Konsequenzen
damit verbunden wiren, sowie Vorschldge unterbreitet, wie
die begonnenen EntwicklungsmaBnahmen - mit dem Ziel der
Minimierung der Belastungen fiir den Landeshaushalt - sinn-
voll beendet werden konnen. Er hat dabei von der Erméchti-
gung des Hauptausschusses Gebrauch gemacht, teilweise
Externe zu beauftragen. Uber das Ergebnis seiner Unter-
suchungen in vier Entwickungsbereichen hat er bereits
berichtet (vgl. Berichte an den Hauptausschuss vom
18.02. 99, rote Nr. 2330, vom 29. 04. 99, rote Nr. 2413, vom
18. 06. 99, rote Nr.2499 und vom 14.09. 99, rote Nr. 2592).
Der fiinfte Bericht ist dem Abgeordnetenhaus im Mirz zuge-
leitet worden.

Die Priifung hat fiir alle fiinf Entwicklungsbereiche ergeben,
dass ein vollstindiger Abbruch der Entwicklungsmanahmen
aufgrund der bisher eingegangenen Verpflichtungen und des
erreichten Entwicklungsstandes fiir Berlin finanziell nachtei-
liger wire, als die Entwicklungen unter bestimmten - die Effi-
zienz und die Wirtschaftlichkeit verbessernden - Auflagen
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weiterzufiihren. Sofern sichergestellt werden kann, dass die
Entwicklungsziele erreicht werden, sollten aber einzelne
Grundstiicke oder Gebietsteile moglichst frithzeitig aus dem
Entwicklungsbereich entlassen werden, um den Aufgaben-
umfang und damit die Vergiitung fiir die Entwicklungstriager
kontinuierlich zu verringern. Teilgebiete, die nicht mit ver-
tretbarem Aufwand in angemessener Zeit entwickelt und
einer Nutzung zugefiihrt werden konnen, sollten ebenfalls
entlassen werden. Die Priifung der Vorschlige des Rech-
nungshofs durch die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
ist noch nicht abgeschlossen.

Der Rechnungshof hat in allen gepriiften Entwicklungsberei-
chen erhebliche Mingel festgestellt, die sowohl den beteilig-
ten Senats- und Bezirksverwaltungen als auch den Entwick-
lungstragergesellschaften anzulasten sind und die zu
betrdchtlichen finanziellen Mehrbelastungen fiir die Treu-
handvermoégen und fiir den Landeshaushalt gefiihrt haben.
Die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Ver-
kehr hat z. B. hingenommen, dass die Entwicklungstrager
regelmiBig die in den Wirtschaftsplidnen vorgesehene Triger-
vergiitung in vollem Umfang abrechneten, obwohl sie aus den
unterschiedlichsten Griinden die von ihnen zu leistenden
Aufgaben nur teilweise, zum Teil nur zu 30 v. H. innerhalb
des abgegoltenen Zeitraums erledigt hatten. Eine angemes-
sene Honorarkiirzung wire sachgerecht gewesen. Der Rech-
nungshof hat u. a. deshalb eine verbesserte Steuerung der
Entwicklungstrager angemahnt. Dies hat die Senatsverwal-
tung inzwischen zugesagt.

Ferner hat die Senatsverwaltung zugelassen, dass einige Ent-
wicklungstridger in den Kosten- und Finanzierungsiibersich-
ten (KOFI) iiberhohte Ansitze fiir Grundstiicksverkaufser-
l6se und Einnahmen aus Ausgleichsbetrigen ausgewiesen
haben, die auf tiberholten Planungen beruhten. Die in den
KOFI angesetzten Einnahmen aus Grundstiicksverkdufen
und Ausgleichsbetrigen wurden von den Entwicklungstra-
gern nach unterschiedlichen Methoden und mit erheblich dif-
ferierenden ,Sicherheitsabschligen® ermittelt. Bei einem
Entwicklungstrager ist liberwiegend nicht nachvollziehbar,
wie er die Einnahmeansitze ermittelt hat. SchlieBlich hat die
Senatsverwaltung akzeptiert, dass die Entwicklungstrager bei
der Berechnung der Finanzierungskosten unterschiedliche
Zinssitze und Berechnungsmethoden angewendet haben.
Somit waren die einzelnen KOFI der Entwicklungstriger
kaum miteinander vergleichbar. Das Zahlenwerk der jdhr-
lichen Berichte an das Abgeordnetenhaus zu den stddtebau-
lichen EntwicklungsmaBnahmen war deshalb und wegen
einer Reihe von Fehlern in den KOFI nicht genligend aus-
sagefdhig. Die nunmehr zustindige Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung hat inzwischen erreicht, dass einheitliche
Wartezeitabschldage (vgl. § 27 Abs. 2 Wertermittlungsverord-
nung) und Zinssitze berilicksichtigt werden. Der Rechnungs-
hof erwartet dariiber hinaus, dass in den jahrlichen Berichten
an das Abgeordnetenhaus die Abweichungen von der jeweils
vorangegangenen KOFI erldutert werden, um deutlich zu
machen, wodurch Veridnderungen bedingt sind.

Die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Ver-
kehr hat zugelassen, dass die Entwicklungstrager in betracht-
lichem Umfang Ausgaben fiir Gutachten zulasten der Treu-
handvermdgen geleistet haben, die keinen unmittelbaren
Bezug zu den MaBnahmen in den Entwicklungsbereichen
hatten. Vielfach handelte es sich um Gutachten zu {ibergrei-
fenden Themen (z. B. Gutachten {iber die Gewerbeentwick-
lung im Umfeld eines Entwicklungsbereichs, iber Wasserta-
xen als offentliche Verkehrsmittel oder iiber die Sanierung
von nicht zum Entwicklungsbereich gehdrenden Gewiissern).
Weiterhin haben einige Entwicklungstriager Offentlichkeitsar-
beit aus den Treuhandvermdgen finanziert, die im Wesent-
lichen gesamtstddtischen Bezug (Berlin-Werbung im weiteren
Sinne, z. B. fiir die EXPO 2000) hatte oder die Aufgabe der in
den Entwicklungsbereichen titigen Investoren gewesen wire.
Die Ausgaben hitten - soweit sie liberhaupt erforderlich
waren - jeweils aus den Haushalten der zustéindigen Senats-
ressorts oder von den Investoren geleistet werden miissen.

74

Weiterhin hat die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen,
Wohnen und Verkehr angeregt oder zugelassen, dass Ent-
wicklungstrager Treuhandmittel zweckwidrig verwenden. So
hat ein Entwicklungstriager entgegen den Bestimmungen des
§ 169 BauGB zulasten des Treuhandvermogens Baumafinah-
men durchgefiihrt. Des Weiteren wurden Zuwendungen fiir
ein Forschungsprojekt gewéihrt und die finanzielle Beteili-
gung an einem Partnerschaftsprojekt Berlin - Moskau (Aus-
bau des Flughafens) geplant. Dariiber hinaus hat diese
Senatsverwaltung in Einzelfillen Biiroausstattung (Compu-
ter, Faxgerite, Kopierer) und Auslandsreisen fiir ihre fachlich
zustdndigen Verwaltungsangehorigen aus den Treuhandver-
mogen finanzieren lassen. Sie hat damit eine Interessenkolli-
sion in Kauf genommen. Dies fordert das Entstehen von
Abhingigkeiten, erschwert eine unvoreingenommene Kon-
trolle und ist haushaltsrechtlich unzuléssig. Der Rechnungs-
hof erwartet, dass die jetzt zustindige Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung nicht mehr zulésst, dass die Treuhandver-
mogen zur Finanzierung von vielleicht wiinschenswerten,
aber nicht entwicklungsbezogenen MaBlnahmen herangezo-
gen werden. Hierbei ist ein strenger Mallstab anzulegen.

Weiterhin hat die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen,
Wohnen und Verkehr unterschiedliche Vorgehensweisen bei
den Bebauungsplanverfahren hingenommen. Wihrend die
Bebauungsplidne in einigen Entwicklungsbereichen vor dem
Baubeginn bereits rechtskriftig festgesetzt waren oder zumin-
dest das Stadium der Planreife erreicht hatten, war in anderen
Entwicklungsbereichen trotz Baubeginn noch nicht einmal
die offentliche Auslegung abgeschlossen. Der Rechnungshof
hat den beteiligten Verwaltungen empfohlen, die Bebauungs-
planverfahren in der Regel zeitlich dem Verlauf der Entwick-
lung folgen zu lassen und anzustreben, die Verfahren spites-
tens bei Beendigung der BaumaBnahmen ebenfalls abzu-
schlieBen.

Die Entwicklungstriger setzen fiir die Durchfiihrung der Ent-
wicklungsmaBBnahmen zum Teil eigenes Personal, zum Teil
Fremdpersonal ein. Die KOFI (Stand 1999) fiir die fiinf Ent-
wicklungsbereiche weisen fiir die Aufgabendurchfiihrung
(Personal- und Sachkosten sowie Geschiftsbesorgung) vom
Beginn der Malnahmen bis zum vorgesehenen Abschluss der
Entwicklung im Jahr 2010 Aufwendungen von insgesamt
mehr als 319 Mio. DM aus; die Aufwendungen sind somit
betréchtlich. Die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Woh-
nen und Verkehr hat mit den Entwicklungstragern zum Teil
iiberhohte Stundensétze vereinbart und/oder diesen Jahres-
arbeitsstunden in unrealistischer Hohe zugebilligt und - im
Verhiltnis zur Aufgabenerledigung - die Abrechnung zu
hohen Zeitaufwandes zugelassen. Der Rechnungshof hat die
Hohe der Tragervergiitungen in allen Entwicklungsbereichen
beanstandet und Einsparungsmoglichkeiten von bis zu
30 v. H. ermittelt. Der Hauptausschuss ist den Vorschldgen
des Rechnungshofs fiir vier Entwicklungsbereiche bereits
gefolgt und hat die Senatsverwaltung aufgefordert, fiir eine
Verringerung der Tragervergilitungen um 25 v. H. zu sorgen.
Die Senatsverwaltung teilt insoweit die Auffassung des Rech-
nungshofs, dass die Aufwendungen der Entwicklungstriger
fiir die Aufgabendurchfiihrung gesenkt werden miissen. Der
Schriftverkehr iiber den fiinften Entwicklungsbereich ist noch
nicht abgeschlossen.

Die Entwicklungstriger haben gegeniiber der nunmehr
zustdndigen Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung darge-
legt, dass die Kiirzung der Trigervergiitung in der Regel mit
Leistungseinschrankungen verbunden wére. Insbesondere
wiirden Kernaufgaben der Entwicklungstriger (Abschluss
von Kaufvertrigen und Abwendungsvereinbarungen, Er-
schlieBungsmaBnahmen) erst mit zeitlicher Verzogerung erle-
digt werden konnen. Eine Entwicklungstrigergesellschaft mit
Mehrheitsbeteiligung Berlins will die Tragerkosten sogar nur
dann im gebotenen Umfang reduzieren, wenn Berlin die ihrer
Auffassung nach im Zusammenhang mit der Personalredu-
zierung entstehenden Sozialplankosten libernimmt. Der Auf-
sichtsrat des Unternehmens hat - mit den Stimmen der Ver-
treter Berlins - dem Land Berlin als Treugeber deshalb drin-
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gend empfohlen, insoweit von weiteren Kiirzungen abzu-
sehen. Ein weiterer Entwicklungstriager mit mittelbarer Mehr-
heitsbeteiligung Berlins beruft sich auf vertragliche Bindun-
gen und will gegen Kiirzungen der Trigervergiitung ggf. den
Klageweg beschreiten. Der Aufsichtsrat dieses Unterneh-
mens hat mit den Stimmen der Vertreter Berlins eine hohere
Triagervergiitung, als vom Rechnungshof vorgeschlagen und
vom Hauptausschuss empfohlen, beschlossen und in den
Wirtschaftsplanentwurf 2000 eingestellt. Bei einem Entwick-
lungstriger wurde die Kiirzung umgesetzt. Die Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung hat den Vertrag mit einem weiteren
Entwicklungstriager vorsorglich gekiindigt, um ausreichend
Zeit fiir Verhandlungen iiber die Hohe der Tridgervergiitung
oder ggf. fiir die Suche nach einem anderen Entwicklungstra-
ger zu haben. Der Rechnungshof hat gegeniiber der Senats-
verwaltung fiir Finanzen (Beteiligungsverwaltung) geriigt,
dass Interessenkollisionen der Vertreter Berlins in den Auf-
sichtsrdten nicht durch entsprechende Besetzung verhindert
worden sind.

Die Entwicklungstrager beriicksichtigen nicht ausreichend,
dass sich der Aufgabenumfang durch die Entlassung von Teil-
gebieten und organisatorische Malnahmen der Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung kontinuierlich verringern wird und
rechtzeitig MaBnahmen zur Riickfiihrung des Personalbe-
standes zu ergreifen sind. Ebenso wiirdigen einige Entwick-
lungstriger nicht, dass sie ihre Aufgaben aus Griinden der
Flexibilitdt in erheblichem Umfang (oder vollig) mit Fremd-
personal erfiillen. Vor dem eigenen Personal wire in diesen
Fillen das Fremdpersonal zu reduzieren. Ein Sozialplan kiime
dann nicht in Betracht. Im Ubrigen sind weitere Einsparun-
gen zu erzielen, indem die Entwicklungstrager Dritte im Rah-
men der Aufgabenwahrnehmung nur in dem unbedingt not-
wendigen Mal} einschalten.

In einigen Entwicklungsbereichen ist voraussichtlich mit wei-
teren Verzogerungen zu rechnen, weil sich die Beteiligten bis-
her nicht auf realistische Konzepte geeinigt haben. So ist die
Nutzung des Standorts Gerichtsgidrten im Entwicklungsbe-
reich Rummelsburger Bucht noch immer zwischen den betei-
ligten Senatsverwaltungen streitig. Ebenfalls ist die stddte-
bauliche Konzeption fiir die Insel Eiswerder im Entwick-
lungsbereich Wasserstadt Oberhavel (Spandauer See) weiter
ungeklart, obwohl der grote private Grundstiickseigentiimer
auf der Insel zunichst zur Mitwirkung bereit war. Der Rech-
nungshof erwartet, dass sich die Senatsverwaltungen und die
Entwicklungstriger intensiv um die Festlegung neuer Ent-
wicklungskonzepte bemiihen, und wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.

In einem Entwicklungsbereich drohten Belange des Denk-
malschutzes das Treuhandvermdgen mit zusétzlichem Auf-
wand in zweistelliger Millionenhohe zu belasten sowie die
Entwicklung weiter zu verzogern, weil sich die beteiligten
Verwaltungen nicht iliber eine sowohl wirtschaftlich zumut-
bare als auch die Denkmalschutzbelange angemessen beriick-
sichtigende Losung einigen konnten. Der Rechnungshof hat
die Verwaltungen und den Entwicklungstriager dringend dazu
aufgefordert, im Interesse Berlins eine Konsenslésung anzu-
streben, um die Entwicklung nicht weiter zu behindern. Dem
haben die Beteiligten grundsitzlich zugestimmt. Die Senats-
verwaltung fiir Finanzen hat sich der Forderung des Rech-
nungshofs, insbesondere die finanziellen Aspekte fiir Berlin
stiarker zu beriicksichtigen, ausdriicklich angeschlossen. Der
Rechnungshof erwartet, dass die beteiligten Verwaltungen
eine gemeinsame Losung mit dem Entwicklungstrager
finden, die auch das finanzielle Gesamtinteresse Berlins
berlicksichtigt.

Der Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Mittelver-
wendung, zu dessen Einhaltung alle Entwicklungstriger ver-
pflichtet sind, gebietet, dass in den Entwicklungsbereichen
die ErschlieBungsmaflnahmen nur unter Beachtung des zu
erwartenden Verkehrsaufkommens und der verbindlichen
Baustandards durchgefiihrt werden sowie nur der unbedingt
notwendige Bedarf an sozialer Infrastruktur realisiert wird.

Dabei sind die jeweils aktuellen Bedarfs- und Kostenricht-
werte zu beriicksichtigen. Die bisher in den Entwicklungsbe-
reichen fertiggestellten StraBen, Briicken, Spielplitze und
Griinflichen weisen zum Teil erhebliche Standard- aber auch
Bedarfsiiberschreitungen auf, die zu unnétigen Mehrausga-
ben in Millionenh6he gefiihrt haben. Weiterhin gingen einige
Entwicklungstriger aufgrund noch nicht angepasster Planung
(vgl. T 345) von hoherem Bedarf an sozialer Infrastruktur aus,
als sich bei der Anwendung aktueller Bedarfsrichtwerte und
aufgrund verringerter Baudichten ergab. Der Rechnungshof
hat den tatsédchlichen Bedarf und die Kosten hierfiir auf der
Grundlage der mit der damaligen Senatsverwaltung fiir
Bauen, Wohnen und Verkehr abgestimmten Planung ermit-
telt. In die Berechnungen hat er jeweils die im Entwicklungs-
bereich und im Umfeld vorhandenen Einrichtungen einbezo-
gen. Ferner hat er konkrete Einsparungen vorgeschlagen,
damit weitere Standardiiberschreitungen und die nicht
bedarfsgerechte Ausstattung mit sozialer Infrastruktur,
ErschlieBungsanlagen einschlieBlich Griinflichen in den Ent-
wicklungsbereichen vermieden werden. Die fiir die Entwick-
lungstriger zustindige Senatsverwaltung hat zugesagt, kiinf-
tig auf die strikte Einhaltung der Bedarfs- und Kostenricht-
werte sowie der verbindlichen Standards zu achten.

Mit seinen ersten vier Berichten hat der Rechnungshof dem
Hauptausschuss Einsparungs- und Kiirzungsvorschldge von
insgesamt mehr als 451 Mio. DM unterbreitet. Wéahrend der
Umfang der Reduzierung bei den Trigervergiitungen zum
Teil noch strittig ist, hat der Hauptausschuss fiir Erschlie-
BungsmaBnahmen und fiir die soziale Infrastruktur die Kiir-
zung der Ansitze um insgesamt 273 Mio. DM beschlossen.
Ferner hat er der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung auf-
gegeben, weitere Kiirzungsvorschlidge von 166 Mio. DM zu
priifen und tliber deren Umsetzbarkeit zu berichten. Die
Senatsverwaltung hat inzwischen mitgeteilt, dass sie die Tré-
gervergiitung fiir einen Entwicklungstrager im Wirtschafts-
plan 2000 um 20 v. H. reduziert habe. AuBerdem habe sie Kiir-
zungen bei dem Ansatz fiir Offentlichkeitsarbeit bei einem
Entwicklungstriager vorgenommen. Fiir drei Entwicklungstra-
ger ist die Meinungsbildung noch nicht abgeschlossen (vgl.
T 350). Die Uberlegungen, ob und wie die weiteren Kiir-
zungsvorschlidge bei den ErschlieBungsmaBnahmen und der
sozialen Infrastruktur umgesetzt werden konnen, dauern
ebenfalls noch an. Der Rechnungshof erwartet, dass die Ein-
sparungen weitgehend erzielt werden.

Der fiinfte und letzte Bericht, den der Rechnungshof dem
Hauptausschuss inzwischen vorgelegt hat, enthilt erneut
Kiirzungsvorschlidge im Gesamtvolumen von 225 Mio. DM,
die die Ausgaben sowohl fiir die Aufgabenerfiillung durch
den Entwicklungstriger (Kiirzung um mehr als 20 v. H.) und
fiir Offentlichkeitsarbeit (0,3 Mio. DM jéhrlich) als auch fiir
ErschlieBungsmaBnahmen und fiir soziale Infrastruktur (Ein-
sparvolumen zusammen bis zu 209 Mio. DM) bis zum
Abschluss der Entwicklung betreffen. Weitere wesentliche
Einsparungen fiir das Treuhandvermogen sind zu erwarten,
wenn es gelingt, sich aus einem Generalplanervertrag fiir
einen Entwicklungsbereich zu 16sen, in dem zum Teil weit
liberh6hte Zahlungen und zu einem anderen Teil Zahlungen
flir nicht zu erbringende Leistungen vereinbart worden sind.
Der Schriftverkehr mit dem Entwicklungstréiger, den betroffe-
nen Senatsverwaltungen und dem Bezirksamt dauert noch an.

Nach dem 6. Bericht zu den stiddtebaulichen Entwicklungs-
maBnahmen geht die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
von Gesamtverlusten von 703,2 Mio. DM fiir die fiinf Treu-
handvermdégen bis zum Jahr 2010 aus. Direkt aus dem Lan-
deshaushalt sind bis zu diesem Zeitpunkt voraussichtlich
noch etwa weitere 1066,2 Mio. DM zu leisten. Der Rech-
nungshof ist allerdings der Meinung, dass mit einem deutlich
hoheren Defizit zu rechnen ist, weil die von den Entwick-
lungstriagern erwarteten Einnahmen aus Grundstiicksverkiu-
fen und Ausgleichsbetrigen noch immer zu hoch angesetzt
sind. Weiterhin erwartet er aufgrund der ungiinstigen Markt-
situation Verzogerungen bei Vermarktung und Investitionen,
die hohere Finanzierungskosten zur Folge haben werden.
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Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat inzwischen in erheb-
lichem Umfang Verpflichtungsermichtigungen fiir die Ent-
wicklungsbereiche in den Haushalt eingestellt. Dadurch wird
zumindest sichtbar gemacht, welche Belastungen auf Berlin
zukommen. Zum Defizitabbau hat die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung bisher allerdings nur 31 Mio. DM im Haus-
haltsentwurf 2000 vorgesehen. Die Senatsverwaltung fiir
Finanzen hatte urspriinglich gegeniiber dem Hauptausschuss
zugesagt, vom Jahr 2001 an etwa 50 bis 80 Mio. DM jahrlich
fiir den generellen Defizitausgleich vorzusehen. In ihrer
Stellungsnahme zu dem Bericht iiber den fiinften Entwick-
lungsbereich nimmt sie von dieser Zusage jedoch wieder
Abstand und verweist darauf, dass nicht sie, sondern die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung die Verantwortung
fiir den Defizitausgleich trage. Der Rechnungshof sieht die
finanzielle Gesamtverantwortung beim Senat und erwartet,
dass alle beteiligten Stellen sich intensiv um eine Reduzie-
rung des zu erwartenden Defizits durch

— Beschriankung der Ausgaben auf das unumgénglich Not-
wendige und

— regelméBige jahrliche Bereitstellung von hohen Zuschiis-
sen an die Entwicklungstriger zur Vermeidung einer wei-
teren Kreditaufnahme

bemiihen.

b) Schwerwiegende VerstoBe
aufgrund mangeinder Sorgfalt

der damaligen Senatsverwaltung fiir Bauen,

Wohnen und Verkehr bei der Vorbereitung
des Berliner Vergabegesetzes
und bei der Erarbeitung
der vorangegangenen Rundschreiben
zur Tariftreue bei 6ffentlichen Bauauftriagen

Die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr
hat es bei der Vorbereitung des Berliner Vergabegesetzes und bei
der Erarbeitung der vorangegangenen Rundschreiben zur Tarif-
treue bei offentlichen Bauauftrigen regelmdf3ig versdaumt, syste-
matisch und sorgfiltig gemdfs den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften vorzugehen. Aufgrund der Versdumnisse und der man-
gelnden Sorgfalt der Senatsverwaltung hat der Senat dem Abge-
ordnetenhaus ein Gesetz zur Beschlussfassung vorgelegt, dessen
Nutzen und Kosten die Senatsverwaltung nicht untersucht hat,
tiber dessen Auswirkungen auf den Haushalt sie das Abgeord-
netenhaus im Unklaren gelassen hat, dessen Erfolgskontrolle sie
nicht vorbereitet hat und das verfassungsrechtlich duflerst zwei-
felhaft ist.

Die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Ver-
kehr hatte von Dezember 1994 an mehrere MaBBnahmen mit
dem Ziel geplant, die regionale Bauwirtschaft zu unterstiitzen
und die Arbeitslosenquote im ,,einheimischen® Baugewerbe
zu senken. Hierzu gehorten die Bekdmpfung der Schwarzar-
beit, eine moglichst weitgehende Reduzierung des Anteils
von Offentlichen Auftrigen an Generalunternehmer, die Ver-
pflichtung der Auftragnehmer, fiir den Einsatz von Nachun-
ternehmern die Zustimmung des Auftraggebers einzuholen,
sowie eine bevorzugte Beauftragung von regionalen Bau-
unternehmen durch befristete Heraufsetzungen der Wert-
grenze flir beschrinkte Ausschreibungen von Bauleistungen
zu bewirken (T 361). SchlieBlich sollten Auftragnehmer
offentlicher Bauauftrige zunichst durch entsprechende
Rundschreiben und spater durch das Berliner Vergabegesetz
verpflichtet werden, ihre Arbeitnehmer nach den jeweils in
Berlin geltenden Entgelttarifen zu entlohnen (T 362 bis 365).

Die Senatsverwaltung hatte bei der Vorbereitung dieser Mal3-
nahmen die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit (§ 7 LHO) zu beachten. Insbesondere war sie nach Nr. 2
AV §7 LHO verpflichtet,

— den Nutzen und die Eignung der MaBBnahmen zur Errei-
chung der verfolgten Ziele und

76

— die Kosten und die finanziellen Auswirkungen dieser
MaBnahmen auf den Haushalt systematisch und sorgfil-
tig zu untersuchen sowie

— Kriterien und Verfahren fiir Erfolgskontrollen festzu-
legen.

In den Ausfiihrungsvorschriften zu §7 LHO ist ferner
bestimmt, dass auch bei der Vorbereitung von finanzwirk-
samen Gesetzgebungsvorhaben durch die Exekutive ange-
messene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und spiter Er-
folgskontrollen durchzufiihren sind.

Uber die befristeten Heraufsetzungen der Wertgrenze fiir
beschrinkte Ausschreibungen von Bauleistungen, die der
Senat auf Betreiben der Senatsverwaltung beschlossen hatte,
hat der Rechnungshof bereits in seinem Vorjahresbericht
(T 303 bis 313) berichtet. Durch diese befristeten Anderungen
von Ausfiihrungsvorschriften zu §55 LHO hatte sich der
Anteil der beschrinkten Ausschreibungen deutlich erhoht.
Dadurch konnten in zunehmendem MaB3e bevorzugt Berliner
Bauunternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert und
beauftragt werden. Der Anteil der 6ffentlichen Ausschreibun-
gen hatte sich entgegen Auflagenbeschliissen des Abgeord-
netenhauses deutlich verringert. Die Senatsverwaltung hatte
es versdaumt, systematisch und sorgfiltig zu untersuchen,
welchen Nutzen die befristet heraufgesetzten Wertgrenzen
haben, ob sie zur Erreichung der von ihr verfolgten Ziele
geeignet sind und welche Kosten und finanziellen Auswir-
kungen auf den Haushalt diese MaBnahmen verursachen.
Ferner hat sie keine Kriterien und Verfahren zur Erfolgskon-
trolle festgelegt. Hitte sie das getan, hiitte sie unschwer erken-
nen kOnnen, dass diese Malnahmen weder geeignet sind, die
Arbeitslosenquote im ,einheimischen“ Baugewerbe wesent-
lich zu verringern noch die Wettbewerbsfihigkeit der Berliner
Bauwirtschaft nachhaltig zu verbessern. Auch das ungiinstige
Nutzen-Kosten-Verhiltnis hitte sie erkennen kénnen.

Bei der Vorbereitung des Berliner Vergabegesetzes sowie bei
der Erarbeitung der vorangegangenen Rundschreiben zur
Tariftreue bei oOffentlichen Bauauftrigen (SenBauWohnV
VI Nr.7/1995 vom 09.02.95, Nr.10/1995 vom 16. 05. 95,
Nr. 17/1996 vom 18.06.96, Nr.25/1996 vom 23.12.96,
Nr. 7/1997 vom 20.03.97, Nr. 16/1998 vom 16.07.98 und
Nr. 23/1998 vom 05. 11. 98) hat die Senatsverwaltung weder
den Nutzen noch die Eignung des Gesetzgebungsvorhabens
und der Rundschreiben zur Erreichung der verfolgten Ziele
systematisch und sorgféltig untersucht. So hat sie erst im Prii-
fungsschriftwechsel ihre Einschitzung mitgeteilt, dass das
Volumen der 6ffentlichen Berliner Bauauftrige 10 bis 15 v. H.
des gesamten Bauvolumens in Berlin betrage. Schon auf-
grund dieser Einschdtzung hitte die Senatsverwaltung erken-
nen miissen, dass der Nutzen des Vergabegesetzes und der
vorangegangenen Rundschreiben fiir die regionale Bauwirt-
schaft nur gering sein kann. Auch mit grundsitzlichen wirt-
schaftspolitischen Bedenken des damaligen Senators fiir
Wirtschaft und Betriebe hat sich die damalige Senatsverwal-
tung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr nicht hinreichend aus-
einandergesetzt. Der damalige Senator fiir Wirtschaft und
Betriebe hat es fiir ,,nicht hinnehmbar“ gehalten, ,,den Berli-
ner Markt in so weiten Teilen vom Wettbewerb abzuschotten
und damit letztlich die Wettbewerbsfihigkeit der Berliner
Unternehmen in anderen Mirkten einzuschrinken®. Insbe-
sondere bei einer iiber den Kernbereich des Baugewerbes
hinausgehenden Geltung des Vergabegesetzes wiirden die in
den letzten zehn Jahren erzielten Erfolge der Berliner Wirt-
schaft, sich zunehmend in offenen Mirkten durchzusetzen,
konterkariert“ werden. Insgesamt hitte die Senatsverwal-
tung bei einer ordnungsgeméBen Vorgehensweise feststellen
miissen, dass ihre Rundschreiben und dementsprechend auch
das Vergabegesetz in nur geringem MalBe geeignet waren, die
verfolgten Ziele zu erreichen, und dass der Nutzen nur
begrenzt sein wiirde.

Die Senatsverwaltung hat auch die Kosten und die finanziel-
len Auswirkungen dieser MaBnahmen auf den Haushalt im
Verhiltnis zum volkswirtschaftlichen Nutzen nicht systema-
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tisch und sorgfiltig untersucht, obwohl sie bereits bei der
Erarbeitung des ersten Rundschreibens vermerkt hat, dass die
Verpflichtung zur Tariftreue ,,kostenerh6hend® ist und damit
finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt haben wird. Auch
einen Hinweis des damaligen Senators fiir Wirtschaft und
Betriebe, dass aufgrund des Vergabegesetzes ,,die finanziellen
Mehrbelastungen des Haushalts durch die ’teureren’ Auftriage
sicher erheblich sein werden®, hat die Senatsverwaltung nicht
zum Anlass genommen, die finanziellen Auswirkungen des
Vergabegesetzes auf den Haushalt sorgfiltig zu untersuchen.
In der Vorlage zur Beschlussfassung tiber das ,,Berliner Ver-
gabegesetz fiir das Bau- und Gebidudereinigungsgewerbe® hat
die Senatsverwaltung zu den Auswirkungen des Gesetzes auf
Einnahmen und Ausgaben lediglich ausgefiihrt, dass die bis-
her durch Rundschreiben und Vertrag geregelte Forderung
nach Einhaltung der Tariftreue fiir 6ffentliche Bauauftrage
nunmehr durch Gesetz gesichert werde und ,insoweit“ keine
Zusatzkosten entstiinden. Die Senatsverwaltung hat zumin-
dest fiir die Erarbeitung der Rundschreiben gegeniiber dem
Rechnungshof eingerdumt, dass ,,die mo6glichen finanziellen
Auswirkungen auf den Haushalt wie auch Kosten-Nutzenbe-
trachtungen seinerzeit nicht eingeflossen sind“.

Statt bei der Vorbereitung des Vergabegesetzes und bei der
Erarbeitung der Rundschreiben Kriterien und Verfahren fiir
Erfolgskontrollen festzulegen, hat die Senatsverwaltung erst
im Priifungsschriftwechsel lediglich auf - nach ihrer Auffas-
sung bestehende - Probleme bei den Erfolgskontrollen hinge-
wiesen. Das geringe Wertgewicht der offentlichen Berliner
Bauauftrige am gesamten Baugeschehen von 10 bis 15 v. H.
lasse eine genaue Wirkungskontrolle nicht zu. Dariiber hin-
aus wiirden sich die bauwirtschaftlichen Parameter, wie Auf-
tragseingéinge, Auftragsbestinde, Beschiftigtenzahlen und
die Arbeitslosigkeit, stindig dndern und kdnnten somit fiir
eine umfassende Wirtschaftlichkeitskontrolle kaum herange-
zogen werden. Die Senatsverwaltung konne nur vermuten,
dass ohne ihre MaBlnahmen die Entwicklung in der Berliner
Bauwirtschaft weitaus dramatischer verlaufen wire. Sie konne
- wenn {iberhaupt - auch kiinftig nur tendenzielle Aussagen
zur Erfolgskontrolle machen. Die Einwénde der Senatsver-
waltung liberzeugen nicht. Eventuell bestehende Schwierig-
keiten bei Erfolgskontrollen entbinden die Senatsverwaltung
nicht von der Verpflichtung, Erfolgskontrollen geméfB den
Ausfiihrungsvorschriften zu § 7 LHO durchzufiihren und aus
den Ergebnissen die gebotenen Konsequenzen fiir ihr kiinfti-
ges Handeln zu ziehen.

Des Weiteren hitte die Senatsverwaltung bereits bei der Vor-
bereitung des ersten der insgesamt sieben Rundschreiben
(T 362), die siamtlich Regelungen zur Einhaltung tarifvertrag-
licher Bestimmungen bei 6ffentlichen Bauauftrigen enthiel-
ten, die rechtlichen Rahmenbedingungen mit der gebotenen
Sorgfalt priifen miissen. Dies hat sie jedoch nicht getan. Die
Senatsverwaltung musste die Rundschreiben mehrfach korri-
gieren. Nachdem die Senatsverwaltung erkannt hatte, dass
ihre Rundschreiben keine zuldssige Grundlage fiir die Ver-
pflichtung zur Tariftreue waren, nutzte sie die Anderung des
Vergaberechts, dafiir eine gesetzliche Grundlage zu schaffen.
Der Bundesgerichtshof hilt das Berliner Vergabegesetz fiir
verfassungswidrig; er hat es deshalb dem Bundesverfassungs-
gericht zur Entscheidung vorgelegt (Beschluss vom 18. 01. 00,
BB 2000, S.432). Die Bedenken des Bundesgerichtshofs
waren absehbar.

Die Senatsverwaltung hat eingewandt, dass es sich bei diesen
MaBnahmen um ,politische Entscheidungen“ gehandelt
habe. Insbesondere bei dem Gesetzgebungsvorhaben hat sie
die Verpflichtung in Frage gestellt, Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen geméll Nr. 2 AV § 7 LHO auch dann durchfiihren
zu miissen, ,wenn der Landesgesetzgeber die Gesetzes-
begriindung zum Berliner Vergabegesetz sich zu eigen
gemacht und die Fragestellung einer Wirtschaftlichkeits-
untersuchung als solche nicht zu seiner eigenen erhoben hat®.
Andererseits hat sie selbst - zutreffend - festgestellt, dass
,2MaBnahmen“im Sinne der Nr. 2 AV § 7 LHO stets solche der
Exekutive und nicht solche der Legislative sind. Insgesamt

geht der Einwand der Senatsverwaltung fehl. Der Rechnungs-
hof hat hier weder politische Zielsetzungen noch politische
Entscheidungen bewertet, sondern sich ausschlieBlich mit
dem Verwaltungshandeln der Senatsverwaltung bei der Vor-
bereitung eines finanzwirksamen Gesetzgebungsvorhabens
auseinandergesetzt.

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die
damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr
bei der Vorbereitung des Berliner Vergabegesetzes und bei
der Erarbeitung der vorangegangenen Rundschreiben zur
Tariftreue bei 6ffentlichen Bauauftrigen regelmiBig versdumt
hat, die rechtlichen Voraussetzungen umfassend zu priifen
und systematisch und sorgfiltig gemd3 § 7 LHO und den dazu
erlassenen Ausflihrungsvorschriften vorzugehen. Insbeson-
dere beanstandet der Rechnungshof, dass der Senat aufgrund
der Versdumnisse und der mangelnden Sorgfalt der Senats-
verwaltung dem Abgeordnetenhaus ein Gesetz zur Beschluss-
fassung vorgelegt hat, dessen Nutzen und Kosten die Senats-
verwaltung nicht untersucht hat, iiber dessen Auswirkungen
auf den Haushalt sie das Abgeordnetenhaus im Unklaren
gelassen hat, dessen Erfolgskontrolle sie nicht vorbereitet hat
und das verfassungsrechtlich duBerst zweifelhaft ist. Der
Rechnungshof erwartet, dass die nunmehr fiir Bauen zustin-
dige Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung bei allen finanz-
wirksamen MaBnahmen - also auch bei befristeten Anderun-
gen von Ausfiihrungsvorschriften zur Landeshaushaltsord-
nung sowie bei der Erarbeitung und Vorbereitung von Rund-
schreiben und Gesetzgebungsvorhaben - stets geméll den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit handelt
und angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sowie
Erfolgskontrollen durchfiihrt und aus den Ergebnissen die
jeweils gebotenen Konsequenzen zieht. Der Vorgang ist noch
nicht abgeschlossen.

c) Unwirtschaftliche Rahmenvertrage
fiir Bauunterhaltungsleistungen

Die Baudienststellen Berlins vergeben pro Jahr Bauunterhal-
tungsleistungen im Wert von etwa 250 Mio. DM auf der Grund-
lage von Rahmenvertrigen. Diese sind aber nur fiir eilbediirftige
und nicht vorherplanbare Reparaturen und Storungsbeseitigun-
gen geringen Umfangs zweckmdf3ig und wirtschaftlich. Die Bau-
dienststellen miissen fiir eine wirtschaftliche Bauunterhaltung
fachgerechte Erhaltungsstrategien entwickeln und die Bauunter-
haltung vorausschauend planen sowie die Bauunterhaltungs-
leistungen fiir jedes Objekt getrennt nach Fach- und Teillosen
grundsatzlich offentlich ausschreiben. Die fiir Bauen zustdindige
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung muss fiir Reparaturen
und Storungsbeseitigungen geringen Umfangs zweckmdflige und
wirtschaftliche Rahmenvertrdge erarbeiten. Die damit erziel-
baren Einsparungen schdtzt der Rechnungshof auf jdhrlich
zumindest 25 Mio. DM.

Uber einen besorgniserregenden Riickgang der fiir die Bau-
unterhaltung eingesetzten Haushaltsmittel hatte der Rech-
nungshofin seinem Jahresbericht 1998 (T 263 bis 266) fiir den
Bereich Hochbau und in seinem Vorjahresbericht (T 333 bis
339) fiir den Bereich StraBenbau berichtet. Obwohl immer
weniger Haushaltsmittel fiir die Bauunterhaltung eingesetzt
werden, haben die Baudienststellen Berlins (Hauptverwal-
tung, Bezirke, Universitdten) in den letzten Jahren trotzdem
noch durchschnittlich jdhrlich insgesamt etwa 800 Mio. DM
in allen Bereichen der Bauunterhaltung ausgegeben. Davon
werden pro Jahr Bauunterhaltungsleistungen im Wert von
insgesamt etwa 250 Mio. DM (etwa 30 v. H.) auf der Grund-
lage von Rahmenvertrigen (in Berlin zumeist als Jahres-Zeit-
vertrage bezeichnet) vergeben und abgerechnet. Die Rah-
menvertrige werden entweder von der fiir Bauen zustindigen
Senatsverwaltung entsprechend der von ihr erarbeiteten und
vom Senat beschlossenen Allgemeinen Anweisung fiir die
Vorbereitung und Durchfithrung von Bauaufgaben Berlins
(Anweisung Bau - ABau) geschlossen und von den Bau-
dienststellen {ibernommen oder von diesen selbst nach

77

367

368



369

370

371

372

Abgeordnetenhaus von Berlin - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/345

diesen Vorgaben geschlossen. Insbesondere im Hinblick auf
die GroBenordnung des Auftragsvolumens und die knappen
fiir die Bauunterhaltung zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel hat eine wirtschaftliche Ausgestaltung und Anwen-
dung der Rahmenvertrdge erhebliche Bedeutung.

Im Rahmen seiner regelméBigen Priifungen der Bauunterhal-
tung hat der Rechnungshof die Preise von Leistungen in Rah-
menvertragen der Senatsverwaltung mit denen entsprechen-
der Rahmenvertrige der Humboldt-Universitit zu Berlin
(HU) verglichen und festgestellt, dass sich nach den Rahmen-
vertrigen der HU beachtliche wirtschaftliche Vorteile fiir Ber-
lin aufgrund insgesamt deutlich niedrigerer Preise ergeben
haben. Zum Beispiel lagen Einheitspreise der Rahmenver-
trage der HU zwischen bis zu 35 v. H. im Gewerk ,,Maler- und
Lackierarbeiten“ und bis zu 66 v.H. im Gewerk ,Gas-,
Wasser- und Abwasser-Installationsarbeiten innerhalb von
Gebduden“ unter den Einheitspreisen der vergleichbaren
Rahmenvertriage der Senatsverwaltung.

Die insgesamt deutlich niedrigeren Preise der Rahmenver-
trige der HU sind vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die
Bieter bei diesen Rahmenvertrdgen ihre Angebotspreise als
Auf- und Abgebote gemill § 6 Nr. 2 Verdingungsordnung fiir
Bauleistungen - Teil A - (VOB/A) nach o6ffentlicher Aus-
schreibung mit der Kenntnis abgeben, dass nur die flinf bis
acht Bieter mit den annehmbarsten Angeboten Einzelauf-
trage erhalten werden. Die HU bildet aus diesen Angeboten
Mittelpreise, auf deren Grundlage sie denjenigen der fiinf bis
acht Bieter freihdndig Einzelauftrige erteilt, die ihre Bereit-
schaft erkldrt haben, Auftrige zu den Bedingungen und Prei-
sen des jeweiligen Rahmenvertrages auszufiihren.

Bei den Rahmenvertrigen der Senatsverwaltung findet da-
gegen nur scheinbar ein Wettbewerb statt, denn bei diesen
geben nach einem offentlichen Teilnahmewettbewerb von der
Senatsverwaltung ausgewihlte Bieter ihre Angebotspreise im
Rahmen einer ,freihdndigen Angebotseinholung® mit der
Kenntnis ab, dass die Mdglichkeit, Einzelauftrige zu den
Bedingungen des jeweiligen Rahmenvertrages zu erhalten,
vOllig unabhingig von der Hohe der Angebotspreise ist. Die
Senatsverwaltung beriicksichtigt bei der Festlegung der Preise
in den Rahmenvertrdgen besonders niedrige Angebotspreise,
die sie als nicht auskdmmlich, oder besonders hohe Ange-
botspreise, die sie als stark liberhoht bewertet, nicht. Sie
erteilt zu den von ihr festgelegten Preisen (keine Mittelpreise)
allen Bietern sowie auch allen anderen Unternehmen, die ihre
Bereitschaft erklart haben, Auftrige zu den Bedingungen und
Preisen der Rahmenvertriage auszufiihren, freihindig Einzel-
auftrige.

Die derzeitigen Rahmenvertridge - sowohl die der Senatsver-
waltung als auch die der HU - sind dariiber hinaus auch aus
folgenden Griinden unwirtschaftlich: Rahmenvertrdge sind
nur fiir eilbediirftige, im Einzelfall nicht vorhersehbare und
nicht vorherplanbare, insgesamt aber regelmifig vorkom-
mende Reparaturleistungen und Leistungen fiir Storungsbe-
seitigungen geringen Umfangs zweckmifBig. Dementspre-
chend wurden Rahmenvertrdge urspriinglich hédufig auch als
Hausmeistervertrage bezeichnet. Die derzeitigen Rahmenver-
trdge umfassen dagegen nahezu alle gingigen Leistungen und
Gewerke fiir die Bauunterhaltung und damit ganz iiberwie-
gend vorhersehbare und planbare Leistungen, die bei fachge-
rechter Erhaltungsstrategie und vorausschauender Bauunter-
haltungsplanung fiir jedes Objekt getrennt nach Fach- und
Teillosen geméB § 55 LHO grundsitzlich o6ffentlich auszu-
schreiben wiren. In den Leistungsverzeichnissen der Rah-
menvertrige wird jeder Leistung der Mengenansatz 1
zugrunde gelegt. Da insbesondere die Losgro3e und die Men-
ge - vor allem wegen der einzurechnenden Gemeinkosten -
einen ganz erheblichen Einfluss auf die Hohe der Preise
haben, wirkt sich der Mengenansatz 1 grundsitzlich preisstei-
gernd aus. Dem tragen die Rahmenvertrage zwar durch Preis-
abschldge fiir groBere Auftrdge und die Begrenzung ihrer
Anwendbarkeit auf maximal zuldssige Auftragsh6hen Rech-
nung. Die maximal zulédssigen Werte der Einzelauftrige - bei
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HochbaumaBnahmen 30 000 DM, bei TiefbaumaBnahmen
50 000 DM - sind aber viel zu hoch und widersprechen deut-
lich der Tatsache, dass Rahmenvertrige grundsitzlich nur fiir
kleinere Reparaturen und Storungsbeseitigungen zweckma-
Big sind. Dariiber hinaus sind die maximal zuldssigen Auf-
tragshOhen fiir die einzelnen Gewerke zu undifferenziert.
Kleinere Reparaturen und Storungsbeseitigungen konnen
z. B. im Gewerk , Elektrische Kabel- und Leitungsanlagen in
Gebduden“ nur duBerst selten einen derartigen Umfang
haben, wihrend dies im Gewerk ,,Dachdeckungs- und Dach-
abdichtungsarbeiten“ - z. B. zur Beseitigung von Sturmschi-
den - eher moglich ist.

Der Rechnungshof hat immer wieder Verhaltensweisen bei
der Anwendung der Rahmenvertrige festgestellt, die deren
Unwirtschaftlichkeit noch verstérken:

— Baudienststellen verteilen hiufig Bauunterhaltungsleis-
tungen an einem Objekt mit einem hdheren als dem
maximal zuldssigen Auftragswert auf mehrere Einzelauf-
triage (Kettenauftrige) und vergeben dariiber hinaus Bau-
leistungen zu den Bedingungen der Rahmenvertrige
auch bei umfangreichen Erweiterungsbauten und
Umbauten. Die Uberschreitung der maximal zuldssigen
Hohen fiir Einzelauftrige sowie die Anwendung der Rah-
menvertrige bei BaumaBnahmen, die nicht ausschlie3-
lich der Bauunterhaltung zuzuordnen sind, ist duBerst
unwirtschaftlich, da Struktur und Preisgestaltung der
Rahmenvertrdge auf die begrenzten Auftragshohen und
die besonderen Gegebenheiten bei Reparaturen und Sto-
rungsbeseitigungen geringen Umfangs ausgerichtet sind.

— Baudienststellen vergeben regelmiflig Leistungen in
erheblichem Umfang mit Stundenlohnvertridgen, obwohl
Einzelauftrige fiir Stundenlohnarbeiten moglichst ver-
mieden werden sollen. Eine umfassende Kontrolle der
geleisteten Stunden fiihren die Baudienststellen hiufig
nicht durch. Da Stundenlohnvertrige eine Ausnahme
von der Grundform des Leistungsvertrages sind, die nur
bei lohnintensiven Bauleistungen geringen Umfangs in
Betracht kommen kann, und da bei Stundenlohnvertri-
gen die genaue Kontrolle der tatsdchlich geleisteten
Stunden zwingend notwendig ist, fithren die dargestell-
ten Verhaltensweisen der Baudienststellen zu unange-
messen hohen Ausgaben.

— Baudienststellen erteilen héufig Einzelauftrige, bei
denen Zahl und Menge von auszufiihrenden Leistungen
teilweise nicht festgelegt sind. Erhebliche Uberschreitun-
gen der Hohe des urspriinglichen Einzelauftrages sowie
insbesondere der fiir Einzelauftrige maximal zulédssigen
Auftragshéhen sind die Folge. Auch dies ist aus den
bereits genannten Griinden unwirtschaftlich.

— Bei der Abrechnung von Einzelauftrigen setzen die Bau-
dienststellen héufig die in den Rahmenvertrigen verein-
barten Nachldsse fiir groBere Einzelauftrdge nicht ab.
Dies fiihrt zu ungerechtfertigten Ausgaben fiir Berlin.

Obwohl die Baudienststellen seit Jahren in Priifungsmittei-
lungen auf die festgestellten Mingel hingewiesen werden,
haben sich die Verhaltensweisen nur in Einzelfillen verbes-
sert.

Einige Baudienststellen berlicksichtigen teilweise bereits die
Beanstandungen des Rechnungshofs. So enthélt eine Arbeits-
anweisung der Hauptabteilung Hochbau der damaligen
Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr eine
grundsitzliche Anwendungsbeschrinkung der Rahmenver-
trige auf Reparaturen und Stérungsbeseitigungen, die gene-
relle Begrenzung der Auftragshohe auf 15 000 DM pro Einzel-
auftrag und die Vorgabe, Einzelauftriage fiir Stundenlohnar-
beiten sowie Kettenauftrdge zu vermeiden.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Bauunterhaltung
miissen die Baudienststellen fachgerechte Erhaltungsstrate-
gien entwickeln und die Bauunterhaltung vorausschauend
planen sowie in der Regel die Bauunterhaltungsleistungen fiir
jedes Objekt getrennt nach Fach- und Teillosen grundsétzlich
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offentlich ausschreiben. Die Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung muss die Vorgaben fiir Rahmenvertrige in der
Anweisung Bau grundlegend liberarbeiten. Insbesondere sind

— Rahmenvertrige ausschlieBlich auf die Leistungen und
Gewerke zu begrenzen, die fiir eilbediirftige und im Ein-
zelfall nicht vorherplanbare Reparaturen und Storungs-
beseitigungen geringen Umfangs erforderlich sind,

— die Rahmenvertrige jihrlich in einem Auf- und Abge-
botsverfahren gemil § 6 Nr. 2 VOB/A o6ffentlich auszu-
schreiben,

— die Preise der Leistungen in den Rahmenvertrigen auf
der Grundlage der jeweils annehmbarsten Angebote fest-
zulegen,

— Einzelauftrige auf der Grundlage von Rahmenvertrigen
nur einer angemessenen Anzahl der nach offentlicher
Ausschreibung ermittelten giinstigsten Bieter zu erteilen
und

— die maximal zulidssigen Werte der Einzelauftrige diffe-
renziert nach Gewerken deutlich herabzusetzen.

Diese Forderungen des Rechnungshofs beriicksichtigen nach
Auffassung der Senatsverwaltung teilweise die Interessen der
mittelstindischen Bauwirtschaft nicht angemessen. Sie hat
auf § 97 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen verwie-
sen, nach dem offentliche Auftraggeber seit dem 1. Januar
1999 verpflichtet sind, vornehmlich durch Teilung der Auf-
trage in Fach- und Teillose mittelstindische Interessen ange-
messen zu beriicksichtigen. Nach den derzeitigen Vorgaben
der Senatsverwaltung wiirden die Auftrige zu den Bedingun-
gen der Rahmenvertrige breit gestreut und eine grole Anzahl
mittelstindischer Unternehmen beschiftigt, wihrend bei den
Rahmenvertrigen der HU nur fiinf bis acht Unternehmen
jdhrlich Auftrdge je Rahmenvertrag erhalten. Die Einwénde
der Senatsverwaltung gehen fehl. Zur Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit der Rahmenvertrige muss vor allem der Wett-
bewerb verstiarkt werden. Dies kann insbesondere dadurch
erreicht werden, dass zwischen der Moglichkeit Einzelauf-
trage auf der Grundlage von Rahmenvertridgen zu erhalten
und der Hohe der abgegebenen Angebotspreise eine unmit-
telbare Abhéngigkeit hergestellt wird. Deshalb fordert der
Rechnungshof, dass Einzelauftrige auf der Grundlage von
Rahmenvertragen nur einer angemessenen Anzahl der nach
offentlicher Ausschreibung ermittelten gilinstigsten Bieter
erteilt werden. Dies bedeutet, dass weder zwingend nur finf
bis acht Bieter - wie bei den Rahmenvertragen der HU - noch
- wie bei den Rahmenvertrdgen der Senatsverwaltung - alle
Unternehmen, die irgendwann den Rahmenvertridgen beige-
treten sind, bei der Auftragsvergabe beriicksichtigt werden
sollen. Durch die weiteren Forderungen des Rechnungshofs,
einerseits die Anzahl der Leistungen und Gewerke der Rah-
menvertrige ausschlieBlich auf die Erfordernisse eilbediirfti-
ger und im Einzelfall nicht vorherplanbarer Reparaturen und
Storungsbeseitigungen geringen Umfangs strikt zu begren-
zen, andererseits die bei fachgerechter Erhaltungsstrategie
und vorausschauender Bauunterhaltungsplanung notwendi-
gen Bauleistungen fiir jedes Objekt getrennt nach Fach- und
Teillosen grundsitzlich 6ffentlich auszuschreiben, werden die
Interessen der mittelstindischen Bauwirtschaft in vollem
Umfang beriicksichtigt.

Der Rechnungshof erwartet zusammenfassend, dass die Bau-
dienststellen fiir eine wirtschaftliche Bauunterhaltung fachge-
rechte Erhaltungsstrategien entwickeln und die Bauunterhal-
tung vorausschauend planen sowie die Bauunterhaltungs-
leistungen fiir jedes Objekt getrennt nach Fach- und Teillosen
grundsitzlich 6ffentlich ausschreiben. Er erwartet weiter, dass
die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung die Vorgaben fiir
Rahmenvertrige grundlegend iiberarbeitet (T 375) und diese
insbesondere auf die Leistungen und Gewerke begrenzt, die
fiir eilbediirftige und im Einzelfall nicht vorherplanbare Repa-
raturen und Storungsbeseitigungen geringen Umfangs erfor-
derlich sind. Die damit erzielbaren Einsparungen schitzt der
Rechnungshof auf jahrlich zumindest 25 Mio. DM. Der Vor-
gang ist noch nicht abgeschlossen.

d) Geringe Méngel bei der Einhaltung
von Zahlungsfristen durch Baudienststellen

Wiederholte kritische Auferungen in der Offentlichkeit iiber die
Zahlungsmoral offentlicher Auftraggeber liefSen Schadensersatz-
anspriiche gegen Berlin befiirchten. Der Rechnungshof hat des-
halb im Rahmen seiner regelmapigen Priifungen bei 550 stichpro-
benweise ausgewdhliten Rechnungen fiir Bauleistungen iiberpriift,
ob Baudienststellen der Hauptverwaltung und der Bezirke die
vorgeschriebenen Zahlungsfristen eingehalten haben. Die Bau-
dienststellen haben zwar 93 v. H. der Zahlungen fristgerecht
geleistet, sie miissen aber noch in geringem Umfang bestehende
Midngel bei der Bearbeitung von Rechnungen abstellen, damit
auch die vom Senat zwischenzeitlich verkiirzten Zahlungsfristen
strikt eingehalten werden.

Wenn Baudienststellen Berlins Rechnungen verspitet bezah-
len, begriindet dies die Gefahr von Schadensersatzforderun-
gen gegen Berlin wegen Zahlungsverzugs. Der Rechnungshof
ist deshalb wiederholten kritischen AuBerungen in der
Offentlichkeit tiber die Zahlungsmoral offentlicher Auftrag-
geber nachgegangen und hat im Rahmen seiner regelmifigen
Priifungen bei 550 stichprobenweise ausgewéhlten Rechnun-
gen fiir Bauleistungen gezielt tiberpriift, ob die Baudienststel-
len der Hauptverwaltung und der Bezirke die vorgeschriebe-
nen Zahlungsfristen eingehalten haben. Zahlungsfristen bei
Bauleistungen sind in § 16 Verdingungsordnung fiir Bauleis-
tungen - Teil B - (VOB/B) und bei Lieferungen und Leistun-
gen, die nicht unter die VOB fallen, in § 17 Verdingungsord-
nung fiir Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - Teil B -
(VOL/B) festgelegt. Nach § 16 VOB/B sind Abschlagszahlun-
gen auf Antrag in Hohe des Wertes der jeweils nachgewiese-
nen vertragsgemafBen Leistungen in mdglichst kurzen Zeitab-
stinden spitestens binnen 18 Werktagen nach Zugang der
Aufstellung der erbrachten Leistungen zu gewédhren. Die
Schlusszahlung ist alsbald nach Priifung und Feststellung der
vom Auftragnehmer vorgelegten Schlussrechnung zu leisten,
spatestens innerhalb von zwei Monaten nach Zugang. Die
Priifung der Schlussrechnung ist nach Moglichkeit zu
beschleunigen. Verzogert sie sich, so ist das unbestrittene
Guthaben als Abschlagszahlung sofort zu zahlen. Alle Zah-
lungen sind auf das AuBerste zu beschleunigen. Nach § 17
VOL/B ist der Rechnungsbetrag grundsitzlich nach Erfiillung
der Leistung zu zahlen. Es k6nnen aber auch frithere Zah-
lungsfristen vereinbart werden. Fehlen solche Vereinbarun-
gen, so ist die Zahlung des Rechnungsbetrages binnen eines
Monats nach Eingang der priifbaren Rechnung zu leisten.
Sofern Abschlagszahlungen vorgesehen sind, sind sie in ange-
messenen Fristen auf Antrag entsprechend dem Wert der
erbrachten Leistungen in vertretbarer Hohe zu leisten. Die
Leistungen sind durch nachpriifbare Aufstellungen nachzu-
weisen.

Von den stichprobenweise ausgewihlten 550 Rechnungen aus
den Jahren 1997 bis Anfang 1999 entfielen 239 Rechnungen
auf die Hauptverwaltung und 311 auf die Bezirksverwaltun-
gen. Fur 502 Rechnungen galten die Zahlungsfristen der
VOB, fiir 48 die der VOL. Bei den Zahlungen aufgrund der
550 Rechnungen handelte es sich um 171 Abschlagszahlun-
gen und 379 Schlusszahlungen. Die Baudienststellen haben
bei 510 Zahlungen (93 v. H.) die Zahlungsfristen eingehalten,
bei nur 40 Zahlungen (7 v. H.) war dies nicht der Fall. Auffil-
lige Unterschiede bei der Einhaltung oder Nichteinhaltung
der Zahlungsfristen haben sich bei Vergleichen der Hauptver-
waltung mit den Bezirksverwaltungen, der Zahlungen nach
der VOB mit denen nach der VOL sowie beim Vergleich von
Abschlagszahlungen mit Schlusszahlungen nicht ergeben.

Uberschreitungen der Zahlungsfristen von bis zu vier Mona-
ten ergaben sich insbesondere daraus, dass

— Rechnungen erst bis zu 40 Tage nach dem Datum, das auf
der Rechnung ausgewiesen war, bei den Verwaltungen
eingingen,

— umfangreicher Schriftwechsel {iber nicht priifbare oder
fehlende Leistungsnachweise gefiihrt wurde, ohne das
unbestrittene Guthaben (T 378) auszuzahlen,
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— die Bearbeitungszeiten zu lang waren, weil entweder die
Rechnungen innerhalb der Baudienststellen nicht fristge-
recht bearbeitet wurden oder - bei der Rechnungsbear-
beitung durch beauftragte freischaffende Architekten
und Ingenieure - die verwaltungsinternen und ver-
waltungsexternen Arbeitsabldufe nicht ausreichend auf-
einander abgestimmt waren oder durch andere Organisa-
tionsméngel die bearbeiteten Rechnungen nicht recht-
zeitig angewiesen wurden.

Aufgrund der wiederholten kritischen AuBerungen iiber die
Zahlungsmoral 6ffentlicher Auftraggeber hatte die damalige
Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr bereits
mit Rundschreiben VI Nr. 4/1997 vom 6. Mirz 1997 die Bau-
behorden und Baudienststellen Berlins aufgefordert, die in
der VOB vorgesehenen Zahlungsfristen unbedingt einzuhal-
ten. Mit Arbeitsanweisung vom 27.Januar 1999 hat die
Senatsverwaltung fiir ihren Zustéindigkeitsbereich die Fristen
fiir die Bezahlung von Bauleistungen gegeniiber den Vorga-
ben der VOB verkiirzt. Die Hauptabteilungen Hoch- und
Tiefbau sind angewiesen worden, Abschlagszahlungen bin-
nen zwolf Tagen nach Zugang der Aufstellung der erbrachten
Leistungen und Schlusszahlungen sobald wie moglich,
spétestens jedoch innerhalb eines Monats nach Zugang einer
priiffihigen Schlussrechnung zu leisten. Verzogert sich die
Priifung der Schlussrechnung, ist das unbestrittene Guthaben
(vgl. T 378) sofort als Abschlagszahlung zu leisten.

Auf Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD
hat das Abgeordnetenhaus in seiner Sitzung am 11. Mérz 1999
beschlossen: Der Senat wird aufgefordert, die Bearbeitungs-
zeiten von Rechnungen an die 6ffentliche Hand - eine ord-
nungsgemiBe Auftragsausfiihrung vorausgesetzt - so zu ver-
kiirzen, dass eine Zahlungsfrist von vier Wochen nicht iiber-
schritten wird. Hierzu hat der Senat aufgrund einer Vorlage
der Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr dem
Abgeordnetenhaus mit der Mitteilung - zur Kenntnisnahme -
vom 16. Juni 1999 (Drucksache 13/3875) berichtet, dass bei
Liefer- und Dienstleistungsauftriagen eine Zahlungsfrist von
anndhernd vier Wochen bereits nach der VOL vorgesehen sei,
da die Zahlungen grundsitzlich binnen eines Monats nach
Eingang der priifbaren Rechnung zu leisten sind. Im Bereich
der VOB kann der Beschluss nach Auffassung des Senats
nicht pauschal umgesetzt werden, da er bei Abschlagszahlun-
gen gegen geltende Zahlungsvorschriften verst6Bt. Fiir den
Bereich der VOB verweist der Senat auf die interne Arbeitsan-
weisung der Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Ver-
kehr, nach der Abschlagszahlungen binnen zwolf Werktagen
nach Zugang der Aufstellung und Schlusszahlungen sobald
wie moglich, spatestens innerhalb eines Monats nach Zugang
einer priiffihigen Schlussrechnung zu leisten sind. Verzogert
sich die Priifung der Schlussrechnung, so ist das unbestrittene
Guthaben als Abschlagszahlung sofort zu leisten. Eine gleich-
artige Fristenregelung fiir Abschlags- und Schlusszahlungen,
hat der Senat mit Beschluss Nr. 2483/99 vom 21. September
1999 fiir alle Baudienststellen Berlins mit einer Allgemeinen
Anweisung zur Verkiirzung der Zahlungsfristen bei Bauauf-
trigen eingefiihrt.

Die Baudienststellen miissen noch in geringem Umfang
bestehende Mingel bei der Bearbeitung von Rechnungen
abstellen, damit auch die zwischenzeitlich verkiirzten Zah-
lungsfristen strikt eingehalten werden. Der Rechnungshof
wird die weitere Entwicklung beobachten.

e) Unzureichende Einsparungen
bei der Wartung und Instandhaltung
von technischen Anlagen in Gebduden

Die Baudienststellen haben bestehende Einsparmoglichkeiten
bei der Wartung und Instandhaltung von technischen Anlagen in
Gebduden bisher nicht in ausreichendem Umfang realisiert. Sie
konnen zusdtzlich zu den bei Gesamtausgaben von 30,8 Mio. DM
bisher eingesparten 4,7 Mio. DM jdhrlich noch weitere
5 Mio. DM jdhrlich einsparen.
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In seinem Jahresbericht 1996 (T 324 bis 342) hatte der Rech-
nungshof iiber finanzielle Nachteile fiir Berlin durch nicht
ordnungsgemiBe Vergabe und Abrechnung von Wartungsar-
beiten an technischen Anlagen in Gebiduden, in seinem
Jahresbericht 1997 (T 389 bis 396) iiber unzureichende Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen vor dem Abschluss von
Instandhaltungsvertragen berichtet. Das Abgeordnetenhaus
hat daraufhin folgende Auflagen beschlossen: Wartungsarbei-
ten sind grundsitzlich nach o6ffentlicher Ausschreibung zu
vergeben, Instandhaltungsvertridge sind nur noch zu schlie-
Ben oder weiterzufithren, wenn dies in besonderen Fillen
aufgrund von betrieblichen und technischen Notwendigkei-
ten gerechtfertigt und die Wirtschaftlichkeit durch detaillierte
Untersuchungen belegt ist; die vom Rechnungshof aufgezeig-
ten Einsparmdéglichkeiten sind zu realisieren.

Der Rechnungshof hat bei 29 Baudienststellen (damalige
Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr, Polizei,
Feuerwehr, 23 Bezirksamter, Freie Universitidt Berlin - FU -,
Humboldt-Universitét zu Berlin - HU -, Technische Universi-
tit Berlin - TU -), die fiir die Wartung und Instandhaltung der
technischen Anlagen in Gebduden zustéindig sind, Uberpriift,
inwieweit die Auflagenbeschliisse des Abgeordnetenhauses
umgesetzt und in welcher Hohe dadurch Haushaltsmittel ein-
gespart worden sind. Die Priifung erstreckte sich auf folgende
technische Anlagen in Gebéduden:

— Wirmeversorgungsanlagen,

— Lufttechnische Anlagen,

— Wasser- und abwassertechnische Anlagen,

— Mess-, Steuer- und Regelanlagen,

— Aufzugs- und Forderanlagen,

— Stromversorgungs- und Verteilanlagen,

— Telekommunikations-, Gefahrenmelde-

Fernmeldeanlagen,
— Datenverarbeitungsanlagen und

— Sonderanlagen.

und sonstige

Die Baudienststellen haben bisher unter Beriicksichtigung
der Zu- und Abginge von Anlagen und Gebéduden, ausgehend
von einem Gesamtauftragsvolumen von 30,8 Mio. DM, insge-
samt 4,7 Mio. DM jihrlich eingespart.

Zwei Baudienststellen (Bezirksimter Weillensee, Hohen-
schonhausen) konnten Haushaltsmittel nur noch in geringer
Hohe einsparen. Sie hatten bereits vor den Auflagenbeschliis-
sen des Abgeordnetenhauses Wartungsarbeiten an techni-
schen Anlagen in Gebiduden grundsitzlich dem Wettbewerb
unterstellt, Instandhaltungsvertrdge nicht geschlossen und
sich insoweit wirtschaftlich und sparsam verhalten. AulBer-
dem ist das Auftragsvolumen dieser beiden Baudienststellen
relativ gering.

19 Baudienststellen (Senatsverwaltung, Polizei, Feuerwehr,
Bezirksamter Mitte, Tiergarten, Prenzlauer Berg, Charlotten-
burg, Spandau, Wilmersdorf, Zehlendorf, Schoneberg, Ste-
glitz, Neukolln, Kopenick, Pankow, Marzahn, Hellersdorf,
FU, HU) haben die Auflagen des Abgeordnetenhauses zwar
nicht vollstindig, aber zumeist doch tiberwiegend erfiillt und
dadurch bereits Haushaltsmittel in beachtlicher Hohe einge-
spart. Insbesondere haben sie Einsparungen erzielt, indem sie
den Leistungsumfang der Wartungsarbeiten reduziert und
diese Leistungen in groBerem Umfang als zuvor im Wettbe-
werb vergeben haben. Vier Baudienststellen (Bezirksimter
Spandau, Zehlendorf, Schoneberg sowie HU) haben zumin-
dest einen Teil der Wartungsarbeiten entsprechend den Auf-
lagenbeschliissen des Abgeordnetenhauses 6ffentlich ausge-
schrieben. Sechs Baudienststellen (Senatsverwaltung,
Bezirksimter Spandau, Wilmersdorf, Steglitz, Neukolln, FU)
haben, anstatt alle Wartungsleistungen entsprechend den
Auflagenbeschliissen grundsidtzlich offentlich auszuschrei-
ben, teilweise lediglich Preisverhandlungen mit den bisheri-
gen Auftragnehmern gefiihrt. Elf Baudienststellen (Senats-
verwaltung, Polizei, Feuerwehr, Bezirksimter Tiergarten,
Charlottenburg, Spandau, Wilmersdorf, Zehlendorf, Schone-
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berg, Steglitz, FU) haben Haushaltsmittel eingespart, indem
sie teils den Leistungsumfang der Instandhaltungsvertriage
reduziert, teils Instandhaltungsvertriage nicht weitergefiihrt,
sondern auf Wartungsvertrige umgestellt haben. Zusammen
haben diese 19 Baudienststellen 4,1 Mio. DM jihrlich einge-
spart, das sind 87 v. H. der bisherigen Einsparungen (T 385).

Die Baudienststellen haben in einzelnen Bereichen erheb-
liche Einsparungen zum Beispiel durch folgende MaBnahmen
erreicht:

— Das Bezirksamt Charlottenburg hat Wartungsauftrige
nur noch fiir sicherheitsrelevante Gefahrenmeldeanlagen
und sonstige Fernmeldeanlagen mit reduziertem Leis-
tungsumfang erteilt. Es hat die Leistungen so weit wie
moglich zusammengefasst, im Wettbewerb vergeben und
dadurch die jdhrliche Auftragsh6he von 280 000 DM um
80 v. H. auf 56 000 DM gemindert.

— Das Bezirksamt Zehlendorf hat die Wartungsleistungen
fiir Aufzugsanlagen so weit wie moglich zusammenge-
fasst, detailliert die Leistungen vorgegeben, Inspektions-
und Wartungsintervalle angepasst, Instandhaltungs- auf
Wartungsvertrage umgestellt, die Leistungen 6ffentlich
ausgeschrieben und dadurch die jdhrliche Auftragshohe
von 133 000 DM um 80 v. H. auf 27 000 DM gemindert.

— Die FU hat fiir die Wartung Lufttechnischer Anlagen
durch Anpassung des Leistungsumfangs an den Bedarf
und eine weitgehende Zusammenfassung der Leistungen
die jahrliche Auftragshéhe von 254 000 DM um 62 v. H.
auf 97 000 DM gemindert.

— Das Bezirksamt Spandau hat die Wartungshiufigkeit bei
Gefahrenmeldeanlagen und sonstigen Fernmeldeanla-
gen reduziert, die Leistungen offentlich ausgeschrieben
und dadurch die jahrliche Auftragshohe von 140 000 DM
um 60 v. H. auf 56 000 DM gesenkt.

— Das Bezirksamt Schoneberg hat bei den Wartungs-
leistungen fiir Aufzugsanlagen - liber frithere Einsparun-
gen hinaus - durch eine beschrinkte Ausschreibung nach
offentlichem Teilnahmewettbewerb die jahrliche Auf-
tragshéhe von 290 000 DM um 51 v. H. auf 143 000 DM
gemindert.

— Die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen
und Verkehr hat fiir die Wartung von Aufzugsanlagen
- obwohl sie die Leistungen immer noch nicht 6ffentlich
ausgeschrieben, sondern freihdndig vergeben hat - allein
durch angepasste Inspektions- und Wartungsintervalle,
Zusammenfassung von Leistungen, jihrliche Preisanpas-
sungen sowie liberwiegende Umstellung von Instandhal-
tungs- auf Wartungsvertrage insgesamt die jahrliche Auf-
tragshohe fiir Wartungsleistungen von 1 411 000 DM um
36 v. H. auf 905000 DM gesenkt.

Die Einsparungen der 19 Baudienststellen sind zwar beacht-
lich und durchaus positiv zu bewerten, sie zeigen aber auch,
dass die Mittel fiir Wartungen und Instandhaltungen vor dem
Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses von diesen Bau-
dienststellen hédufig nicht wirtschaftlich und sparsam einge-
setzt worden sind.

Acht Baudienststellen (Bezirksimter Wedding, Friedrichs-
hain, Kreuzberg, Tempelhof, Treptow, Lichtenberg, Rei-
nickendorf, TU) haben die Auflagen des Abgeordnetenhau-
ses nur teilweise oder nur in Teilbereichen erfiillt und insge-
samt 561 000 DM jéhrlich eingespart, das sind 12 v. H. der bis-
herigen Einsparungen (T 385). So haben diese Baudienststel-
len insbesondere bei den Aufzugs- und Forderanlagen sowie
bei den Telekommunikations-, Gefahrenmelde- und sonsti-
gen Fernmeldeanlagen teilweise

— den Leistungsumfang nicht gemindert,

— die Leistungen nicht so weit wie moglich zusammenge-
fasst,

— Instandhaltungsvertrige nicht auf Wartungsvertrige
umgestellt,

— die Leistungen nicht grundsitzlich offentlich ausge-
schrieben.

Ausgehend von den bisherigen Einsparungen schitzt der
Rechnungshof die bei konsequenter und vollstdndiger
Umsetzung der Auflagenbeschliisse des Abgeordnetenhauses
noch moglichen Einsparungen insgesamt auf weitere
5 Mio. DM jihrlich. Nach Einschitzung des Rechnungshofs
konnen die 19 Baudienststellen, die zusammen bereits
4,1 Mio. DM eingespart haben (T 387), zusammen noch wei-
tere 2,5 Mio. DM jihrlich, die acht Baudienststellen, die
zusammen bisher 561 000 DM eingespart haben (T 389),
zusammen ebenfalls noch weitere 2,5 Mio. DM jdhrlich ein-
sparen. Insbesondere miissen die Baudienststellen folgender
Verwaltungen zur vollstindigen Erfiillung der Auflagenbe-
schliisse des Abgeordnetenhauses die weiteren beispielhaft
genannten Einsparungen realisieren, die zusammen bereits
etwa ein Drittel der noch mdglichen Einsparungen betragen:

— Die nunmehr fiir Bauen zusténdige Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung muss fiir die Wartung der Gefahren-
melde- und sonstiger Fernmeldeanlagen Instandhal-
tungsvertrige auf Wartungsvertrige umstellen, den
Leistungsumfang mindern, die Leistungen so weit wie
moglich zusammenfassen und die Wartungsleistungen
von derzeit insgesamt 3,2 Mio. DM jihrlich 6ffentlich
ausschreiben (geschitzte Einsparung mindestens
650 000 DM jdhrlich).

— Die TU muss fiir die Wartung der Aufzugsanlagen
Instandhaltungsvertrige auf Wartungsvertrige umstel-
len, den Leistungsumfang mindern, die Leistungen so
weit wie moglich zusammenfassen und die Wartungs-
leistungen von derzeit insgesamt 920 000 DM jdhrlich
offentlich ausschreiben (geschitzte Einsparung mindes-
tens 350 000 DM jahrlich).

— Das Bezirksamt Kreuzberg muss die Leistungen fiir die
Wartung der Telekommunikations-, Gefahrenmelde- und
sonstigen Fernmeldeanlagen so weit wie moglich zusam-
menfassen und die Wartungsleistungen von derzeit ins-
gesamt 970 000 DM jihrlich offentlich ausschreiben
(geschitzte Einsparung mindestens 200 000 DM jéhr-
lich).

— Die FU muss fiir die Wartung der Aufzugsanlagen
Instandhaltungsvertrige auf Wartungsvertrige umstel-
len, den Leistungsumfang mindern, die Leistungen so
weit wie moglich zusammenfassen und die Wartungs-
leistungen von derzeit insgesamt 430 000 DM jahrlich
offentlich ausschreiben (geschitzte Einsparung mindes-
tens 160 000 DM jdhrlich).

— Das Bezirksamt Neukolln muss die Leistungen fiir die
Wartung der Aufzugsanlagen von derzeit insgesamt
385000 DM jéhrlich so weit wie moglich zusammenfas-
sen, Instandhaltungsvertrige auf Wartungsvertrige
umstellen und die Leistungen offentlich ausschreiben
(geschitzte Einsparung mindestens 140 000 DM jéhr-
lich).

— Das Bezirksamt Lichtenberg muss fiir die Wartung der
Gefahrenmelde- und sonstiger Fernmeldeanlagen den
Leistungsumfang mindern, die Leistungen so weit wie
moglich zusammenfassen und die Wartungsleistungen
von derzeit insgesamt 250 000 DM jéhrlich 6ffentlich aus-
schreiben (geschitzte Einsparung mindestens 50 000 DM
jahrlich).

Die Baudienststellen haben iiberwiegend bestétigt, dass wei-
tere Einsparmdglichkeiten bei der Wartung und Instandhal-
tung von technischen Anlagen in Gebduden bestehen. Die
Bezirksimter Wedding, Friedrichshain und Tempelhof haben
aber darauf hingewiesen, dass sie nur noch geringe Mittel
hitten einsparen konnen, da sie sich bereits vor den Auflagen-
beschliissen des Abgeordnetenhauses wirtschaftlich und spar-
sam verhalten oder die Auflagen des Abgeordnetenhauses
kontinuierlich umgesetzt hitten. Die Bezirksimter Tempel-
hof und Lichtenberg haben eingewandt, dass die 6ffentliche
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Ausschreibung fiir die Vergabe von Wartungsleistungen
ungeeignet sei. Die TU hat eingewandt, dass die vom Rech-
nungshof geschitzten 350 000 DM jahrlich (T 390) kurzfristig
nicht einzusparen seien, realistisch seien zunédchst nur Ein-
sparungen von 100 000 DM jahrlich. Die Hinweise und Ein-
winde sind allenfalls in Teilbereichen gerechtfertigt, insge-
samt gehen sie jedoch fehl. So vergeben die Baudienststellen
der Bezirksimter Wedding und Tempelhof die Wartungslei-
stungen fiir Gefahrenmelde- und sonstige Fernmeldeanlagen
sowie das Bezirksamt Wedding zusétzlich fiir Aufzugsanlagen
entgegen den Auflagen des Abgeordnetenhauses noch immer
freihdndig. Das Bezirksamt Friedrichshain ist weiterhin fiir
die Wartung der Telekommunikationsanlage langfristig an ein
Unternehmen gebunden und erfiillt insoweit ebenfalls die
Auflagen des Abgeordnetenhauses nur unvollstindig. Der
Einwand der Bezirksimter Tempelhof und Lichtenberg wird
durch die Vergabepraxis von zumindest vier Baudienststellen
und die dadurch erzielten Einsparungen (T 387) widerlegt.
Insgesamt bleibt der Rechnungshof bei seiner Einschitzung,
dass bei konsequenter und vollstdndiger Umsetzung der Auf-
lagenbeschliisse des Abgeordnetenhauses noch Haushalts-
mittel in beachtlicher Hohe eingespart werden konnen.

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die
fiir die Wartung und Instandhaltung von technischen Anlagen
in Gebiduden zustdndigen Baudienststellen die Auflagenbe-
schliisse des Abgeordnetenhauses bisher nicht vollstindig
umgesetzt haben. Er erwartet, dass sie die Auflagenbe-
schliisse des Abgeordnetenhauses konsequent und vollstian-
dig umsetzen und damit zuséitzlich zu den bisher eingesparten
4,7 Mio. DM jihrlich noch weitere etwa 5 Mio. DM jdhrlich
einsparen.

f) Erhebliche finanzielle Nachteile Berlins
durch wiederholte Méngel und Versaumnisse
bei der Gewahrung von Zuwendungen

Die fiir Umweltschutz zustdndige Senatsverwaltung hat bei der
Gewdhrung von Zuwendungen erneut durch schwerwiegende
Mdngel und Versdumnisse zum Teil in auffdlliger Weise finan-
zielle Nachteile Berlins in Millionenhéhe verursacht. Sie hat
auch keine umfassenden Erfolgskontrollen durchgefiihrt, obwohl
sie dies zugesagt hatte. Der Rechnungshof erwartet, dass die nun-
mehr zustindige Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung die
Zuwendungsvorschriften im Interesse einer wirtschaftlichen Mit-
telverwendung endlich strikt beachtet und im Ubrigen haftungs-
rechtliche Mafinahmen priift.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Vorjahresbericht
(T 367 bis 384) den unzuldssigen Verzicht auf Riickforde-
rungsanspriiche sowie unzureichende Verwendungspriifun-
gen und Erfolgskontrollen durch die fiir Umweltschutz
zustdndige Senatsverwaltung bei der Gewidhrung von Zuwen-
dungen beanstandet. Dadurch sind dem Land Berlin erheb-
liche finanzielle Nachteile entstanden. Weitere schwerwie-
gende Mingel und Versdumnisse bei Bewilligung und Uber-
wachung von Zuwendungen veranlassen den Rechnungshof,
erneut zu berichten.

Die Senatsverwaltung hat fiir verschiedene MaBBnahmen der
Umweltberatung und -forschung in den Haushaltsjahren 1995
bis 1997 Zuwendungen von insgesamt 5,6 Mio. DM gewihrt.
Davon entfielen 1,2 Mio. DM auf Umweltberatung und
4,4 Mio. DM auf Umweltforschung. Der Rechnungshof hat
das Zuwendungsverfahren einschlieBlich der Verwendung der
ausgezahlten Mittel und der erforderlichen Erfolgskontrolle
gepriift und dabei erhebliche VerstoBe gegen das Zuwen-
dungsrecht festgestellt.

Die Senatsverwaltung hat die Forderung der Umweltfor-
schungsprojekte tiberwiegend von einer Servicegesellschaft
als Projekttragerin durchfiihren lassen, die dafiir weitere
Zuwendungen im Wege der Projektférderung von insgesamt
1,3 Mio. DM erhalten hat. Sie hatte die Servicegesellschaft

82

1991 mit dem Ziel gegriindet, einen Projekttriger fiir Umwelt-
forder- und Arbeitsmarktprogramme zu haben, der wissen-
schaftlich kompetent Aufgaben fiir die Berliner Verwaltung
erledigt und auf den Berlin einen bestimmenden Einfluss aus-
iiben kann. Das gesamte Stammkapital von 50 000 DM wurde
durch eine Zuwendung finanziert, die die Senatsverwaltung
aufgrund einer institutionellen Férderung im Wesentlichen
zur Durchfiihrung eines arbeitsmarktpolitischen Rahmenpro-
gramms gewihrt hat. Der Gesellschaftsanteil wurde in zwei
gleichen Teilen leitenden Mitarbeitern der Senatsverwaltung
aufgrund einer Ermichtigung {ibertragen, die Gesellschafts-
anteile im eigenen Namen zu libernehmen. Gleichzeitig hat
die Senatsverwaltung die Mitarbeiter von sidmtlichen damit
verbundenen Kosten und Lasten freigestellt. Eine ,,Erméchti-
gungs- und Freistellungserklarung“ tragt die Unterschrift des
damaligen Senators. Die Senatsverwaltung hat im Jahr 1998
den Gesellschaftsanteil an ein Tochterunternehmen der Ber-
liner Wasserbetriebe verdauBert.

Zur Titigkeit der Servicegesellschaft gehorte die Vorberei-
tung von Umweltforschungsprojekten bis zur Gewihrung
einer Zuwendung durch die Senatsverwaltung, die Beratung
und Begleitung bei der Projektabwicklung, die Priifung von
Verwendungsnachweisen sowie die inhaltliche Priifung von
Projektergebnissen. Sie hat von den erhaltenen Zuwendun-
gen nach den vorgelegten Verwendungsnachweisen iiber
118 000 DM nicht verbraucht. Die Senatsverwaltung hat diese
unnotig ausgezahlten Mittel weder zurilickgefordert noch Zin-
sen verlangt. Darliber hinaus hat die Senatsverwaltung wei-
tere Riickforderungsanspriiche von 337 000 DM gegeniiber
der Servicegesellschaft nicht geltend gemacht. Hierbei han-
delt es sich im Wesentlichen um unzuldssige Riickstellungen,
mit denen der Zuwendungsempfianger Mittel im Hinblick auf
erwartete Kiirzungen kiinftiger Zuwendungen vorgehalten
hat. Stattdessen hat die Senatsverwaltung einer Verrechnung
mit Fehlbetrdgen bei anderen Projekten der Servicegesell-
schaft zugestimmt. Insgesamt hat sie im Zuge der Verkaufs-
verhandlungen {iber den Gesellschaftsanteil an der Servicege-
sellschaft im Jahr 1998 Riickforderungen von 455 000 DM mit
Zustimmung der Senatsverwaltung fiir Finanzen erlassen.

Die Senatsverwaltung hat den Erlass der Riickforderungen
damit begriindet, dass die Finanzlage der Servicegesellschaft
im Jahr 1998 angespannt gewesen sei. Bei Durchsetzung der
Forderungen wire der Konkurs und damit der Verlust von 60
Arbeitspldtzen unabwendbar gewesen; die wirtschaftliche
Notlage sei nicht der Servicegesellschaft anzulasten. Der
Rechnungshof'ist dagegen der Auffassung, dass die Servicege-
sellschaft durch stindige Missachtung zuwendungsrecht-
licher Vorgaben ihre schlechte wirtschaftliche Lage selbst ver-
schuldet hat. Er hat hierzu beanstandet, dass die Senatsver-
waltung aufgrund unzureichender Auswertung der Berichte
des Wirtschaftspriifers und fehlender Uberleitungsrechnun-
gen die tatsdchliche Liquidititslage der Servicegesellschaft
nicht einschitzen konnte. Sie hat vielmehr seit 1995 die Anga-
ben der Servicegesellschaft ungepriift ibernommen. Bemer-
kenswert ist, dass das Ersuchen an die Senatsverwaltung fiir
Finanzen, dem Erlass von Riickforderungen zuzustimmen,
von dem dienstlichen Stellvertreter eines der zwei ,,Gesell-
schafter” der Servicegesellschaft (vgl. T 395) unterzeichnet
ist. Der Rechnungshof geht diesem Themenkomplex im Rah-
men einer gesonderten Priifung nach.

Ein anderer Zuwendungsempfinger, eine privatrechtliche
Stiftung, hat aus dem Bereich Umweltforschung fiir das Pro-
jekt ,Modellhafte Entwicklung eines neuen Umweltinforma-
tions- und -motivationskonzepts fiir GroBstidte am Beispiel
Berlin“ in den Haushaltsjahren 1995 bis 1998 Zuwendungen
von 1 Mio. DM im Wege der Projektforderung als Fehlbe-
darfsfinanzierung sowie zusétzlich 32 000 DM als Vollfinan-
zierung fiir so genannte ,,Personalsondermittel“ erhalten. An
der Finanzierung des Projekts hat sich eine privatrechtliche
Stiftung mit einer weiteren Million DM beteiligt. In der Mit-
teilung - zur Kenntnisnahme - an das Abgeordnetenhaus
vom 3. August 1995 (Drucksache 12/5838) hatte der Senat im
Rahmen des beabsichtigten Aufbaus eines Umweltberatungs-
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netzes u. a. die Verknlipfung und zielgerichtete Vernetzung
einzelner Projekte der Umweltinformation und -beratung als
Zielsetzung dieses Modellprojekts definiert. Dabei sollte der
Zuwendungsempfinger als zentrale Koordinierungs- und Be-
ratungsstelle Antridge auf Projektforderungen der Umweltbe-
ratung bearbeiten und entsprechende Forderempfehlungen
abgeben.

Die Senatsverwaltung hat die Antréige fiir dieses Modellpro-
jekt nur unzureichend gepriift. Sie hat es entgegen den
zuwendungsrechtlichen Vorschriften auch unterlassen, das
Ergebnis der Antragspriifung zu vermerken, sodass weder
Notwendigkeit noch Angemessenheit dieser Zuwendungen
nachgewiesen ist. Zudem hat sie dem Zuwendungsempfinger
eine hohe Verwaltungskostenpauschale von insgesamt
145000 DM (17 v. H. der bewilligten Personalmittel) zuge-
standen, ohne dokumentiert zu haben, ob diese Pauschale
anhand detaillierter Unterlagen des Zuwendungsempfiangers
dem Grunde und der Hohe nach berechtigt war. Ferner war
die Gewihrung von ,Personalsondermitteln“ (vgl. T 398)
unzuléssig, da diese ausschlieBlich zur nachtraglichen und
zudem projektfremden Finanzierung einer Abfindung sowie
von Verfahrenskosten aus einem arbeitsgerichtlichen Ver-
gleich dienten. Allein mit dieser rechts- und zweckwidrigen
Bewilligung hat die Senatsverwaltung einen Schaden von
32 000 DM verursacht. Der Rechnungshof hat sie deshalb auf-
gefordert, die Haftungsfrage zu priifen.

Nach dem Zuwendungsrecht (vgl. Nr. 11.1 AV § 44 LHO) hat
die Bewilligungsbehorde den vom Zuwendungsempfinger
vorgelegten Verwendungsnachweis, der bei der Projektforde-
rung aus einer zahlenmaBigen Zusammenstellung und einem
Sachbericht besteht, unverziiglich zu priifen und insbeson-
dere festzustellen, ob die Zuwendung zweckentsprechend
und wirtschaftlich verwendet, der beabsichtigte Zuwendungs-
zweck erreicht wurde und ggf. Erstattungsanspriiche geltend
zu machen sind. Umfang und Ergebnis dieser Verwendungs-
priifung sind in einem Vermerk festzuhalten. Die Senatsver-
waltung hat jedoch weder die jahrlichen Zwischenverwen-
dungsnachweise noch den vorldufigen Schlussverwendungs-
nachweis des Zuwendungsempfiangers wihrend und nach der
dreijahrigen Laufzeit des Modellprojekts gepriift. Ihr ist
dadurch entgangen, dass der Zuwendungsempfinger

— seine Verwaltungskosten eigenméchtig von urspriinglich
17 v. H. auf 20 v. H. und letztlich auf fast 40 v. H. der Per-
sonalkosten angehoben und gegeniiber der Bewilligung
hierfiir insgesamt 345000 DM statt 145000 DM (vgl.
T 399) abgerechnet,

— entgegen den Vergabevorschriften Auftrige von insge-
samt 78 000 DM freihédndig vergeben und

— insgesamt 31 000 DM der erhaltenen Fordermittel entge-
gen dem Zuwendungsbescheid als Zuwendungen an
Dritte weitergeleitet

hat.

Die nunmehr zustindige Senatsverwaltung flir Stadtentwick-
lung hat entgegnet, bei dem Modellprojekt habe es sich um
ein Pilotvorhaben der privatrechtlichen Stiftung (vgl. T 398)
gehandelt, und Berlin sei Kofinanzierer gewesen. Sie hat dar-
tber hinaus darauf hingewiesen, dass die Stiftung nach einer
(telefonischen) Vereinbarung die Gesamtausgaben des Pro-
jekts priife. Diese Einwénde gehen fehl. Nach den gepriiften
Unterlagen beruhte das Projekt auf einer Initiative der Senats-
verwaltung. Es ist unerheblich, ob sie oder die Stiftung Kofi-
nanzierer war, denn die Senatsverwaltung hat als Bewilli-
gungsbehorde eigenverantwortlich gehandelt und hatte dem-
zufolge die zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwen-
dung zu kontrollieren. Im Ubrigen wére eine Priifungsverein-
barung nur mit juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
zuldssig gewesen (Nr. 10.2 AV §§44/ 44 a LHO a. F.). Die
Senatsverwaltung hat inzwischen zugesagt, die Verwendungs-
priifung unverziiglich nachzuholen.

Die Zahlung der ,,Personalsondermittel* (vgl. T 398) rechtfer-
tigt die Senatsverwaltung mit politischen Vorgaben, die das
Scheitern des Modellprojekts infolge von ,arbeitsrechtlichen
Altlasten“ des Zuwendungsempfingers verhindern sollten.
Sie behauptet ferner, diese ,,von objektiven Gesichtspunkten
geprigte und aus der damaligen Sicht zutreffende politische
Entscheidung® entziehe sich einer haftungsrechtlichen Prii-
fung. Die Argumente der Senatsverwaltung sind nicht nach-
vollziehbar. So ist weder der Inhalt von politischen Vorgaben
dokumentiert noch ist aktenkundig, von wem diese Vorgaben
stammen (vgl. T 399). Unabhidngig hiervon ist auch die
Senatsverwaltung in ihren Entscheidungen an Gesetz und
Recht gebunden.

Grundlage der Bewilligung der Zuwendung von 1 Mio. DM
(vgl. T 398) war ein Finanzierungsplan, den die Senatsverwal-
tung in ihrem Zuwendungsbescheid fiir verbindlich erklirt
hatte. In seinen Verwendungsnachweisen hat der Zuwen-
dungsempfinger neue Einnahmen von insgesamt 83 200 DM
und damit zusétzliche Deckungsmittel gegeniiber dem Finan-
zierungsplan abgerechnet. Die Senatsverwaltung hat hieraus
keine Konsequenzen gezogen. Nach den dem Zuwendungs-
empfinger im Bescheid auferlegten Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen flir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P) ermiBigt sich die Zuwendung bei der Fehlbe-
darfsfinanzierung um den vollen Betrag insoweit, als sich
nach der Bewilligung die im Finanzierungsplan veranschlag-
ten Gesamtausgaben reduzieren oder die Einnahmen erho-
hen. In diesem Fall hat die Bewilligungsbehorde die Zuwen-
dung in entsprechender Hohe zuriickzufordern; ein Ermes-
sen, hierauf zu verzichten, besteht nicht, da es sich hier um
den Eintritt einer auflosenden Bedingung handelt (vgl.
Nr. 8.2.1 AV § 44 LHO). Gleichwohl hat die Senatsverwaltung
die Zuwendung von 83 200 DM bislang nicht zuriickgefordert
und damit einen Schaden zum Nachteil Berlins verursacht.
Sie hat inzwischen zugesagt, nach Priifung der Verwendungs-
nachweise die erforderlichen Riickforderungen zu veran-
lassen.

Zum wirtschaftlichen und sparsamen Verhalten nach § 7 LHO
gehort es auch, wihrend und nach der Durchfiihrung von
finanzwirksamen VerwaltungsmaBnahmen Erfolgskontrollen
durchzufiihren. Dies gilt auch fiir Zuwendungen (vgl.
Nr. 11.1.3 AV § 44 LHO). Die Senatsverwaltung hat dennoch
keine begleitende Erfolgskontrolle durchgefiihrt, obwohl es
sich um ein Modellprojekt handelte und auBlerdem ein beson-
derer Anlass hierfiir aufgrund der ihr bekannten internen Pro-
bleme des Zuwendungsempfiangers gegeben war. So wusste
die Senatsverwaltung zum einen, dass sich der Vorstand des
Zuwendungsempfingers generell unzufrieden iiber die im
Rahmen des Projekts geleistete Arbeit geduBlert sowie deren
mangelnde Integration in die Arbeit des Zuwendungsempfin-
gers kritisiert hatte. Zum anderen hatte die Projektleitung der
Senatsverwaltung mitgeteilt, dass ihr fiir das Jahr 1998 keine
Mittel mehr fiir Offentlichkeitsarbeit, Aktionen und Kam-
pagnen zur Verfligung stiinden. Die tatsdchlich einge-
schrinkte Projektdurchfiihrung ist hauptsichlich auf die
eigenmichtige Anhebung der Verwaltungskosten (vgl. T 400)
zuriickzufiihren. Dennoch hat die Senatsverwaltung hieraus
keine Konsequenzen gezogen. Der Rechnungshof hat ferner
beanstandet, dass die Senatsverwaltung entgegen ihrer
urspriinglichen Intention keine fiir die Zielsetzung des
Modellprojekts (vgl. T 398) erforderlichen Forderrichtlinien
(Leitlinien) erlassen hat, wonach sich simtliche Antragsteller
fiir Projekte der Umweltberatung im Rahmen der Umweltfor-
schung zunichst an den Zuwendungsempfianger als zentrale
Anlaufstelle wenden sollten. Dieser hat selbst eingerdumt, er
habe den ,,Anspruch einer zentralen Service- und Koordinie-
rungsstelle inkl. fordertechnischer Beratung eines Umweltbe-
ratungsnetzes“ aufgrund der Rahmenbedingungen und der
vorhandenen personellen Ressourcen nicht realisieren kon-
nen. Mangels begleitender Erfolgskontrollen hat die Senats-
verwaltung dieser konzeptionellen Fehlentwicklung nicht
rechtzeitig entgegengewirkt. Da sie zudem bislang auch keine
abschlieBende Erfolgskontrolle durchgefiihrt hat, ist nicht
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nachvollziehbar, welchen verwertbaren Nutzen die Senatsver-
waltung aus diesem Modellprogramm zu ziehen gedenkt. Im
Ergebnis ist der Erfolg dieses mit 1 Mio. DM von der Senats-
verwaltung gefoérderten Projekts nicht nachgewiesen.

Die Senatsverwaltung hat auch bei mehreren Projekten der
Umweltberatung sowie einem weiteren Projekt der Umwelt-
forschung durch unzuldngliche Beachtung der Zuwendungs-
vorschriften finanzielle Nachteile flir Berlin verursacht:

— Aufgrund mangelhafter bzw. {iberhaupt nicht durchge-
fiihrter Antragspriifung (vgl. T 399) sind Notwendigkeit
und Angemessenheit verschiedener Verwaltungskosten-
pauschalen (Gemeinkostenanteile) von insgesamt
68 500 DM sowie einer Zuwendung fiir ein weiteres
Modellprojekt von 55800 DM nicht nachgewiesen.

— Sie hat eine Zuwendung von 23 000 DM als nachtrig-
lichen Ersatz bereits geleisteter Ausgaben bewilligt.

Infolge unzureichender Verwendungsnachweispriifung (vgl.
T 400) hat die Senatsverwaltung mo6gliche Riickforderungsan-
spriiche von 29 400 DM wegen VerstoBes gegen das Besser-
stellungsverbot, wonach Beschiftigte von Zuwendungsemp-
fingern nicht besser gestellt sein diirfen als vergleichbare
Dienstkrifte Berlins, und wegen falscher Angaben des
Zuwendungsempfiangers nicht erkannt.

Der Rechnungshof hat ferner beanstandet, dass die Senats-
verwaltung ihrer Verpflichtung zur Durchfiihrung von
Erfolgskontrollen (vgl. T 404) auch bei den geforderten MaB3-
nahmen der Umweltberatung nur unzureichend nachgekom-
men ist, obwohl sie grundsitzliche Beachtung zugesagt hatte
(vgl. Vorjahresbericht T 370). Die Erfolgskontrolle der
Umweltprojekte besteht nach Auskunft der Senatsverwaltung
zum einen aus der Auswertung der den jeweiligen Verwen-
dungsnachweisen beigefligten Sachberichte. Zum anderen
finden zwischen ihren Mitarbeitern und Vertretern der
Zuwendungsempfianger fachspezifische Gespriche statt.
Dadurch erhalte sie differenzierte Einblicke in die Arbeit der
betreffenden Projekte. Diese Angaben sind nicht nachvoll-
ziehbar, weil den Akten keine Aufzeichnungen oder Auswer-
tungen zu entnehmen sind. Dieses Versdumnis wiegt um so
schwerer, als die Senatsverwaltung zahlreichen Zuwendungs-
empfiangern im Bescheid auferlegt hatte, im Rahmen des
beabsichtigten Aufbaus eines Umweltberatungsnetzes mit
dem Zuwendungsempfianger fiir das Modellprojekt (vgl.
T 398) zusammenzuarbeiten. Wie der Projekttrager selbst ein-
gerdumt hat, ist die angestrebte systematische Vernetzung der
Umweltberatungsangebote sowohl aus Griinden mangelnder
Kooperationsbereitschaft vieler Projektbeteiligter als auch
wegen fehlender Akzeptanz des Modellprojekts letztlich nicht
erreicht worden. Mangels sachgerechter Erfolgskontrolle hat
die Senatsverwaltung versiumt, dieser Fehlentwicklung
rechtzeitig gegenzusteuern und ggf. das Modellprojekt vorzei-
tig zu beenden.

Die Senatsverwaltung hat hierzu entgegnet, die Priifung von
Verwendungsnachweisen fiihre in jedem Fall auch zu einer
Erfolgskontrolle mit allen Erkenntnissen und unmittelbaren
Folgerungen im Allgemeinen und fiir entsprechende Fille.
Dies habe im Falle der Umweltberatung dazu gefiihrt, dass
,heue Gewichtungen“ vorgenommen worden seien. Diese
Ausfiihrungen sind schon deshalb nicht schliissig, weil die
Senatsverwaltung flir das Modellprojekt (vgl. T 398) nach
eigenen Angaben bislang keine Verwendungspriifung vorge-
nommen hat und Erfolgskontrollen fiir die Projekte der
Umweltberatung nicht aktenkundig sind. Die ,neuen
Gewichtungen®“ mit erheblichen Mittelkiirzungen bei MaB-
nahmen der Umweltberatung vom Haushaltsjahr 1997 an sind
allein auf die angespannte Haushaltslage Berlins zuriickzu-
flihren und nicht das Ergebnis einer sachgerechten Erfolgs-
kontrolle. Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwal-
tung endlich sowohl begleitende als auch abschlieBende
Erfolgskontrollen umfassend durchfiihrt, die Ergebnisse
dokumentiert und die notwendigen Folgerungen zieht.
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Die Senatsverwaltung hatte im Rahmen der Umweltforder-
programme (UFP) I und II einer gemeinniitzigen Gesellschaft
in den Haushaltsjahren 1991 bis 1996 Zuwendungen von
13,3 Mio. DM fiir die Errichtung einer zentralen Lackiererei
mit Weiterbildungsstitte (UFP 1), die sich nach Abschluss der
Forderung  wirtschaftlich  selbst tragen sollte, und
0,4 Mio. DM fiir die Auswertung dieses Pilotvorhabens (UFP
II) im Wege der Projektforderung als Vollfinanzierung bewil-
ligt. Hiervon wurden insgesamt 13,6 Mio. DM an den Zuwen-
dungsempfinger gezahlt. Auch in diesem Fall fiihrten
schwerwiegende Méngel und Versdumnisse der Senatsverwal-
tung zu weiteren erheblichen finanziellen Nachteilen Berlins.

Sowohl die Senatsverwaltung als auch die mit der Durchfiih-
rung der Umweltférderprogramme beauftragte Projekttrige-
rin (vgl. T 395) haben die Antragspriifung abermals teilweise
nur unzureichend vorgenommen. Bereits im Februar 1993
stockte die Senatsverwaltung die urspriinglich fiir das Projekt
im UFP I als Anteilfinanzierung bewilligte Zuwendung zur
Vollfinanzierung auf, weil die gemeinniitzige Gesellschaft
erklart hatte, sie sei nicht in der Lage, den Eigenanteil zu tra-
gen. Vor Bewilligung des Anschlussvorhabens im UFP II teil-
te die Zuwendungsempfingerin der Senatsverwaltung im
Dezember 1993 mit, dass die vorldufigen Gesamtkosten des
Projekts im UFP I um 700 000 DM héher ldgen als urspriing-
lich veranschlagt. Die Finanzierung dieser zusidtzlichen Per-
sonal- und Gemeinkosten fiir 1994 sei unsicher, sodass die
Umsetzung des Gesamtprojekts stark gefdhrdet sei.

Die Senatsverwaltung bewilligte im Dezember 1993 die
Zuwendungen fiir das Projekt im UFP II. Sie hat jedoch nicht
gepriift, ob die Zuwendungsempfingerin, die als gemeinniit-
zige Gesellschaft {iber keine Riicklagen verfiigte, die Finan-
zierung sicherstellen konnte. Zuwendungen diirfen aber nur
solchen Empfingern bewilligt werden, bei denen eine ord-
nungsgemiBe Geschiftsfiihrung gesichert erscheint. Das
bedeutet, dass die ordnungsgemile Verwendung und Unter-
haltung der Anlagen nach der Forderung auch in finanzieller
Hinsicht gewihrleistet sein miissen. Die Folgekosten der
MaBnahme diirfen die Grenzen der Leistungsfihigkeit des
Zuwendungsempfiangers nicht tiibersteigen. Damit haben
Senatsverwaltung und Projekttrigerin ein grundlegendes
Erfordernis der Antragspriifung nicht beachtet.

Der Rechnungshof hat ferner erneut Versaumnisse bei der
Verwendungsnachweispriifung festgestellt. Bei Zuwendun-
gen fiir BaumaBBnahmen ist die fiir Bauen zustédndige Senats-
verwaltung sowohl bei der Planung als auch bei der Ausfiih-
rung und Abrechnung der BaumaBnahme zu beteiligen. Die
Verwendungsnachweise fiir BaumaBnahmen sind nach deren
Fertigstellung in baufachlicher Hinsicht - insbesondere in
Bezug auf Angemessenheit und Notwendigkeit - durch die
fiir Bauen zustidndige Senatsverwaltung zu priifen. Die dama-
lige Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt-
schutz beteiligte die damalige Senatsverwaltung fiir Bau- und
Wohnungswesen zwar bei der Priifung der Bauplanungsunter-
lagen zum Projekt im UFP I, nicht aber bei der Verwendungs-
nachweispriifung. Stattdessen beauftragte sie einen weiteren
Projekttriger, der die Priifung zusammen mit einer Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft durchfiihrte. Da der tberwie-
gende Teil der Zuwendungen flir Bauausgaben gewihrt
wurde, wire bei Beteiligung der damaligen Senatsverwaltung
fiir Bau- und Wohnungswesen die Tétigkeit des Projekttragers
und der Wirtschaftspriifungsgesellschaft und damit der Auf-
wand hierflir insoweit entbehrlich gewesen.

Die nunmehr zustdndige Senatsverwaltung flir Stadtentwick-
lung hat hierzu entgegnet, bei EU-kofinanzierten Bauvorha-
ben sei eine Verwendungsnachweispriifung durch die dama-
lige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr nach
Mitteilung der damaligen Senatsverwaltung fiir Wirtschaft
und Technologie nicht vorgesehen gewesen. Dieser Einwand
ist haltlos, denn die Landeshaushaltsordnung enthilt keine
derartige Ausnahmeregelung. Der Rechnungshof erwartet
daher weiterhin, dass die Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung kiinftig auch diese Vorschrift beachtet.
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Im April 1995 stellte die Wirtschaftspriifungsgesellschaft in
ihrem vorldufigen Priifbericht Uberzahlungen von
250 000 DM fiir das Projekt im UFP I fest. Der ergiinzende
Priifbericht vom November 1995 wies sogar eine Uberzahlung
von mindestens 460 000 DM aus. Die Senatsverwaltung for-
derte diesen Betrag jedoch erst im April 1996 mit einem
Schreiben ohne Angabe der Rechtsgrundlagen und ohne
Rechtsbehelfsbelehrung zuriick. Sie stundete zugleich diese
Forderung bis Ende August 1996 und gewihrte dariiber hin-
aus eine Abschlagszahlung von 110 000 DM auf den Zuwen-
dungsanteil von 240 000 DM fiir das Projekt im UFP II. Da der
Zuwendungsempfianger im September 1996 Konkurs ange-
meldet hatte, wurden die Riickforderungsanspriiche nicht
mehr erfiillt. Nach Er6ffnung des Konkursverfahrens wider-
rief die Senatsverwaltung die Bewilligungsbescheide fiir die
Projekte im UFP I und II in voller Hohe fiir die Vergangen-
heit, weil der zweckentsprechende Einsatz der Zuwendungen
innerhalb der zeitlichen Bindung von mindestens fiinf Jahren
nach Laufzeitende der Vorhaben nicht mehr gewihrleistet
war. Das Land Berlin erhielt das aus den Zuwendungsmitteln
finanzierte Bauwerk zuriick; es wird wieder fiir einen Gewer-
bebetrieb und als Ausbildungsstétte genutzt. Die Senatsver-
waltung meldete weitere Forderungen von 2,1 Mio. DM bei
dem Amtsgericht als Konkursgericht an, die jedoch aufgrund
unzulidnglicher Masse nicht befriedigt wurden. Das Verfahren
ist im Juni 1999 abgeschlossen worden.

Die Senatsverwaltung hitte den finanziellen Schaden fiir Ber-
lin von 2,1 Mio. DM verringern konnen, wenn sie die Riick-
forderungen unverziiglich geltend gemacht hitte. Obwohl ihr
die schlechte wirtschaftliche Lage des Zuwendungsempfin-
gers spitestens seit Februar 1996 bekannt gewesen war, hatte
sie eine weitere Zahlung von 110 000 DM geleistet. AuBBerdem
hat sie entgegen §59 LHO Riickforderungsanspriiche von
460 000 DM gestundet, ohne dass ein Antrag vorgelegen hat.
Die Senatsverwaltung hat damit im besonderen Mal3e unwirt-
schaftlich gehandelt und in grober Weise auch gegen § 34
Abs. 1 LHO verstoBen, wonach Einnahmen rechtzeitig und in
voller Hohe zu erheben sind. Der Rechnungshof hat deshalb
die Senatsverwaltung auch in diesem Falle aufgefordert, die
Haftungsfrage zu priifen.

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung will dieser Auf-
forderung nicht folgen. Sie hat mitgeteilt, die Entscheidung
iiber die Abschlagszahlung von 110 000 DM habe der damals
zustandige Staatssekretar ,,aus arbeitsmarktpolitischen Erwa-
gungen“ getroffen. Diese ,aus libergeordneten sachlichen
Erwigungen heraus getroffene Entscheidung® entziehe sich
einer Haftungspriifung. Auch diese Argumentation ist nicht
nachvollziehbar (vgl. T 402).

Die Senatsverwaltung hatte einer landeseigenen Gesellschaft,
der Planung und Realisierung von Projekten der Freiraumge-
staltung sowie Organisation, Betrieb und Weiterentwicklung
von zwei Parkanlagen obliegen, in den Haushaltsjahren 1995
bis 1997 Zuwendungen von 43,7 Mio. DM zur Deckung des
Betriebsverlustes im Wege der institutionellen Forderung als
Fehlbedarfsfinanzierung bewilligt. Hiervon wurden insge-
samt 43,4 Mio. DM gezahlt. Méangel und Versdaumnisse bei der
Gewihrung der Zuwendungen haben zu finanziellen Nachtei-
len Berlins gefiihrt.

Die Senatsverwaltung hat die Mittelanforderungen des
Zuwendungsempfiangers abermals nur unzureichend gepriift.
Sie hat insbesondere nicht gepriift, ob die auszuzahlenden
Betrége nur fiir féllige Zahlungen oder auch fiir kiinftige Ver-
bindlichkeiten bestimmt waren. So ist ihr entgangen, dass der
Zuwendungsempfinger die fiir jeweils zwei Monate angefor-
derten Teilbetrige unzutreffend ermittelt hat. Dadurch ist es
in den Jahren 1995 bis 1997 zeitweilig zu Uberzahlungen von
insgesamt 2,8 Mio. DM gekommen. Die Senatsverwaltung hat
damit leichtfertig gegen das Gebot der wirtschaftlichen und
sparsamen Mittelverwendung (§ 34 Abs.2 LHO) verstoBen.
Die Senatsverwaltung hat von dem Zuwendungsempfinger
nicht einmal Zinsen fiir die iberzahlten Betrige gefordert. Da

der Zuwendungsempfinger die liberzahlten Betrige teilweise
erst 18 Monate nach Ablauf des jeweiligen Forderzeitraumes
zuriickgezahlt hat, sind dem Land Berlin Zinsverluste von
iiber 150 000 DM entstanden.

Die Senatsverwaltung hat dem Zuwendungsempfianger mit
der institutionellen Férderung im Haushaltsjahr 1999 u. a.
60 000 DM fiir die Priifung der Verwendungsnachweise 1997
bis 1999 durch ein Wirtschaftspriifungsunternehmen bewil-
ligt. Zwar kann eine vom Zuwendungsempfinger unabhin-
gige Priifungseinrichtung (z. B. Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft) die zweckentsprechende Verwendung gewéhrter
Zuwendungsmittel priifen und bestéitigen (Nr. 11.5 AV § 44
LHO). Voraussetzung fiir eine beschriankte Priifung der Ver-
wendungsnachweise und der Belege durch den Zuwendungs-
geber ist aber, dass die Priifung durch die unabhingige Prii-
fungseinrichtung im Wesentlichen nach denselben Kriterien
durchgefiihrt wird wie die Priifung durch die Bewilligungsbe-
horde und dieses Verfahren nachgewiesenermalBlen wirt-
schaftlicher ist (vgl. § 7 LHO). Hierbei ist der auch bei einer
externen Priifung weiterhin oder zusitzlich anfallende
Arbeitsaufwand der Verwaltung fiir Vergabe und Uber-
wachung des Priifauftrags sowie fiir die Erfolgskontrolle zu
beriicksichtigen. Der Rechnungshof hat gegeniliber der
Senatsverwaltung beanstandet, dass diese Voraussetzung im
vorliegenden Fall nicht erfiillt ist, zumal deren eigene Priif-
stelle die Verwendungsnachweise fiir 1995 bis 1997 selbst
gepriift hat. Die Senatsverwaltung hat nach Aufforderung des
Rechnungshofs den Bewilligungsbescheid fiir das Haushalts-
jahr 1999 teilweise widerrufen und die Mittel von 60 000 DM
nicht an den Zuwendungsempfinger gezahlt.

Zusammengefasst beanstandet der Rechnungshof, dass die
fur Umweltschutz zustidndige Senatsverwaltung bei der
Gewihrung von Zuwendungen durch schwerwiegende Mén-
gel und Versdumnisse zum Teil in auffélliger Weise finanzielle
Nachteile in Millionenhdhe verursacht hat. Die Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung hat inzwischen ihre Mitarbeiter
und die ihr nachgeordneten Sonderbehdrden mit Schreiben
vom 16. Februar 2000 angewiesen, ,,die einschldgigen Vor-
schriften des Zuwendungsrechts stringent einzuhalten und
bei Verst6Ben haftungsrechtliche Priifungen vorzunehmen*.
Der Rechnungshof begriif3t diesen ersten Schritt. Er erwartet,
dass sie die Beachtung der Zuwendungsvorschriften im Inte-
resse einer wirtschaftlichen Mittelverwendung auch tatsich-
lich tiberwacht und im Ubrigen auch aufgrund der Beanstan-
dungen des Rechnungshofs haftungsrechtliche MaBnahmen
priift.

g) Nicht ausgeschopfte Einnahmemaoglichkeiten
bei der Erhebung von ErschlieBungsbeitrdagen
durch die Bezirksamter

Die bezirklichen Tiefbaudmter kiénnen fiir eine Vielzahl von
Erschliefungsanlagen Erschliefungsbeitrdge in Millionenhohe
nicht berechnen und erheben, weil tatsdchliche und rechtliche
Voraussetzungen nicht erfiillt sind. Damit Berlin diese Einnah-
men rechtzeitig und vollstindig erheben kann, miissen die
Bezirksdamter maoglichst kurzfristig bestehende Hemmnisse bei
der Erhebung von Erschlieffungsbeitrdgen gezielt beseitigen und
dazu zundchst ihre Erschliefungsanlagen systematisch erfassen
und sich unter Beachtung von Verjihrungsfristen einen um-
fassenden Uberblick iiber deren beitragsrechtlichen Status ver-
schaffen.

Offentliche StraBen, Wege und Plitze, FuB- und Wohnwege,
Sammelstraen, Parkflichen und Griinanlagen sowie An-
lagen zum Schutz von Baugebieten gegen schiadliche Umwelt-
einwirkungen, wie z. B. Lirmschutzanlagen, sind nach § 127
Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) ErschlieBungsanlagen, die
zunidchst aus Haushaltsmitteln finanziert werden. Die
Gemeinden erheben zur Deckung ihres anderweitig nicht
gedeckten Aufwandes fiir ErschlieBungsanlagen nach § 127
Abs. 1 BauGB einen ErschlieBungsbeitrag. Die Erschlie-
Bungsbeitrage sind kommunale Abgaben, die von den Anlie-
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gern als Gegenleistung fiir den mit der ErschlieBung verbun-
denen wirtschaftlichen Nutzen gefordert werden. Fiir das
Entstehen von ErschlieBungsbeitragspflichten miissen regel-
méaBig mehrere tatsdchliche und rechtliche Voraussetzungen
gleichzeitig erfiillt sein. Insbesondere miissen ErschlieBungs-
anlagen grundsitzlich einem Bebauungsplan entsprechend
(§ 125 Abs. 1 BauGB) und zum ersten Mal endgiiltig im Sinne
des § 133 Abs. 2 BauGB hergestellt sein. AuBlerdem miissen
die erschlossenen Grundstiicke bebaubar sein. Nach § 132
BauGB regeln die Gemeinden die ndheren Einzelheiten
durch Satzung. In Berlin tritt an die Stelle der Satzung das
ErschlieBungsbeitragsgesetz (EBG). Nach § 9 EBG haben die
Anlieger 90 v. H. des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwan-
des zu tragen. Die ErschlieBungsbeitrdge zu berechnen und
zu erheben, ist Aufgabe der bezirklichen Tiefbaudmter.

Einnahmen sind rechtzeitig und vollstindig zu erheben (§ 34
Abs. 1 LHO). Angesichts der Haushaltslage Berlins (vgl. T 41
bis 44) hat diese Verpflichtung besondere Bedeutung. Zu den
Einnahmen Berlins gehoren auch die ErschlieBungsbeitrige.
Diese betrugen 10,9 Mio. DM im Jahr 1997, 10,8 Mio. DM im
Jahr 1998 und 16,4 Mio. DM im Jahr 1999. In einem Bericht
an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses vom
23. Juni 1999 tber den Einsatz von Uberhangkriften fiir die
Erhebung von zusitzlichen ErschlieBungsbeitrigen teilte die
Senatsverwaltung fiir Inneres mit, dass nach dem Ergebnis
einer Abfrage bei allen Bezirksimtern die Moglichkeit
besteht, zusitzlich ErschlieBungsbeitrige von insgesamt min-
destens 41 Mio. DM einnehmen zu kénnen. In einem weite-
ren Bericht an den Hauptausschuss vom 7. Februar 2000 teilte
die Senatsverwaltung fiir Inneres mit, dass durch den Einsatz
von Personaliiberhangkriften bislang 2,1 Mio. DM festgesetzt
bzw. kassenwirksame Mehreinnahmen erzielt werden konn-
ten. Fiir die Folgejahre sei mit zusétzlichen Einnahmen von
30,3 Mio. DM zu rechnen. Der Rechnungshof hat die nicht
ausgeschopften Einnahmemdglichkeiten bei der Erhebung
von ErschlieBungsbeitrdgen in allen Bezirken untersucht.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Berechnung und
Erhebung von ErschlieBungsbeitrigen haben sich in den
westlichen und 0stlichen Bezirken unterschiedlich ent-
wickelt. In den westlichen Bezirken werden ErschlieBungs-
beitrige seit In-Kraft-Treten der ersten Fassung des Erschlie-
Bungsbeitragsgesetzes vom 27. Juni 1962 berechnet und er-
hoben. In den 6Gstlichen Bezirken ist das ErschlieBungsbei-
tragsgesetz am 3. Oktober 1990 in Kraft getreten. Erschlie-
Bungsbeitrage konnten jedoch nicht berechnet und erhoben
werden, weil nach einer Regelung im Gesetz liber die Verein-
heitlichung des Berliner Landesrechts vom 28. September
1990, in Kraft getreten am 3. Oktober 1990, in den Ostlichen
Bezirken und im Ortsteil West-Staaken §4 EBG, der die
Ermittlung des ErschlieBungsaufwands nach Einheitssdtzen
regelt, nicht angewendet werden durfte. Diese Sonderrege-
lung ist erst mit In-Kraft-Treten des neuen ErschlieBungsbei-
tragsgesetzes vom 20. Juli 1995 beseitigt worden. Im Bezirk
Spandau sind durch den hinzugetretenen Ortsteil West-Staa-
ken beide Rechtssituationen vorhanden. Der Rechnungshof
hat bei seiner Untersuchung noch bestehender Einnahme-
moglichkeiten aus ErschlieBungsbeitrigen die unterschied-
liche Entwicklung des ErschlieBungsbeitragsrechts in den
Bezirken bertiicksichtigt.

Um festzustellen, fiir wie viele oOffentliche StraBen, Wege,
Pldtze, FuB- und Wohnwege und Sammelstraen (Verkehrs-
anlagen) als Teil der ErschlieBungsanlagen noch Erschlie-
Bungsbeitrige erhoben werden miissen, hat der Rechnungs-
hof in den westlichen Bezirksdmtern untersucht,

— wie viele Verkehrsanlagen sich insgesamt in den Bezirken
befinden, fiir wie viele nach § 180 Abs. 2 Bundesbauge-
setz - jetzt § 242 Abs. 1 BauGB - keine ErschlieBungsbei-
trige mehr erhoben werden konnen und fiir wie viele
nach In-Kraft-Treten des Bundesbaugesetzes vom
23. Juni 1960 ErschlieBungsbeitrige bereits erhoben wor-
den sind,
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— durch welche Umstéinde rechtlicher oder tatsdchlicher
Art die Tiefbaudmter im Einzelfall an der Berechnung
und Erhebung gehindert sind,

— wie die Hemmnisse beseitigt werden konnen und

— ob im Interesse einer friihzeitigen Einnahme von
ErschlieBungsbeitrdgen von der Abschnittsbildung (§ 130
Abs. 2 BauGB) und der Kostenspaltung (§ 13 EBG) ver-
starkt Gebrauch gemacht wird.

Einige Tiefbaudmter konnten wegen nicht ausreichend detail-
lierter Aufzeichnungen nicht belegen, ob die fiir Verkehrsan-
lagen nach In-Kraft-Treten des Bundesbaugesetzes vom
23. Juni 1960 erhobenen ErschlieBungsbeitrige vollstindig
oder nur teilweise erhoben worden sind. Als Hinderungs-
griinde fiir die Erhebung von ErschlieBungsbeitrigen haben
die Tiefbaudmter insbesondere langwierige oder noch nicht
eingeleitete Bebauungsplanverfahren (vgl. T 420), vergebliche
Bemiihungen beim Grunderwerb sowie fehlende Haushalts-
mittel fiir Grunderwerb und endgiiltige Herstellung der Ver-
kehrsanlagen genannt. Mdglichkeiten zur Beseitigung dieser
Hemmnisse sehen einige Tiefbaudmter in der Bereitstellung
zusitzlicher Haushaltsmittel, andere Tiefbaudmter in der
(zweckgebundenen) Verwendung von Einnahmen aus
ErschlieBungsbeitragen zur Fertigstellung weiterer Verkehrs-
anlagen, wieder andere Tiefbaudmter in der vorrangigen
Anwendung von Abschnittsbildung und Kostenspaltung und
in der Anmeldung des Ankaufs fehlender Grundstiicke. Nur
zwei Tiefbaudmter sehen keine Moglichkeiten, die Hemm-
nisse zu beseitigen. Im Interesse einer frithzeitigen Einnahme
von ErschlieBungsbeitrigen macht die Mehrzahl der west-
lichen Tiefbaudmter von der Abschnittsbildung und der Kos-
tenspaltung Gebrauch.

Um festzustellen, wie weit sich die Ostlichen Bezirksimter
und das Bezirksamt Spandau fiir den Ortsteil West-Staaken
einen Uberblick iiber den beitragsrechtlichen Status ihrer
Verkehrsanlagen verschafft haben, hat der Rechnungshof bei
diesen insbesondere untersucht,

— was die Tiefbaudmter veranlasst haben, um zu erkennen,
ob fiir die vor der Wahrungsreform am 24. Juni 1948
(Stichtag nach Nr. 10 Abs. 1 der Ausfiihrungsvorschriften
zum ErschlieBungsbeitrag - AVEB -) hergestellten Ver-
kehrsanlagen noch ErschlieBungsbeitrage berechnet und
erhoben werden konnen,

— welche Unterlagen ihnen bei der Beurteilung &lterer Ver-
kehrsanlagen zur Verfiigung stehen, um zu erkennen, ob
es sich um vorhandene Straflen im Sinne von § 15 des
Gesetzes betreffend die Anlegung und Verdnderung von
StraBen und Plidtzen in Stddten und landlichen Ortschaf-
ten (so genanntes Fluchtliniengesetz) oder um histo-
rische StraBlen im Sinne von § 12 Fluchtliniengesetz han-
delt,

— ob Unterlagen dariiber existieren, welche Verkehrsan-
lagen in der Zeit vom 24. Juni 1948 bis zum 2. Oktober
1990 nach einem ,,erkennbaren Programm® (Nr. 10 Abs. 1
AVEB) insgesamt technisch abgeschlossen hergestellt
worden sind sowie

— ob diese Bezirksdmter durch StraBenbaumalBBnahmen, die
sie nach dem 2. Oktober 1990 durchgefiihrt haben, Ver-
kehrsanlagen erstmalig endgiiltig hergestellt und ob sie
dafiir ErschlieBungsbeitrdge berechnet und erhoben
haben.

Mehr als die Hilfte der Tiefbaudmter hat zur Feststellung, ob
fiir die Verkehrsanlagen, die vor der Wiahrungsreform von
1948 hergestellt worden sind, noch ErschlieBungsbeitriage
berechnet und erhoben werden konnen, Recherchen in
Archiven, Chroniken, Bibliotheken usw. - teilweise fallbe-
zogen - durchgefiihrt. Einige Tiefbaudmter haben unter Hin-
weis darauf, dass ihre StraB3en ortsiiblich befestigt und auch
endgiiltig hergestellt sind, derartige Untersuchungen nicht
durchgefiihrt. Nur wenige Tiefbaudmter verfiigen iiber Unter-

424

425

426



427

428

429

Abgeordnetenhaus von Berlin - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/345

lagen, aus denen abgeleitet werden kann, dass es sich bei dlte-
ren Verkehrsanlagen um vorhandene StraBen im Sinne von
§ 15 Fluchtliniengesetz oder um historische Straen im Sinne
von § 12 Fluchtliniengesetz handelt, sowie dass es ,,erkenn-
bare Programme® gegeben hat, nach denen Verkehrsanlagen
in der Zeit vom 24. Juni 1948 bis zum 2. Oktober 1990 herge-
stellt worden sind. Einige Tiefbaudmter haben durch Strallen-
baumaBnahmen, die nach dem 2. Oktober 1990 durchgefiihrt
worden sind, Verkehrsanlagen erstmalig endgiiltig hergestellt
und damit die Voraussetzung dafiir geschaffen, Erschlie-
Bungsbeitrage berechnen und erheben zu konnen. Erschlie-
Bungsbeitriage sind bisher aber nur in geringem Umfang ein-
genommen worden.

Aufgrund der Untersuchungsergebnisse (T 423 bis 426) hat
der Rechnungshof den Tiefbaudmtern empfohlen, alle Ver-
kehrsanlagen, fiir die ErschlieBungsbeitrage bisher noch nicht
oder noch nicht vollstindig berechnet und erhoben worden
sind, in einem Verzeichnis zu erfassen, das folgende Angaben
enthalten sollte:

— noch herbeizufiihrende planungsrechtliche Festsetzun-
gen;

— Art und Umfang der zur endgiiltigen Herstellung not-
wendigen Bauleistungen und die dafiir benotigten Haus-
haltsmittel sowie

— die Hohe der zu erwartenden ErschlieBungsbeitrige.

Die Tiefbaudmter von 18 Bezirken sind - teilweise mit ein-
schrinkenden Hinweisen auf personelle, finanzielle oder zeit-
liche Probleme - grundsitzlich bereit, der Empfehlung des
Rechnungshofs zu folgen. Einige einschrinkende Hinweise
richteten sich insbesondere gegen die empfohlene Ermittlung
der zu erwartenden ErschlieBungsbeitriage, da diese nur im
Rahmen einer Veranlagung nach Herstellung der Erschlie-
Bungsanlagen auf der Grundlage der tatsdchlich entstandenen
Baukosten moglich sei. Dieser Einwand iiberzeugt nicht. Eine
uberschldgliche Ermittlung der zu erwartenden Erschlie-
Bungsbeitrage ist ausreichend. Dazu ist es nicht notwendig,
die tatsdchlichen Baukosten zugrunde zu legen. Der Rech-
nungshof bleibt deshalb bei seiner Empfehlung, die zu erwar-
tenden ErschlieBungsbeitrdge zu ermitteln, weil dies eine
wichtige Voraussetzung fiir eine Priorititensetzung zum
gezielten Einsatz der duBerst knappen Haushaltsmittel zur
endgiiltigen Herstellung von Verkehrsanlagen ist. Die Tief-
baudmter der Bezirke Mitte, Tiergarten, Friedrichshain und
Kreuzberg halten eine Erfassung ihrer Verkehrsanlagen nicht
fiir notwendig, weil es in ihrem Bezirk keine oder nur sehr
wenige Verkehrsanlagen gebe, fiir die das ErschlieBungsbei-
tragsgesetz Anwendung findet. Dieser Einwand liberzeugt fiir
den Fall, dass Verkehrsanlagen, fiir die das ErschlieBungsbei-
tragsgesetz anzuwenden ist, tatsdchlich nicht vorhanden sind.
Aber bereits bei einer geringen Anzahl von Verkehrsanlagen,
fiir die ErschlieBungsbeitrdge bisher noch nicht berechnet
und erhoben worden sind, ist es geboten, diese - wie vom
Rechnungshof empfohlen - systematisch zu erfassen. Das
Tiefbauamt Charlottenburg hilt eine Erfassung seiner Ver-
kehrsanlagen nicht fiir ein sinnvolles Instrument, um die Ein-
nahmen aus ErschlieBungsbeitrigen zu erhohen, weil der
hierzu erforderliche Aufwand in keinem Verhiltnis zum zu
erwartenden Nutzen stehe. Nachweise hierfiir hat es aller-
dings nicht vorgelegt. Die gesetzliche Verpflichtung, Erschlie-
Bungsbeitrige zu erheben, besteht unabhéngig von Nutzen-
Kosten-Uberlegungen.

Soweit die Tiefbaudmter Einwendungen vorgebracht haben,
liberzeugen diese insgesamt nicht. Damit Berlin mogliche
Einnahmen aus ErschlieBungsbeitrigen in MillionenhGhe
rechtzeitig und vollstiandig erheben kann, miissen die Bezirks-
imter moglichst kurzfristig bestehende Hemmnisse bei der
Erhebung von ErschlieBungsbeitrigen gezielt beseitigen und
dazu zunichst ihre ErschlieBungsanlagen systematisch erfas-
sen und sich unter Beachtung von Verjihrungsfristen einen
umfassenden Uberblick liber deren beitragsrechtlichen Status
verschaffen.

6. Finanzen

a) Missachtung von Auflagenbeschliissen
des Abgeordnetenhauses
durch die Beteiligungsverwaltung

Die Beteiligungsverwaltung kontrolliert in den Bereichen Ban-
ken, Wirtschaftsforderung und Rundfunk die Beteiligungsunter-
nehmen Berlins trotz wiederholter Auflagen durch das Abgeord-
netenhaus noch immer mangelhaft. Dies fiihrt dazu, dass
Risiken aus den mittelbaren Beteiligungen nicht erkannt werden.
Dariiber hinaus behindert die Beteiligungsverwaltung in be-
stimmten Bereichen durch mangelnde Unterrichtung des Rech-
nungshofs die parlamentarische Finanzkontrolle.

Der Rechnungshof hat immer wieder beanstandet, dass die
Senatsverwaltung fiir Finanzen (im Folgenden Beteiligungs-
verwaltung) die sich aus ihrer Stellung als Vertreterin der
Interessen Berlins bei zahlreichen Beteiligungsunternehmen
ergebenden Aufgaben unzureichend erfuillt (vgl. Jahresbe-
richt 1994 T 560 ff. - Geschiftsfiihrerdienstvertridge -; Jahres-
bericht 1995 T 430 ff. - Nachfolgeeinrichtungen des ehema-
ligen Rundfunks der DDR - und T 472 ff. - Neuordnung der
Bankenbeteiligungen -; Jahresbericht 1996 T 410 ff. - Bedeu-
tende mittelbare Mehrheitsbeteiligungen -). Unter anderem
hatte der Rechnungshof den unzureichenden Einfluss Berlins
in den Aufsichtsrditen und die mangelhafte Unterrichtung
durch die Beteiligungsverwaltung gerligt. Das Abgeordneten-
haus hat aufgrund dieser Beanstandungen wiederholt die
Erwartung geduBert, dass die Beteiligungsverwaltung ihre
Aufgaben kiinftig ordnungsgeméB wahrnimmt. Ausdriicklich
hat es erwartet, dass der Rechnungshof alle wesentlichen die
Beteiligungsunternehmen betreffenden Informationen erhilt
(Auflagenbeschluss vom 28.11.96 - Beschlussempfehlung
des Hauptausschusses vom 27. 11. 96 - Drucksache 13/1102 -).
Die Beteiligungsverwaltung hat diese Auflagen noch immer
nicht in dem notwendigen MaBle umgesetzt, obwohl der
Rechnungshof hierzu auch auf Leitungsebene mehrfach
Gespriache gefiihrt hat. Er sieht sich deshalb veranlasst,
erneut zu berichten, zumal er in weiteren Féllen bei seiner
Arbeit flir die parlamentarische Finanzkontrolle behindert
wird.

Im Zusammenhang mit den Fusionsabsichten eines bedeu-
tenden Beteiligungsunternechmens Berlins lag der Beteili-
gungsverwaltung ein sehr umfangreiches Bewertungsgutach-
ten vor. Der Rechnungshof, der Mitte Dezember 1997 von der
Beteiligungsverwaltung um Stellungnahme zu einem Teilvor-
gang des komplexen Vorhabens gebeten worden war, bat um
Aushindigung dieses Bewertungsgutachtens, um die Wirt-
schaftlichkeit der vom Senat befiirworteten Fusion zu priifen.
Die Beteiligungsverwaltung und der Vertreter des Landes
Berlin im Aufsichtsrat raiumten dem Rechnungshof zwar die
Einsichtnahme ein, untersagten aber das Fertigen von Ablich-
tungen mit der Begriindung, das Gutachten sei nicht der
Beteiligungsverwaltung, sondern nur dem Aufsichtsratsmit-
glied personlich ausgehdndigt worden und unterliege der
besonderen Verschwiegenheitspflicht des Aufsichtsratsmit-
gliedes. Dieses sei dem Gesellschaftswohl verpflichtet. Das
Gutachten werde von der Beteiligungsverwaltung nur fiir den
Vertreter Berlins in seiner Eigenschaft als Aufsichtsratsmit-
glied und in dessen Auftrag verwahrt und bearbeitet. Mit der-
selben Argumentation hatte die Beteiligungsverwaltung
wenige Monate vorher schon die uneingeschrinkte Einsicht-
nahme in Rechtsgutachten zur Fusion zu verhindern ver-
sucht. Erst auf die nachhaltige Intervention des Rechnungs-
hofs, der in der Verweigerung der Fotokopierbefugnis eine
Behinderung des Rechnungshofs bei der Wahrnehmung
seiner origindren Aufgaben unter Verletzung der Einsichts-
rechte (§ 95 LHO) und des Wirtschaftlichkeitsprinzips geltend
machte, war die Beteiligungsverwaltung zur Aushédndigung
der Rechtsgutachten zu bewegen gewesen. Fiir das Bewer-
tungsgutachten berief sich der Rechnungshof erneut auf die
Auskunfts- und Vorlagepflicht gemid3 §95 LHO. Trotzdem
zeigte sich die Beteiligungsverwaltung erst mit mehrmonati-
ger Verzogerung und nach mehrfacher Aufforderung Mitte
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Mairz 1998 bereit, die fiir die sachgerechte Einschitzung des
Vorhabens erforderlichen Bewertungsunterlagen auszuhindi-
gen.

Nachdem auf Seiten der Beteiligungsgesellschaft und der
Beteiligungsverwaltung die Konditionen des Fusionsvertra-
ges in ihren wesentlichen Bestandteilen abschlieBend abge-
stimmt waren, scheiterte der Unternehmensvertrag soweit
erkennbar an den Gremien des potenziellen Fusionspartners
wegen der verdnderten wirtschaftlichen Lage des Berliner
Beteiligungsunternehmens. Zuvor hatte der Vertreter Berlins
im Aufsichtsrat ein aktualisiertes Bewertungsgutachten und
ein Gutachten zur aktuellen Risikolage der Fusionspartner
erhalten, die der Beteiligungsverwaltung vorlagen. Ungeach-
tet des Scheiterns der Fusionsabsicht verlangte der Rech-
nungshof die Einsichtnahme in das Bewertungsgutachten, um
die Absichten der von der Beteiligungsverwaltung bis zum
Scheitern der Fusion verfolgten Ziele auf RechtméBigkeit und
Wirtschaftlichkeit zu tiberpriifen und Einzelheiten iiber die
aktuelle wirtschaftliche Situation der Beteiligung zu erfahren
und damit ggf. Risiken, die dem Land aus der Beteiligung ent-
stehen oder aus dem Fusionsvorhaben hitten entstehen kon-
nen, richtig einzuschitzen; ein Zusammenhang zwischen
dem aktualisierten Bewertungsgutachten und dem Scheitern
der Fusion liegt nahe. Die Beteiligungsverwaltung verwei-
gerte die Herausgabe u. a. mit der Begriindung, der Rech-
nungshof habe ein Priifungsrecht nur fiir abgeschlossene Ver-
waltungsmalnahmen. Um eine solche handele es sich des-
halb nicht, weil das Fusionsverfahren ,zurzeit nicht fortge-
fiihrt werde und keine endgiiltige Entscheidung der Exeku-
tive {iber einen konkreten Vorgang getroffen worden ist®. Im
Ubrigen wiederholte sie ihre Argumentation, das Gutachten
stehe nicht dem Land Berlin als Aktionir, sondern ausschliel3-
lich dem Vertreter der Interessen des Landes Berlin im Auf-
sichtsrat personlich zu. AuBerdem enthalte das Gutachten
vertrauliche Angaben liber den Fusionspartner, bei dem dem
Rechnungshof von Berlin in keiner Weise Priifrechte einge-
rdumt seien.

Die wiederholte und nachhaltige Weigerung, dem Rech-
nungshof den Zugang zu wesentlichen Erkenntnissen tiber
eine wirtschaftlich wie rechtlich bedeutsame Beteiligungsge-
sellschaft umfassend und rechtzeitig zu ermoglichen, verstoft
gegen die Auskunfts- und Vorlagepflicht gemal § 95 LHO.
Nach dieser Vorschrift haben alle gepriiften Stellen dem
Rechnungshof die Unterlagen, die er fiir erforderlich hilt,
vorzulegen und die von ihm erbetenen Auskiinfte zu erteilen.
Die Beteiligungsverwaltung unterliegt dieser Auskunfts-
pflicht, sobald sie im Besitz der Unterlagen ist und diese fiir
ihre Vorhaben verwendet hat. Sie kann sich nicht darauf beru-
fen, dass sie ausschlieBlich im Auftrag eines im Interesse Ber-
lins bestellten Aufsichtsratsmitgliedes handele. Jedes staat-
liche Handeln, auch das Handeln der Beteiligungsverwaltung
fiir den Vertreter der Interessen Berlins in einem Aufsichtsrat,
bedarf der offentlichen Kontrolle einschlieBlich der parla-
mentarischen Finanzkontrolle. Zur Betitigung des Landes bei
Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts gehort
anerkanntermafen auch die Tétigkeit der Mitglieder der Auf-
sichtsorgane, soweit sie vom Land Berlin entsandt oder auf
Vorschlag des Landes Berlin gewihlt worden sind. Folgerich-
tig verlangt die Beteiligungsverwaltung seit vielen Jahren von
diesen Mitgliedern mit dem Entsendungsschreiben auch die
Erklarung des Einverstidndnisses, dass der Rechnungshof von
Berlin auf Verlangen Einsicht in die Unterlagen nimmt, die
ihnen als Mitglied des Aufsichtsrates zugehen.

Weder die Beteiligungsverwaltung noch die Vertreter der
Interessen des Landes Berlin im Aufsichtsrat konnen sich auf
die aktienrechtliche Verschwiegenheitspflicht gemalB § 116
i. V.m. § 93 Aktiengesetz (AktG) berufen. Diese Verschwie-
genheitspflicht des Vertreters der Interessen der Gebietskor-
perschaft im Aufsichtsrat ist gegeniiber der Gebietskorper-
schaft aufgehoben, wie Wortlaut und Normzweck der §§ 394 f.
AktG unmissverstiandlich erkennen lassen. Das gilt gegen-
tiber dem Rechnungshof der Gebietskorperschaft in gleicher

88

Weise wie gegeniiber der fiir die Beteiligungsverwaltung
zustdndigen Verwaltungsbehorde. Er unterliegt ebenso wie
diese der in § 395 AktG geregelten Verschwiegenheitspflicht.

Unbeachtlich ist weiter der Umstand, dass in Bewertungsgut-
achten auch Unternehmensdaten eines potenziellen Fusions-
partners enthalten waren. Es liegt in der Natur des Vorgangs
und ist fiir eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Fusions-
geschiftes unverzichtbar, alle Bewertungselemente fiir das
Fusionsgeschift zu kennen. Eine Beschrinkung auf die
Bewertung nur eines Fusionspartners wiirde die Beurteilung
der Ausgewogenheit des Geschiftes und damit die Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit des Handelns der Beteiligungsver-
waltung vereiteln.

Unzutreffend ist die Auffassung der Beteiligungsverwaltung,
der Rechnungshof habe nach dem Abbruch der Fusionsver-
handlungen keinen Auskunftsanspruch, ,weil es sich um
keine abgeschlossene VerwaltungsmaBnahme* handele. Die
Verwaltung verkennt, dass auch abgegrenzte, selbststindig
bewertbare und zu verantwortende (Teil-)Entscheidungen
oder Verfahrensstufen abgeschlossene Manahmen im Sinne
des § 89 Abs. 1 Nr.2 LHO darstellen und deshalb priiffihig
bleiben, auch wenn sie keine unmittelbaren finanziellen Aus-
wirkungen haben. Jede eigenstdndige Entscheidung, die liber
das Stadium der bloBen Erwdgung und Information hinaus-
geht und die bei der von der Verwaltung beabsichtigten
Durchfiihrung finanzielle Auswirkungen haben kann, unter-
liegt der Priifung durch den Rechnungshof. Auf die tatsdch-
liche Durchfiihrung kommt es, unabhéngig von den Griinden
fiir die Beendigung, nicht an. Mit der Entscheidung in kon-
krete Verhandlungen zur Fusion einzutreten, hatte sich die
Beteiligungsverwaltung eine abschlieBende Meinung gebil-
det, deren Ergebnis tberpriifbar war und auch nach dem
Scheitern der Verhandlungen {iberpriifbar bleibt.

Ebenso wenig kann das Fehlen eines Senatsbeschlusses Prii-
fungsrechte des Rechnungshofs einschrinken. MaBgeblicher
Zeitpunkt fiir den Abschluss der MaBnahme ist die interne
Entscheidung der Beteiligungsverwaltung. Die Verlagerung
der Einsichtsrechte auf den Zeitpunkt nach der Entscheidung
durch den Senat wiirde nicht nur den Priiffungszeitraum des
Rechnungshofs unangemessen verkiirzen, sondern auch die
dem Auskunfts- und Priifungsrecht immanente Beratungs-
moglichkeit gegeniiber Senat und Abgeordnetenhaus er-
schweren oder verhindern. Zu den wesentlichen Aufgaben
des Rechnungshofs gehort es, Vermogensverinderungen des
Landes zu begutachten und erforderlichenfalls Stellungnah-
men hierzu so rechtzeitig abzugeben, dass Schaden fiir das
Land vermieden wird. Unterlagen, die das Land nicht schon
von sich aus vorlegt (§ 102 LHO), kann der Rechnungshof
nach § 95 LHO anfordern, soweit er es zur Erfiillung seiner
Aufgaben fiir erforderlich hilt, ohne dass es insoweit einer
Begriindung bedarf.

Dem Geschiftsbericht einer im Mehrheitsbesitz des Landes
Berlin stehenden Gesellschaft entnahm der Rechnungshof,
dass sich diese iiber Tochterunternehmen an mehreren
Unternehmen beteiligt, die sich u.a. gemeinsam mit der
Errichtung und dem Betrieb einer aufwendigen Sporteinrich-
tung auBlerhalb des Landes Berlin befassen. Der mehrstufigen
Beteiligung Berlins an diesen Gesellschaften liegen die fol-
genden Beteiligungsverhiltnisse zugrunde:

Das Beteiligungsunternehmen A hielt Gesellschaftsanteile an
den Unternehmen B (75 v. H.), C (100 v. H.) und D (87 v. H.).
Diese wiederum waren an dem Unternehmen E mit jeweils
30 v. H. beteiligt. Das Unternehmen A hielt dariiber hinaus
weitere 10 v. H. der Anteile an dem Unternehmen E unmittel-
bar. AuBBerdem war Berlin an dem Unternehmen B unmittel-
bar mit 24,99 v. H. beteiligt. Dies fiihrt auf der Basis der
Gesamtbetrachtung zu einer mittelbaren Mehrheitsbeteili-
gung Berlins an dem Unternehmen E von 57,94 v. H. Das
Unternehmen E beteiligte sich mit 60 v. H. an der F-GmbH.
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Daraus ergibt sich eine mittelbare Beteiligung Berlins an der
F-GmbH von 34,6 v. H., also mehr als 25 v. H. (vgl. § 65 Abs. 3
LHO).

Aus allgemein zuginglichen Pressemitteilungen hat der
Rechnungshof ferner Kenntnis davon erhalten, dass Berlin
eine wesentliche mittelbare Beteiligung an einem Unterneh-
men im Baubereich hilt. Die Gesellschaft E, an der Berlin
mittelbar zu 57,94 v. H. beteiligt ist, hatte einen Anteil von
99 v. H. an der Gesellschaft G erworben. Hieraus errechnet
sich eine mittelbare Beteiligung Berlins an der Gesellschaft G
von 57,36 v. H.

Die Beteiligungsverwaltung hat den Rechnungshof tiber die
Begriindung dieser Beteiligungen bisher nicht unterrichtet.
Weder der Hinweis auf die sich aus § 102 Abs.1 i. V. m.
§ 65 Abs. 3 LHO ergebende Unterrichtungspflicht noch eine
Anfrage des Rechnungshofs vom Oktober 1997, mit der er die
bereits Offentlich diskutierten Risiken einer Beteiligung und
den hohen Wertberichtigungsbedarf eines Tochterunterneh-
mens problematisiert hatte, konnte die Beteiligungsverwal-
tung veranlassen, die obligatorische Unterrichtung des Rech-
nungshofs iiber Einzelheiten der Beteiligungen nachzuholen.
Diese stellte sich auf den Standpunkt, bei der Berechnung der
Beteiligung sei allein auf den einzelnen Strang Tochter/
Enkelgesellschaft abzustellen. Weitere, denselben Unterneh-
mensbereich betreffende Beteiligungsverhiltnisse seien nicht
hinzuzurechnen.

Die Rechtsauffassung der Beteiligungsverwaltung belegt eine
unzureichende Wahrnehmung der Interessen Berlins als
Gesellschafter bei privatrechtlichen Unternehmen und ver-
stoBt gegen die Landeshaushaltsordnung. Der Rechnungshof
ist gemal § 102 Abs. 1 Nr. 3 LHO unverziiglich zu unterrich-
ten, wenn mittelbare Beteiligungen im Sinne des § 65 Abs. 3
LHO begriindet werden. Diese Vorschrift erfasst den Erwerb
von Beteiligungen durch ein im Mehrheitsbesitz Berlins
stehendes Unternehmen, wenn diese mehr als 25 v. H. betra-
gen. Diese Voraussetzungen sind in beiden Fillen erfiillt. § 65
Abs. 3 LHO differenziert insoweit nicht zwischen unmittel-
baren und mittelbaren Beteiligungen und stellt auch nicht auf
den einzelnen Beteiligungsstrang ab. Eine Trennung in ein-
zelne Beteiligungsverbindungen wiirde auch zu unbefriedi-
genden, der gesetzgeberischen Zielsetzung widersprechenden
Ergebnissen fithren. Durch § 65 LHO soll insbesondere ver-
hindert werden, dass Landesunternehmen iiber mittelbare
Beteiligungen in Bereichen tétig werden, die nicht im Ein-
klang stehen mit dem wichtigen Interesse des Landes an der
unmittelbaren Beteiligung. Besteht aber ein definierbares
offentliches Interesse, soll die Beteiligungsverwaltung auch
einen angemessenen Einfluss in den Uberwachungsorganen
herbeifiihren (§ 65 Abs.3 Satz 2 i. V.m. Abs. 1 Nr.3 LHO)
und das Abgeordnetenhaus in angemessener Weise unterrich-
ten (§ 65 Abs. 3 Satz2i. V. m. Abs. 2 Satz 2 LHO). SchlieBlich
muss die Beteiligungsverwaltung auch verhindern, dass liber
eine Vielzahl mittelbarer Beteiligungen deren Risiken fiir die
parlamentarische Finanzkontrolle Berlins intransparent wer-
den.

Die Rechtsauffassung der Beteiligungsverwaltung steht auch
nicht im Einklang mit anderen vergleichbaren gesetzlichen
Regelungen. So werden z. B. bei der Berechnung der Beteili-
gungsverhiltnisse gemidll §53 HGrG sowohl die Anteile
unterschiedlicher Gebietskorperschaften zusammengefasst
(Abs. 1) als auch die Anteile an Sondervermdgen und Beteili-
gungsunternehmen der Gebietskorperschaft hinzugerechnet
(Abs. 2). Auch nach § 16 Abs. 4 AktG sind alle mittelbaren
Beteiligungen an einem Unternehmen zusammenzufassen.
Ebenso ist nach § 24 Abs. 1 Nr. 3 Gesetz tiber das Kreditwesen
fiir die Ermittlung der maBgeblichen Beteiligung eines
Kreditinstituts an einem anderen Unternehmen u. a. jeder
Besitz an Geschiftsanteilen des betrachteten Unternehmens
zu beriicksichtigen.

Mangelhaft ist in Teilbereichen auch weiterhin die turnus-
miBige Unterrichtung des Rechnungshofs iiber mittelbare
Beteiligungen. Die Beteiligungsverwaltung bestreitet zwar
nicht grundsitzlich ihre Verpflichtung zur Unterrichtung des
Rechnungshofs nach § 69 LHO auch bei mittelbaren Beteili-
gungen, kam aber zumindest in einem fiir die Beteiligungs-
politik des Landes besonders wichtigen und risikoreichen
Geschiiftsfeld dieser Pflicht nur fiir die drei mittelbaren Betei-
ligungen nach, deren Anteile von dem unmittelbaren Beteili-
gungsunternehmen selbst gehalten wurden. Sie sieht keine
dariiber hinausgehende Pflicht zur Beschaffung der Jahresab-
schlussunterlagen von weiteren mittelbaren Beteiligungen.
Sie begriindet dies unter Hinweis auf die Vielzahl der mittel-
baren Beteiligungen Berlins in diesem Bereich im Wesent-
lichen mit Praktikabilitdtsgesichtspunkten. Diesem Gesichts-
punkt Rechnung tragend, hatte der Rechnungshof angeregt,
dass die Beteiligungsverwaltung die mittelbaren Beteiligun-
gen oberhalb einer Gesamtquote von 25 v. H. auf ihre Bedeu-
tung fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes
sowie unter Risikogesichtspunkten untersucht und mit ihm
einen Konsens liber die Notwendigkeit der einzuholenden
Informationen herbeifiihrt. Hierzu ist die Beteiligungsverwal-
tung allerdings nicht bereit; weder eine Auswahl von mittel-
baren Beteiligungen, die fiir eine Unterrichtung gemif § 69
LHO in Betracht kommen, noch eine Risikoeinschitzung
liegt dem Rechnungshof bisher vor. Sie begriindet ihre Weige-
rung damit, dass die Landeshaushaltsordnung als gegeniiber
den gesellschaftsrechtlichen Vorschriften nachrangiges Ver-
waltungsinnenrecht keinen Rechtsanspruch gegeniliber dem
Vorstand der jeweiligen mittelbaren Beteiligung auf Ubersen-
dung der Jahresabrechnungen und Wirtschaftspriifungsbe-
richte gebe. Zwar konne das Land Berlin als Gebietskorper-
schaft von allen Unternehmen, an denen es unmittelbar oder
mittelbar mehrheitlich beteiligt ist, die Wirtschaftspriiferbe-
richte nach § 53 HGrG verlangen. Hierbei handele es sich
aber um eine Ermessensvorschrift, die ,angesichts der Fiille
der mittelbaren Beteiligungen der Senatsverwaltung einen
sehr groBen Spielraum* gebe und daher sinnvoll einzugren-
zen sei. Hieraus leitet die Beteiligungsverwaltung das Recht
ab, von der Uberwachung mittelbarer Beteiligungen weit-
gehend abzusehen. Obwohl vom Abgeordnetenhaus mit Auf-
lagenbeschluss vom 17. Juni 1999 (Beschlussempfehlung des
Hauptausschusses vom 16. 06. 99 - Drucksache 13/3857 -)
aufgefordert, Kriterien fiir die Einstufung mittelbarer Mehr-
heitsbeteiligungen als bedeutsam festzulegen, begriindet die
Beteiligungsverwaltung ihre Uberwachungspraxis in dem
Bericht an das Abgeordnetenhaus vom 28. Dezember 1999
und in einer weiteren Stellungnahme gegeniiber dem Rech-
nungshof im Februar 2000 nur mit allgemeinen rechtlichen
und praktischen, nicht jedoch beteiligungsbezogenen Erwa-
gungen. Kriterien fiir die wirtschaftliche oder rechtliche Rele-
vanz mittelbarer Mehrheitsbeteiligungen fiir das Land Berlin
nennt sie nicht.

Die Auffassung der Beteiligungsverwaltung ist weder in der
Begriindung zutreffend noch vom Ergebnis her gerechtfertigt.
Zwar ist dem Einwand, dass ein unmittelbarer Rechtsan-
spruch gegeniiber dem Vorstand auf Aushidndigung von
Unterlagen fehle, insoweit nicht zu widersprechen, als dieser
nicht aus der Landeshaushaltsordnung herzuleiten ist. Den-
noch ist die Schlussfolgerung verfehlt. Gemill § 65 Abs. 1
Nr. 3 LHO soll die Beteiligungsverwaltung darauf hinwirken,
dass Berlin auch bei einem Beteiligungserwerb iiber 25 v. H.
durch Unternehmen, an denen Berlin unmittelbar oder mit-
telbar mit Mehrheit beteiligt ist, einen angemessenen Ein-
fluss im Aufsichtsrat oder einem entsprechenden Uber-
wachungsgremium erhélt (§ 65 Abs. 3 Satz 2 LHO). Soweit
diese Einflussnahme gesichert ist, sind zumindest die von den
in das Uberwachungsorgan entsandten Vertretern Berlins zu
erstattenden Berichte einschlielich aller dazugehdrenden
Unterlagen dem Rechnungshof zu tibersenden. Es mag zwar
- worauf sich die Beteiligungsverwaltung auch beruft - im
Einzelfall zutreffen, dass es dem mittelbaren Anteilseigner
nicht moglich ist, auf die Besetzung der Gremien mittelbarer
Gesellschaften mit Erfolg Einfluss zu nehmen und deshalb
kein Vertreter der Interessen Berlins dem Uberwachungsgre-
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mium angehort. Allerdings setzt § 65 LHO mindestens das
nachhaltige Bemiihen um eine Einflussnahme voraus. Dies
hat die Beteiligungsverwaltung aber in dem streitigen Bereich
bisher noch nicht erkennen lassen. Der Rechnungshof sieht
es als unverzichtbar an, dass die Beteiligungsverwaltung sich
intensiv und nachhaltig um diese Einflussnahme bemiiht.

Rechtsfehlerhaft ist der Einwand, § 53 HGrG gebe als Ermes-
sensvorschrift der Beteiligungsverwaltung einen sehr grofen
Spielraum. Sowohl in einem Bericht an das Abgeordneten-
haus vom 28. Dezember 1999 als auch in einer weiteren
Stellungnahme gegeniiber dem Rechnungshof wendet die
Beteiligungsverwaltung ein, sie behalte sich vor, bei anderen
als den bisher als wesentlich eingestuften Mehrheitsbeteili-
gungen eine Priifung vorzunehmen, ,soweit diese im Hin-
blick auf besondere finanzielle Risiken fiir das Land Berlin
erforderlich erscheint“. Es bleibt aber unklar, wie sie dem
Land drohende Risiken ohne Priifung erkennen will. In der
Praxis sieht die Beteiligungsverwaltung von der Wahrneh-
mung ihrer Rechte aus § 53 HGrG bei einem wesentlichen
Teil der mittelbaren Mehrheitsbeteiligungen ab. Dies wertet
der Rechnungshof als Verzicht auf die Rechtsausiibung. Das
besondere Informationsrecht des § 53 HGrG ist zwar als
Kann-Vorschrift ausgestaltet. Gleichwohl steht die Ausiibung
dieses Rechts nicht zur freien Disposition. Die Formulierung
hat vor allem den Zweck, den 6ffentlich-rechtlichen
Anspruch gegen die Beteiligungsunternehmen klarzustellen.
Wie sich aus § 68 Abs. 2 LHO ergibt, kann auf die Ausiibung
dieses Rechts dort, wo es nach den Berechnungsregeln des
Haushaltsgrundsitzegesetzes (vgl. T 443) besteht, nur im Ein-
vernehmen mit dem Rechnungshof verzichtet werden. Dieses
Einvernehmen liegt nicht vor. Im Ubrigen wire ein solcher
Verzicht am gesetzgeberischen Ziel der §§ 53, 54 HGrG zu
messen. Dabei wire zu berilicksichtigen, dass die Vorschrift
schon mit der Beschriankung auf die nach den Anrechnungs-
regeln zu ermittelnden Mehrheitsbeteiligungen der Rechts-
ausiibung selbst Grenzen setzt. Mit der Ausgrenzung der von
der AnteilsgroBe unbedeutenden Beteiligungen durch §53
Abs. 1 HGrG sind alle anderen Beteiligungen fiir das privat-
rechtliche Handeln des Staates zunéchst als bedeutsam einge-
stuft. Im Regelfall ist damit auch das besondere Kontrollbe-
diirfnis begriindet.

Die Beteiligungsverwaltung ldsst nicht erkennen, dass sie
grundsatzlich bereit ist, im Rahmen ihres insoweit gebunde-
nen Ermessens zu handeln. Im Hinblick auf die Moglichkeit
von Ausnahmen kann es dahinstehen, ob jede in Betracht
kommende mittelbare Mehrheitsbeteiligung die Interessen
Berlins in einem MaBe beriihrt, dass eine erweiterte
Abschlusspriifung geboten ist. Jedenfalls ist es unzuldssig, die
besonderen Informationsrechte weitgehend nicht wahrzu-
nehmen und dies mit der groBen Zahl von Beteiligungen oder
einer unzureichenden Personalkapazitidt der Beteiligungsver-
waltung zu begriinden. Dieser pauschale Hinweis auf prak-
tische Probleme ist nicht sachorientiert, sodass die Beteili-
gungsverwaltung ermessensfehlerhaft handelt.

Wiederholt hat der Rechnungshof beanstandet, dass nach § 69
LHO iibersandte Berichte, die die Beteiligungsverwaltung
uber ihre Priifung der Jahresabschlussunterlagen zu erstellen
hatte, nicht oder nicht in ausreichendem MaB erkennen
lieBen, ob eine wertende Auseinandersetzung mit dem
Geschiiftsergebnis stattgefunden hat. Die teilweise umfang-
reichen Berichte gaben in der Regel die Feststellungen der
mit der Jahresabschlusspriifung beauftragten Wirtschaftsprii-
fer wieder, enthielten aber weder eine kritische Auseinander-
setzung im Hinblick auf die besonderen Interessen Berlins an
dem Fortbestand der Beteiligung und mit den Auswirkungen
auf den Haushalt noch eine Einschitzung der fiir den Landes-
haushalt bestehenden Risiken. In den an den Rechnungshof
nach § 69 LHO zu iibersendenden Priifungsergebnissen ist
darzulegen, inwieweit die mit der Beteiligung an dem jewei-
ligen Unternehmen verfolgten Ziele mit den gesellschafts-
rechtlichen Moglichkeiten erreicht werden konnten. Beson-
deres Augenmerk ist dabei der Umsetzung des Einflusses
Berlins auf die Haupt- oder Gesellschafterversammlung zu
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richten und der Kontrolle der auf Veranlassung Berlins in die
Uberwachungsgremien entsandten Mitglieder zu widmen.
Mit der bloBen Wiedergabe der Feststellungen des Jahresab-
schlussberichtes ohne erkennbare eigene Wertung und
Gewichtung erfiillt die Beteiligungsverwaltung ihre Aufgabe
nicht. Der Rechnungshof erwartet deshalb auch weiterhin,
dass die Beteiligungsverwaltung in ihren Priifungsberichten
die Geschiftstitigkeit der Beteiligungsunternehmen an den
Interessen des Landes und Zielvereinbarungen nachvollzieh-
bar kritisch wiirdigt.

Spitestens seit 1995 ist der Beteiligungsverwaltung bekannt,
dass es notwendig ist, Richtlinien fiir die Ausgestaltung der
Dienstverhiltnisse von Geschiftsfiihrern bei kommunalen
Wohnungsbaugesellschaften zu entwickeln, weil der Rech-
nungshof wiederholt auf Missstinde bei Dienstvertrigen mit
Vorstinden und Geschiftsfiihrern in diesem Bereich auf-
merksam gemacht hatte (vgl. Jahresbericht 1994 T 560 ff.).
Das Abgeordnetenhaus hatte mit Auflagenbeschluss vom
28. November 1996 den Erlass von einheitlichen marktgerech-
ten Grundsdtzen fiir Anstellungsbedingungen verlangt.
Wegen der fehlenden Umsetzung der Zusage der Beteili-
gungsverwaltung und weiterer Mingel hatte das Abgeord-
netenhaus am 25. Juni 1998 die Erarbeitung verbindlicher
Kriterien und Richtlinien fiir Anstellungsbedingungen ange-
mahnt. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat dagegen auch
nach einer Fristverldngerung bis zum 31. Mirz 1999 keine
brauchbaren Regeln entwickelt. Das nunmehr fiir das Ende
der Legislaturperiode (Oktober 1999) angekiindigte Konzept
eines Beratungsunternehmens lag auch zu Beginn der neuen
Legislaturperiode noch nicht vor. Die Beteiligungsverwaltung
hat dem Rechnungshof im Februar 2000 mitgeteilt, die Neu-
konzeption sei im Wesentlichen abgeschlossen, und angekiin-
digt, dass die vom Abgeordnetenhaus geforderte Uberarbei-
tung zum 1. Januar 2001 wirksam werden soll. Ein Entwurf
der Neuregelung liegt dem Rechnungshof bisher nicht vor;
dariiber hinaus wird eine Umstellung zum frithestmd6glichen
Zeitpunkt noch im Laufe des Jahres 2000 - ohne Begriin-
dung - nicht in Erwdgung gezogen. Unabhingig von den bis-
her schon durchgefiihrten und weiter geplanten Privatisierun-
gen von Wohnungsbauunternehmen ist die Frage grundsétz-
licher Natur und auch fiir alle anderen Beteiligungsgesell-
schaften Berlins von Bedeutung. Mit jeder Verldngerung und
jedem Neuabschluss von Vertrdgen (allein zu Beginn des
Jahres 2000 drei Vertrige mit ehemaligen Angehorigen der
Berliner Verwaltung) besteht die Gefahr, dass die zu bean-
standenden Regelungen fiir die weitere Vertragslaufzeit fest-
geschrieben werden. Die Beteiligungsverwaltung bleibt des-
halb aufgefordert, ziigig und mit Nachdruck Kriterien fiir die
Gestaltung von Dienstvertrigen mit Geschéftsfiihrern und
Vorstinden zu entwickeln, die geeignet sind, eine angemes-
sene Vergiitung festzulegen und Missstinde zu verhindern.

In dem Auflagenbeschluss vom 28. November 1996 hat das
Abgeordnetenhaus die unzureichende Tatigkeit der Senats-
verwaltung fiir Finanzen als der fiir die Nachfolgeeinrichtun-
gen des Rundfunks zustindigen Beteiligungsverwaltung miss-
billigt und seine Erwartung ausgedriickt, dass die nicht uner-
heblichen Forderungen gegen den Sender Freies Berlin
unverziiglich geltend gemacht werden. In seinem Beschluss
vom 30. Oktober 1997 hat das Abgeordnetenhaus die Missbil-
ligung und Auflagen wiederholt. Am 25.Juni 1998 und
17. Juni 1999 hat das Abgeordnetenhaus erneut die Missach-
tung der bisherigen Auflagenbeschliisse geriigt, weil die For-
derungen Berlins gegen den Sender Freies Berlin noch immer
nicht geltend gemacht worden waren. Auch diese Missbilli-
gungen konnten die Beteiligungsverwaltung nicht dazu ver-
anlassen, die Ergebnisse der Priifung durch den Rechnungs-
hof umzusetzen. In einem Zwischenbericht an das Abgeord-
netenhaus vom 21. September 1999 hat sich die Beteiligungs-
verwaltung zwar erstmalig nachvollziechbar mit der An-
spruchslage auseinandergesetzt, ohne jedoch zu einer
abschlieBenden Meinung zu kommen. Erst aufgrund eines
Gespriachs mit dem Liquidator der Nachfolgeeinrichtung im
Januar 2000 hat sie in Teilbereichen zu einer eigenen Mei-
nung gefunden, die ihr dem Grunde nach ermdglicht, die
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Anspriiche Berlins gegen den Sender Freies Berlin geltend zu
machen. Da alle entscheidungserheblichen Sachverhalte aus
den Jahren 1991 und 1992 herriihren, wire auf der Basis der
Feststellungen des Rechnungshofs, die der Beteiligungsver-
waltung seit 1994 bekannt sind, eine frithere Entscheidungs-
findung moglich gewesen, zumal der Rechnungshof mehrfach
die Sachverhalte aufbereitet und seine Rechtsauffassung, der
sich die Beteiligungsverwaltung nunmehr zum Teil an-
schlieBt, schriftlich und miindlich erldutert hat.

Der Rechnungshof beanstandet erneut die in wichtigen Teil-
bereichen unzureichende Verwaltung der Landesbeteiligun-
gen und fordert die Beteiligungsverwaltung auf

— sich ernsthaft und nachhaltig zu bemiihen, den in § 65
LHO als Voraussetzung fiir eine Beteiligung vorgesehe-
nen Einfluss auf die Beteiligungsunternehmen auszu-
iiben,

— ihre Rechte aus § 53 HGrG auch gegeniiber mittelbaren
Beteiligungen zielgerichtet und risikoorientiert wahrzu-
nehmen und

— Auflagenbeschliisse des Abgeordnetenhauses mit hoher
Prioritdt und Nachdruck umzusetzen.

Der Rechnungshof erwartet ferner, dass er von der Beteili-
gungsverwaltung

— alle angeforderten Auskiinfte und Unterlagen zu konkre-
ten Vorhaben umfassend und zeitnah erhilt,

— liickenlos iiber die Begriindung und Anderung von
unmittelbaren wie mittelbaren Beteiligungen unterrich-
tet wird, wobei die nach § 65 LHO maBgebliche Beteili-
gungsquote aus der Gesamtbeteiligung zu ermitteln ist,
und

— alle Unterlagen erhilt, die der Beteiligungsverwaltung
unmittelbar oder iiber die von Berlin in Uberwachungs-
organe entsandten Vertreter zugidnglich sind.

b) Erhebliche Méngel bei der Steuerfahndung

Die Steuerfahndung ist ihrer Aufgabe, unbekannte Steuerfille
aufzudecken, nur unzureichend nachgekommen. Insbesondere
bei der Besteuerung ausldandischer Bauunternehmen und der bei
diesen Unternehmen beschdftigten Arbeitnehmer sind deshalb
Steuerausfille in mehrstelliger Millionenhohe nicht ausgeschlos-
sen. Des Weiteren ist zu befiirchten, dass wegen der aufwendigen
Ermittlungsarbeiten zur Enttarnung einer Vielzahl von Kapital-
anlegern bei Geldinstituten im Ausland nachzufordernde Steuer-
betrige von bis zu 280 Mio. DM erheblich verzogert festgesetzt
werden.

(1) Versiumnisse bei der Aufdeckung und Ermittlung
von unbekannten Steuerfillen

GemiB §208 Abgabenordnung (AO) ist es Aufgabe der
Steuerfahndung, Steuerstraftaten und -ordnungswidrigkeiten
zu verfolgen, die Besteuerungsgrundlagen bei diesen Fillen
zu ermitteln und unbekannte Steuerfille aufzudecken. Bei
der Berliner Steuerfahndungsstelle sind derzeit 113 Fahn-
dungspriifer fiir diese Aufgabe eingesetzt. Jeder Fahndungs-
priifer bearbeitet durchschnittlich zehn bis zwolf Fahndungs-
falle pro Jahr abschlieBend.

Die Hauptstadtfunktion und der Regierungsumzug haben
Berlin zur groBten Baustelle Europas gemacht, auf der nach
Erhebungen der damaligen Senatsverwaltung fiir Arbeit, Ver-
kehr und Betriebe jahrlich 30 000 bis 40 000 Arbeitnehmer aus
Westeuropa und 8 000 aus Osteuropa beschiiftigt sind. Auf
diese Arbeitnehmer und ihre zumeist ebenfalls auslindischen
Arbeitgeber sind die Bestimmungen des deutschen Steuer-
rechts unter Beachtung der Doppelbesteuerungsabkommen
anzuwenden. So haben auch diese Arbeitgeber die von ihren
Arbeitnehmern geschuldete Lohnsteuer von deren Arbeits-
lohn einzubehalten und an das Finanzamt abzufiihren, soweit
Deutschland das Recht zusteht, die Arbeitslohne zu besteu-
ern. Dies trifft jedenfalls dann zu, wenn sich der einzelne

Arbeitnehmer an mehr als 183 Tagen im Jahr im Inland auf-
hélt oder der Arbeitslohn von einer inldndischen Betriebs-
stitte des ausldndischen Arbeitgebers getragen wird. Die aus-
lindischen Arbeitgeber sind im Inland erfahrungsgemaf hiu-
fig nur fiir einen kurzen Zeitraum erreichbar. Daher miissen
die Finanzbehorden ihre Ermittlungen zeitnah durchfiihren,
um etwaige Steueranspriiche geltend machen und verwirk-
lichen zu konnen.

Erfahrungen anderer Bundesldnder aus der Mitte der 90er
Jahre haben gezeigt, dass ein Teil der ausldndischen Bauun-
ternehmen seine steuerlichen Pflichten nicht erfiillt. Diese
Unternehmen entrichten weder die Steuern, die sich aus ihrer
Geschiftstitigkeit ergeben, noch kommen sie ihrer Ver-
pflichtung zur Einbehaltung und Abfiihrung der Lohnsteuer
fiir ihre im Inland eingesetzten Arbeitnehmer nach. Die
Steuerfahndungsstellen anderer Bundesldnder hatten im
Wege des Selbstaufgriffs zuvor unbekannte Steuerfille ermit-
telt, die zu Steuernachforderungen von mehreren Millio-
nen DM fiihrten. In Kenntnis dieser Sachlage hétte die Berli-
ner Steuerverwaltung angesichts der regen Bautétigkeit in der
Hauptstadt spitestens zu diesem Zeitpunkt priifen miissen,
ob gleichgelagerte Sachverhalte auch in ihrem Zustindig-
keitsbereich vorkommen.

Alle Arbeitgeber mit Sitz im Ausland, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland Bauleistungen erbringen, sind seit dem
1. Januar 1996 verpflichtet, die Normen der fiir allgemeinver-
bindlich erkldrten Tarifvertrige des Baugewerbes auf ihre in
der Bundesrepublik Deutschland eingesetzten Arbeitnehmer
anzuwenden (§ 1 Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG -).
Sie haben seitdem vor Beginn jeder Bauleistung im Inland
eine schriftliche Anmeldung bei dem zustdndigen Landes-
arbeitsamt vorzulegen. Die Priifung der Einhaltung der vorge-
schriebenen Arbeitsbedingungen obliegt gemidll §2 Abs. 1
AEntG der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Hauptzoll-
imtern. Seit dem 1.Januar 1998 leiten die Arbeitsdmter
Abdrucke dieser Anmeldungen aufgrund einer Gesetzes-
inderung unverziiglich den Hauptzollaimtern zur Weitergabe
an die zustdndigen Finanzdmter zu. Die ausldndischen Bau-
unternehmen miissen in den Anmeldungen angeben, welche
Arbeitnehmer sie auf den inldndischen Baustellen einsetzen
werden. Die Anmeldungen sind fiir die Finanzdmter somit
ein geeignetes Hilfsmittel, um die Einhaltung der steuerrecht-
lichen Vorschriften zu tiberpriifen. Dieses Hilfsmittel hat die
Berliner Steuerverwaltung nicht zeitnah genutzt. Erst im
Januar 1999 hat die Steuerfahndungsstelle eine Sonderermitt-
lungsgruppe eingerichtet, deren Aufgabe es ist, die zutref-
fende Besteuerung auslidndischer Bauunternehmen und der
in diesem Bereich beschiftigten Arbeitnehmer sicherzu-
stellen.

Nach einer ersten Auswertung durch die Steuerfahndungs-
stelle betreffen die Anmeldungen etwa 900 auslédndische Bau-
unternehmen. Die zustdndigen Finanzidmter hatten zum glei-
chen Zeitpunkt nur 109 derartige Bauunternehmen steuerlich
erfasst und insoweit bis Mai 1999 Steuern von 8,2 Mio. DM
fiir das Jahr 1998 festgesetzt. Die verhiltnismiBig geringe
Zahl der steuerlich erfassten Unternehmen deutet darauf hin,
dass ein Teil der auslindischen Unternehmen seinen steuer-
lichen Verpflichtungen nicht nachgekommen ist. Dem hitte
die Steuerfahndungsstelle allein schon wegen ihres gesetz-
lichen Auftrags, unbekannte Steuerfille aufzudecken und zu
ermitteln, nachgehen miissen. Dies ist unterblieben. Kon-
krete Angaben zu den finanziellen Auswirkungen der Ver-
sdumnisse sind nicht moglich, weil das Auftragsvolumen und
damit die etwaige Steuerschuld der einzelnen Unternehmen
sehr unterschiedlich sein diirften. Vor dem Hintergrund der
Priifungserfahrungen anderer Bundesldnder sind Steueraus-
fille in mehrstelliger Millionenhdhe nicht auszuschlieBen.
Die bestehenden Defizite haben zu ungerechtfertigten Wett-
bewerbsvorteilen der Unternehmen gefiihrt, die ihren steuer-
lichen Pflichten im Inland nicht nachkommen. Die Versdum-
nisse der Berliner Steuerverwaltung haben mit dazu beigetra-
gen, dass der vom Gesetzgeber mit der Einflihrung des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes verfolgte Zweck, die Wett-
bewerbsbedingungen inldndischer und auslédndischer Anbie-
ter moglichst anzugleichen, nicht erreicht werden konnte.
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(2) Auswirkungen der so genannten Bankenverfahren
auf die Arbeitsbelastung der Steuerfahndungsstelle

Seit der Einfiihrung der Zinsabschlagsteuer vom 1. Januar
1993 an unterliegen inldndische Kapitalertrige grundsétzlich
dem Steuerabzug. Die Schuldner der Ertrdge sind seitdem
verpflichtet, 30 bzw. 35 v. H. der Ertrige einzubehalten und an
das Finanzamt abzufiihren sowie den Gldubigern hieriiber
eine Steuerbescheinigung zu erteilen, die zur Anrechnung
der einbehaltenen Betrdge bei der Einkommen- oder Korper-
schaftsteuerveranlagung berechtigt. Der Gesetzgeber wollte
durch die Besteuerung der Ertrdge an der Quelle erreichen,
dass der Staat seinen Besteuerungsanspruch bei Einnahmen
aus Kapitalvermogen leichter durchsetzen kann. Zahlreiche
Steuerpflichtige hatten zuvor im Vertrauen auf das Bankge-
heimnis Einnahmen aus Kapitalvermdgen in ihren Steuerer-
klarungen ganz oder teilweise verschwiegen. Die Geldinsti-
tute haben die Einfiihrung der Zinsabschlagsteuer zum
Anlass genommen, Tochterunternehmen in verschiedenen
Liandern, vornehmlich in Luxemburg, zu griinden. Sie haben
bei ihren Kunden dann massiv dafiir geworben, das Kapital
odiskret“ ins Ausland zu transferieren, ,um Steuern zu
sparen®.

Verschiedene Staatsanwaltschaften in anderen Bundesldn-
dern haben bereits in den Jahren 1994 und 1995 Ermittlungen
gegen einzelne Geldinstitute aufgenommen, weil sich
Anhaltspunkte dafiir ergeben hatten, dass sich die Mitarbeiter
durch den anonymen Transfer von Kundengeldern ins Aus-
land der Beihilfe zur Steuerhinterziehung schuldig gemacht
haben. Zwischenzeitlich sind einzelne Verfahren bereits
abgeschlossen. So wurden beispielsweise auf Betreiben der
Staatsanwaltschaft Diisseldorf im Friithjahr 1999 die Verant-
wortlichen einer GroBbank mit einer GeldbuBle von
37 Mio. DM belegt; gegen deren ehemaligen Vorstandsspre-
cher hat das zustidndige Gericht einen Strafbefehl erlassen.
Die strafrechtlichen Ermittlungen gegen die Verantwort-
lichen von Geldinstituten haben zur Aufdeckung einer Viel-
zahl von Straftaten gefiihrt, da jeder einzelne Anleger, der die
ausldandischen Kapitalertrdge in seiner Steuererkldrung ver-
schwiegen hatte, sich der Steuerhinterziehung schuldig
gemacht hat. Die bei den strafrechtlichen Ermittlungen
beschlagnahmten Unterlagen betreffen bundesweit mehrere
hunderttausend Anleger, bei denen die Steuerbehorden fiir
jeden Einzelfall die Steuerfestsetzungen strafrechtlich und
steuerrechtlich zu tiberpriifen haben. Da die Unterlagen hiu-
fig anonymisiert sind, erfordert die Enttarnung der Anleger
einen hohen Zeit- und Personalaufwand. Allein fiir Berlin
zeichnen sich etwa 24 000 derartige Priiffille ab. Lediglich
4000 Anleger waren bis zum Friihjahr 1999 bereits nament-
lich bekannt. Die Enttarnung der tibrigen 20 000 Anleger wird
sich voraussichtlich bis zum Jahre 2001 hinziehen.

Nicht alle Anleger haben die auslidndischen Kapitalertrige in
ihren Steuererkldarungen verschwiegen und sich damit der
Steuerhinterziehung schuldig gemacht. Gleichwohl erhalten
die Finanzdmter zunichst fiir jeden namentlich festgestellten
Anleger eine Kontrollmitteilung liber die Kapitalertrage und
priifen dann anhand der Steuerakten, ob die Anleger mog-
licherweise Straftaten begangen haben. Soweit erforderlich,
indern sie die Steuerfestsetzungen und leiten Strafverfahren
ein. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass nur etwa
ein Drittel der Anleger die Kapitalertridge zutreffend in den
Steuererkldrungen angegeben hatte. Allein die bis zum
31. Dezember 1998 abgeschlossenen Fille haben zu Steuer-
nachforderungen von mehr als 33 Mio. DM gefiihrt, die im
Wesentlichen auch vereinnahmt werden konnten. Ausgehend
von diesen Erfahrungswerten werden die noch zu erwarten-
den 20 000 Kontrollmitteilungen voraussichtlich Steuernach-
forderungen in einer GroBenordnung von 280 Mio. DM
auslosen, die - bedingt durch die spite Versendung der Mit-
teilungen an die Finanzdmter - wahrscheinlich teilweise erst
im Jahre 2002 festgesetzt werden konnen. Wegen der gesetz-
lich vorgesehenen Verzinsung von Steuernachforderungen
(§ 233 a AO) und von hinterzogenen Steuern (§ 235 AO) ist ein
Verzugsschaden fiir das Land Berlin nicht zu erwarten.
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Angesichts der finanziellen Auswirkungen und der sich
abzeichnenden groBen Zahl an Bearbeitungsfillen erwartet
der Rechnungshof, dass die Steuerverwaltung MalBnahmen
ergreift, um die Versendung der Kontrollmitteilungen zu
beschleunigen. Hierzu bietet sich der Einsatz von Uberhang-
kréften, insbesondere der Steuerverwaltung, an. Der Rech-
nungshof hilt es fiir unumgénglich, dass die Steuerverwal-
tung die Arbeitssituation in den Veranlagungsstellen der
Finanzidmter und in der BuBgeld- und Strafsachenstelle lau-
fend iiberwacht, um ggf. rechtzeitig sich abzeichnenden Bear-
beitungsriickstinden entgegenwirken zu kdnnen.

(3) Uberhohter Ausweis
der bestandskriftig festgesetzten Betrige
in den Jahresstatistiken

Die Steuerfahndungsstellen aller Bundesldnder haben nach
einheitlichen MaBstdben Jahresstatistiken zu erstellen, in
denen die bestandskriftig festgesetzten Nachforderungen aus
abgeschlossenen Bearbeitungsfillen nachzuweisen sind. Die
Berliner Steuerfahndungsstelle hat gegeniiber dem Bun-
desministerium der Finanzen und gegeniiber der Offentlich-
keit behauptet, fiir das Jahr 1998 ,Mehrergebnisse von
148 Mio. DM* erzielt zu haben. Diese Aussage ist unzutref-
fend, da in die Berechnung zu Unrecht auch Betrige einge-
flossen sind, die noch nicht bestandskriftig waren oder von
deren Festsetzung die Finanzamter gemil3 § 156 Abs.2 AO
abgesehen hatten, weil feststand, dass die Nachforderungen
nicht realisiert werden konnen. Die tatsichlich bestandskraf-
tig festgesetzten Nachforderungen betragen im Jahr 1998 nur
69 Mio. DM.

Nicht alle bestandskriftig festgesetzten Betriige fiihren tat-
sdchlich zu Haushaltseinnahmen. Es handelt sich bei diesen
Betrigen um Sollbetrdge, von denen die Finanzdmter nach
stichprobenartigen Erhebungen des Rechnungshofs nur etwa
28 v. H. tatsdchlich verecinnahmen konnten. Die {ibrigen
Betrige waren nicht realisierbar, weil die Schuldner entweder
nicht liber ausreichendes Vermdogen verfiigten oder sich den
Beitreibungsversuchen entzogen hatten. Der Rechnungshof
verkennt nicht, dass die Steuerfahndungsstelle wegen des im
Strafverfahren geltenden Legalitétsprinzips den Umfang ihrer
Ermittlungen nicht von den Erfolgsaussichten bei der spite-
ren Beitreibung abhingig machen darf, befiirchtet aber, dass
bei einer unkommentierten Veroffentlichung der Arbeitser-
gebnisse der Steuerfahndungsstellen der unzutreffende Ein-
druck entsteht, dass die genannten Mehrsteuern in voller
Hohe zu zusitzlichen Haushaltseinnahmen fiihren. Der
Rechnungshof fordert, die Statistik zu ergidnzen.

(4) Zusammenfassende Bewertung

Das Titigkeitsfeld der Steuerfahndung hat sich in den letzten
Jahren im Vergleich zu fritheren Zeitrdumen deutlich verin-
dert. Die Wirtschaftskriminalitdt ist allgemein angestiegen,
und es bestehen engere wirtschaftliche Verflechtungen mit
dem Ausland als friither. Diese Entwicklung wirkt sich nicht
nur auf die Anzahl, sondern auch auf die Art der Delikte aus.
Der Gesetzgeber hat versucht, diesem Umstand beispiels-
weise durch eine Anderung des Geldwéschegesetzes Rech-
nung zu tragen, um den Steuerfahndungsstellen mehr Ermitt-
lungsmoglichkeiten einzurdumen als bisher. Der Rechnungs-
hof befiirchtet, dass die Steuerfahndungsstelle den kiinftigen
Anforderungen ohne organisatorische Verbesserungen nicht
gewachsen ist. Er hilt es fiir dringend erforderlich, die
Arbeitsabldufe soweit wie moglich zu rationalisieren. Als
kurzfristige Hilfe sollten Uberhangkrifte, insbesondere der
Steuerverwaltung, zur Entlastung erfahrener Fahndungsprii-
fer eingesetzt werden, um die Kapazititen der Steuerfahn-
dungsstelle zu erhohen.

Die Steuerverwaltung hat sich in ihrer ersten Stellungnahme
iiberwiegend zu den Versdumnissen bei der Aufdeckung und
Ermittlung von unbekannten Steuerfillen (T 452 bis 456)
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geduBert. Sie hat insbesondere vorgetragen, dass die ausldn-
dischen Bauunternehmen und deren Arbeitnehmer aufgrund
der Doppelbesteuerungsabkommen und der darauf abgestell-
ten Gestaltung ihrer Titigkeit hdufig nicht dem deutschen
Steuerrecht unterldgen. Bei Ermittlungen in diesem Bereich
seien deshalb keine erheblichen Steuernachforderungen zu
erwarten. Die Sonderermittlungsgruppe bei der Steuerfahn-
dungsstelle habe zwischenzeitlich die Meldungen nach dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz nahezu vollstindig erfasst.
Bisher hitten aber nur wenige Priifungen abgeschlossen wer-
den konnen. Auch in der Vergangenheit seien insoweit keine
Versdaumnisse aufgetreten, weil die Steuerfahndungsstelle
allein im Jahr 1998 in insgesamt 178 Féllen wegen des Ver-
dachts von Schwarzarbeit ermittelt habe.

Die Ausfiihrungen der Steuerverwaltung iiberzeugen nicht,
weil das Problem der steuerlichen Erfassung auslidndischer
Bauunternehmen und ihrer Arbeitnehmer in Berlin nicht erst
seit dem Jahre 1998, sondern weitaus eher hétte energisch
angepackt werden miissen. Dies hat die Steuerverwaltung
unterlassen. Sie hat zudem ihre Behauptung, dass auslin-
dische Unternehmen und ihre Arbeitnehmer im Inland regel-
miBig keine Steuerpflicht begriinden wiirden, bisher nicht
belegen konnen. Der Rechnungshof hilt Ermittlungen in
diesem Bereich fiir dringend erforderlich.

Im Ubrigen sind die Ausfithrungen der Steuerverwaltung irre-
flihrend. So handelt es sich bei den genannten 178 Fillen
nicht um Ermittlungsfille in dem Bereich der steuerlichen
Erfassung von ausldndischen Bauunternehmen und ihrer
Arbeitnehmer, sondern um Fille von herkdmmlicher
Schwarzarbeit, auf die sich die Untersuchung des Rechnungs-
hofs gerade nicht erstreckt hat.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ldsst sich noch nicht abschit-
zen, ob die von der Sonderermittlungsgruppe nunmehr ergrif-
fenen MaBnahmen ausreichen und geeignet sind, eine gleich-
maéaBige Besteuerung in- und ausldndischer Bauunternehmen
sicherzustellen. Im Rahmen einer Nachuntersuchung im
Februar 2000 hat der Rechnungshof allerdings den Eindruck
gewonnen, dass die Steuerfahndungsstelle die in Rede
stehenden Fille noch immer nicht zeitnah aufgreift. Er behilt
sich vor, diesen Bereich zu einem spiteren Zeitpunkt erneut
zu Uberpriifen. Der Schriftwechsel mit der Steuerverwaltung
ist noch nicht abgeschlossen.

c) Mangel bei der Festsetzung
und Erhebung der Zweitwohnungsteuer

Bis Ende 1999 hat das zustindige Finanzamt Zweitwohnung-
steuer von 4,6 Mio. DM fiir den Besteuerungszeitraum 1998 und
von bisher 3,6 Mio. DM fiir den Besteuerungszeitraum 1999 fest-
gesetzt. Davon hat es insgesamt nur 5,6 Mio. DM vereinnahmt.
Demgegeniiber hatte die Senatsverwaltung fiir Finanzen zusdtz-
liche jahrliche Steuereinnahmen von 7,4 Mio. DM erwartet. Den
Einnahmen stehen Aufwendungen fiir die Festsetzung und
Erhebung der Zweitwohnungsteuer von 2,0 Mio. DM im Jahr
1998 und von 2,8 Mio. DM im Jahr 1999 gegeniiber. Gleichzeitig
sind durch die realitdtsnihere Ausweisung der Hauptwohnsitze
dem Berliner Haushalt aus dem Ldnderfinanzausgleich zusdtz-
lich 59,8 Mio. DM zugeflossen.

Der Berliner Gesetzgeber hatte im Rahmen des Haushalts-
strukturgesetzes 1998 im Dezember 1997 das Gesetz zur Ein-
fithrung der Zweitwohnungsteuer im Land Berlin erlassen,
das am 1. Januar 1998 in Kraft trat. Ausgangspunkt der Uber-
legungen zur Besteuerung einer Zweitwohnung war, dass seit
Beginn der 70er Jahre zunidchst zahlreiche Fremdenverkehrs-
gemeinden, seit einigen Jahren auch Stddte und Gemeinden
in Brandenburg, im Gegensatz zu Berlin eine Zweitwoh-
nungsteuer erheben. Nicht nur in Fremdenverkehrsgemein-
den, sondern auch in GroBstidten nehmen die Zweitwoh-
nungsinhaber die vorhandene Infrastruktur in Anspruch,
ohne sie addquat zu finanzieren. Ziel war es somit, auch in
Berlin Zweitwohnungsinhaber in angemessener Weise an der

Finanzierung der ortlichen Infrastruktur zu beteiligen. Die
erwarteten Mehreinnahmen sollten zur Konsolidierung des
Berliner Haushalts beitragen. Daneben erwartete der Senat
als Folge dieses Gesetzes mehr Klarheit iiber die mit Haupt-
wohnung gemeldete Zahl der Einwohner. Er ging davon aus,
dass zur Vermeidung der Zweitwohnungsteuer bisherige Ber-
liner Nebenwohnungen in Hauptwohnungen umgemeldet
und damit auch die Meldedaten des Landeseinwohneramtes
aktualisiert werden. Dies hitte gleichzeitig realitdtsndhere
Einnahmen aus dem Linderfinanzausgleich zur Folge.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hatte zundchst damit
gerechnet, dass die Festsetzung und Erhebung der Zweitwoh-
nungsteuer bei einem Steuersatz von urspriinglich 8 v. H. der
Nettokaltmiete bzw. des malgeblichen Mittelwerts des
jeweils giiltigen Mietspiegels zu zusitzlichen Steuereinnah-
men von jidhrlich 10 Mio. DM fiihren wiirde. Nachdem die
endgiiltige Gesetzesfassung jedoch nur noch einen Steuersatz
von 5 v. H. vorsah, hat sie das zu erwartende Zweitwohnung-
steueraufkommen im Mérz 1999 auf jdhrlich 7,4 Mio. DM
herabgesetzt. Sie ist dabei von 30 000 steuerpflichtigen Zweit-
wohnungsinhabern und einem durchschnittlichen Steuerauf-
kommen von 246 DM je Fall ausgegangen. Das Landesein-
wohneramt hat dem fiir die Festsetzung und Erhebung der
Zweitwohnungsteuer zentral zustindigen Finanzamt Mitte/
Tiergarten nach dem Stand vom 31. Dezember 1999 bisher
262 511 Datensitze zur Verfiigung gestellt, aus denen sich
eine Zweitwohnungsteuerpflicht ergeben konnte. 198 038
(75 v. H.) dieser Vorginge hat das Finanzamt ohne groBBeren
Bearbeitungsaufwand als steuerfrei gekennzeichnet und
lediglich 19 112 Zweitwohnungsinhaber (7 v. H.) steuerlich
erfasst. Die dabei festgesetzte Steuer betrdgt durchschnittlich
236 DM je Fall. Das Finanzamt hat bis Dezember 1999 statt
der erwarteten jahrlich 7,4 Mio. DM fiir den Besteuerungs-
zeitraum 1998 lediglich 4,6 Mio. DM und fiir den Besteue-
rungszeitraum 1999 bisher nur 3,6 Mio. DM Zweitwohnungs-
teuer festgesetzt. Davon hat es insgesamt nur 5,6 Mio. DM
vereinnahmt. Das Zweitwohnungsteueraufkommen blieb
somit um fast zwei Drittel hinter den bereits nach unten ange-
passten Erwartungen der Senatsverwaltung fiir Finanzen
zuriick.

Den Einnahmen stehen Ausgaben fiir die Festsetzung und
Erhebung der Zweitwohnungsteuer von 2,0 Mio. DM im Jahr
1998 und von 2,8 Mio. DM im Jahr 1999 gegeniiber. Die
Senatsverwaltung fiir Finanzen war zu Beginn des Jahres 1999
davon ausgegangen, dass die Ausgaben fiir die Festsetzung
und Erhebung der Zweitwohnungsteuer ebenso wie in Ham-
burg etwa 20 v. H. des Steueraufkommens betragen werden.
Tatsédchlich belaufen sich die Ausgaben fiir die Jahre 1998 und
1999 auf fast 86 v. H. der in diesem Zeitraum vereinnahmten
Zweitwohnungsteuer.

Die Steuerverwaltung hat Steuergesetze konsequent anzu-
wenden. Die im April/Mai 1999 durchgefiihrte Untersuchung
des Rechnungshofs zum Arbeitsstand und zur Arbeitsweise
des fiir die Festsetzung und Erhebung der Zweitwohnungs-
teuer zustindigen Finanzamtes hat ergeben, dass es

— bei der Festsetzung der Zweitwohnungsteuer nicht
immer die gesetzlichen Vorgaben beachtet hat,

— bei der Festsetzung der Zweitwohnungsteuer bei einem
Drittel der betrachteten Steuerfestsetzungen nicht tiber
die aktuellen Unterlagen zur Hohe des Mietzinses ver-
flgte,

— davon abgesehen hat, AuBenpriifungen durchzufiihren,
auch wenn die Angaben des Zweitwohnungsinhabers
unschliissig oder nach Aktenlage nicht nachpriifbar
waren und

— trotz entsprechend formulierter Erinnerungsschreiben
bis mindestens Juni 1999 unterlassen hat, in den Fillen,
in denen die Zweitwohnungsinhaber ihre Erklarung zur
Zweitwohnungsteuer nicht abgegeben hatten, die Zweit-
wohnungsteuer durch Schitzung der Besteuerungs-
grundlagen festzusetzen.
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Die Zweitwohnungsteuer bemisst sich grundsitzlich nach der
aufgrund des Mietvertrages im Besteuerungszeitraum ge-
schuldeten Nettokaltmiete. Bei {iber der Hilfte der vom
Rechnungshof iiberpriiften Festsetzungen lag jedoch die vom
Zweitwohnungsinhaber erkliarte und dementsprechend vom
Finanzamt angesetzte Nettokaltmiete je m? unabhidngig von
dem Baujahr des jeweiligen Gebdudes unter dem im Miet-
spiegel ausgewiesenen Mietmittelwert fiir Héduser, die bis
1918 bezugsfertig waren. Dies legt nahe, dass das Finanzamt
die Angaben dieser Zweitwohnungsinhaber intensiver hitte
uberpriifen miissen. So waren bei einem Drittel der tiberpriif-
ten Steuerfestsetzungen die vom Zweitwohnungsinhaber vor-
gelegten Unterlagen, die als Nachweis fiir die Hohe des in
dem Besteuerungszeitraum 1998 geleisteten Mietzinses die-
nen sollten, vor dem 1. Januar 1997 datiert. Bei Zweitwoh-
nungsinhabern, die nicht zur Zahlung eines Mietzinses ver-
pflichtet sind (z. B. Eigentiimern), tritt an die Stelle der
geschuldeten Nettokaltmiete der Betrag, der sich bei Anwen-
dung des jeweils giiltigen Mietspiegels auf die Zweitwohnung
unter Berlicksichtigung des darin angegebenen mal3geblichen
Mittelwertes ergibt. Diese Gruppe der Zweitwohnungsinha-
ber ist im Ergebnis durch die derzeitige Bearbeitungsweise
des Finanzamtes schlechter gestellt als die iiberwiegende
Anzahl der zur Zahlung eines Mietzinses verpflichteten
Zweitwohnungsinhaber.

Nach den allgemeinen Besteuerungsgrundsitzen haben die
Finanzbehoérden die Steuern nach MaBgabe der Gesetze
gleichméBig festzusetzen und zu erheben. Insbesondere
haben sie sicherzustellen, dass die Steuern nicht verkiirzt
werden. Zu diesem Zwecke konnen AuBlenpriifungen durch-
gefiihrt werden. AuBBenpriifer sollen u. a. in sich nicht schliis-
sige Steuererkldrungen und schwierige Sachverhaltsfragen
ohne langwierigen Schriftverkehr bei dem Steuerpflichtigen
selbst aufkldren oder auch vertiefte Sachverhaltsaufklarungen
im Auftrage der Rechtsbehelfsstelle des Finanzamtes durch-
fiihren. Bei der Festsetzung der Zweitwohnungsteuer hat das
Finanzamt solche Priifungen bisher nicht vorgesehen,
obwohl Zweitwohnungsinhaber sich durch unzutreffende
Angaben entweder der Zweitwohnungsteuerpflicht entziehen
oder zu gering besteuert werden. Bei der Zweitwohnung-
steuer handelt es sich im Verhiltnis zu anderen Steuerarten
zwar um eine Randsteuerart mit einer verhiltnismiBig gerin-
gen festgesetzten Steuer je Fall. Das Finanzamt sollte aber bei
dieser Steuer nicht von vornherein auf die Moglichkeit einer
Sachverhaltsermittlung durch AuBenpriifer verzichten, da
ohne ein derartiges Korrektiv die Einhaltung des Gesetzes
durch die Steuerpflichtigen nicht gewihrleistet ist.

Im Januar 1999 hatte die Oberfinanzdirektion fast 45000
Zweitwohnungsinhaber an die Abgabe der Zweitwohnung-
steuererkldarung erinnert, obwohl dem zustidndigen Finanz-
amt zu diesem Zeitpunkt noch mehr als 22 000 unbearbeitete
Zweitwohnungsteuererkldrungen vorlagen. Sie hatte ange-
kiindigt, dass - soweit die entsprechende Steuererkldrung
nicht innerhalb von vier Wochen eingereicht werde - die
Besteuerungsgrundlagen geschitzt werden. Bereits einen
Monat spiter hat die Oberfinanzdirektion das Finanzamt
angewiesen, Schitzungen so lange zurilickzustellen, bis die
dem Finanzamt bereits vorliegenden Steuererklirungen
abschlieend bearbeitet sind. Bis mindestens Juni 1999 sind
deshalb Schitzungen unterblieben. Die Erinnerungsaktion
hat zwar bewirkt, dass einige Zweitwohnungsinhaber ihre
noch ausstehende Zweitwohnungsteuererkldarung eingereicht
haben. Die Steuerverwaltung hat sich aber bei allen Zweit-
wohnungsinhabern unglaubwiirdig gemacht, da sie Mainah-
men angekiindigt hat, ohne sie zeitnah umzusetzen.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hatte angenommen, dass
etwa 10000 Zweitwohnungsinhaber zur Vermeidung der
Zweitwohnungsteuerpflicht ihre bisher in Berlin gemeldete
Nebenwohnung in eine Hauptwohnung ummelden wiirden.
Tatsdchlich haben in der Zeit vom Januar bis Dezember 1998
etwa 6 000 Einwohner mehr als in den beiden Vorjahreszeit-
rdumen ihre in Berlin bestehende Nebenwohnung in eine
Hauptwohnung umgemeldet. Durch die realitdtsndhere Aus-

94

weisung der Hauptwohnsitze sind aus dem Lénderfinanzaus-
gleich 3,5 Mio. DM im Jahr 1998 und 56,3 Mio. DM im Jahr
1999 zusitzlich in den Berliner Haushalt geflossen.

In ihrer Stellungnahme hat die Senatsverwaltung fiir Finan-
zen ausgefiihrt, dass die Zweitwohnungsinhaber ihre An-
gaben in den Steuererklirungen wahrheitsgemid3 nach
bestem Wissen und Gewissen zu machen und dies schriftlich
zu versichern haben. Im Interesse einer schnellstmoglichen
Erstfestsetzung im Massenverfahren der Zweitwohnungsteu-
erfille und wegen der geringen steuerlichen Auswirkungen
sei bei einer unterschriebenen Steuererkldrung von der Rich-
tigkeit der gemachten Angaben ausgegangen worden. Dem ist
entgegenzuhalten, dass den Angaben der Zweitwohnungs-
inhaber - wie den aller Steuerpflichtigen - gefolgt werden
soll, soweit diese schliissig und glaubhaft sind. Wenn aber
mehr als die Hilfte der von den Zweitwohnungsinhabern
erklarten Nettokaltmieten unter dem entsprechenden Miet-
mittelwert des Mietspiegels fiir Hduser, die bis 1918 bezugs-
fertig waren, lagen (vgl. T 472), hitte dieser Umstand das
Finanzamt veranlassen miissen, den uniiblich niedrigen Miet-
zinsangaben nachzugehen.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat weiterhin erklért, dass
die Finanzbehorde den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit zu
beachten habe, wenn sie beabsichtige, bei den Steuerpflichti-
gen eine AuBenpriifung durchzufiihren. Aus diesem Grund-
satz folge, dass von einer AuBenpriifung Abstand genommen
werden miisse, wenn die gewiinschte Aufklarung auch durch
Einzelermittlung erreicht werden konne. Sie habe bisher
keinen Anhalt dafiir, dass die erforderlichen Priifungen nicht
sachgerecht von der Zweitwohnungsteuerstelle durchgefiihrt
werden konnen. Zudem sei angesichts eines durchschnitt-
lichen Steuerbetrages von jahrlich 230 DM je Fall der Einsatz
von AuBenpriifern in Zweitwohnungsteuerfillen mit den
Grundsitzen eines effektiven Personaleinsatzes nur schwer
vereinbar. Dieses Vorbringen iiberzeugt nicht. Wie bei ande-
ren Steuerarten auch, kann die Zweitwohnungsteuer nicht
ausnahmslos in allen Fillen durch Einzelermittlung der Fest-
setzungsstelle zutreffend festgesetzt werden. Ob dies durch
eine AuBenpriifung oder durch eine Nachschau geschieht,
bleibt dem Ermessen des Finanzamtes {iberlassen. Die durch-
schnittlich nur geringe Hohe der festzusetzenden Zweitwoh-
nungsteuer ist kein Grund, auf notwendige Sachverhaltsauf-
klarungen zu verzichten. So hat wegen des im Steuerrecht
geltenden Legalitdtsprinzips die hochstrichterliche Recht-
sprechung hervorgehoben, dass die Finanzdmter im Steuer-
festsetzungsverfahren an das Gesetz gebunden sind. Sie
haben die nach dem Gesetz entstandenen Steueranspriiche
geltend zu machen. Der Schriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

d) Verluste in Millionenhohe
beim Verkauf landeseigener Grundstiicke

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat versaumt, bei der Ver-
duferung von Grundstiicken im Mai 1998 vom Kdiufer eine
Ausgleichszahlung von 977 067 DM zu fordern. Dadurch, dass
sich die Kaufpreisforderung, wie vertraglich vereinbart, um
7,5 Mio. DM fiir vom Kdufer erbrachte, dem Land Berlin ob-
liegende Erschlieffungsleistungen mindert, hat sie ferner gegen
das Bruttoprinzip verstofien. Auch hat die Senatsverwaltung auf-
grund eines weiteren Kaufvertrages Fldchen als billige Wege-
fldchen verdufert. Dadurch sind dem Land Berlin mogliche Ein-
nahmen von 2,4 Mio. DM entgangen. Fiir eine Nutzungsdanderung
von Teilflichen drohem dem Land Berlin weitere finanzielle
Nachteile bis zu 2,7 Mio. DM.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen erwarb im Jahr 1986 ver-
schiedene Grundstiicke in der Gesamtgroe von 22 950 m?
innerhalb eines Areals, das nach dem seinerzeitigen Konzept
fiir eine Bebauung mit einem Handelszentrum vorgesehen
war. Sie sicherte dem Verkédufer im Kaufvertrag vom 24. Juni
1986 zu, ihm ein Erbbaurecht an Teilflichen des Kaufgrund-
stiicks zu bestellen, sofern diese fiir eine Bebauung mit Woh-
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nungen vorgesehen werden sollten. Der Bau eines Handels-
zentrums scheiterte, da sich der in Aussicht genommene
Investor und das Land Berlin nicht iiber einen Grundstiicks-
kaufpreis einigen konnten. Die abgeédnderte Planung sah nun
sowohl eine Wohnbebauung als auch den Bau gewerblich
nutzbarer Objekte vor. Statt ein Erbbaurecht zu bestellen, ver-
duBerte die Senatsverwaltung fiir Finanzen mit Kaufvertrag
vom 26. Mai 1998 die fiir eine Wohnbebauung vorgesehenen
Flachen an den Rechtsnachfolger des damaligen Verkdufers.

Im Kaufvertrag von 1986 hatte sich das Land Berlin verpflich-
tet, die vom Verkdufer zuvor erbrachten Grunderwerbs-
neben- und Vorhaltekosten in Hohe von 63 DM/m? auszu-
gleichen. Zugleich hatte sich der Verkdufer verpflichtet, fiir
den Fall einer Erbbaurechtsbestellung zu seinen Gunsten an
Berlin einen je Quadratmeter gleich hoch bemessenen Betrag
flir die mit Wohnungen zu bebauenden Teilfldchen zuriickzu-
zahlen. Bei den derzeit fiir eine Wohnbebauung vorgesehe-
nen Fldachen von 15 509 m? entspricht dies einem Betrag von
977 067 DM. In dieser Hohe hitte das Land Berlin im Kauf-
vertrag vom 26. Mai 1998 eine Ausgleichszahlung fordern
miissen. Stattdessen hat es in diesem Vertrag erklirt, ,,dass
siamtliche Anspriiche aus dem Vertrag vom 24. Juni 1986 . ..
erflillt und erloschen sind.“

Zur Rechtfertigung ihres Verzichts auf eine Ausgleichsforde-
rung beruft sich die Senatsverwaltung fiir Finanzen darauf,
dass die personellen und finanziellen Kapazititen des Landes
Berlin nicht ausgereicht hitten, die Planung und Erschlie-
Bung des Gelédndes in angemessener Zeit durchzufiihren. Um
dennoch eine geordnete stddtebauliche Entwicklung zu
gewihrleisten, habe die Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen
und Verkehr in Abstimmung mit dem Bezirk und ihr, der
Senatsverwaltung fiir Finanzen, einen stiddtebaulichen Ver-
trag sowie einen ErschlieBungsvertrag zur Bebauung des
Geldndes mit einem Investor (dem spiteren Kidufer) geschlos-
sen. Bereits in dem stddtebaulichen Vertrag vom 20. Mai 1998
habe sich das Land Berlin verpflichtet, einen Teil der Fliachen
an den Investor bzw. an von ihm benannte Dritte zu ver-
duBern. Dies und die finanzielle Lage Berlins hitten dazu
gefiihrt, den Verkauf von Grundstiicken in den Vordergrund
zu stellen. Aufgrund eines miindlichen Hinweises des Rech-
nungshofs hat die Senatsverwaltung fiir Finanzen mit Schrei-
ben vom 17. September 1998 nachtriglich versucht, vom Kéau-
fer den unter T 479 genannten Betrag zu erlangen. Dies hat
der Kiufer unter Hinweis auf die zitierte Vertragsbestimmung
abgelehnt. Damit sei die Einbeziehung der 63 DM/m? fiir die
Erbbaurechtsfliche ausgeschlossen gewesen.

Diese Argumentation iiberzeugt nicht. Berlin als Grund-
stiickseigentiimer hitte durchaus die Grundstiicksvergabekri-
terien in seinem Sinne gestalten konnen. Es hitte deshalb
bereits im stddtebaulichen Vertrag den Betrag von 63 DM/m?
einfordern miissen, zumal der spitere Kédufer von dem im
Kaufvertrag vom 26. Mai 1998 liegenden Entgegenkommen
des Landes Berlin, ihm anstelle der Erbbaurechtsbestellung
das Kaufrecht einzurdumen, profitierte. Die beteiligten
Senatsverwaltungen haben somit ohne zwingende Notwen-
digkeit sowohl im stddtebaulichen Vertrag als auch spiter im
Kaufvertrag auf knapp 1 Mio. DM verzichtet. Der Rechnungs-
hof fordert, dass die Senatsverwaltung fiir Finanzen die Haf-
tungsfrage priift.

Am 16. Dezember 1998 - also sechs Monate nach Abschluss
des Kaufvertrags vom 26. Mai 1998 - konfrontierte der Kdufer
das Land Berlin mit der Absicht, auf einem Teil der fiir die
Wohnbebauung erworbenen Fliachen ein Bankverwaltungsge-
bdude errichten und anschlieBend diese an einen Dritten ver-
duBern zu wollen. Diese Absicht geht bereits aus einer vom
Kaufer mit Stand 25. Mai 1998 gefertigten Gesamtdarstellung
zu dem in T 478 genannten Gebiet hervor, die der Senatsver-
waltung fiir Finanzen seit Mai 1998 bekannt ist. Die geplante
Nutzungsdnderung hatte eine entsprechende Erhohung des
Bodenwerts zur Folge. Aus diesem Grund erklirte sich die
Senatsverwaltung fiir Finanzen mit Schreiben vom 6. Mirz
1999 bereit, der VerduBerung nur zuzustimmen, wenn der

Differenzbetrag zwischen dem auf diesen Flichenanteil ent-
fallenden Kaufpreis und der beabsichtigten Gewerbenutzung
an Berlin iiberwiesen wird.

Ausgehend vom Kaufvertrag vom 26. Mai 1998 hitte dies bei
einer vorldufigen Grundstiicksgrée von 2 040 m? einen Dif-
ferenzbetrag von 8 480 933 DM ergeben; der Betrag beriick-
sichtigt die Differenz zwischen den unterschiedlichen Boden-
werten sowie einen Zuschlag fiir eine héhere bauliche Aus-
nutzung der Fldche. Mit Schreiben vom 17. Mirz 1999 bot der
Kiaufer jedoch lediglich einen Nachzahlungsbetrag von
5754 087 DM. Er ging bei seiner Berechnung zu seinen Guns-
ten von einem zu hohen Bodenwert fiir die von ihm erwor-
bene Wohnbaufldche aus und unterstellte dabei ferner, dass
er wegen der geplanten Weiterverduerung die entstandenen
Grunderwerbsneben- und Zwischenfinanzierungskosten ab-
setzen konne. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat fiir die
2 040 m2 groB3e Flidche ein neues Verkehrswertgutachten ange-
fordert. Erst nach dessen Vorliegen will sie die abschlieBen-
den Verhandlungen fiihren. Der Rechnungshof fordert die
Senatsverwaltung fiir Finanzen auf, die finanziellen Interes-
sen Berlins zu wahren. Da der Kéufer bereits am 25. Mai 1998
die Nutzungsidnderung geplant hatte, sind die Bodenwerte,
die dem Kaufvertrag vom 26. Mai 1998 zugrunde lagen, zu
beriicksichtigen. Es ist nicht die Aufgabe Berlins, das Unter-
nehmerrisiko des Kéufers zu tragen und dessen Kosten zu
iibernehmen.

Fiir das gesamte Gebiet ist neben Flichen fiir Wohn- bzw.
Gewerbebauten noch eine Fldche als Sondergebiet mit einem
gutachterlich ermittelten Verkehrswert von 4 845 DM/m? aus-
gewiesen. Das vom Kiufer entwickelte stidtebauliche Kon-
zept sah u. a. vor, dass der im inneren Bereich des Gebiets
geplante ,,Pocket-Park®“ auch durch zwei durch das Sonderge-
biet fiihrende Gassen erschlossen wird. Diese Gassenfldichen
waren nicht Gegenstand des Kaufvertrags vom 26. Mai 1998.
Obwohl im Bebauungsplanentwurf II-155 die Lage der Gas-
sen festgelegt worden und dies allen Beteiligten bekannt war,
bezog die Senatsverwaltung fiir Finanzen diese Flichen zum
Nachteil Berlins nicht in die angrenzenden Grundstiicke ein.
Anders verfuhr sie beim Verkauf einer anderen angrenzenden
Flidche an einen anderen Erwerber. Die Kdufer der an die Gas-
sen angrenzenden Grundstiicke waren an dem Erwerb der
Gassenflichen nicht interessiert, da der Hinzuerwerb keine
hohere Ausnutzung ihres Grundstiicks zur Folge gehabt
hitte. Als Erwerber verblieb somit nur noch der Kaufer der
Pocket-Park-Fliche. Dieser hat durch Kaufvertrag vom
20. Juni 1999 die zwei insgesamt etwa 502 m?2 groBen Gassen-
flichen fiir nur 40 DM/m?2, dem von der damaligen Senatsver-
waltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr ermittelten Ver-
kehrswert fiir Wegefldchen, erworben. Die beteiligten Senats-
verwaltungen haben nicht versucht, die planerischen Vorstel-
lungen mit der Verpflichtung, auch fiir das Sondergebiet den
ermittelten Bodenwert als Kaufpreis zu erzielen, in Uberein-
stimmung zu bringen. Dadurch sind dem Land Berlin mog-
liche Einnahmen von 2,4 Mio. DM entgangen.

Im stddtebaulichen Vertrag vom 20. Mai 1998 verpflichtete
sich der Kdufer, in Abstimmung mit der damaligen Senatsver-
waltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr auBlerhalb des Ver-
tragsgebiets (= Baugebiets) ErschlieBungsleistungen, die von
Berlin zu tragen waren, zu finanzieren. Als Ausgleich dafiir
minderten die den Grundstiickskaufvertrag schlieBenden Par-
teien einvernehmlich die Kaufpreisforderung fiir den Grund
und Boden um 7,5 Mio. DM. Die Ausgaben fiir die duBere
ErschlieBung (StraBenumbau nebst Leitungs- und Anlagen-
verlegung) hiétte das Land Berlin - unabhingig von tatsidch-
lichen Zahlungen - in vollem Umfang als Ausgabe und die
Kaufpreisforderung ungekiirzt als Einnahme im Haushalt
nachweisen miissen. Dies gebietet das Bruttoprinzip (§35
Abs. 1 Satz 1 LHO), das die fiir die parlamentarische Finanz-
kontrolle unerléssliche Transparenz sichert (vgl. T 63, 64).

Den beteiligten Senatsverwaltungen war bewusst, dass hier
und in weiteren vergleichbaren Fillen gegen das Haushalts-
recht verstoBen wurde. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen
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hat mit Schreiben vom 10. Dezember 1998 allen betroffenen
Senatsverwaltungen einen Vorschlag zur Neugestaltung des
Verfahrens beim Abschluss von stiddtebaulichen Vertrigen
unterbreitet. In den zu erlassenden Ausfiihrungsvorschriften
»Stidtebauliche Vertrige® sollen die Vorgaben fiir diese Ver-
trige in Ubereinstimmung mit dem Bruttoprinzip (§§ 15
Abs. 1 Satz 1 und 35 Abs. 1 Satz 1 LHO) gebracht werden. Der
Rechnungshof wird die Entwicklung des gesamten Vorganges
weiterverfolgen. Der Schriftwechsel ist noch nicht abge-
schlossen.

e) Verluste in Millionenhohe
durch zu niedrig bemessenen Mietzins
und aufféllige Verrechnungen von Mietforderungen
mit vorgeblichen Kosten
fuir bauliche Instandsetzungen
bei einem landeseigenen Grundstiick
durch das Bezirksamt Kreuzberg

Das Bezirksamt Kreuzberg hat bei der Vermietung eines landes-
eigenen Gewerbeobjektes einen zu niedrigen Mietzins vereinbart
und daher allein fiir die Jahre 1996 bis 1999 auf Mieteinnahmen
von 2,4 Mio. DM verzichtet. Aufserdem konnte es Mietzinsen von
5,6 Mio. DM nicht vereinnahmen, weil es die Verrechnung der
Ausgaben fiir vom Mieter vertraglich iibernommene bauliche
Instandsetzungsmafinahmen mit den anstehenden Mietzahlun-
gen vereinbart hat. Die Durchfiihrung der Mafinahmen hat es
aber nicht itiberwacht; sie ist auch nicht nachgewiesen. Das
Bezirksamt hat zu priifen, wer fiir den Schaden von bis zu
8 Mio. DM verantwortlich ist.

Gemail Mietvertrag vom 14. Dezember 1995 vermietete das
Grundstiicksamt des Bezirksamtes Kreuzberg einem Unter-
nehmen (Mieter) vom 1. Januar 1996 an Rdume in einem lan-
deseigenen Gewerbeobjekt mit insgesamt 10 637,44 m? fiir
Biiro-, Produktions- und Lagerzwecke zu einem monatlichen
Mietzins von urspriinglich 74 863,88 DM. Der vereinbarte
Mietzins ist ungewohnlich niedrig und unterschreitet den
ortsiiblichen Mietzins erheblich. Wie das Grundstiicksamt
diesen Mietzins errechnet hat, konnte den Akten nicht ent-
nommen werden. Auf Nachfrage hat es entsprechende Unter-
lagen nicht zur Verfiigung stellen konnen. Der Rechnungshof
hat deshalb unter Zugrundelegung der von der damaligen
Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr heraus-
gegebenen Mietwertiibersicht iiber Gewerberaum und Lager-
flichen den als angemessen zu betrachtenden Mietzins
errechnet. Hierbei hat er sich an den unteren Mietwerten
orientiert, einen die Markttendenz beriicksichtigenden
Abschlag vorgenommen sowie den Umstand, dass der Mieter
vertraglich zur Ubernahme der Betriebskosten verpflichtet ist,
beriicksichtigt und folgenden als ortsiiblich anzusehenden
monatlichen Mietzins ermittelt:

fiir Biiroflichen

17,00 DM/m? (X 4 802,36 m?) = 81640,12 DM
fiir Produktionsflichen

12,50 DM/m? (X 2 355,43 m?) = 29 442,88 DM
fiir Lagerflichen

3,50 DM/m? (X 2 985,65 m2) = 10449,78 DM
fiir die Kantine

7,00 DM/m? (X 494 m?) = 3458,00 DM

Insgesamt 124 990,78 DM

Im Ergebnis besteht zwischen dem vereinbarten und dem
ortsiiblichen monatlichen Mietzins eine Differenz von
50 000 DM, die einem Verlust von 600 000 DM jihrlich und
von 2,4 Mio. DM fiir die Jahre 1996 bis 1999 entspricht.

Nach diesem Vertrag stand dem Mieter vom 1. Januar 1996 an
fir acht Monate ,ein kostenloses ,Nutzungsrecht* der Miet-
sache zu, um notwendige Arbeiten, die auch durch den
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Umzug bedingt sind, an bzw. in der Mietsache bzw. an/im
Mietobjekt als Ganzes vornehmen zu konnen“. Aufgrund
dieser Klausel verzichtete das Grundstiicksamt fiir den Zeit-
raum vom 1. Januar bis zum 31. August 1996 auf die Mietein-
nahmen von 598 911,04 DM. Welche baulichen Manahmen
durchgefiihrt werden sollten, war im Vertrag nicht konkreti-
siert.

Im Mietvertrag verpflichtete sich der Mieter ferner, auf seine
Kosten die dem Vermieter obliegenden und zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses zur Durchfiihrung anstehenden
Dach- und Fensterinstandsetzungsarbeiten auszufiihren. Als
Gegenleistung billigte ihm der Mietvertrag zu, dass ,,. .. die
Kosten der vorliegenden Kostenvoranschlige . . . die Berech-
nungsbasis fiir einen anrechenbaren/abwohnbaren Instand-
setzungszuschuss (bilden). Der Zuschuss ist auf die monat-
liche Miete gleichwertig anrechenbar. Der Anrechnungszeit-
raum betridgt 1,5 Jahre.“ Die Verrechnung galt vom Septem-
ber 1996 bis Februar 1998; sie betrug unter Beriicksichtigung
der vereinbarten Staffelmiete 1383 619,30 DM. Aus den
Unterlagen des Grundstiicksamtes war nicht zu erkennen, ob
der Mieter fiir die ihm zugestandene Verrechnungssumme
tatsdchlich Leistungen erbracht hat. Wegen des fehlenden
Nachweises von erbrachten Leistungen ist bis zu deren
Nachweis von einem finanziellen Nachteil Berlins von
1383 619,30 DM auszugehen.

Das Bezirksamt vereinbarte am 5. August 1996 eine Ergin-
zung zum Mietvertrag vom 14. Dezember 1995, die den
Beginn der Mietzahlung um ein weiteres Jahr auf den 1. Mirz
1999 verschob. Anlass hierfiir war eine gemeinsame Bege-
hung des Mietobjekts, bei der der Mieter selbst die vorhande-
nen baulichen Mingel festgestellt und die Kosten fiir ihre
Beseitigung geschitzt hat. Vertragsgemall sollten 80 v. H.
dieser Kosten durch Anrechnung auf den zu erbringenden
Mietzins ausgeglichen werden. Es war nicht nachvollziehbar,
ob und ggf. welche finanziellen Aufwendungen der Mieter
zur Beseitigung dieser Mingel tatsdchlich getragen hat.
Unterlagen, die seine Aufwendungen belegen, fehlen. Es ist
davon auszugehen, dass fiir die mit 957 842,46 DM zu ver-
anschlagende Mietenverrechnung keine entsprechenden
Gegenleistungen erbracht worden sind. Damit ist dem Land
Berlin in dieser Hohe ein finanzieller Nachteil entstanden.

Am 9. Juli 1997 schob das Bezirksamt durch einen Nachtrag
zum Mietvertrag vom 14. Dezember 1995 den Beginn der
Mietzahlungen um weitere 27 Monate hinaus und legte ihn
auf den 1. November 2001 fest. Dem Mieter sollte damit fiir
die von ihm am 11. Juni 1997 aufgelisteten und von ihm selbst
mit 2 550 920,37 DM bewerteten und auch von ihm durchzu-
fiihrenden baulichen MaBBnahmen ein Ausgleich gewdhrt wer-
den. Bisher ist nicht erkennbar, ob und welche Arbeiten der
Mieter auf seine Kosten durchgefiihrt hat. In Hohe des fiir
27 Monate mit 2 263 116,12 DM anzusetzenden Mietausfalls
ist ein finanzieller Nachteil Berlins entstanden.

Ausgehend von dem durch die Erginzung vom 5. August
1996 auf den 1. Mirz 1999 hinausgeschobenen Beginn der
Mietzahlung (T 490) und dem neuen Verrechnungszeitraum
von 27 Monaten (T 491) hitte als Mietzahlungsbeginn der
1. Juni 2001 vereinbart werden miissen; vereinbart wurde
aber der 1. November 2001. Dies fiihrt zu einem weiteren
finanziellen Nachteil Berlins von 433 938,80 DM (fiinf
Monatsmieten a 86 787,76 DM). Der Rechnungshof hat das
Bezirksamt aufgefordert zu priifen, ob dieser Nachteil im
Wege der Irrtumsanfechtung (§ 119 BGB) noch abgewendet
werden kann.

Die dem Mieter vertraglich zugebilligten ,,Verrechnungen®
betragen insgesamt 5 637 427,72 DM. Die Summe konnte sich
vermindern, falls der Mieter im Einzelfall nachweisen kann,
dass er Betriige fiir die den Verrechnungen zugrunde gelegten
baulichen MaBnahmen aufgewandt hat. Allerdings hat das im
Wege eines Amtshilfeersuchens eingeschaltete Bezirksamt
Friedrichshain, Hochbauamt, in seiner Stellungnahme vom
17. Mai 1999 festgestellt, dass ,,. . . die von Firma . . . genann-
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ten Investitionen (beispielsweise im Nachweis durchgefiihrter
Arbeiten von 1996 bis 1998) . .. in ihrer Hohe nicht bestétigt
werden (konnen), da keine differenzierten Massenangaben,
Rechnungen, Leistungsverzeichnisse etc. zur Priifung vorlie-
gen (wobei jedoch hierzu vertraglich keine Regelungen
getroffen wurden)“. Falls dieser Nachweis, den der Mieter
bisher nach Presseberichten verweigert, nicht oder nur teil-
weise gelingt, ist der dann verbleibende Betrag als Schaden
Berlins zu betrachten. Der Rechnungshof erwartet, dass das
Bezirksamt sdmtliche Forderungen unverziiglich geltend
macht. Schnelles Handeln ist geboten. Dariliber hinaus ist zu
berlicksichtigen, dass von vornherein ein zu niedriger Miet-
zins vereinbart wurde und allein hierdurch fiir die Jahre 1996
bis 1999 ein Schaden fiir Berlin von 2,4 Mio. DM entstanden
ist (T 487). Dem Land Berlin sind daher aufgrund der ungiins-
tigen vertraglichen Vereinbarungen Einnahmen von bis zu
8 Mio. DM entgangen.

Das Bezirksamt hat aus den mehrfach vertraglich vereinbar-
ten Verrechnungen seit 1996 keine haushaltsrechtlichen
Konsequenzen gezogen und dadurch wiederholt gegen §§ 15
Abs. 1 Satz 1 und 35 Abs. 1 Satz 1 LHO verstoBBen. Danach
sind alle Einnahmen und Ausgaben mit ihrem vollen Betrag
nicht nur bei den hierfiir vorgesehenen Titeln zu veranschla-
gen, sondern auch zu buchen (Bruttoprinzip). Dies ist erfor-
derlich, um insbesondere fiir das Abgeordnetenhaus und die
Bezirksverordnetenversammlung den komplexen Finanzie-
rungsvorgang transparent zu machen (vgl. T 63, 64).

Ungewohnlich und auffillig ist, dass der zustdndige Bezirks-
stadtrat die Vertrdge selbst bearbeitete und unterzeichnete.
Zumindest die Bearbeitung und Vorbereitung zihlt iiblicher-
weise zu den sachbearbeitenden Geschiften eines Grund-
stiicksamtes. Obwohl die Zustindigkeit hierfir in der
Zwischenzeit einem anderen Bezirksstadtrat tibertragen war,
hat der bisher zustidndige Bezirksstadtrat wihrend einer auf
drei Tage beschrinkten Abwesenheit des nunmehr zustiandi-
gen Bezirksstadtrates ohne Dringlichkeit vertretungsweise
eine Verrechnung vereinbart (T 490). Beim Abschluss des
Nachtragsvertrags vom 9. Juli 1997 (T 491) missachtete der
bisher zustidndige Bezirksstadtrat sogar jegliche Zustindig-
keitsregelung. Als er den Vertrag schloss, war er fiir das
Bezirksamt in dieser Angelegenheit nicht vertretungsberech-
tigt, weil der zustidndige Bezirksstadtrat im Dienst war. Die
entsprechende Vertragsunterlage behielt er als Handakte an
seinem Arbeitsplatz. Eine Information des Grundstiicksamtes
liber diesen Vertrag unterblieb.

In einer ersten Stellungnahme hat das Grundstiicksamt
darauf hingewiesen, dass ,,dieses Grundstiick seinerzeit von
der Senatsverwaltung fiir Finanzen unter dem Gesichtspunkt
der Wirtschaftsforderung im vorhandenen Zustand erworben
wurde ...“ und ,,... es nahezu leer - bis auf einen Teil der
rechten Seite des Vorderhauses - ohne Bereitstellung zusétz-
licher Mittel - zu betreiben und zu erhalten® war. Es hat wei-
ter behauptet, dass die sofort eingeleiteten Bemiihungen um
angemessene Vermietung in dieser Zeit zahlreicher neuer
Gewerbebauten erfolglos blieben. Seine weiteren Behauptun-
gen lassen sich wie folgt zusammenfassen: Es fanden sich
keine Interessenten fiir das gesamte, seinerzeit einmal fiir
einen Produktionsbetrieb konzipierte Gebdude, und eine
Aufteilung in Einzelobjekte erwies sich als bautechnisch und
finanziell problematisch. Das Objekt war trotz des duferlich
scheinbar guten Zustands sehr schwer vermietbar. Griinde
dafiir waren u. a. die extrem groBen Ridume, die schlecht nutz-
bar waren, da sie nur im Fensterbereich belichtet sind. Des
Weiteren waren sowohl einige Fenster als auch Teile des
Daches defekt. Es gab keine Ubersicht iiber die gesamte Elek-
trik einschlieBlich der Klimaanlage. Das Bau- und Wohnungs-
aufsichtsamt hatte strenge Auflagen an eine kiinftige Nutzung
erteilt. Viele Bewerber bekundeten ihr Interesse am Objekt
bzw. einzelnen Raumlichkeiten, nahmen aber nach Augen-
scheinnahme und Einholung entsprechender Informationen
von Fachleuten und dem Bau- und Wohnungsaufsichtsamt
von einer Anmietung Abstand.

Die Ausfiihrungen des Grundstiicksamtes iiberzeugen im
Ergebnis nicht. Es hitte als Mietzins grundsitzlich das orts-
ubliche Entgelt zu fordern (§ 63 Abs. 5i. V. m. Abs. 3 LHO).
Der Rechnungshof hat bei seiner Mietwertermittlung die
Lage, den Zustand und die rdumliche Innengestaltung
berlicksichtigt. Der behaupteten schwierigeren Vermietbar-
keit des Mietobjekts hat er dadurch Rechnung getragen, dass
er jeweils die untersten Betrdge der ortsiiblichen Mieten unter
Beriicksichtigung der Marktentwicklung zum Vergleich
herangezogen hat. So steht dem von ihm fiir Biiroflichen in
Ansatz gebrachten monatlichen Mietzins von 17,00 DM/m?
in der damaligen Mietwertlibersicht eine ortsiibliche Miete
in der Spanne von 20,00 bis 35,00 DM/m? gegeniiber. Fiir den
von ihm fiir Produktionsflichen angesetzten monatlichen
Mietzins von 12,50 DM/m? weist die Mietwertiibersicht einen
Betrag von 15,00 bis 25,00 DM/m? aus. Auch sein fiir Lager-
flichen gewihlter Ansatz von monatlich 3,50 DM/m? liegt
unterhalb des ausgewiesenen Betrages von 5,00 bis
12,00 DM/m?2. Im Allgemeinen wird als ortsiiblich und ange-
messen die Miete bezeichnet, die den Mittelwerten aus der
Spannbreite entspricht. Wire ein solcher Mallstab zugrunde
gelegt worden, hitte sich rechnerisch fiir das Land Berlin ein
noch weit hoherer finanzieller Nachteil ergeben. Auch der
Hinweis, dass sowohl einige Fenster als auch Teile des Daches
defekt waren, rechtfertigt es nicht, dass dem Mieter fiir von
ihm durchzufiihrende bauliche InstandsetzungsmaBnahmen
Mietenverrechnungen von 5,6 Mio. DM zugestanden wurden.
Der Rechnungshof hat das Bezirksamt aufgefordert zu kléren,
wer flir den erheblichen finanziellen Schaden zum Nachteil
Berlins verantwortlich ist. Der Schriftwechsel dauert an.

7. Wissenschaft, Forschung und Kultur

a) Auffillig unwirtschaftliches Verhalten
des ehemaligen Virchow-Klinikums
bei der Vorbereitung und Entwicklung
von IT-Verfahren

Das ehemalige Virchow-Klinikum hat ohne sachgerechte Pro-
jektvorbereitung, ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, ohne
jede Ausschreibung und ohne Angebotseinholung sowie mit
schweren Mdngeln im Projektmanagement fiir insgesamt
5,6 Mio. DM ein dezentrales Patientenaufnahmesystem ent-
wickeln lassen, das nur ein Jahr und zehn Monate im Einsatz
war. Nutzen und Einsatzdauer stehen in auffdilligem Missverhdlt-
nis zum Aufwand.

Das ehemalige Virchow-Klinikum (jetzt Universitdtsklinikum
Charité, Campus Virchow-Klinikum der Humboldt-Universi-
tidt zu Berlin) hat 1991 gemeinsam mit einem IT-Dienstleis-
tungsunternehmen begonnen, das IT-System MEDIK , Inte-
griertes Medizinisches Dokumentations- und Kommunika-
tionssystem® zu entwickeln. Es sollte die damals eingesetzten
Informationssysteme des Krankenhausrechnungswesens um
eine patienten- und fallbezogene Krankenhausdokumenta-
tion und -kommunikation erginzen. Gegenstand des im Sep-
tember 1991 zwischen dem Klinikum und dem Unternehmen
geschlossenen Vertrages waren die Systemanalyse und die
Softwareentwicklung. MEDIK wurde nur fiir das Klinikum
entwickelt, das die Kosten von 2,8 Mio. DM allein getragen
hat. Die Krankenhausbetriebe des Landes Berlin und das
damalige Universititsklinikum Steglitz (heute Universitatskli-
nikum Benjamin Franklin) beteiligten sich nicht an der Ent-
wicklung, weil sie sich mit dem Virchow-Klinikum nicht tiber
die Modalitdten und das weitere gemeinsame Vorgehen eini-
gen konnten.

Im August 1992 hat das Dienstleistungsunternehmen zwei
Mitarbeitern der IT-Abteilung des Klinikums erstmals Ergeb-
nisse aus der MEDIK-Entwicklung préisentiert. Diese betrafen
im Wesentlichen den Gesamtansatz von MEDIK sowie
Aspekte der Kommunikation mit Funktionsbereichsystemen
und der dezentralen autonomen Aufnahme. Zum damaligen
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Zeitpunkt waren Vertreter der spiteren Nutzer, z. B. Arzte,
nicht eingeladen worden. Erst 16 Monate spéter bei der
erneuten Demonstration im Dezember 1993 haben Arzte und
andere Nutzer tibereinstimmend festgestellt, dass diese Sys-
temversion den praktischen Anforderungen nicht geniigt und
Nachbesserungen aussichtslos erscheinen. Das Klinikum
bewertete jedoch die Leistung des IT-Dienstleistungsunter-
nehmens als erbracht und zahlte am 12. Januar 1994 an das
IT-Dienstleistungsunternechmen 1,1 Mio. DM, nachdem es
bereits im Dezember 1991 eine Anzahlung von 1,7 Mio. DM
geleistet hatte.

Am 24. Januar 1994 und damit bereits zwolf Tage nach der
Schlusszahlung hat das Klinikum den Vertrag mit dem
Dienstleistungsunternehmen gekiindigt. Es hat festgestellt,
dass der erreichte Entwicklungsstand dem Inhalt des Vertra-
ges zwar entspreche, die praktischen Anforderungen der Nut-
zer in den pflegerischen und 4rztlichen Bereichen an die Soft-
wareergonomie, das Antwortzeitverhalten und den Funk-
tionsumfang aber nicht erfiillt werden konnten. Obwohl
MEDIK nicht einsetzbar war, hat das Klinikum, wie vertrag-
lich vereinbart, insgesamt 2,8 Mio. DM (T 498) an das Dienst-
leistungsunternehmen gezahlt.

Am 14. Januar 1995 hat das Klinikum einen weiteren Vertrag
mit demselben IT-Dienstleistungsunternehmen geschlossen,
der die Zusammenarbeit bei der ,,zweiten Entwicklungsstufe*
des ,Integrierten Patienten Dokumentations- und Kommuni-
kationssystems® regelt. Hierbei sollten aus MEDIK nutzbare
Teile unter dem Namen PATIK 3 bis zum Routineeinsatz wei-
terentwickelt werden. Fiir die Systemanalyse und Software-
entwicklung von PATIK 3 hat das Klinikum 4,8 Mio. DM ver-
einbarungsgemil gezahlt. Das IT-Verfahren PATIK 3 wurde
bereits im Mirz 1995, also zwei Monate nach Vertrags-
abschluss, eingesetzt. Es sollte alle Funktionen der Patienten-
datenverwaltung umfassen, um dem Klinikum die fiir die
Behandlung der Patienten und die verwaltungsméiBige
Abwicklung benétigten Informationen zu liefern. Diese
hétten sonst weiter in Papierform erfasst oder telefonisch an
die Patientenaufnahme gemeldet werden miissen.

Die Tatsache, dass PATIK 3 bereits zwei Monate nach Ver-
tragsabschluss eingesetzt wurde, zeigt, dass es sich dabei um
Entwicklungsarbeiten handelte, die das Dienstleistungsunter-
nehmen nach Kiindigung des MEDIK-Vertrages und vor
Abschluss des PATIK 3-Vertrages ohne schriftlichen Auftrag
des Klinikums im Jahr 1994 bereits erbracht hatte. Diese Leis-
tungen wurden in den PATIK 3-Vertrag aufgenommen. Fiir
die Bereitstellung der Lizenzen und zur Abgeltung der Leis-
tungen im Jahr 1994 hat das Klinikum eine Abschlagszahlung
von 2 Mio. DM entrichtet, die bereits am 1. Februar 1995
fdllig, aber erst am 13. Oktober 1995 gezahlt wurde. Diese Ent-
wicklungsarbeiten zu PATIK 3 haben sich somit direkt an die
MEDIK-Entwicklung angeschlossen.

Noch im Jahre 1995 haben Klinikum und Charité wegen ihrer
geplanten Zusammenlegung die Einfiihrung eines neuen ein-
heitlichen IT-Verfahrens zur Vorbereitung eines gemein-
samen Rechnungswesens beschlossen und PATIK 3 am 1. Ja-
nuar 1997 abgelost. Wie aus einer Ergdnzungsvereinbarung
zum Entwicklungsvertrag PATIK 3 vom 24. August 1995 her-
vorgeht, hat das IT-Dienstleistungsunternehmen dem Klini-
kum 2 Mio. DM der fiir PATIK 3 geleisteten Aufwendungen
auf die Umstellung zum Nachfolgesystem angerechnet.

Das Klinikum hatte 1991 den Auftrag zur Entwicklung des
IT-Systems MEDIK mit einem Vertragswert von 2,8 Mio. DM
ohne oOffentliche Ausschreibung und ohne Einholung von
Vergleichsangeboten freihdndig vergeben. Ausnahmetatbe-
stande fiir eine freihdndige Vergabe waren nicht aktenkundig.
Das Klinikum hat das Diensleistungsunternehmen nicht ein-
mal aufgefordert, ein Angebot abzugeben.

Nach §55 Abs. 1 LHO muss aber dem Abschluss von Ver-
trdgen lber Lieferungen und Leistungen eine offentliche
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des
Geschiifts oder besondere Umstidnde eine Ausnahme recht-
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fertigen. Die Natur des Geschiifts rechtfertigt es bei Leistun-
gen (ausgenommen Bauleistungen) mit einem voraussicht-
lichen Wert bis zu 50 000 DM, vom Grundsatz der 6ffent-
lichen Ausschreibung abzuweichen. Besondere Umsténde fiir
eine Ausnahme konnen z. B. darin liegen, dass fiir die Leis-
tung aus bestimmten Griinden nur ein Unternehmen in
Betracht kommt oder die Leistung nach Art und Umfang vor
der Vergabe nicht so eindeutig und erschopfend beschrieben
werden kann, dass hinreichend vergleichbare Angebote
erwartet werden konnen. Das Klinikum beruft sich zwar auf
eine enge Verkniipfung zu den schon eingesetzten Verfahren
des Auftragnehmers. Dem ist aber entgegenzuhalten, dass der
Datenaustausch bei entsprechender Ausschreibung auch von
anderen Dienstleistungsunternehmen {iiber Schnittstellen
realisierbar gewesen wire. Als weiteren Grund fiir die frei-
hindige Vergabe hat das Klinikum angefiihrt, es habe ein der-
artiges umfassendes Dokumentationsverfahren auf dem
Markt zum damaligen Zeitpunkt noch nicht gegeben. Das
bedeutet aber, dass es auch von dem Auftragnehmer erst ent-
wickelt werden musste. Es ist also nicht ersichtlich, weshalb
andere Dienstleistungsunternehmen von vornherein nicht in
Betracht kamen. Ausnahmetatbestinde, die eine freihindige
Vergabe hitten rechtfertigen kdonnen, lagen somit nicht vor.
Damit hat das Klinikum gegen § 55 LHO verstoBen.

Das Klinikum hat auch den Auftrag zur Entwicklung von
PATIK 3 ohne offentliche Ausschreibung und ohne Ein-
holung von Vergleichsangeboten freihindig an denselben
Auftragnehmer vergeben, dem zuvor gekiindigt worden war.
Die freihdndige Vergabe hat es mit dem durch die Entwick-
lungsarbeiten fiir das System MEDIK vorhandenen Fachwis-
sen des Unternehmens begriindet. Insbesondere in Anbe-
tracht der finanziellen Hohe dieses IT-Entwicklungsauftrages
hitte das Klinikum auch bei einem Wissensvorsprung des
Auftragnehmers priifen miissen, ob es andere Anbieter mit
glinstigeren Angeboten gegeben hitte. Damit liegt ein erneu-
ter Verstol3 gegen § 55 LHO vor.

AuBerdem hat das Klinikum versdumt, vor Vergabe der Auf-
trige fiir die IT-Vorhaben MEDIK und PATIK 3 die Projekte
sachgerecht vorzubereiten, Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen (§ 7 Abs. 2 LHO) durchzufiihren sowie Pflichtenhefte zu
erstellen. Vielmehr sind erst in den Vertrdgen allgemeine
Ziele, Systemvoraussetzungen und die Grundstruktur der
IT-Verfahren grob umschrieben. Fiir MEDIK wurde erst im
Rahmen der Systementwicklung ein Fachkonzept erstellt.
Dieses beschreibt den Aufbau und die Leistungsfihigkeit des
MEDIK-Systems, ohne aber eine ordnungsgeméfe Projekt-
spezifikation sowie ein Pflichtenheft inhaltlich ersetzen zu
konnen. Selbst wenn es bei komplexen IT-Entwicklungsvor-
haben hédufig nicht mo6glich ist, bereits vor Beginn der Arbei-
ten die erwarteten Ergebnisse umfassend und genau zu
beschreiben, hitte das Klinikum zumindest Automations-
fahigkeit und -wiirdigkeit priifen und begriinden miissen.
Gegebenenfalls hitte es im Vertrag auf spiter zu kldrende
Sachverhalte hinweisen miissen. Das Klinikum hatte zum
Zeitpunkt der Vergabe kaum eigene dokumentierte Vorstel-
lungen, was mit dem zu entwickelnden IT-Verfahren erreicht
werden sollte. Eine sachgerechte Bedarfsplanung ist daher
nicht erkennbar. Eine Auftragsvergabe ohne annéhernd kon-
krete Ziele, Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, Ausschreibung
und Markterkundung ist unwirtschaftlich und spricht fiir grob
fahrldssiges Verhalten bei der Vorbereitung. Der Rechnungs-
hof hat dies beanstandet und die Charité aufgefordert zu prii-
fen, ob und gegen wen Schadensersatzanspriiche geltend zu
machen sind.

Das Projektmanagement des Klinikums wihrend der Ent-
wicklungsphasen von MEDIK war mangelhaft. Die Anforde-
rungen und Bediirfnisse der Nutzer waren nicht eindeutig
definiert und die Entwicklung war nicht entsprechend aktuali-
siert. Die Nutzer waren auch nicht ausreichend in die
Entwicklung des fiir sie bestimmten Informationssystems ein-
bezogen. Zumindest hitte bei ihrer rechtzeitigen Beteiligung
die Moglichkeit bestanden, in den einzelnen Testphasen kor-
rigierend einzugreifen. Die Versdumnisse beim Projekt-
management fiihrten zur mangelnden Akzeptanz von
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MEDIK durch die Nutzer und hatten damit erheblichen
Anteil am Scheitern des Projekts. Das Projektergebnis ent-
spricht nicht einmal anndhernd den allgemein formulierten
vertraglich festgelegten Zielen und steht in einem Missver-
hiltnis zu den hierfiir geleisteten Aufwendungen. Der Rech-
nungshof hat beanstandet, dass ein sachgerechter und wirt-
schaftlicher Einsatz von MEDIK nicht mé6glich war. Er erwar-
tet, dass kiinftig Vorbereitung und Durchfiihrung einer Soft-
wareentwicklung im Rahmen eines sachgerechten Projekt-
managements detailliert geplant und iiberwacht werden. Vor
allem sind eindeutige Ziele festzulegen, die eine zeitliche und
qualitative Steuerung des Projektes einschlieBlich einer zwei-
felsfreien Bewertung der Qualitdt der erbrachten Leistung
ermoglichen.

Das Klinikum hat die geschlossenen Vertrige als Dienstleis-
tungs- und nicht als Werkvertriage angesehen. Dienstvertriage
unterscheiden sich von Werkvertrdgen dadurch, dass nur eine
Dienstleistung und damit lediglich eine Tétigkeit geschuldet
ist. Bei Werkvertragen hingegen ist ein bestimmter Erfolg,
also ein sachgerechtes, abnahmefihiges Produkt, geschuldet.
Da sich der Auftragnehmer zur Entwicklung von MEDIK und
PATIK 3 fiir das Klinikum vertraglich verpflichtet hatte, kam
es auf den Erfolg an. Die Vertrige sind daher Werkvertrige.
Im Ubrigen fehlte eine Vereinbarung, wie die Abnahme der
Programme durchzufiihren ist. Auch die zeitlichen Vorgaben
waren fiir ein Projekt dieser GréBenordnung zu unbestimmt.
Konsequenzen fiir den Fall von Uberschreitungen (z. B.
Nachfristsetzungen, Vertragsstrafen) waren nicht vorgesehen.
Ein weiterer Mangel des MEDIK-Vertrages bestand darin,
dass nicht angegeben war, ob es sich um Brutto- oder Netto-
entgelte handelt. Dies hitte das Klinikum priifen miissen und
die gesetzliche Umsatzsteuer nur zahlen diirfen, nachdem es
sich davon iiberzeugt hatte, dass es sich um Nettoentgelte
handelte. Ein weiterer Mangel in der Vertragsgestaltung war
die flir das Klinikum nachteilige Kiindigungsfrist von sechs
Monaten zum Jahresende. Der Rechnungshof empfiehlt,
grundsitzlich die Besonderen Vertragsbedingungen (BVB)
anzuwenden, um ausreichende vertragliche Sicherheit zu
erhalten und die beschriebenen Mingel bei der Vertrags-
gestaltung zu vermeiden. Die Besonderen Vertragsbedingun-
gen bieten auch insoweit Vorteile, als sie den Ablauf eines
Entwicklungsvorhabens festlegen, somit das Projekt-
management unterstiitzen und bei Leistungsstorungen klare
Regelungen vorsehen.

Die Zahlung von zunichst 4,8 Mio. DM (vgl. T 501) fiir
PATIK 3 war deutlich iiberhoht. Einige als ,Leistungsbe-
standteile der PATIK 3-Entwicklung® aufgefiihrte Leistungen
waren bereits bei dem IT-Dienstleistungsunternehmen im
Systembaustein MEDIK-Station vorhanden. So ist bei Vorlie-
gen eines Benutzerhandbuches mindestens von einem schon
vorhandenen Konzept auszugehen. Ebenso waren die grafi-
schen Bildschirmmasken Bestandteil des Benutzerhandbu-
ches. Aufgrund des PATIK 3-Vertrages hat das Klinikum
daher wesentliche Elemente aus der MEDIK-Entwicklung
und von dem IT-Dienstleistungsunternehmen den bereits
damals geschuldeten Erfolg entgolten. Das Klinikum hitte im
Rahmen des PATIK 3-Vertrages die zuvor fiir MEDIK
geschuldeten Leistungen von der Zahlungspflicht ausnehmen
miissen. Auch hierzu hat der Rechnungshof die Charité auf-
gefordert zu priifen, ob und gegen wen Schadensersatzan-
spriiche geltend zu machen sind. Der Rechnungshof hat fer-
ner beanstandet, dass fiir das IT-System PATIK 3 keine Frei-
gabebescheinigung vorliegt, obwohl jeder Test und jede Frei-
gabe eines Verfahrens oder von Teilen eines Verfahrens, die
zu einer erstmaligen oder erneuten Ubernahme in den Ver-
fahrensbetrieb fithren sollen, zu dokumentieren sind.

Nach alledem hat das Klinikum fiir MEDIK und PATIK 3 im
Zeitraum 1991 bis 1997 Zahlungen von insgesamt
7,6 Mio. DM (vgl. T 500, 501) geleistet. Auch wenn hiervon
ein Teilbetrag von 2 Mio. DM auf das Nachfolgesystem nach-
triaglich angerechnet wurde (vgl. T 503), ergibt sich fiir ein

dezentrales Patientenaufnahmesystem, das nur ein Jahr und
zehn Monate im FEinsatz war, bei Ausgaben von noch
5,6 Mio. DM ein auffilliges Missverhiltnis zwischen Aufwand
und Nutzen.

Die Charité hat entgegnet, sie habe von Ausschreibungen
abgesehen, da der Auftragnehmer iiber besonderes Fachwis-
sen, insbesondere im Hinblick auf die damals im Einsatz
befindlichen Programme und die daraus resultierende
Schnittstellenproblematik, verfiige. Die Forderungen des
Rechnungshofs nach sachgerechter Projektvorbereitung,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Offentlichen Ausschrei-
bungen und einer anderen Vertragsgestaltung seien unzweck-
miBig und unwirtschaftlich, da die betroffenen IT-Verfah-
rensentwicklungen besonders komplex und innovativ ge-
wesen seien. Fehler bei der Planung und Durchfiihrung strei-
tet das Klinikum ab. Die Zahlungen im Jahr 1994 ohne ver-
tragliche Grundlage seien lediglich MaBnahmen zur Konzep-
tion einer Vertrags- bzw. Auftragsinderung gewesen.

Die Ausfiihrungen der Charité entkriften die Beanstandun-
gen des Rechnungshofs nicht. Die Qualitdt der Vorbereitung
eines IT-Vorhabens entscheidet in der Regel {iber den Erfolg.
Dabei ist liberschldgig zu priifen, ob und welche Losungs-
varianten fachlich und technisch durchfiihrbar, zweckméBig
und wirtschaftlich sind. So wird im Allgemeinen auch bei weit
innovativeren IT-Verfahren als PATIK 3 verfahren. Auf dieser
Grundlage ist zu entscheiden, ob und fiir welche Losungs-
varianten eine ausfiihrliche Projektspezifikation erforderlich
ist. Der Aufwand fiir die Untersuchung muss zwar in einem
wirtschaftlich angemessenen Verhiltnis zur Entwicklung und
Bedeutung des Verfahrens stehen. Auf Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen (§ 7 Abs. 2 LHO) darf aber in keinem Fall ver-
zichtet werden. Die Arbeiten zur IT-Verfahrensentwicklung
im Jahr 1994 gingen offensichtlich weit liber projektvorberei-
tende Mallnahmen hinaus, da PATIK 3 bereits zwei Monate
nach Vertragsabschluss eingesetzt wurde. Bei Auftragsver-
gabe und Abnahme der Leistungen hat das Klinikum den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und die Vergabevorschriften
in grober Weise verletzt. Der Rechnungshof beanstandet ins-
besondere, dass das Klinikum

— keine sachgerechte Projektvorbereitung durchgefiihrt,

— keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor Beginn der
IT-Projekte vorgenommen,

— die Vergabevorschriften nicht eingehalten,

— in den Vertriagen die Besonderen Vertragsbedingungen
nicht zugrunde gelegt und weitere Méngel hingenommen
und

— im Rahmen des Projektmanagements nicht konsequent
auf die Umsetzung vorgegebener Ziele eingewirkt und
bei Problemen nicht rechtzeitig regulierend eingegriffen

hat. Er fordert die Charité und die Senatsverwaltung fiir
Wissenschaft, Forschung und Kultur auf, Schadensersatz-
anspriiche nach den Haftungsrichtlinien zu priifen. Der Rech-
nungshof wird die Angelegenheit weiterverfolgen.

b) Mangel in der Organisation
und Stellenausstattung des Studentenwerks

Die Organisation des Studentenwerks kann auf der Grundlage
eines Strukturvorschlages des Rechnungshofs erheblich gestrafft
werden. Allein durch Wegfall von 60 Stellen und Abwertung von
drei Stellen kénnen insgesamt bis zu 6 Mio. DM Personalkosten
jdhrlich eingespart werden.

Der Rechnungshof hat die Aufbauorganisation, die Stellen-
ausstattung und die Aufgabenverteilung des Studentenwerks
gepriift. Das Studentenwerk nimmt als Anstalt des offent-
lichen Rechts die Aufgaben der sozialen, gesundheitlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Betreuung der Studenten
wahr. Es deckt seine Ausgaben durch gesetzliche Zuschiisse
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und Zuwendungen, durch Entgelte fiir seine Leistungen
sowie von den Studenten zu zahlende Beitrdge und ist ver-
pflichtet, einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Organe sind
Vorstand und Verwaltungsrat. Die Senatsverwaltung fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kultur nimmt die Staatsaufsicht
wahr.

Zum 1. Juli 1991 hat das Studentenwerk bei der Zusammen-
flihrung mit den Hochschuleinrichtungen im Ostteil Berlins
450 Beschiftigte iibernommen und zwei zusétzliche Abtei-
lungen eingerichtet. Bei dieser Gelegenheit wurde eine Reihe
von bereits vorhandenen Arbeitsgebieten ohne das tariflich
gebotene Verfahren hoher bewertet. Ebenso wie die librige
Berliner Verwaltung war das Studentenwerk verpflichtet, die
vorhandenen Aufgaben kritisch zu {iberpriifen. Zu Beginn der
Priifung standen dem Studentenwerk nach dem Wirtschafts-
plan 1997 insgesamt 903 Stellen (und 31 Beschiftigungsposi-
tionen) zur Verfiigung. In den Folgejahren sind - auch wegen
allgemeiner Einsparforderungen - zahlreiche Stellen abge-
baut worden. Die Ausstattung der Organisationseinheiten soll
sich nach dem Entwurf des Wirtschaftsplans 2000 auf insge-
samt 802 Stellen (und 31,5 Beschiftigungspositionen) redu-
zieren:

1997 2000

Geschiftsfiihrung 12,5 12,5
Abteilung I  Finanz- und

Rechnungswesen 36 19,5
Abteilung II  Personal und Organisation 32,25 30,41
Abteilung III Speisebetriebe 453,85 406,03
Abteilung IV Ausbildungsforderung 120,75 110,25
Abteilung V. Wohnwesen 115,25  105,5
Abteilung VI Betreuungsdienste 73,5 71,78
Abteilung VII Technik und Einkauf 59 46
Insgesamt 903,10 801,97

Obwohl das Studentenwerk von 1993 an Stellen eingespart
hat, sind die Personalaufwendungen weiter gestiegen, zwi-
schen 1991 und 1997 von 38,6 Mio. DM auf 56,8 Mio. DM.
Erst 1998 setzte ein leichter Riickgang ein, der Entwurf des
Wirtschaftsplans 2000 weist noch 54,8 Mio. DM aus.

Der Geschiftsfiihrer fiihrt die laufenden Geschiifte auf der
Grundlage von Beschliissen des Vorstandes und des Ver-
waltungsrates und vertritt das Studentenwerk nach auBen.
Die Stelle des Geschiiftsfiihrers, der auf der Grundlage eines
Dienstvertrages beschiftigt ist, wurde mit dem Nachtragswirt-
schaftsplan 1991 von entsprechend BesGr. B 2 nach entspre-
chend BesGr. B 3 gehoben. Im Friihjahr 1996 hat der Ver-
waltungsrat eine weitere Hebung nach entsprechend BesGr. B 4
beschlossen und als Grund die Hoherbewertung der Stellen
fiir Kanzler der Hochschulen nach BesGr. B 4 genannt. Der
Rechnungshof hilt einen Vergleich mit den Aufgaben der
Kanzler der drei Universititen nicht fiir sachgerecht. Die
Strukturen sind unterschiedlich, das Haushaltsvolumen und
die Stellenausstattung des Studentenwerks sind deutlich
geringer. Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung des-
halb aufgefordert, die Bewertung der Funktion fiir einen
zukiinftigen Geschiftsfithrer auch unter Beriicksichtigung
des besonderen Vertragsverhiltnisses mit dem Ziel der
Abwertung zu tiberpriifen.

Die Abteilung I ,,Finanz- und Rechnungswesen“ wurde wih-
rend der Priifung neu strukturiert. Anfang 1998 wurde die
Mietenbuchhaltung mit 9,5 Stellen aus dem Rechnungswesen
ausgegliedert und in die Abteilung V ,Wohnwesen“ verlagert.
Der Abteilung standen danach noch folgende Stellen zur Ver-
fligung:
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Leitung einschlieBlich Controller 4
Rechnungswesen 13
Arbeitsvermittlung 5
Insgesamt 22

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, die Arbeiten in der
Abteilung besser zu verteilen und zwei Stellen einzusparen.
Nach Mitteilung des Studentenwerks liber die Ausstattung
sind im Rechnungswesen inzwischen per saldo zwei Stellen
entfallen. Die Stelle des Controllers, VGr. II a/I b, wurde mit
dem Wirtschaftsplan 1995 neu eingerichtet. Seine wesentliche
Aufgabe bestand von Beginn an darin, dem Geschiftsfiihrer,
der die Abteilung III in Personalunion leitet, monatliche Con-
trolling-Berichte sowie aufbereitete Daten aus den Speisebe-
trieben zur Verfiigung zu stellen. Fiir andere Bereiche des
Studentenwerks, z. B. die Abteilung ,,Wohnwesen“, werden
noch keine kontinuierlichen Controllingaufgaben wahrge-
nommen, Untersuchungen in anderen Abteilungen werden
nur vereinzelt nach entsprechenden Anfragen durchgefiihrt.
Insgesamt beschrinkt sich das Controlling iberwiegend auf
eine bloBe Zusammenstellung verfiigbarer Daten und auf
gelegentliche Vorschlidge fiir Verfahrensverbesserungen. Der
Rechnungshof hilt es fiir notwendig, das Controlling als Fiih-
rungsunterstiitzungs- und Steuerungsinstrument zu starken.

Im Oktober 1997 gehorten zur Abteilung II ,Personal und
Organisation® 33 Stellen in folgenden Bereichen:

Leitung einschlieBlich Betriebssozialarbeiterin 4
Personalwesen 12
Personalwirtschaft 1
Organisation und Datenverarbeitung 7
Rechtsangelegenheiten 2
Gebidudeverwaltung und Raumplanung 6,75
Insgesamt 32,75

Das Verfahren zur Berechnung und Zahlbarmachung der Ver-
glitungen und Lohne in Zusammenarbeit mit dem Landesbe-
trieb fiir Informationstechnik ist sehr aufwendig. Das Studen-
tenwerk beabsichtigt, das Verfahren in absehbarer Zeit einzu-
stellen. Der Rechnungshof erwartet, dass eine neue Losung
zu einem einfacheren und wirtschaftlicheren Verfahren fiihrt.
Auch unter dieser Voraussetzung hat der Rechnungshof diffe-
renzierte Vorschldge zur Straffung und Neuverteilung der
Aufgaben in der Abteilung unterbreitet, nach denen vier
Stellen wegfallen konnen. Das Studentenwerk hat mitgeteilt,
dass zum 1. Januar 2001 ein neues Personalverwaltungs- und
Abrechnungsprogramm mit integrierter Stellenverwaltung in
Betrieb gehen und dann 1,5 Stellen im Personalwesen Weg-
fallvermerke erhalten sollen. AuBerdem hat es bereits mit
dem Wirtschaftsplan 2000 zwei Stellen zum Wegfall vorgese-
hen. Uber die Reduzierung des Aufgabengebietes der damit
nicht ausgelasteten Betriebssozialarbeiterin auf eine halbe
Stelle soll nach dem Vorschlag des Geschiftsfiihrers der Ver-
waltungsrat des Studentenwerks entscheiden.

Rund die Hélfte des Personals ist in der Abteilung III ,,Speise-
betriebe“ mit ihren 12 Mensen, 34 Cafeterien, drei Hoch-
schulrestaurants sowie einer Milch- und einer Espressobar
beschiftigt. Die Frage, ob der Betrieb einzelner Einrichtun-
gen lberhaupt wirtschaftlich vertretbar ist oder ob eine
Fremdvergabe von Leistungen wirtschaftlicher wire, wurde
vom Studentenwerk bisher nicht gepriift. Der Rechnungshof
hat die Stellenausstattung der Verpflegungseinrichtungen
nicht im Einzelnen untersucht, sondern sich auf Einzelfragen
der Organisation, der Leitung und betriebswirtschaftliche
Problemfelder konzentriert. Der Stellenplan 1998 weist
435 Stellen aus. Bei der Ubernahme der Einrichtungen aus
dem Ostteil wurde die Abteilung in vier regionale Bereiche
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und einen zentralen Lebensmitteleinkauf strukturiert. Die
Stelle des Bereichsleiters West, zugleich stellvertretender
Abteilungsleiter, ist 1997 nach dessen Ausscheiden entfallen.
Die Verpflegungseinrichtungen dieser Region wurden auf die
verbleibenden drei Bereiche aufgeteilt. Seit 1994 nimmt der
Geschiftsfithrer auch die Funktion des Abteilungsleiters
wahr, nachdem dieser ausgeschieden war. Soweit das Studen-
tenwerk bei einer Priifung der Privatisierung zu dem Ergebnis
kommt, dass keine wesentliche Reduzierung der Stellen mog-
lich ist, hielte es der Rechnungshof fiir zweckmiBig, die Stelle
des Abteilungsleiters kiinftig wieder zu besetzen. Zugleich
sollten die 1991 entstandenen erweiterten regionalen Organi-
sationsstrukturen wieder in einem Bereich zusammengefasst
werden. Der verbleibende Bereichsleiter sollte die Aufgaben
des stellvertretenden Abteilungsleiters wahrnehmen. Damit
konnen zwei Stellen fiir Bereichsleiter der VGr. IV a/IIl ent-
fallen. AuBBerdem muss das Arbeitsgebiet Lebensmittelein-
kauf, das 1991 tarifwidrig (T 515) um drei Vergiitungsgruppen
angehoben wurde, wieder abgewertet werden. Das Studen-
tenwerk hat sich dafiir ausgesprochen, die vorhandenen regio-
nalen Strukturen beizubehalten, weil die Leitungsspannen
sonst zu groB3 werden wiirden. Die Bereichsleiter hitten
Anleitungsfunktionen fiir die kleineren Einrichtungen, die
sich organisatorisch nicht ausgleichen lieBen, weil an der
Basis geeignetes qualifiziertes Personal fehlen wiirde. Der
Rechnungshof hilt es angesichts des vorhandenen, qualifi-
zierten Personals organisatorisch fiir vertretbar, wenn es auch
fiir Leitungsfunktionen {iber den bisherigen Verantwortungs-
bereich hinaus eingesetzt wird. Das Studentenwerk hat zuge-
sagt, fiir die Bewertung des Arbeitsgebietes Lebensmittelein-
kauf eine Beschreibung des Aufgabenkreises zu erstellen.

Fiir die neue Cafeteria der Katholischen Fachhochschule
wurden zwei zusitzliche Stellen im Wirtschaftsplan 1993 ein-
gesetzt, obwohl zum gleichen Zeitpunkt schon bekannt war,
dass Stellen in anderen Bereichen nicht mehr bendétigt wur-
den. Im darauf folgenden Jahr hat das Studentenwerk die
beiden Stellen als Sparerfolg angeboten. In der Abteilung
»Speisebetriebe“ bestanden weitere Reserven z. B. in zehn
finanzierten Stellen fiir Kiichenarbeiter/innen der LGr. 2/3 a,
die tiber mehrere Jahre in den Wirtschaftsplinen ausgewiesen
und noch nie besetzt wurden. Insoweit wurde auch der
Zuschuss unberechtigt erhoht.

Als produzierender Bereich muss die Abteilung ,,Speisebe-
triebe“ in besonderer Weise nach betriebswirtschaftlichen
Regeln handeln. Das Studentenwerk nutzt die durch das Con-
trolling bisher ermittelten Daten und Kennzahlen noch zu
wenig fiir einen wirtschaftlichen Einsatz der personellen wie
auch der finanziellen Ressourcen. Wegen der fehlenden Kos-
tentrdgerrechnung konnen wichtige Kennzahlen zurzeit noch
nicht ermittelt werden. Das fiihrt z. B. zu einer unabgesicher-
ten Preiskalkulation beim Mensaessen, sodass der Kostendek-
kungsgrad und der Anteil des Zuschusses pro Essen nicht
nachweisbar sind. Da in allen Speisebetrieben Defizite entste-
hen, die pauschal mit dem Zuschuss des Landes gedeckt wer-
den, ist mangels Kostentragerrechnung nicht auszuschlieen,
dass das Studentenwerk Mensaessen auch fiir nichtstudenti-
sche Kunden subventioniert. Der Rechnungshof hat fiir die
Anwendung betriebswirtschaftlicher Kennzahlen in dieser
Abteilung Vorschlédge erarbeitet, damit auf dieser Grundlage
der Stellen- und Mittelbedarf auf das unbedingt notwendige
MalB reduziert wird.

Die Aufgaben der Ausbildungsférderung werden in der
Abteilung IV und in der BAf6G-Widerspruchsstelle wahrge-
nommen. Diese ist direkt dem Geschiftsfiihrer zugeordnet.
Das Studentenwerk hatte fiir die Stellenausstattung dieser
Organisationseinheiten Prognosen iiber die Entwicklung der
Fallzahlen zugrunde gelegt, die aber nicht eingetroffen sind.
Im Wirtschaftsplan 1998 hatte die Anstalt deshalb bereits ins-
gesamt 17,75 Stellen mit einem Wegfallvermerk versehen.
Nach der Stellenkartei vom Mai 1998 standen einschlieBlich
der Leitungskrifte folgende Stellen in den einzelnen Organi-
sationseinheiten zur Verfiigung:

Widerspruchsstelle 5,50
Ausbildungsforderung, 118,75,
im Einzelnen:

— Leitung 4

— Abrechnungsstelle 7

— drei Abschnitte 96,25

— Datenverarbeitung 8,5

— Hausmeister 1

1) einschlieBlich 1,5 Schreibkrifte
2) davon zwei Dienstkrifte in der Widerspruchsstelle eingesetzt

Die bisherigen SparmaBnahmen des Studentenwerks haben
die riickldufige Aufgabenentwicklung noch nicht ausreichend
beriicksichtigt. Nach dem Ergebnis der Priifung reichen fiir
die Bearbeitung von Widerspriichen - neben dem Leiter -
zwei Sachbearbeiter aus. Ein Bedarf fiir die Beschiftigung
zusitzlicher Dienstkrifte besteht nicht. Da die Bescheide mit
der Textverarbeitung erstellt werden, ist eine Unterstiitzung
durch Schreibkrifte entbehrlich. In der Abteilung IV kann die
Stelle des stellvertretenden Abteilungsleiters ohne weitere
Aufgaben entfallen, weil seine wesentlichen Aufgaben bereits
von anderen Dienstkriften wahrgenommen werden. Der
Rechnungshof hat fiir die Abschnitte zundchst nach der
Berechnungsgrundlage des Studentenwerks von 400 Fillen
pro Sachbearbeiter einen Bedarf von 71,5 Stellen ermittelt.
Die drei Abschnitte fiir die Sachbearbeitung konnen unter
einer Leitung zusammengefasst werden. In der Datenverar-
beitung ist ein Programmierer entbehrlich. Neben den bereits
fiir den Wegfall vorgesehenen 17,75 Stellen kénnen in der
BAfoG-Widerspruchsstelle und in der Abteilung , Ausbil-
dungsforderung® insgesamt 13,5 Stellen eingespart werden.
Eine Stelle ist abzuwerten. Weitere Stelleneinsparungen miis-
sen sich auf der Grundlage einer neuen Bemessung, bei der
von mindestens 490 Antrigen pro Sachbearbeiter (Durch-
schnitt der anderen Bundesldnder) auszugehen ist, und nach
der bereits geplanten Einfiihrung eines neuen IT-Verfahrens
ergeben. Das Studentenwerk hat die Einsparung von 7,5 Stel-
len in Aussicht gestellt, die Abwertung ist bereits wirksam.
Weitere Stellenreduzierungen weist das Studentenwerk mit
Hinweisen auf wieder steigende Antragszahlen und notwen-
dige Leitungsspannen zuriick. Da das Studentenwerk bei
seiner Einsparung noch immer die 1998 nur iibergangsweise
akzeptierte Kennzahl von 400 Fillen pro Sachbearbeiter
zugrunde legt, hidlt der Rechnungshof seine weitergehende
Forderung aufrecht.

In der Abteilung V ,Wohnwesen“ standen Anfang 1998 fiir
die Aufgaben studentischen Wohnens 118 Stellen und vier
befristete Beschiftigungspositionen zur Verfiigung, die sich
auf folgende Organisationseinheiten verteilten:

Leitung 3
Wohnwesen A 52
Wohnwesen B 55
Zentrale Aufgaben 3
Internationales studentisches
Begegnungszentrum 1,5
zuziiglich Reiniger

mit kw-Vermerken 7,5

Insgesamt 122 (einschlieBlich 4 Be-

schiftigungspositionen)

Bis Ende 1997 waren 22 kleinere Wohnheimverwaltungen auf
drei Bereiche aufgeteilt, daneben gab es die ,,Zentralen Auf-
gaben®, ,,Gemeinsame Wohnheimangelegenheiten“ und das
LInternationale studentische Begegnungszentrum®. Anfang
1998 hat das Studentenwerk sechs Verwaltungszentren gebil-
det - einschlieBlich der Mietenbuchhaltung aus dem Rech-
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nungswesen (T 517) - und diese auf zwei Bereiche Wohn-
wesen aufgeteilt. Die ,,Zentralen Aufgaben® und ,,Gemein-
samen Wohnheimangelegenheiten“ hat es zusammengefasst
und als Gruppe ,,Sonderdienste mit vier Stellen in einen
dieser Bereiche integriert. Der Rechnungshof hilt fiir die
»Sonderdienste“ nach seiner Priifung zwei Stellen fiir ausrei-
chend. Fiir die Verwaltung und handwerkliche Betreuung von
14 800 Platzen in 44 Wohnheimen standen in den Ver-
waltungszentren 44,25 Angestellte, 35,6 Betriebshandwerker,
13 Hausmeister und drei Haus- und Hofarbeiter zur Verfii-
gung. Mit der Neuorganisation der Wohnheimverwaltungen
wurden vorhandene Einsparpotenziale nicht vollstindig
genutzt. Die sechs Verwaltungszentren miissen nicht auf zwei
Bereiche aufgeteilt, sondern konnen dem Abteilungsleiter
direkt unterstellt werden, sofern dieser nicht linger mit der
Erarbeitung von IT-Programmen belastet wird. Die Auf-
gabenverteilung und -wahrnehmung bei den Leitungskriften
der Abteilung V muss liberpriift und gestrafft werden. Dienst-
krifte in der Wohnheimverwaltung verwalten im Durch-
schnitt 334 Plitze, damit sind sie nicht ausgelastet. Der Rech-
nungshof hat das Studentenwerk aufgefordert, das Leistungs-
maB zu erhohen und weitere Verwaltungskrifte einzusparen.
Nach einem internen Richtwert des Studentenwerks ist fiir
etwa 500 Wohnheimpldtze der Einsatz eines Betriebshand-
werkers notwendig. Auf dieser Basis hat der Rechnungshof
einen Bedarf von 29,5 Betriebshandwerkern festgestellt und
eine Anpassung der Stellenausstattung gefordert. Durch die
vorgeschlagene organisatorische Straffung und eine sachge-
rechte Aufgabenverteilung konnen in der Abteilung zunéchst
zwOlf Stellen eingespart werden. AuBBerdem ist der Abbau von
Wohnheimplidtzen noch nicht beendet. Der Rechnungshof
erwartet, dass das Studentenwerk die Stellenausstattung
wegen riickldufiger Aufgaben zeitnah weiter verringert. Das
Studentenwerk hat mitgeteilt, dass in der Abteilung ,,Wohn-
wesen“ 17 Stellen/Beschiftigungspositionen eingespart wer-
den kénnen, davon zehn fiir Lohnempfianger. Der Forderung
des Rechnungshofs, die beiden Stellen fiir Bereichsleiter ein-
zusparen, will es nicht folgen. Der Bedarf fiir diese Funktio-
nen besteht aber nur weiter, weil der Abteilungsleiter auch
kiinftig im hohen MaBe durch die Arbeit an IT-Programmvor-
gaben in Anspruch genommen ist und sich nicht ausreichend
seinen eigentlichen Leitungsaufgaben widmen kann. In
diesem Zusammenhang ist unverstidndlich, dass das Studen-
tenwerk die Arbeiten am Programmsystem noch immer als
,Ubergangszeit“ ansieht, obwohl der Hauptbestandteil dieses
Programms - mit den entsprechenden Vorlaufzeiten - bereits
zur Zeit der Priifung 1998 eingefiihrt worden war. Das Ende
dieser Entwicklung ldsst das Studentenwerk offen. In den
angebotenen Einsparungen sind fiinf Stellen in den Wohn-
heimverwaltungen enthalten, von denen bereits 1998 fiir zwei
vorgesehen war, dass sie entfallen sollten. Dies reicht nach
Auffassung des Rechnungshofs nicht aus. Wegen des allge-
meinen Aufgabenriickgangs - seit der Priifung sind mehr als
3000 Plitze abgebaut worden - miissen mindestens weitere
vier Stellen eingespart werden.

Nach der Vereinigung der Stadt hatte der Senat ein 400-Mil-
lionen-Programm beschlossen, mit dem innerhalb von zehn
Jahren neben dem Neubau einiger Einrichtungen die im Ost-
teil der Stadt libernommenen Wohnheime saniert werden
sollten. Das Studentenwerk hat 1993 in der Abteilung ,,Wohn-
wesen“ eine Arbeitsgruppe fiir die Bauplanung und Projekt-
steuerung dieses Programms eingerichtet, die mit den damals
zustdndigen Senatsverwaltungen fiir Wissenschaft und For-
schung sowie fiir Bau- und Wohnungswesen zusammenarbei-
ten sollte. Die fiir Wissenschaft zustdndige Senatsverwaltung
hatte zunédchst, ohne sich Aufschluss iiber die konkret wahr-
zunehmenden Aufgaben zu verschaffen und ohne Beschrei-
bungen der Aufgabenkreise, drei Stellen bewilligt. Im Jahre
1998 war das Sonderbauprogramm etwa zur Hélfte umgesetzt.
Fiir die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung der Pro-
jekte werden vom Studentenwerk zudem Architektenbiiros
beauftragt. Die zusitzliche Arbeitsgruppe fiir das Projekt-
management war nicht erforderlich, zumal bei Beginn ihrer
Arbeit 1993 ein Teil der SanierungsmaBBnahmen bereits abge-
schlossen oder weitgehend vorbereitet war. Wegen der ange-
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spannten Finanzlage des Landes Berlin ist die Realisierung
der noch offenen vier Sanierungsprojekte gefihrdet. Der
Rechnungshof hat das Studentenwerk aufgefordert, die Pro-
jektgruppe sofort aufzulGsen, die drei Stellen mit Wegfallver-
merken zu versehen und die Krifte bis zum Wirksamwerden
der Wegfallvermerke zur Unterstiitzung in der Abteilung VII
einzusetzen. Das Studentenwerk hat bestitigt, dass die
Arbeitsgebiete nicht auf Dauer angelegt sind und setzt die
Angestellten jetzt in der Abteilung VII fiir Aufgaben der Bau-
unterhaltung ein. Uber den Wegfall will es erst spéter ent-
scheiden.

In der Abteilung VI ,Betreuungsdienste® sind die psycholo-
gisch-psychotherapeutischen und sozialen Beratungsdienste
sowie die Kindertagesstitten zusammengefasst. Soziale Bera-
tung und Behindertenberatung sind eng mit den Fragen des
studentischen Wohnens verbunden und werden zum Teil
auch dort - bei der zentralen Zimmervermittlung - abgefragt.
Das Studentenwerk hatte bereits Vorstellungen entwickelt,
innerhalb der Abteilung ,,Wohnwesen“ einen Informations-
stiitzpunkt als erste Anlaufstelle fiir Studenten einzurichten.
Der Rechnungshof hilt diese Uberlegungen fiir sinnvoll und
zweckmaBig. Die psychologisch-psychotherapeutische Bera-
tung kann dabei aber deutlich reduziert werden, weil Studie-
rende solche Leistungen auch an den groBBeren Hochschulen
und in bezirklichen Einrichtungen sowie bei freien Tridgern in
Anspruch nehmen konnen. Die Senatsverwaltung fiir
Wissenschaft, Forschung und Kultur sollte ihre Uberlegun-
gen, Dienstleistungsbereiche wie die psychologischen Bera-
tungsstellen verschiedener Hochschulen einrichtungsiiber-
greifend organisatorisch zusammenzufassen, moglichst bald
umsetzen.

Die Abteilung VII , Technik und Einkauf* ist 1991 durch Tei-
lung der ehemaligen Abteilung ,,Wohnwesen sowie tech-
nische und Bauangelegenheiten“ entstanden. Sie war 1998
mit 55 Stellen ausgestattet und gliederte sich in folgende
Organisationseinheiten:

Leitung einschlieBlich Umweltingenieurin 3
Einkauf 8
Technik 8
Bau 5
Werkstatt/KFZ West 17
Werkstatt/KFZ Ost 14
Insgesamt 55

— Die Umweltingenieurin hat die Aufgabe, Dokumentatio-
nen und Analysen liber Umweltbelastungen zu erstellen
und Konzepte fiir die Entsorgung und Energieeinsparung
zu erarbeiten. Bei ihrer Arbeit greift sie in erheblichem
Umfang auf Konzepte zuriick, die von anderer Seite
erstellt wurden. So sind Studien liber Umweltschutz im
Studentenwerk, ein Umweltentlastungskonzept fiir die
Berliner Studentenwohnheime und Projekte zur Einspa-
rung von Wasser und Energie von Externen erarbeitet,
geplant und durchgefiihrt worden. An der Umsetzung
einzelner MaBnahmen sind weitere Krifte im Studenten-
werk beteiligt. Die Umweltingenieurin ist nicht ausgela-
stet. Fiir die Wahrnehmumg dieses Arbeitsgebietes
reicht eine halbe Stelle aus.

— Wegen der arbeitsmiBigen Zusammenhidnge hatte das
Studentenwerk erwogen, die Gruppen Bau und Technik
zusammenzulegen und die Stelle eines Gruppenleiters
nicht wieder zu besetzen. Aullerdem sollte eine teilzeit-
beschiftigte Mitarbeiterin, die in der Arbeitsgruppe Bau-
planung und Projektsteuerung der Abteilung V (T 524)
entbehrlich wird, hier beschiftigt werden. Der Rech-
nungshof hatte vorgeschlagen, auch die beiden anderen
Krifte aus dieser Gruppe bis zum Wirksamwerden der
geforderten Wegfallvermerke (T 524) hier einzusetzen.
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Dadurch konnten Abstimmungsschwierigkeiten, die aus
der Verteilung von Bauaufgaben auf zwei Abteilungen
resultieren, vermieden und die Uberhangkrifte sinnvoll
beschiftigt werden. Das Studentenwerk war diesen Vor-
schldgen zunéchst nicht gefolgt. Stattdessen ist ein weite-
rer Techniker mit einem Zeitvertrag eingestellt worden,
obwohl die Aufgaben ohne Schwierigkeiten von dem ins-
gesamt vorhandenen Personal erledigt werden konnten.

— In den beiden Werkstitten und Fahrdiensten fiir den Ost-
und den Westteil der Stadt sind 30 Mitarbeiter beschif-
tigt. Das Studentenwerk plante, die Bereiche zusammen-
zulegen. Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, die
Handwerker wirtschaftlicher einzusetzen und die Repa-
raturzeiten ausreichend zu kontrollieren sowie nach
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ggf. Leistungen zu
privatisieren. Der Bestand an Handwerkern in den Werk-
statten konnte so auf wenige Krifte fiir Notfélle und im
Fahrdienst auf zwei Dienstkrifte fiir Posttouren und in-
terne Transporte reduziert werden.

Nach den Vorschligen des Rechnungshofs kénnen in der
Abteilung insgesamt 20,5 Stellen entfallen. Das Studenten-
werk hat mitgeteilt, dass mit dem Wirtschaftsplan 1999 vier
Stellen eingespart wurden und mit dem Wirtschaftsplan 2000
fiinf Stellen abgebaut werden sollen. Weitere 14 Stellen sollen
im Wirtschaftsplan 2000 Wegfallvermerke erhalten. Die
zusitzliche Stelle fiir einen Techniker sei notwendig gewesen,
weil die Arbeitsgruppe aus der Abteilung V (T 524) erst jetzt
in die Abteilung VII umgesetzt werden konnte. Der gefor-
derte Wegfall eines weiteren Technikers wurde abgelehnt.
Dessen Arbeiten sollten in die Wohnheimverwaltungen verla-
gert werden. Dort seien aber noch keine freien Kapazitidten
vorhanden, weil noch nicht alle neuen IT-Programmab-
schnitte funktionierten (T 523). Die Reduzierung des Auf-
gabengebietes der Umweltingenieurin auf eine halbe Stelle
betrachtet das Studentenwerk als eine politische Frage, tiber
die der Verwaltungsrat entscheiden soll. AuBBerdem wird der
Abteilungsleiter zum 1. Juni 2000 ausscheiden. Das Studen-
tenwerk beabsichtigt, die Stelle nicht wieder zu besetzen, hat
aber noch keinen Wegfallvermerk angebracht. Uber die Stelle
der Sekretdrin will es ebenfalls spiter entscheiden (T 527).
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527 Der Rechnungshof hat aufgrund seiner Priifungsergebnisse
und seiner Vorschldge zu Verdnderungen der Aufbauorgani-
sation unter Beriicksichtigung der Stellenwegfille das fol-
gende Organisationsmodell entwickelt:

Geschiftsfithrer
1 Steile
Sekretariat Interne Revision BAf6G-
Widerspruchsstelle
1 Stelle 2 Stellen
3 Stellen
Vergabestelle
1 Stelle
1 Zentrale Dienste II Ausbildungs- IIT Speisebetriebe - IV Wohnwesen
forderung und Technik
Stellen: 4,5 " Stellen: 3 Stellen: 4 Stellen; 4 "
: | Controlling § Abrech- Gemeinsame
: I Stelle | nungsstelle Wohnheimange-
Rindertages- Stellen: 7 legenheltel? und |
L ; Beratungsdienste
stitten Stellen: 2
Stellen: 49,5
Daten-
..... verarbeitung Wohnheim-
| | Rechnungswesen verwaltungen
Stellen: 11 Stellen: 85 { (|
Stellen: 40,25 Angest.,
43,60 Arbeiter
Personalwesen
| Stellen: 10,5
Internationales
IT und Organisation stud. Begegnungs-
| Stellen: 6 Speisebetriebe zentrum =
— Stellen: 422 Stellen: 1,5
Arbeitsvermittlung
| Stellen: §
Ausbildungs- - Technik
o1 derung Lebensmittel-
Einkauf 8 einkauf Stellen: 19,5 Angest.,
—_— Stellen: 7 . T ' 13 Arbeiter [
Stellen: 71,5 Stellen: 6,75
D alternativ zuziiglich 0,5 Stelle Umweltschutzbeauftragte 2 Organisatorische Zuordnung und Stellenausstattung sind nach der Ent-
scheidung der Senatsverwaltung fir Wissenschaft, Forschung und Kultur
--------------- dem Abteilungsleiter direkt unterstellt iiber die Neuordnung der Betreuungsdienste (T 525) festzulegen.

Bereiche mit eigener Leitung
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Nach dem Vorschlag des Rechnungshofs wire das Studenten-
werk kiinftig in vier statt bisher sieben Abteilungen geglie-
dert. Dabei wiirden die 1991 zusitzlich gebildeten Abteilun-
gen ,Rechnungswesen® sowie ,,Personal und Organisation
wieder zusammengefiihrt. Gleiches gilt fiir die Abteilungen
~Wohnwesen“ und , Technik“. Durch die Zusammenlegung
dieser Abteilungen konnen Doppelarbeiten entfallen, bessere
ablauforganisatorische Regelungen erreicht und Leitungs-
funktionen verringert werden. Der Rechnungshof hilt es fer-
ner fiir sachgerecht, wenn das Studentenwerk unter Auf-
16sung der Abteilung VI die unverzichtbaren Aufgaben des
Beratungsdienstes (T 525) und den dadurch reduzierten
Stellenanteil in die neue Abteilung ,,Wohnwesen und Tech-
nik“ eingliedert. Durch dieses neue Organisationsmodell kon-
nen mindestens drei Stellen fiir Abteilungsleiter wegfallen.

Das Studentenwerk beabsichtigt, die Zahl der Abteilungen
lediglich von sieben auf sechs zu verringern, und geht dabei
davon aus, dass die Abteilung ,Betreuungsdienste* bei einer
Neuordnung durch die zustindige Senatsverwaltung beste-
hen bleiben wird. Zum 1. Juni 2000 sollen aus der Abteilung I
und Teilen der Abteilung II eine Abteilung ,,Personal und
Finanzen“ sowie aus der jetzt stark verkleinerten Abteilung
VII und dem Rest der Abteilung II eine Abteilung , Technik
und EDV“ gebildet werden. Damit wiirde durch das Aus-
scheiden eines Abteilungsleiters (T 526) nur eine Abteilungs-
leiterstelle wegfallen kénnen. Der Rechnungshof hilt die
Strukturvorschlige des Studentenwerks, insbesondere die
Zusammenlegung der Technik mit der EDV, fiir nicht ausrei-
chend. Nach den bereits zugesagten Stellenreduzierungen
sieht der Rechnungshof die Pline des Studentenwerks wegen
der GroBe der neuen Organisationseinheiten nicht als wirt-
schaftlich an. Das Studentenwerk muss - wie die gesamte Ber-
liner Verwaltung - wegen der nach wie vor hohen Zahlungen
aus dem Landeshaushalt straffe Organisationsstrukturen mit
einer schlankeren Hierarchie schaffen. Der Rechnungshof
bleibt deshalb bei seinem Organisationsvorschlag. Der
Bereich Technik konnte dabei alternativ in die Abteilung
»Zentrale Dienste“ eingegliedert werden.

Durch die Straffung der Gesamtstruktur in der vorgeschlage-
nen Weise und bei Realisierung der bezifferten Forderungen
des Rechnungshofs kénnen zusammenfassend

— drei Stellen fiir Abteilungsleiter,

— in Abteilung I zwei Stellen,

— in Abteilung II vier Stellen,

— in Abteilung III zwei Stellen,

— in der Widerspruchsstelle 2,5 Stellen,
— in Abteilung IV elf Stellen,

— in Abteilung V 15 Stellen und

in Abteilung VII 20,5 Stellen

eingespart werden. Durch den Wegfall von mindestens
60 Stellen und drei Abwertungen lassen sich einschlie8lich
der Arbeitsplatz- und Gemeinkosten jahrlich 6 Mio. DM Per-
sonalkosten einsparen. Davon wiren Sachkosten abzuziehen,
die fiir die Fremdvergabe von Leistungen notwendig wéren.
Weitere Einsparungen konnen erzielt werden durch

— die Weiterentwicklung der Kosten- und Leistungsrech-
nung und des Controlling,

gef. Privatisierung von Leistungen,

die Anpassung der Stellenausstattung an verdnderte
Arbeitsmengen (sinkende Studentenzahlen) und

Rationalisierungseffekte durch den Einsatz neuer IT-Pro-
gramme, z. B. in der Personalverwaltung und fiir BAf6G-
Angelegenheiten.

Das Studentenwerk hat - einschlielich der Stelle des Abtei-
lungsleiters VII - den Wegfall von insgesamt 55 Stellen und
weitere zwei Abwertungen zugesagt. Bereits dadurch lassen
sich - ungeachtet entstehender Mehrausgaben fiir Fremdver-

gaben - jahrlich 5,4 Mio. DM einsparen. Fiir das Jahr 2000
sieht der Entwurf des Wirtschaftsplanes eine Ausstattung mit
insgesamt 833,5 Stellen und Beschiftigungspositionen vor.
Allerdings sind nicht alle im Schriftwechsel zugesagten
Stellenwegfille und noch keine Wegfallvermerke eingearbei-
tet worden. Der Rechnungshof erwartet, dass dies bei der
Festsetzung des Wirtschaftsplanes nachgeholt wird. Der
Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

c) Fragwiirdige Entscheidungspraxis
und Uberzahlungen im Personalbereich
beim Studentenwerk

Das Studentenwerk ist der Verpflichtung, die Aufgabengebiete
seiner Mitarbeiter ordnungsgemdfs zu bewerten und ihre Arbeits-
verhdltnisse nach den fiir den offentlichen Dienst geltenden
Bestimmungen zu regeln, nicht immer nachgekommen. Die Bear-
beitungsmdngel sollten umgehend beseitigt werden. Rechtlich
unzuldssige Sonderwege der Geschdftsfiihrung miissen ein Ende
haben. Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung und
Kultur muss im Rahmen der Aufsicht tdtig werden.

Der Rechnungshof hat stichprobenweise auch die Personal-
ausgaben fiir Angestellte und Arbeiter beim Studentenwerk
gepriift. Die Priifung hat zu zahlreichen Beanstandungen
gefiihrt, insbesondere bei der Bewertung und Eingruppierung
sowie der Bemessung der Vergilitungen und Lohne. Die
Bewertung der Aufgabengebiete entsprach nicht immer den
rechtlichen Vorgaben oder war mangels ordnungsgemailer
Aufgabenkreisbeschreibung zweifelhaft. Bei einer Reihe von
Mitarbeitern hétte bereits ein Blick in die Vorschriften
gezeigt, dass sie fehlerhaft eingruppiert sind. Der Bewih-
rungsaufstieg in eine hohere Gruppe wurde teilweise recht
groBziigig gehandhabt, weil tarifrechtliche Voraussetzungen
nicht nachgewiesen waren. Vergiitungen und Lohne einzelner
Mitarbeiter hat das Studentenwerk durch Zulagen oder
Zuschlige aufgebessert. Da stichprobenweise gepriift wurde,
kann davon ausgegangen werden, dass Mingel und Fehlent-
scheidungen - wie sich auch aus der Organisationspriifung
(T 514 bis 529) ergibt - ein wesentlich groferes Ausmal
haben. Die folgenden Beispiele belegen die fragwiirdige Bear-
beitungsweise und Entscheidungspraxis des Studentenwerks.

Die Eingruppierung der Kiichenleiter und stindigen Vertreter
von Kiichenleitern in den Mensen ist durch Richtlinien der
Tarifgemeinschaft deutscher Linder (TdL) geregelt, die auf-
grund eines Verwaltungsratsbeschlusses auch beim Studen-
tenwerk anzuwenden sind. Welcher Vergiitungs- und Fall-
gruppe mit diesen Aufgaben beschiftigte Angestellte zuzu-
ordnen sind, ist abhdngig von der durchschnittlichen Anzahl
tdglicher Essenportionen wihrend der Vorlesungszeit. Wenn
eine bestimmte Messzahl nicht mehr erreicht wird, stellt sich
die Frage der Herabgruppierung oder Umsetzung auf einen
der Bezahlung entsprechenden gleichwertigen Arbeitsplatz.
Das Studentenwerk entzieht sich jedoch der Verpflichtung,
die hiernach erforderlichen eingruppierungsméBigen Folge-
rungen zu ziehen. Die tiberhohte Bezahlung der Kiichenleiter
wird aufgrund von ,Besitzstandszusagen* des Geschiftsfiih-
rers und fragwiirdigen vertraglichen Vereinbarungen beibe-
halten. In einem Fall wurde auf Anweisung des Geschiftsfiih-
rers tarifwidrig sogar eine personliche Zulage in Hohe des
Unterschiedsbetrages zur ndchsthoheren Vergiitungsgruppe
gezahlt. Die Gewidhrung einer personlichen Zulage kommt
nach dem Tarifrecht nur dann in Betracht, wenn voriiber-
gehend oder vertretungsweise eine hoherwertige Titigkeit
ausgelibt wird. Das Studentenwerk rechtfertigt in seiner
Stellungnahme hingegen seine Verfahrensweise damit, dass
mit widerruflichen Zulagen besser auf sinkende Messzahlen
reagiert werden konne und damit Probleme der Herabgrup-
pierung von Mitarbeitern nicht auftreten konnten. Unabhén-
gig davon hitte aber wenigstens die personliche Zulage weg-
fallen miissen. Inzwischen ist der Mitarbeiter zwar ausge-
schieden, aber auch dem Nachfolger wird ungerechtfertigt
eine liberhohte Verglitung gezahlt. Obwohl dieser nicht ein-
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mal den Anforderungen des Aufgabengebietes gerecht wurde
und daher umgesetzt werden musste, wird er ohne finanzielle
EinbuBe mit niedriger zu bewertenden Aufgaben weiterbe-
schiftigt. Das Studentenwerk beabsichtigt zwar, die Stellen
fiir Kiichenleiter kiinftig bewertungsgerecht auszuweisen,
sieht aber fiir eine Verdnderung der iberhGhten Vergilitungs-
zahlung angeblich keine rechtliche Grundlage. Dem kann
sich der Rechnungshof nicht anschlieBen. Wenn eine Umset-
zung und bezahlungsgerechte Weiterbeschiftigung ausschei-
det, ist eine betriebsbedingte Anderungskiindigung vorzu-
nehmen. Auch einem kraft Tarifrechts bereits unkiindbaren
Beschiiftigten kann, wenn dringende betriebliche Erforder-
nisse einer Weiterbeschiftigung zu den bisherigen Vertrags-
bedingungen entgegenstehen, zum Zwecke der Herabgrup-
pierung gekiindigt werden.

Auf Vertreter von Kiichenleitern wendet die Personalverwal-
tung des Studentenwerks die TdL-Richtlinien nicht an. Die
Vertreter werden stattdessen im Arbeiterverhéltnis beschif-
tigt. Das verschafft ihnen in der Regel finanzielle Vorteile, da
zum Lohn noch Vorarbeiter- und Vertretungszulagen hinzu-
kommen. Dies ist nicht sachgerecht, da die TdL-Richtlinien
beide Funktionsbereiche - Kiichenleiter und Vertreter von
Kiichenleitern - einbeziehen. Aber selbst bei einer Beschifti-
gung als Lohnempfinger hitten zumindest vor der Gewih-
rung der Vorarbeiterzulage deren tarifliche Voraussetzungen
gepriift werden miissen. Dies ist bislang nicht geschehen. Der
Rechnungshof hat aufgrund seiner Priifung den Eindruck,
dass die Besserstellung der Beschiftigten durch das ange-
wandte Entlohnungsverfahren von der Geschiftsfiihrung
gewollt ist. Die gewdhrten Vorarbeiterzulagen betragen im
Einzelfall zwischen 4 000 DM und 5500 DM jihrlich, die
Betrige fiir die Vertretungszulagen sind ebenfalls nicht uner-
heblich. Das Studentenwerk hat in seiner Stellungnahme
nunmehr eingerdumt, dass es die bisherige Verfahrensweise
ebenfalls als unbefriedigend betrachtet, und eine Uberprii-
fung zugesagt.

Auf Leiter sonstiger Verpflegungsbetriebe (z. B. Cafeterias)
finden im Zusammenhang mit dem Verwaltungsratsbeschluss
(T 531) so genannte Eingruppierungsempfehlungen der TdL
Anwendung. Danach richtet sich die Eingruppierung nach der
Zahl der unterstellten Arbeitnehmer. Durch vertragliche Ver-
einbarung zum Einzelarbeitsvertrag hat der Geschéftsfiihrer
festgelegt, dass es auch im Falle einer Verringerung der Mit-
arbeiterzahl bei der bisherigen Eingruppierung der Leiter
bleibt, und sich lediglich vorbehalten, diese in eine andere
Einrichtung mit einer der Bezahlung entsprechenden Mit-
arbeiterzahl umzusetzen. Der Geschiftsfithrer hat damit den
Regelungsinhalt der TdL-Empfehlungen eigenmichtig iiber-
schritten. Vom Umsetzungsvorbehalt wurde bisher kein
Gebrauch gemacht. Im Ergebnis stellt sich daher die Sachlage
nicht anders dar als bei den Mensaleitern (T 531).

Nicht minder groBziigig verfihrt das Studentenwerk bei
Beschiiftigten, deren Eingruppierung sich nicht nach Arbeit-
geber-Richtlinien oder -Empfehlungen, sondern nach den all-
gemeinen tarifrechtlichen Vorgaben zu richten hat. Im Vor-
griff auf beabsichtigte Stellenhebungen wurden tarifwidrig
personliche Zulagen gewidhrt, obwohl ordnungsgeméale
Beschreibungen der Aufgabenkreise fehlten und die Bewer-
tung der Arbeitsgebiete noch nicht abschlieBend geklirt war.
In einem Einzelfall hat die Stellenbewertungskommission das
Arbeitsgebiet spiter deutlich niedriger bewertet als urspriing-
lich angenommen, sodass eine Uberzahlung von 15 000 DM
entstanden ist. Das Studentenwerk hat seine Verfahrensweise
hier damit gerechtfertigt, dass es an der Einstellung der
Bewerberin interessiert gewesen sei und deshalb den
Abschluss des Bewertungsverfahrens nicht habe abwarten
wollen. Es hat nunmehr angekiindigt, kiinftig ,,vorsichtiger®
zu entscheiden und Vergiitungsentscheidungen erst nach
Abschluss des Bewertungsverfahrens zu treffen.

Bei den vom Studentenwerk unterhaltenen Kindertagesstit-
ten ist eine nicht als Erzieherin ausgebildete Angestellte zu
hoch bezahlt worden. AuBlerdem waren Leitungskrifte einer
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hoéheren Vergilitungsgruppe zugeordnet, als nach der Durch-
schnittsbelegung der Einrichtung tariflich zuléssig ist. In den
Fillen der beiden Leitungskrifte - eine der beiden Angestell-
ten ist inzwischen ausgeschieden - beruft sich das Studenten-
werk darauf, die Angestellten bereits mit Besitzstand von
einem anderen Arbeitgeber des 6ffentlichen Dienstes iiber-
nommen zu haben. Der Einwand des Studentenwerks, eine
Anderungskiindigung sei wegen tariflicher Unkiindbarkeit
aus Rechtsgriinden nicht moglich, geht auch hier fehl (vgl.
T 531).

In einem Einzelfall (vgl. T 534) wurde auf Weisung des
Geschiftsfiihrers der Bemessung der Grundvergiitung auch
eine giinstigere Lebensaltersstufe zugrunde gelegt. Dies ver-
stoBt gegen geltendes Tarifrecht. Die Lebensaltersstufen wer-
den nach klaren tarifrechtlichen Vorgaben festgesetzt, die
auch vom Studentenwerk einzuhalten sind. Eine Vorwegge-
wihrung von Lebensaltersstufen kommt schlielich auch fiir
Angestellte im unmittelbaren Landesdienst grundsétzlich
nicht in Betracht. Der Geschiftsfithrer hat seine Entschei-
dung, die er auch riickblickend fiir sachlich und menschlich
angemessen hilt, mit der Qualifikation und dem Engagement
der Dienstkraft und den besonderen Umstdnden dieses Ein-
zelfalls begriindet: Nachdem der Angestellten schon im Ein-
stellungsgespriach falsche Vorstellungen iiber die Vergiitung
vermittelt worden seien und auch noch die - leichtfertig - in
Aussicht gestellte Hohergruppierung gescheitert sei, habe der
Angestellten, um sie nicht allzu sehr zu enttduschen, wenigs-
tens die hohere Lebensaltersstufe zugestanden werden sollen.
Ein solches Rechtsverstindnis ist nicht hinnehmbar.

Einem Arbeiter wurde seit 1984 der Schichtlohnzuschlag
- zuletzt monatlich 146 DM - weitergezahlt, obwohl er langst
keinen Schichtdienst mehr zu leisten hatte. Gestiitzt auf eine
missverstandliche Anderungsvereinbarung zum Arbeitsver-
trag erstritt der Beschiftigte seinerzeit im Klagewege nur die
Zahlung von zwei Teilbetridgen fiir weitere sieben Monate,
erhielt die Zulage aber dariiber hinaus laufend weiter. Selbst
wenn man davon ausgehen wollte, dass hieraus eine Dauer-
verpflichtung erwachsen sei, hitte eine Anderungskiindigung
nahegelegen. Das Studentenwerk wendet nachtriglich zwar
ein, diese durchzusetzen sei nicht moglich gewesen, weil der
Mitarbeiter ,,zu diesem Zeitpunkt langjahriges Personalrats-
mitglied war“ und ,,auch nach dem Ausscheiden aus dem Per-
sonalrat als Schwerbehinderter besonders geschiitzt blieb“.
Dabei wird aber libersehen, dass die Personalratstitigkeit erst
spiter einsetzte und nur die Zeit von 1986 bis 1992 umfasste.
Auch muss bezweifelt werden, ob die tarifwidrige Weiter-
gewidhrung des Schichtlohnzuschlags auf Dauer schiitzens-
wert ist, wenn dem Arbeitnehmer mit dessen Billigung ein
anderer angemessener und zumutbarer Arbeitsplatz ohne
Schichtdienstverpflichtung {ibertragen wird. Gegen die
Umsetzung selbst und den Wegfall des Schichtdienstes hatte
er seinerzeit auch keine Einwidnde erhoben. Nach einer dem
Rechnungshof im Rahmen des Schriftwechsels zugeleiteten
Stellungnahme konnte zwar angenommen werden, die Ange-
legenheit sei inzwischen bereinigt, weil mit dem Beschiftig-
ten vereinbart worden sei, dass die ,,Zulage durch Nichtteil-
nahme an den Tariferh6hungen abgeschmolzen wird“. Tat-
sdchlich wird die finanzielle Besserstellung des Beschiftigten
aber weiter fortgesetzt. Zum 1. Januar 1999 wurde er in das
Angestelltenverhiltnis tibernommen und tarifwidrig sogleich
im Wege des Bewihrungsaufstiegs in die ndchsthohere Vergii-
tungsgruppe eingereiht. Da die Bruttovergiitung als Ange-
stellter dennoch hinter dem bisher gezahlten Lohn ein-
schlieBlich des weitergezahlten Schichtlohnzuschlags zuriick-
blieb, zahlt ihm das Studentenwerk seither tarifwidrig eine
bersonliche Zulage“ von 360 DM monatlich, die sich durch
die allgemeine Erh6hung im April 1999 auf 247 DM monat-
lich erméBigt hat.

Einem zeitweilig als Kraftfahrer, dann wieder als Hausmeister
beschiftigten Arbeiter hat das Studentenwerk durch Neben-
abreden zum Arbeitsvertrag wiederholt zu einer héheren
Bezahlung verholfen. Als Kraftfahrer erhielt er 1992 fiir ein
Jahr eine ,personliche Zulage“, weil er zuvor bereits nach
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einer hoheren Lohngruppe bezahlt wurde. Seit Ende 1993 ist
er wieder als Hausmeister tétig. Das Studentenwerk verpflich-
tete sich nunmehr, den Arbeiter ,ibertariflich“ am Bewih-
rungsaufstieg fiir Kraftfahrer teilnehmen zu lassen, weil ein
Aufriicken in die ndchsthohere Lohngruppe in der Tatigkeit
als Hausmeister tariflich nicht vorgesehen ist. Das Studenten-
werk begriindet dies damit, dass sich der Arbeiter als Kraft-
fahrer im Uberhang befunden hat und es sich daher eigentlich
um eine PersonalabbaumaBnahme handele, die Kosten im
Bereich der Kraftfahrer spare. Das kann aber fiir die hier
getroffene Entscheidung nicht von Bedeutung sein. Vielmehr
hitte nahegelegen zu priifen, ob ein Anwendungsfall nach
dem Tarifvertrag tiber Rationalisierungsschutz gegeben sein
konnte, der unter bestimmten Voraussetzungen den erreich-
ten Lohn sichert. Stattdessen hat die Geschiftsfiihrung auch
hier eigenméchtig einen rechtswidrigen Sonderweg beschrit-
ten. Die Auffassung des Studentenwerks, dies sei allein schon
aufgrund der Mitgliedschaft des Arbeiters im Personalrat
gerechtfertigt, wird vom Rechnungshof nach Lage dieses Ein-
zelfalls nicht geteilt.

Obwohl der Rechnungshof das Studentenwerk im Juni 1999
aufgefordert hat, die Beanstandungen auszurdumen, hilt es
im Wesentlichen an seiner bisherigen Verfahrensweise fest. In
einer ersten Stellungnahme begriindete das Studentenwerk
dies u. a. mit der geringen Praktikabilitédt der Tarifvertrige des
offentlichen Dienstes in Betrieben, die am Wettbewerb teil-
nehmen, insbesondere im gastronomischen Bereich. Die
tariflichen Regelungen und Arbeitgeber-Richtlinien seien fiir
einen modernen Dienstleistungsbetrieb ungeeignet. Die tarif-
bedingte Uberbezahlung gering qualifizierter Mitarbeiter und
Unterbezahlung besonders qualifizierter Mitarbeiter zwinge
einen Geschiftsfithrer, von dem wirtschaftliches Handeln
erwartet werde, gelegentlich zu , Verrenkungen®“. Mit dhn-
lichem Vorbringen hat das Studentenwerk auch schon bei
friiheren Priifungen beanstandete Sonderregelungen zu
rechtfertigen versucht. Inzwischen riickt das Studentenwerk
von seiner Tarifschelte etwas ab und beklagt im Wesentlichen
nur noch das Fehlen von Leistungsanreizen fiir tiichtige Mit-
arbeiter. Das rechtfertigt jedoch nicht die Sonderwege und
Alleingidnge ecines einzelnen Entscheidungstragers. Wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten in Bereichen, die dem Marktge-
schehen unterworfen sind, sollte mit wirtschaftlichen Mitteln
bis hin zur Privatisierung begegnet werden (vgl. T 519). Uber-
hohte Personalausgaben sind jedenfalls kein geeignetes Mit-
tel, zumal wenn sie gegen rechtliche Vorgaben verstof3en.

Wie die aufgezeigten Beispiele zeigen, ldsst das Studenten-
werk hiufig auBBer Acht, dass nach § 11 Studentenwerksgesetz
(StudWG) die Arbeitsverhiltnisse der Dienstkrifte nach den
fiir die Arbeiter und Angestellten des Landes Berlin gelten-
den Bestimmungen zu regeln sind. Dem Studentenwerk ist
durch Gesetz verwehrt, eigenméchtig abweichende Arbeits-
bedingungen zu vereinbaren. Das Tarifrecht des 6ffentlichen
Dienstes schlie8t Sonderleistungen zwar nicht géanzlich aus.
Die Zubilligung tiber- und auBertariflicher Leistungen muss
aber ihrer Natur nach auf Ausnahmefille beschréinkt bleiben
und kann nur dann in Betracht kommen, wenn der geordnete
Gang der Geschiftsfiihrung oder die Erfiillung der Aufgaben
ohne die Sonderregelung nicht gewihrleistet werden kann.
Dariiber hat allerdings nicht der Geschiéftsfiihrer zu befinden.
Vielmehr wire die vorherige Zustimmung des Verwaltungs-
rats erforderlich (vgl. § 105 Abs. 1 Nr.2, §40 Abs. 1 Satz 1,
§ 106 Abs. 2 LHO). Der geordnete Gang ist hingegen gestort,
wenn sich das Studentenwerk ohne zwingende Notwendigkeit
tuber bindende Vorschriften hinwegsetzt.

Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur gebeten, im Wege der Aufsicht
(vgl. §2 Abs. 2 StudWG, §28 Abs. 3 AZG) dafiir zu sorgen,
dass die Beanstandungen umgehend ausgerdumt werden. Die
Senatsverwaltung hat stidrker als bisher darauf hinzuwirken,
dass die vom Rechnungshof immer wieder festgestellten Son-
derwege und Alleingidnge der Geschiftsfiihrung ein Ende
haben und die zutage getretenen Bearbeitungsméngel besei-
tigt werden. Die aufgetretenen arbeitsrechtlichen Probleme

miissen in enger Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde und
den zustindigen Arbeitgeberverbinden gelost werden. Die
Senatsverwaltung hat den Geschéftsfithrer anzuweisen, MaB-
nahmen zur Gewihrung tiber- oder auBertariflicher Leistun-
gen und sonstige Abweichungen vom Tarifrecht kiinftig erst
dann zu vollziehen, wenn ihre Zuléssigkeit arbeitsrechtlich
abschlieBend geklirt ist und der Verwaltungsrat zugestimmt
hat. Eine abschlieBende Stellungnahme der Senatsverwaltung
steht noch aus.

d) Zogerliche und unvolistandige Umsetzung
des Theaterfinanzierungskonzepts

Trotz erkennbarer Fortschritte hat die Senatsverwaltung fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kultur die im Theaterfinanzierungs-
konzept formulierten Ziele noch nicht vollstindig erfiillt. Der
Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung nunmehr
unverziiglich spartenspezifische Kontenrahmenpldine, auch als
eine Grundlage fiir die notwendige Analyse der Jahresabschliisse
und die Entwicklung praxisorientierter Kennzahlen, verbindlich
aufstellt. Ferner ist die Kosten- und Leistungsrechnung im vollen
Umfang einzufiihren und die Finanzausstattung fundiert zu ana-
lysieren. Diese fiir die vollstindige Umsetzung des Theaterfinan-
zierungskonzepts erforderlichen Mafnahmen sollten bis spdtes-
tens zum Jahr 2001 abgeschlossen sein, damit sich der Aufwand
fiir die betriebswirtschaftliche Steuerung von iiber 8 Mio. DM in
absehbarer Zeit auch rechnet.

Der Rechnungshof hat seit 1993 mehrfach ein tragfdhiges
Konzept, insbesondere ein Finanzierungskonzept, fiir den
Theaterbereich gefordert, um vor allem den weiteren iiber-
proportionalen Anstieg der jihrlichen Defizite zu verhindern.
Die Anregungen des Rechnungshofs haben dazu beigetragen,
dass der Senat eine Allgemeine Anweisung iiber die Finanzie-
rung von Theatern und Orchestern in Berlin (im Folgenden
Allgemeine Anweisung) vorgelegt hat. Sie regelt die Finan-
zierung privater und staatlicher Einrichtungen. Fiir die im
Haushaltsplan mit eigenen Kapiteln nachgewiesenen staat-
lichen Theater und Orchester Berlins bestimmt die Allge-
meine Anweisung, dass sie in Betriebe Berlins geméall § 26
LHO umgewandelt werden. Daraufhin haben die staatlichen
Theater zum 1. Januar 1995 und die staatlichen Orchester
zum 1. September 1995 ein kaufminnisches Rechnungswesen
eingefiihrt, das die Wirtschaftsfiihrung der Musiktheater,
Sprechtheater und Orchester jeweils untereinander vergleich-
bar machen sollte. Hierfiir sollten die Einrichtungen jeweils
einheitliche spartenspezifische Gemeinschaftskontenrahmen
sowie ein innerbetriebliches Rechnungswesen (Kosten- und
Leistungsrechnung) einfiihren. Mit dem Ziel, im Rahmen der
Erfiillung ihres kulturellen Auftrags einen moglichst groBen
Teil der Aufwendungen durch Ertrdge zu decken, sollte die
wirtschaftliche Gesamtverantwortung auf die Theaterleitung
libertragen und die Haushaltsfiihrung flexibler und wirt-
schaftlicher werden.

Mit der Umsetzung der Allgemeinen Anweisung hat sich der
Rechnungshof bereits in seinem Jahresbericht 1997 (T 569 bis
582) befasst und insbesondere festgestellt, dass es der Senats-
verwaltung nicht gelungen war, die wirtschaftlichen Vorginge
so transparent zu machen, dass bestimmte Einrichtungen, wie
z. B. die Musiktheater, miteinander verglichen werden konn-
ten. Es fehlten insbesondere spartenspezifische Kontenrah-
men und eine funktionsfihige Kosten- und Leistungsrech-
nung.

Nachdem die Einrichtungen als Betriebe Berlins geméal § 26
LHO nunmehr iber fiinf Wirtschaftsjahre kaufménnisch
gefiihrt werden, hat der Rechnungshof erneut untersucht, ob
die mit der Allgemeinen Anweisung vorgegebenen Ziele (vgl.
T 542) erreicht und die bisher festgestellten Versiumnisse
(vgl. T 543) abgestellt worden sind. Dabei hat er sein Haupt-
augenmerk auf die drei staatlichen Musiktheater gerichtet.
Zum einen bringt der mdglicherweise unterschiedliche Stand
der Umsetzung bei gleichen Startbedingungen aussagefihige
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Erkenntnisse, zum anderen wird dadurch die Darstellung
wesentlicher Aspekte vereinfacht. Soweit der Rechnungshof
Mingel in ausgewihlten Einrichtungen festgestellt hat,
finden sich diese in unterschiedlich starker Ausprigung auch
bei den anderen Einrichtungen wieder.

Die Wirtschaftsfiihrung der Einrichtungen ist im Jahresab-
schluss (Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung) und im
Lagebericht fiir das jeweilige Geschiftsjahr abgebildet. Eine
vom Rechnungshof nach § 94 Abs.3 LHO beauftragte Wirt-
schaftspriifergesellschaft prift die OrdnungsméiBigkeit des
Jahresabschlusses und des Lageberichts (vgl. § 317 HGB, § 53
HGrG). Das jeweilige Fachreferat und das Haushaltsreferat
der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung und Kul-
tur werten die Wirtschaftspriiferberichte aus. Die Senatsver-
waltung fasst das Ergebnis in einem Frage- und Hinweiskata-
log zusammen, der von der jeweils betroffenen Einrichtung
zu bearbeiten ist und wertet die Antworten sodann aus. Zwi-
schen den Jahresabschliissen finden so genannte Quartalsge-
spriche statt, fiir die nach einem einheitlichen Muster Daten
und Ausfiihrungen zu Leistungen, Aufwand und Ertrag und
das voraussichtliche ,Ist“ zum Ende des Geschiftsjahres
erhoben werden. Eine kaufménnische Auswertung der Daten
im Wege einer umfassenden Bilanzanalyse findet jedoch nicht
statt. AuBerdem existieren gegenwirtig noch keine einheit-
lichen spartenspezifischen Kontenrahmenpline.

Die Einfiihrung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstru-
mente auf der Grundlage der Allgemeinen Anweisung wurde
durch ein Beratungsunternehmen unterstiitzt. Fiir Gutachten
und Beratungen fielen nach Auskunft der Senatsverwaltung
bis 1997 Ausgaben von 1725000 DM an. Im Herbst des
Jahres 1999 wurde von einem anderen Beratungsunterneh-
men ein weiteres Gutachten - Steuerungskonzept Biihnen
(und Orchester) Berlin - vorgelegt, das aus Mitteln fiir die
Verwaltungsreform (Kapitel 29 08) finanziert worden ist. Das
Gutachten soll in Zukunft Handlungsgrundlage fiir die Ein-
richtungen sein. Es bezieht sich auf die Erstellung von Ziel-
vereinbarungen fiir die Biihnen und die Uberpriifung sowie
Abgrenzung des Rollenverstindnisses zwischen der Senats-
verwaltung und den Biihnen. AuBlerdem hat die Senatsver-
waltung fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur mit einem
der Musiktheater Zielvereinbarungen abgeschlossen, um die
bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen Defizite abzubauen
und die Liquidititsprobleme zu reduzieren. Ein weiteres
Musiktheater muss sich zurzeit alle Ausgaben durch die
Senatsverwaltung vorher genehmigen lassen.

Die kaufménnische Buchfiihrung lduft in den Einrichtungen
nach anfinglichen Schwierigkeiten grundsitzlich reibungslos.
Allerdings ist das von der Senatsverwaltung ausgewéihlte
Buchungsprogramm immer noch mit Méngeln behaftet. Auch
die Auswertung der kaufmédnnischen Jahresabschliisse ist
noch nicht optimal. Durch die Einfiihrung des kaufminni-
schen Rechnungswesens wird es erleichtert, Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage und damit die wirtschaftliche Lage
der jeweiligen Einrichtungen zu beurteilen. Insoweit
bestiinde die Maoglichkeit, sowohl fiir die Einrichtungen
selbst als auch insbesondere fiir die Senatsverwaltung als Ver-
waltung mit quasi aufsichtsratsdhnlicher Funktion iiber die
rechtlich unselbstindigen Teile ihrer Verwaltung entschei-
dungsrelevante Informationen tber die gegenwirtige wirt-
schaftliche Lage und die zukiinftige wirtschaftliche Entwick-
lung der jeweiligen Einrichtungen zu gewinnen. Diese Infor-
mationen sind einem Jahresabschluss grundsitzlich nicht
direkt zu entnehmen, sondern setzen eine Auswertung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts voraus. Die Analyse
der Jahresabschliisse ist jedoch auch gegenwirtig im Wesent-
lichen kameralistisch geprigt, eine kaufménnische Auswer-
tung findet nicht statt. Wie in der Begriindung zur Allgemei-
nen Anweisung bereits ausgefiihrt, soll die Einfithrung der
doppelten Buchfiihrung ein ,weiterer Schritt der wirtschaft-
lichen Verselbststindigung® sein und zu hoéherer 6konomi-
scher Effizienz und Effektivitdt im Rahmen der kulturpoliti-
schen Vorgaben und der daraus resultierenden Aufgaben-
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wahrnehmung fithren. Dann ist es zwingend geboten, die
Jahresabschliisse einschlieBlich der dazugehdrenden Berichte
zu analysieren. Der Rechnungshof verkennt nicht das Bemii-
hen der Senatsverwaltung, Auswertungen und Bewertungen
auch unter kaufménnischen Gesichtspunkten vorzunehmen.
Eine fundierte Analyse ist jedoch unverzichtbar, zumal bis
einschlieBlich 1998 in der Deutschen Oper Berlin und der
Deutschen Staatsoper Berlin Jahresfehlbetrdge von insgesamt
17 Mio. DM entstanden sind. Fiir 1999 weisen die Zahlen der
vorldufigen Abschlussbilanzen Jahresfehlbetrige von nur
noch insgesamt 0,5 Mio. DM aus; in der Komischen Oper, in
der bis 1998 Jahresiiberschiisse von 6,5 Mio. DM entstanden
sind, wurde 1999 nach der vorldufigen Abschlussbilanz ein
Fehlbetrag von 1,4 Mio. DM erwirtschaftet.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Betriebsvergleiche ist die
Entwicklung und Festlegung von Kennzahlen. Die Senatsver-
waltung hat dies bisher versdaumt. Eine mehrere Perioden
umfassende Analyse der Liquiditdt und der Kapitalausstat-
tung in den Musiktheatern lasst erkennen, dass Einrichtungen
Luiberschuldet® sind. Das Landesinteresse gebietet, dass auch
derartige Einrichtungen ihre Fehlbetridge reduzieren, um ihre
Schulden ldngerfristig tilgen zu kénnen. Anderenfalls wird
das Land Berlin letztlich fiir die entstandenen Schulden ein-
treten miissen. Im Haushaltsplan werden bisher jedoch nur
die Zuschiisse veranschlagt; die Deckungsliicken sind nicht
mehr erkennbar. Auch aus diesem Grund miissten die Jahres-
abschliisse regelmifBig jahrlich, aber auch, um Entwicklungs-
tendenzen aufzuzeigen, iiber ldngere Zeitrdume analysiert
werden. Auf der Grundlage dieses Zeitvergleiches in Verbin-
dung mit Kennziffern lieBen sich auch Aussagen iiber einen
Vergleich der Betriebe untereinander treffen. Bereits dieses
Beispiel zeigt die Notwendigkeit, die finanzwirtschaftliche
Sichtweise durch eine kaufménnisch geprigte zu ersetzen.

Die Senatsverwaltung hitte weiter erkennen miissen, dass der
stete Anstieg der Verbindlichkeiten kein dauerhafter Zustand
sein darf, und aus diesem und anderen Ergebnissen der Ana-
lyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage auf der Basis
fundierter Kennzahlen Konsequenzen ziehen miissen.
Gegenwirtig werden die kumulierten Fehlbetrdge lediglich
fortgeschrieben. Lasten in Hohe mindestens der vorhandenen
Deckungsliicken werden nur in die Zukunft verschoben. Die
drohende Belastung kiinftiger Haushalte des Landes Berlin
wird fiir das Abgeordnetenhaus nicht hinreichend sichtbar
und auch in den Finanzplanungen nicht berlicksichtigt.
Zusammenfassend ist festzustellen, dass diese Vorgehens-
weise auf Dauer nicht akzeptiert werden kann und die Senats-
verwaltung dringend MaBnahmen zur Begrenzung der Ver-
luste einleiten muss. Zuniachst muss die Senatsverwaltung die
notwendigen kaufménnischen Informationen erheben und
auswerten. Dies muss iliber eine fundierte Bilanzanalyse
geschehen. Die derzeitigen Quartalsgesprache und Auswer-
tungen der Wirtschaftspriiferberichte sind nur ein erster
Schritt dahin. Sie sind jedoch fiir eine kaufménnische Steue-
rung und Kontrolle nicht ausreichend. Des Weiteren miissen
die nach der Analyse gebotenen Konsequenzen gezogen wer-
den, um eine weitere unkontrollierte Verschuldung der Ein-
richtungen und damit eine Erhdéhung der Verpflichtungen
Berlins zu vermeiden.

In den Einrichtungen werden die neuen Steuerungsinstru-
mente zunehmend akzeptiert. Die bisherigen Erfahrungen
mit der kaufminnischen Buchfiihrung sind gerade bei den
Musiktheatern positiv. Ob allerdings der Kosten-Nutzen-
Effekt im Verhiltnis zum alten kameralen Buchungssystem
insgesamt positiv zu bewerten ist, hdngt in erster Linie von
einer funktionierenden Kosten- und Leistungsrechnung ab,
die in den Einrichtungen jedoch bislang nur ansatzweise exis-
tiert. Eine im Rahmen der Erfiillung des kulturellen Auftrags
gebotene Steuerung auch nach den wirtschaftlichen Ergebnis-
sen der Auffiihrungen ist daher noch nicht im erforderlichen
Mal moglich. Das beruht - abgesehen von méglichen kultur-
spezifischen Akzeptanzproblemen innerhalb der Einrichtun-
gen - vor allem darauf, dass immer noch Vorgaben durch die
Senatsverwaltung fehlen.
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Der Senatsverwaltung ist es bisher nicht gelungen, die
Voraussetzungen fiir eine vollstindige Umsetzung der Allge-
meinen Anweisung zu schaffen, d. h. die Realisierung der
notwendigen  betriebswirtschaftlichen  Steuerungsinstru-
mente, z.B. der spartenspezifischen Kontenrahmenpléne,
aber auch der Kosten- und Leistungsrechnung. Dies lag nach
den bisherigen Erfahrungen an der sofortigen flichendecken-
den Umwandlung der staatlichen Theater und Orchester in
Betriebe Berlins nach § 26 LHO. Es wire vielmehr zweckma-
Biger gewesen, die Moglichkeiten des Einsatzes betriebswirt-
schaftlicher Steuerungsinstrumente zunichst nur in Pilotpro-
jekten zu testen (vgl. fiir andere Bereiche z. B. Jahresbericht
1996 T 54). Der Rechnungshof geht davon aus, dass die
Beschiiftigten der Senatsverwaltung mit der flichendecken-
den Umstellung tiberfordert waren.

Die negativen Ergebnisse aus gewohnlicher Geschiftstitig-
keit (T 547) sind auch aus den Vorstellungszahlen der Musik-
theater abzulesen. So ist die Nutzung des GroBen Hauses in
der Deutschen Oper und in der Deutschen Staatsoper immer
noch deutlich niedriger als im Ausgangsjahr 1991. In der
Komischen Oper hingegen ist - bezogen auf 1991 - eine Stei-
gerung um 15 v. H. festzustellen, obwohl auch hier 1999 erst-

malig wieder ein Riickgang zu verzeichnen ist. Auch ist die
Gesamtzahl der bezahlten Plitze pro Jahr seit 1991 im
GroBen Haus in der Deutschen Oper und in der Deutschen
Staatsoper absolut zuriickgegangen. Lediglich die Komische
Oper weist im Jahr 1999 bezogen auf den Ausgangswert des
Jahres 1991 weiterhin eine hohere Anzahl an bezahlten Plit-
zen aus. Der Anstieg betrigt dort etwa 5 v. H., wihrend in der
Deutschen Oper und der Deutschen Staatsoper eine
Abnahme an bezahlten Pldtzen, bezogen auf den absoluten
Ausgangswert von 1991, von etwa 30 v. H. zu verzeichnen ist.
Nicht zuletzt wegen mehrfacher Erhohung der Kartenpreise
haben sich seit 1991 die Einnahmen aus Eintrittsgeldern bei
der Deutschen Staatsoper und der Komischen Oper etwa ver-
doppelt. Bei der Deutschen Oper haben sie hingegen 1999
nach zum Teil erheblichen Riickgidngen (20 v. H.) in den Vor-
jahren wieder den Stand von 1991 erreicht. Die Erlose je
bezahltem Platz sind seit 1991 in allen drei Hausern - wenn
auch unterschiedlich stark - gestiegen, wobei sie bei der
Deutschen Oper nach einer Steigerung bis 1995 zunichst
riickldufig waren und seit 1997 wieder ansteigen. Allerdings
bieten diese Werte keine gesicherte Basis fiir einen Vergleich,
weil die Ausgangspreise in der Deutschen Staatsoper und
Komischen Oper im Jahr 1991 unmittelbar nach der Vereini-
gung Berlins zunichst ungewdhnlich niedrig waren.

Einrichtung Jahr Vorstellungen bezahlte Einnahmen/Erlose
Plitze
insgesamt davon GroBes Einnahmen Erlose je
GroBes Haus Haus aus Eintritts- bezahltem
geldern Platz
- Anzahl - - DM -

Deutsche Oper 1991 328 287 343 030 9762 584 27,25
Berlin 1995 300 225 265 294 9926 050 35,00
1997 295 220 236 996 7 879 448 30,84
1998 291 214 232949 7 910 405 31,56
1999 296 236 227101 9628 400 40,13
Deutsche 1991 292 269 272 509 7 565 490 27,04
Staatsoper Berlin 1995 266 201 183 081 9338 828 46,63
1997 271 181 149 058 9825817 48,20
1998 266 193 193 433 12 925 454 57,11
1999 296 195 191 753 15078 900 66,52
Komische Oper 1991 264 215 187 205 3655935 18,00
1995 283 269 214 307 6972 780 32,34
1997 309 278 202 754 7093 158 34,55
1998 311 282 198 075 7214 447 35,94
1999D 266 247 197 003 7920 000 39,90

1) vorldufige Zahlen, zum Teil basierend auf Hochrechnungen

Der Vergleich wire bei einer Darstellung der Kostendeckung
in der Tabelle aussagefidhiger. Dies war aber nicht mdoglich, da
wichtige Voraussetzungen fehlen (T 550).

Die mit dem Einsatz der betriebswirtschaftlichen Steuerungs-
instrumente verbundenen Aufwendungen, die der Rech-
nungshof bereits bis 1996 auf mindestens 5 Mio. DM
geschitzt hat (vgl. Jahresbericht 1997 T 575) und die sich jdhr-
lich um mindestens 750 000 DM wegen der Priifung der jihr-
lichen Schlussbilanzen erhdhen, stehen gegenwértig noch in
keinem positiven Verhiltnis zu dadurch realisierten Ertragen
oder Minderaufwendungen. Soweit in den Einrichtungen
eine Verminderung der Aufwendungen und infolgedessen im
Zeitablauf ein verminderter Zuschussbedarf festgestellt wor-
den ist, ist dies das Ergebnis der Umsetzung haushaltspoliti-
scher Vorgaben. Inwieweit die Allgemeine Anweisung liber-

haupt zu mehr wirtschaftlichem Handeln und damit zu einer
Rentabilitétssteigerung in den Einrichtungen gefiihrt hat, ist
bisher nicht feststellbar. Die fiir solche Analysen notwendi-
gen Voraussetzungen liegen bisher nicht vor. Im Wesent-
lichen haben die Einrichtungen das planmiBig beschiftigte
Personal vermindert. Dazu bedarf es jedoch nicht der Einfiih-
rung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente.

Die Senatsverwaltung hat Reibungsverluste bei der Umset-
zung des Theaterfinanzierungskonzepts eingerdumt. Aller-
dings habe der Rechnungshof ihre bisherigen Leistungen nur
unzureichend gewiirdigt. Zudem seien die aufgetretenen
finanziellen Schwierigkeiten der Theater auch darauf zuriick-
zufiihren, dass die mit dem Theaterfinanzierungskonzept ver-
bundene Zusage des Senats, Theater und Orchester von
zusitzlichen und von ihnen nicht beeinflussbaren und inso-
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weit nicht steuerbaren Finanzrisiken freizustellen, nur teil-
weise eingehalten worden ist. Der fiir die Umsetzung des
Theaterfinanzierungskonzepts entstandene Aufwand sei
sowohl bei vergleichbaren Betrieben der freien Wirtschaft als
auch im Hinblick auf das angestrebte Ergebnis gerechtfertigt.
So sei es gelungen, das Defizit der Planvorgaben fiir die Ein-
richtungen zu reduzieren. Dazu habe auch ein externes Gut-
achten beigetragen. Die Senatsverwaltung verweist abschlie-
Bend darauf, dass die Einrichtungen inzwischen ordnungs-
gemil kaufminnisch buchen. Das kaufménnische Denken
habe sich in den Einrichtungen verstiarkt, und es werde ver-
mehrt der Zusammenhang zwischen der kiinstlerischen Auf-
gabenstellung und den vorhandenen finanziellen Ressourcen
hergestellt. So seien notwendige Einsparungen in Einzelfillen
umgesetzt worden.

Auch der Rechnungshof sieht erkennbare Fortschritte bei der
Erfiillung der im Theaterfinanzierungskonzept formulierten
Ziele. Sie sind jedoch immer noch nicht vollstandig realisiert.
So ist weiterhin nur eine eingeschrinkte finanzwirtschaftliche
Planungssicherheit gegeben. Das von der Senatsverwaltung
als Argumentationshilfe aufgefiihrte Gutachten bezieht sich
im Wesentlichen auf die organisatorischen und qualitativen
Steuerungsinstrumente. Die Senatsverwaltung wird nunmehr
unverziiglich spartenspezifische Kontenrahmenpldne ent-
sprechend dem Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses
vom 25. Juni 1998 (Beschlussempfehlung des Hauptausschus-
ses vom 24.06.98 - Drucksache 13/2913 -) aufzustellen
haben, um die Grundlage flir die notwendige Analyse der
Jahresabschliisse und die Entwicklung praxisorientierter
Kennzahlen zu schaffen. Soweit fiir Einrichtungen nach Prii-
fung der aktuellen Jahresabschliisse Verluste ausgewiesen
sind, hat die Senatsverwaltung im Einvernehmen mit der
Senatsverwaltung fiir Finanzen geméaB Nr. 14 AV §74 LHO
praktikable Wege zur Deckung der aufgelaufenen Verluste
aufzuzeigen. Mit Hilfe der neuen Instrumente, unterstiitzt
durch planende und kontrollierende betriebswirtschaftliche
Analysen, hat sie auf ein Hochstmall an Wirtschaftlichkeit
und nachhaltige Verminderung, wenn nicht gar Vermeidung
von Defiziten hinzuwirken. Bisher ist die Senatsverwaltung
nicht in der Lage, entscheidungsrelevante Informationen
uber die gegenwirtige wirtschaftliche Lage und kiinftige Ent-
wicklung der Betriebe vollstindig zu gewinnen, die dem
Jahresabschluss und dem Lagebericht der Betriebe nicht
direkt zu entnehmen sind. Die Reduzierung auf ein Teilziel,
nidmlich die finanzwirtschaftliche Analyse, wire im Wesent-
lichen auch mit kameralistischen Methoden realisierbar
gewesen. Das noch nicht befriedigend ausgeprigte Verstind-
nis fiir die kaufménnischen Instrumente zeigt sich auch darin,
dass hidufig ,kameralistisch argumentiert wird. Dabei weist
der Rechnungshof nur darauf hin, dass die urspriinglich for-
mulierten Ziele des Theaterfinanzierungskonzepts bisher
noch nicht erreicht worden sind. Der Rechnungshof erwartet
von der Senatsverwaltung die vollstindige Umsetzung des
Theaterfinanzierungskonzepts bis zum Jahre 2001. Dazu
gehort auch kiinftig, dass sie Finanz-, Ertrags- und Vermo-
genslage fundiert analysiert, um hieraus ggf. notwendige Fol-
gerungen zu ziehen. Dabei hat der Senat durch Prioritdtenset-
zung dafiir zu sorgen, dass die abschlieBende Einfiihrung
nicht weiterhin durch kurzfristige Sparmanahmen gefihrdet
wird (vgl. Jahresbericht 1997 T 582), sofern durch das mittel-
fristige Sparkonzept hdhere Einsparungen erzielt werden.

8. Offentlich-rechtliche Unternehmen

a) Uberhohte Entgelte
der Berliner Stadtreinigungsbetriebe
fur Abfallentsorgung und -verwertung
sowie StraB3enreinigung

Die Berliner Stadtreinigungsbetriebe haben die Entgelte fiir
Abfallentsorgung und -verwertung sowie StrafSenreinigung
zumindest von 1997 bis Anfang 1999 zu hoch festgesetzt. So
hatten sie die von ihnen ermittelten Gesamtkosten fiir Sanierung
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und Nachsorge ihrer Deponien bereits Ende 1998 vollstindig
erwirtschaftet, obwohl die Aufwendungen hierfiir iiberwiegend
erst zum Teil deutlich spdter anfallen. Demgegeniiber blieben
kalkulatorische Zinsertrige unberiicksichtigt. AufSerdem war der
prozentuale Ansatz allgemeiner kalkulatorischer Wagnisse nicht
gerechtfertigt. Die damalige Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Betriebe hat ihre gesetzlichen Aufgaben als Genehmigungsbe-
horde nur unzureichend erfiillt. Der Rechnungshof erwartet, dass
die Berliner Stadtreinigungsbetriebe bei der Festsetzung kiinftiger
Entgelte ihre betriebsnotwendigen Aufwendungen zeitnah
zugrunde legen sowie alle Einsparpotenziale ausschopfen, um
die Kunden nicht unndétig finanziell zu belasten. Hierfiir ist auch
erforderlich, dass die nunmehr zustindige Senatsverwaltung fiir
Wirtschaft und Technologie ihre Pflichten als Genehmigungsbe-
horde sachgerecht erfiillt.

Den Berliner Stadtreinigungsbetriecben (BSR) obliegen
gemdl § 2 Abs. 4 Berliner Betriebegesetz (BerlBG) die Abfall-
entsorgung und -verwertung, die Straenreinigung sowie die
Wahrnehmung sonstiger Aufgaben, die insbesondere der
Sauberhaltung des Stadtgebietes sowie der Erfiillung der Ver-
kehrssicherungspflicht (Sonderdienste) dienen. Sie fiihren
die Abfallentsorgung und -verwertung sowie die Straflenreini-
gung fiir das Land Berlin in der Regel mit AusschlieBlichkeits-
wirkung im Wege des Anschluss- und Benutzungszwangs
durch (§ 3 Abs. 1 BerlBG). Die Kosten der BSR fiir die Abfall-
entsorgung und -verwertung sollen vollstindig (vgl. § 2 Abs. 2
Satz 2 BerlBG), die Kosten fiir die ordnungsgemifle Reini-
gung der StraBlen zu 75 v. H. durch die erhobenen Entgelte
gedeckt werden (§7 Abs.1 StraBenreinigungsgesetz). Das
Land Berlin erstattet den BSR die verbleibenden 25 v. H. der
Kosten. Der Rechnungshof hat die Kalkulation der auf privat-
rechtlicher Grundlage erhobenen Entgelte fiir die Abfallent-
sorgung und -verwertung sowie die StraBenreinigung fiir die
Jahre 1996 bis 1998 untersucht und dabei auch die Senkung
dieser Entgelte zum 1. April 1999 einbezogen.

Die Deckung der Kosten einschlieBlich der fiir die technische
und wirtschaftliche Entwicklung notwendigen Riicklagen ist
entsprechend § 8 Abs. 3 Gesetz iiber die Gebiihren und Bei-
trige die Obergrenze fiir die Entgelte fiir Abfallentsorgung
und -verwertung sowie Stralenreinigung. Denn eine privat-
rechtliche Ausgestaltung dieser Leistungsverhiltnisse ladsst
nach der Rechtsprechung diese Vorgabe nicht entfallen (vgl.
Jahresbericht 1998 T 479). Uber die Festsetzung allgemein
geltender Tarife und Entgelte entscheidet geméB § 10 Abs. 2
Nr. 4 BerlBG der Aufsichtsrat der BSR. Wegen des Anschluss-
und Benutzungszwangs unterliegen die Entgelte fiir die
Abfallentsorgung und -verwertung sowie die StraBenreini-
gung der Genehmigung durch die Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft und Technologie (vgl. § 18 Abs. 2 BerlBG).

Im Abfallbereich haben sich die Entgelte fiir die hdufigsten
Behiltertypen seit 1994 wie folgt entwickelt:

Entgelt) vom vom vom
fiir 01.01. 94 01.01.97 01.04.99
an an an
- DM -
Berlin/West
120 1 109,10 185,40 131,20
240 1 203,60 266,70 201,40
11001 633,20 690,10 511,28
Berlin/Ost
120 1 92,75 185,40 131,20
240 1 173,05 266,70 201,40
11001 538,20 690,10 511,28

D) im Vierteljahr bei regelmiBiger wochentlicher Leerung
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Die BSR hatten die Entgelte im Abfallbereich vor dem Unter-
suchungszeitraum zuletzt zum 1. Januar 1994 erhoht. Bis zu
diesem Zeitpunkt war der Wirtschaftsplan Grundlage fiir die
Entgeltkalkulation. 1996 beauftragten die BSR ein externes
Beratungsunternehmen mit einer kostentrigerbezogenen
Neukalkulation der Entgelte. Die BSR fiihrten hierfiir fol-
gende Griinde an:

— die vom Land Berlin beschlossene Verzinsung des
Stammkapitals (vgl. § 15 Abs. 4 BerlBG),

— die damals erwartete Steuerpflicht fiir kommunale Ent-
sorgungsunternehmen und

— die Sanierung von Deponien.

Mit der Entgeltkalkulation durch das Beratungsunternehmen
sollten auBerdem kostenverursachungsgerechtere Entgelte
im Abfallbereich entwickelt werden.

Zum 1. Januar 1997 wurden die Entgelte fiir Abfallentsorgung
und -verwertung durch Beschluss des Aufsichtsrats der BSR
entsprechend einem Modell des Beratungsunternehmens um
durchschnittlich 34 v. H. erhoht. Zwar hatten die BSR grund-
sdtzlich entschieden, die Mischkalkulation im Abfallbereich
(,,Graue Tonne“) beizubehalten. Um der Kostenverursachung
aber kiinftig besser gerecht zu werden, wurden die Entgelte
zum 1. Januar 1997 stdrker dem progressiven Kostenverlauf
mit abnehmender Behiltergroe angepasst. So stiegen die
Entgelte bei 60-Liter-Behéltern um 70 v. H., bei 1 100-Liter-
GroBbehéltern um 9 v. H. AuBerdem wurden fiir ehemals ent-
geltfreie Leistungen wie die Sammlung von Bioabfillen und
die Abholung von Sperrmiill aus Haushalten erstmalig Ent-
gelte eingefiihrt, die aber nicht kostendeckend waren. Nach
Angleichung der Entgelte Ost an die Entgelte West gelten
vom Januar 1997 an fiir Berlin einheitliche Entgelte fiir
Abfallentsorgung und -verwertung sowie Strafenreinigung.

Zum 1. April 1999 senkten die BSR die Entgelte um durch-
schnittlich 27 v. H. Die BSR begriindeten dies damit, dass die
finanziellen Mittel fiir Sicherung, Sanierung und Nachsorge
ihrer Deponien nunmehr erwirtschaftet seien. Die Entgelte
fiir die einzelnen Behiltertypen wiirden nunmehr vollstindig
die Kosten decken. Durch erfolgreiche Bemiihungen um Kos-
tensenkung seien die BSR bedeutend effizienter geworden.
Die Entgelte fiir Bioabfille aus Haushalten wurden um rund
60 v. H. reduziert, obwohl schon die bisher hoheren Entgelte
nicht kostendeckend waren. Die Entgelte fiir die Abholung
von Sperrmiill aus Haushalten wurden ebenfalls deutlich
gesenkt. Nicht erwdhnt haben die BSR, dass sie in den Jahren
1997 und 1998 iiber die Erwirtschaftung der finanziellen Mit-
tel zur Sicherung und Nachsorge der Deponien hinaus Jahres-
uberschiisse von 81 Mio. DM bzw. 96 Mio. DM erzielt haben.

Fiir die Kalkulation der Entgelte von 1996 bis 1998 waren die
voraussichtlichen Kosten fiir Sanierung und Nachsorge der
drei BSR-Deponien Wernsdorf, Schwanebeck und Schoén-
eicher Plan besonders bedeutsam. Die BSR sind aufgrund des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes zur Durchfiihrung
von Sanierungs- und NachsorgemaBnahmen verpflichtet.
Danach haben sie die Abfille sachgerecht zu lagern, damit
das Wohl der Allgemeinheit auf Dauer nicht beeintrichtigt
wird. Daher miissen die BSR wihrend und nach der Verfiil-
lung der Deponien MaBBnahmen durchfiihren, die dazu die-
nen, die Deponien zu sanieren und eventuell nach der Schlie-
Bung der Deponien auftretende Gefahren, z. B. durch Depo-
niegas und Sickerwasser, abzuwenden. Die BSR haben hierfiir
nach 374 Mio. DM bis zum Jahr 1995 weitere 135 Mio. DM fiir
das Jahr 1996 und jeweils 130 Mio. DM fiir die Jahre 1997 und
1998 in die Entgeltkalkulation einbezogen. Damit waren die
von den BSR ermittelten Gesamtkosten fiir Sanierung und
Nachsorge von 770 Mio. DM bereits bis 1998 vollstindig in
der Kalkulation bertiicksichtigt, obwohl ein erheblicher Teil
dieser Kosten erst in einem spéteren Zeitraum anfillt.

Der Rechnungshof hat die Erh6hung der Entgelte zum 1. Ja-
nuar 1997 beanstandet. Zwar miissen die in der Zukunft lie-
genden Aufwendungen fiir Sanierung und Nachsorge bereits

wihrend der Verfiillung der Deponien bei der Entgeltkalkula-
tion berticksichtigt werden. Damit ist auch sichergestellt, dass
diese Kosten von denjenigen getragen werden, die die Abfille
verursacht haben. Aufgrund dessen kann aber fiir den jdhr-
lichen Kostenansatz in der Kalkulation nur die geplante jdhr-
liche Abfallmenge im Verhiltnis zum gesamten Verfiillvolu-
men beriicksichtigt werden. Die vollstindige Erwirtschaftung
der Mittel fiir die Sanierung und Nachsorge fiir alle drei
Deponien bis Ende 1998 war eine iiberproportionale Belas-
tung der Entgeltzahler. Die Mittel hierfiir konnen bis zur
SchlieBung der Deponien erwirtschaftet werden. Als letzte
der drei Deponien soll die groBte Deponie - Schoneicher Plan
- erst im Jahr 2005 geschlossen werden. Nach dem Kosten-
deckungsprinzip wiren die Kosten entsprechend der geplan-
ten jahrlichen Abfallmenge bis zum Jahr 2005 zu verteilen
gewesen.

Die BSR haben eingewendet, dass zum Zeitpunkt der Erho-
hung der Entgelte nicht nur die geschitzten Kosten fiir die
Sanierung und Nachsorge, sondern auch Kosten aufgrund
nachtraglicher Anordnungen des Landesumweltamtes Bran-
denburg zu beriicksichtigen gewesen wiren, fiir die Pflicht-
riickstellungen hitten gebildet werden miissen. Ferner sollten
die Deponie Wernsdorf Ende 1998 und die Deponie Schwane-
beck im Jahr 2000 geschlossen werden. Aullerdem sei nicht
sicher gewesen, ob die Genehmigungen fiir den Betrieb der
Deponien bis zum geplanten Verfiillungsende aufrecht-
erhalten und ob die geplanten Abfallmengen auch tatsidchlich
angeliefert werden wiirden.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass Prognosen im Abfall-
bereich mit erheblichen Unsicherheiten verbunden sind.
Dennoch hitten die BSR die Entgelte differenzierter kalkulie-
ren miissen. So hétten sie bei regelméBiger Aktualisierung der
relevanten Daten die Kosten fiir jede Deponie in Sanierungs-
und Nachsorgekosten aufteilen und je nach Zeitpunkt der
DeponieschlieBung verteilen konnen. Im Hinblick darauf,
dass die groBBte Deponie - Schoneicher Plan - erst im Jahr
2005 geschlossen werden soll und somit ein erheblicher
Anteil der Sanierungskosten - nach einem externen Gut-
achten von Mitte 1996 entfallen 53 v. H. der Gesamtkosten
auf diese Deponie - bis dahin noch hitte verteilt werden kon-
nen, bleibt der Rechnungshof bei seiner Auffassung, dass die
Entgelte vom 1. Januar 1997 an zu hoch waren und die Kun-
den der BSR unnétig finanziell belastet haben. Im Ubrigen
hat das Oberverwaltungsgericht Schleswig in seinem Urteil
vom 25. November 1997 (2 L 304/95 - Die Gemeinde 1998,
S.310) ausgefiihrt, dass nachtrédglich erforderliche Sanie-
rungsmafBnahmen nur periodenbezogen in die Kalkulation
einbezogen werden diirfen, d. h. die Nachsorgekosten fiir ein-
gebrachte Abfallmengen in einem zurechenbaren Zusam-
menhang mit der Leistungserbringung fiir die Kunden stehen
missen.

Der Rechnungshof hat ferner beanstandet, dass die BSR bei
der Entgeltkalkulation kalkulatorische Zinsertrage auller Acht
gelassen haben. Fiir den Zeitraum zwischen Bildung der
Riickstellungen und den sukzessiven Ausgaben sind kalkula-
torische Zinsen zu beriicksichtigen. Nach Berechnungen des
Rechnungshofs belduft sich der anteilige fiktive Zinsertrag fiir
1995 bis 1998 auf 50 bis 60 Mio. DM. Die in der Kalkulation
angesetzten Sanierungs- und Nachsorgekosten hitten daher
um diese kalkulatorischen Ertriage reduziert werden miissen.

Die BSR haben eingerdumt, dass bei der Kalkulation Zins-
ertrage aus den Riickstellungen unberiicksichtigt geblieben
sind. Sie argumentieren, dass aus handelsrechtlicher Sicht
Zinsertrdge nicht anzusetzen seien. Die Riickstellungen
konnten nicht vom Kapital separiert und bis zur Inanspruch-
nahme gesammelt auf Festgeldkonten aufbewahrt werden,
sodass eine einzeln erfasste Verzinsung der riickgestellten
Betridge nicht moglich sei. Mangels Zweckgebundenheit von
Geldbestdnden konnten die Riickstellungen z. B. zur Finan-
zierung von Investitionen benutzt werden und vermieden so
die mit hoheren Kosten verbundene Aufnahme von Fremd-
kapital. Dieses Vorgehen entspreche den Grundsitzen einer
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betriebswirtschaftlichen Geschiftsfiihrung und bewirke in
diesem Sinne mittelbar eine Senkung des Entgeltvolumens.
Eine Einstellung dieser vom Rechnungshof so genannten
JZinsertrige“ finde daher in klarer Ubereinstimmung mit
dem handelsrechtlichen Regelwerk in der Entgeltkalkulation
nicht statt.

Die BSR verkennen, dass fiir die betriebsinterne Kalkulation
handelsrechtliche Vorschriften nicht gelten. Schlielich
haben die BSR selbst in einem gleichgelagerten Fall die Riick-
stellungsbetridge korrekt verzinst sehen wollen. Anlass waren
Zweifel an der Notwendigkeit weiterer Riickstellungen fiir die
Sanierung von Abfalldeponien, die nach Auffassung der BSR
durch schon erbrachte Zinsertrage ausreichend gebildet sein
miissten. AuBlerdem hielten die BSR zum 31. Dezember 1998
einen Wertpapierbestand von 585 Mio. DM als kurzfristige
Liquidititsreserve, der u. a. der Finanzierung von Malnah-
men zur Deponiesanierung dient. Die daraus resultierenden
Ertrige sind zwar handelsrechtlich frei verwendbar, in der
Kalkulation hingegen hitten sie beriicksichtigt werden miis-
sen.

Im Ubrigen waren die Entgelte auch deshalb iiberhoht, weil
die BSR die Gesamtkosten fiir die Sanierung und Nachsorge
ihrer Deponien mit 770 Mio. DM (vgl. T 562) zu hoch ange-
setzt haben. In dem externen Gutachten (T 565) wurden Ein-
sparpotenziale aufgezeigt, bei deren Realisierung die Gesamt-
kosten 670 Mio. DM betragen wiirden. Ein aktuelles Gut-
achten {iiber die voraussichtlichen Gesamtkosten fiir die
Sanierung und Nachsorge der Deponien einer Gesellschaft,
deren Gesellschafter die Lénder Berlin und Brandenburg
sind, weist sogar bis zur Hilfte reduzierte Gesamtkosten im
Vergleich zum fritheren Gutachten aus. Demgegeniiber
haben die BSR noch iiber ihre Kalkulation von 770 Mio. DM
hinaus bis Ende 1998 Riickstellungen von insgesamt
858 Mio. DM gebildet.

Die BSR haben eingewendet, dass das Gutachten aus dem
Jahr 1996 den Fall mit den geringsten Kosten angenommen
habe. Schon die Anforderungen des Landesumweltamtes
(T 564), auf die die BSR keinen Einfluss haben, hitten zu
wesentlich unglinstigeren Ergebnissen gefiihrt. Ferner wiir-
den die beiden Unternehmen ihre Deponien mit sehr unter-
schiedlichen Voraussetzungen betreiben. So hitten die BSR
schon 1995 auf Erweiterungsinvestitionen verzichtet sowie
frithzeitig sanierungsgeeignete ,Mindestkubaturen“ ange-
strebt und damit erhebliche Einsparungen gegeniiber den
urspriinglichen Planungen erzielt.

Die Ausfiihrungen iliberzeugen nicht. Die in dem aktuellen
Gutachten aufgezeigten Sparpotenziale haben die BSR nicht
in vollem Umfang beriicksichtigt. Da die Sanierungskosten
fiir beide Betreiber nach den gleichen Kriterien ermittelt sind,
ist nicht erklérlich, dass die Sanierungskosten fiir den anderen
Deponiebetreiber gegeniiber dem fritheren Gutachten noch
um die Hilfte vermindert sind, wéhrend die Sanierungs-
kosten fiir die BSR sogar hoher ausfallen sollen. Der Rech-
nungshof hilt daher trotz der Problematik eines Vergleichs
daran fest, dass der Ansatz der Gesamtkosten in der Kalkula-
tion der BSR deutlich iiberhoht war, zumal sich die groBte
BSR-Deponie in unmittelbarer Nachbarschaft zu der groBten
Deponie des anderen Betreibers befindet.

Der Rechnungshof hat auBerdem beanstandet, dass die BSR
kalkulatorische Wagnisse von 2 v. H. des Entgeltvolumens,
insgesamt 43,8 Mio. DM, angesetzt haben. Die BSR haben als
Begriindung angefiihrt, dass sie sich damit gegen folgende
Risiken absichern wollten:

Eintritt von Bedingungen, die eine wesentlich hohere
Investitionssumme fiir die Sicherung, Sanierung und
Nachsorge der BSR-eigenen Deponien erfordern,

— hohere Deponieentgelte fiir die Anlieferungen der BSR
auf Deponien in Berlins Umland und

— Auswirkungen aus der Novellierung des Landesabfallge-
setzes.
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Die Begriindung ist nicht stichhaltig. Der Rechnungshof hilt
den prozentualen Ansatz kalkulatorischer Wagnisse nicht fiir
gerechtfertigt. Bei den von den BSR aufgefiihrten Griinden
handelt es sich um Risiken, die bereits durch den Ansatz an-
derer kalkulatorischer Kosten ausreichend berticksichtigt
waren. Im Ubrigen ist nach einem Urteil des Verfassungs-
gerichtshofs des Landes Berlin vom 21. Oktober 1999
(DVBI. 2000, S. 51) der Ansatz eines allgemeinen Unterneh-
merrisikos bei Offentlichen Einrichtungen unzulissig.

Die Entgelte fiir die Reinigung der StraBen wurden ebenfalls
vom Beratungsunternehmen neu kalkuliert (vgl. T 559). Auch
diese Entgelte waren zuvor letztmalig zum 1. Januar 1994
erhoht worden. Damit lagen sie - unterteilt nach Reinigungs-
klassen - je m? eines Grundstiicks im Quartal zwischen 0,08
und 0,56 DM im ehemaligen Westteil sowie zwischen 0,068
und 0,4760 DM im ehemaligen Ostteil Berlins. Zum 1. Januar
1997 wurden die Entgelte im Ostteil auf das Niveau der Ent-
gelte im Westteil erhoht. Vom 1. April 1999 an haben die BSR
die Entgelte um 3,2 v. H. gesenkt, sodass sie seitdem zwischen
0,0774 und 0,5418 DM je m? betragen. Der Rechnungshof hat
beanstandet, dass auch die Entgelte fiir StraBenreinigung
iiberhoht waren.

MaBgebend fiir die Neukalkulation zum 1. Januar 1997 war
ein erwarteter Anstieg der Personalkosten infolge der hohen
Personalintensitit der Reinigung und von nach einem Zusatz-
tarifvertrag 1995 gewéhrten Vergiinstigungen. Die BSR haben
darauf verwiesen, dass im Zusammenhang mit der Anglei-
chung der Mitarbeitervergiitung im Ostteil Berlins an das
»West-Niveau“ im Oktober 1996 ein weiterer Personalkosten-
anstieg zu berlicksichtigen gewesen sei. Diese Argumentation
ist schon dadurch widerlegt, dass die BSR tatsichlich
betrachtliche Uberschiisse erzielt haben, 32 Mio. DM allein
im Jahr 1997.

Neben der Verzinsung des Stammkapitals (vgl. T 559) und
kalkulatorischen Wagnissen (vgl. T 572) von insgesamt
23,6 Mio. DM wegen des moglichen Wegfalls einer Reini-
gungsklasse haben die BSR als weiteren Grund erwartete
~Einnahmeausfille fiir GroBflichen* durch die Novellierung
des StraBenreinigungsgesetzes angefiihrt. Dabei handelt es
sich um Betridge von insgesamt 52 Mio. DM fiir die Jahre
1997 und 1998 aufgrund von Forderungen gegeniiber Anlie-
gern mit sehr groBen Grundstiicken. In dieser Hohe hatten
die BSR Forderungen bis 1996 wertberichtigt. Aufgrund der
Umstellung der Bemessungsgrundlage der StraBlenreini-
gungsentgelte von Front- auf Quadratmeter seit 1991 im
Westteil und seit 1994 im Ostteil der Stadt sei die Zahl der
strittigen Forderungen der BSR in diesem Bereich deutlich
gestiegen. Bei den ,Einnahmeausfillen aus GroBflichen
handele es sich nicht um Einnahmeausfille im engeren Sinne,
sondern es sei, entsprechend erwarteter Urteile in Bezug auf
die GroBflichenkunden (insbesondere Flughifen und Fried-
hofe), die maBgebliche Gesamtfldche in der Kalkulation ent-
sprechend reduziert worden.

Ob die GrundstiicksgroBe als Bemessungsgrundlage fiir Stra-
Benreingungsentgelte kostenverursachungsgerecht ist, sei
dahingestellt. Der Ansatz der Einnahmeausfille in der Kalku-
lation war aber nicht gerechtfertigt, da die BSR nach dem
StraBenreinigungsgesetz einen gesetzlichen Anspruch auf
Entgeltzahlung haben und konkrete Einnahmeverluste, wie
z. B. die Zahlungsunfihigkeit mehrerer ,,GroBkunden®, weder
vorgetragen wurde noch ersichtlich ist. Auch war die Bertiick-
sichtigung solcher Einnahmeausfille zur Vermeidung einer
Kostenunterdeckung im Bereich StraBlenreinigung nicht
erforderlich, da bereits im Ergebnis der Kalkulation des
Beratungsunternehmens fiir das Jahr 1996 Entgeltiiber-
schiisse von 36 Mio. DM erwartet wurden, nachdem die BSR
bereits 1995 Entgeltiiberschiisse von 51 Mio. DM erzielt
hatten. Im Ubrigen war auch hier der prozentuale Ansatz kal-
kulatorischer Wagnisse unzuléssig (vgl. T 572).
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Nach alledem wire nach Auffassung des Rechnungshofs
bereits zum 1. Januar 1997 eine Senkung der Entgelte zumin-
dest im Westteil moglich gewesen. Die erst zum 1. April 1999
vorgenommene Reduzierung der Entgelte um nur 3,2 v. H. ist
in Anbetracht der geplanten und auch erzielten Uberschiisse
nicht ausreichend. Stattdessen haben die BSR die erzielten
Uberschiisse zum Ausgleich von Verlusten in anderen, darun-
ter auch gewerblichen Bereichen verwendet. Eine wenn auch
nur im Ergebnis erfolgte Subventionierung von gewerblicher
Téatigkeit mit Uberschiissen aus Entgelten verstoBt gegen den
Kostendeckungsgrundsatz.

Die damalige Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Betriebe
hatte die seit dem 1. April 1999 giiltigen Entgelte der BSR
sowohl fiir Abfallentsorgung und -verwertung als auch fiir
Straflenreinigung erstmals genehmigt, nachdem der Rech-
nungshof auf ihre Verpflichtungen als Genehmigungsbe-
horde gemill § 18 Abs.2 BerlBG hingewiesen hatte (vgl.
Jahresbericht 1998 T 494). Die Senatsverwaltung beauftragte
kurzfristig eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Prii-
fung, ob die Entgelte in der von den BSR beschlossenen Hohe
erforderlich sind. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft hatte
nach eigenen Angaben nur zwei Tage Zeit, um die erforder-
lichen Untersuchungen durchzufiihren und ein Gutachten zu
erstellen. So konnte sie nur Aussagen zu grundsitzlichen
Zusammenhingen, z. B. zwischen den Jahresabschliissen und
der Kostenrechnung der BSR treffen und Plausibilitétsprii-
fungen durchfiihren. Das Gutachen enthilt die Feststellung,
dass eine Quersubventionierung verschiedener gewerblicher
Bereiche durch den Abfallbereich mit Anschluss- und Benut-
zungszwang (T 556) stattfindet, ,wenn auch nicht im gebiih-
renrechtlichen Sinne“. Gleichwohl hat die Senatsverwaltung
die Entgelte genehmigt.

Der Rechnungshof hat das Verhalten der Senatsverwaltung
beanstandet. Sie hitte die Genehmigungen allein wegen des
vollig unzureichenden Verfahrens mit allenfalls nur sehr
uberschldgigen Priifungen nicht erteilen diirfen. Damit ist sie
ihrer Verantwortung als Genehmigungsbehorde im Sinne des
§ 18 Abs. 2 BerlBG keinesfalls gerecht geworden. Der Rech-
nungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft
und Technologie kiinftig rechtzeitig differenzierte und aus-
sagefidhige Kalkulationsunterlagen einschlieBlich einer jihr-
lichen Nachkalkulation anfordert, detailliert inhaltlich prift
und daraus die entsprechenden Folgerungen zieht.

Zusammenfassend hilt der Rechnungshof die Entgelte der
BSR fiir Abfallentsorgung und -verwertung sowie Straf3enrei-
nigung zumindest von 1997 bis Anfang 1999 fiir iiberhoht. Er
erwartet auch im Interesse der Kunden, dass die BSR bei der
Festsetzung von Entgelten kiinftig

— betriebsnotwendige Aufwendungen nur differenziert
und zeitnah zugrunde legen (T 562 bis 565),

— nicht nur kalkulatorische Kosten, sondern auch kalkula-
torische Zinsertriage ansetzen (T 566 bis 568),

— Einsparpotenziale vollstindig ausschopfen (T 569 bis
571),

— auf den prozentualen Ansatz kalkulatorischer Wagnisse
verzichten (T 572) und

— Uberschiisse zeitnah den Kunden zugute kommen lassen
(T 574 bis 577).

Um die Kunden nicht unnétig finanziell zu belasten, ist es
auch erforderlich, dass die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft
und Technologie ihre Pflichten als Genehmigungsbehorde
sachgerecht erfiillt.

b) Unwirtschaftliches Verhalten
der Berliner Hafen- und Lagerhausbetriebe

Die Berliner Hafen- und Lagerhausbetriebe verursachen seit
Jahren durch den Handel mit festen und fliissigen Brennstoffen
hohe Verluste. Der Brennstoffhandel sollte daher umgehend ein-
gestellt werden. Fiir seit iiber zehn Jahren bekannte Bodenverun-

reinigungen im Spandauer Siidhafen hat die damalige Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie
bisher keine Sanierungsanordnung getroffen, sodass die Berliner
Hafen- und Lagerhausbetriebe noch keine Sanierungsarbeiten
durchgefiihrt haben. Angesichts der hierfiir zuriickgestellten Mit-
tel von 11,8 Mio. DM ist eine umgehende Kldrung erforderlich.

Die Berliner Hafen- und Lagerhausbetriebe (BEHALA) belie-
fern seit 1987 nach Ubernahme der bis dahin als Regiebetrieb
gefiihrten Stddtischen Brennstoff-Versorgung die Berliner
Verwaltung mit Brennstoffen. Grundlage fiir den Brennstoff-
handel war die Allgemeine Anweisung liber die 6ffentliche
Bedarfsdeckung und Eigenbevorratung mit Brennstoffen
(Brennstoffanweisung) des Senats, die mehrmals neu gefasst
oder verlidngert wurde und mit Ablauf des Jahres 1998 aulBer
Kraft getreten ist. Aufgrund dieser Anweisung war die Berli-
ner Verwaltung - mit Ausnahme der Anstalten des Offent-
lichen Rechts nach dem Berliner Betriebegesetz und der
Krankenhausbetriebe - gehalten, feste und fliissige Brenn-
stoffe ausschlieBlich von den BEHALA zu beziehen. Dariiber
hinaus liefern die BEHALA Brennstoffe auch an andere
Abnehmer (z.B. Bundesbeh6rden, Krankenhausbetriebe,
Fernheizwerk Neukdlln).

Der Rechnungshof hat wiederholt auf mangelnde Wirtschaft-
lichkeit des Brennstoffhandels bei den BEHALA hingewiesen
(vgl. Jahresbericht 1993 T 593 bis 595). Der Brennstofthandel
weist weiterhin Verluste auf und wirkt sich negativ auf die
Betriebsergebnisse der BEHALA aus. So betrugen die Ver-
luste nach den Betriebsabrechnungen zuletzt 968 000 DM im
Jahr 1996, 908 700 DM im Jahr 1997 und 1789 000 DM im
Jahr 1998. Ausschlaggebend hierfiir sind nach wie vor hohe
Personalkosten. Diese beliefen sich - trotz erheblicher
Umsatzriickginge sowohl bei den Pflichtabnehmern als auch
bei den freien Abnehmern von 59,1 Mio. DM auf
18,4 Mio. DM im gleichen Zeitraum - im Jahr 1998 immer
noch auf 2,2 Mio. DM. Gleichwohl hielt der Vorstand der
BEHALA eine Fortsetzung des Brennstoffhandels fiir sinn-
voll. Der Rechnungshof hat dies beanstandet und seine
Erwartung geduBert, dass die BEHALA den Brennstoffthandel
umgehend einstellen.

Die BEHALA haben entgegnet, dass sie sich trotz der aufge-
tretenen Verluste zunichst fiir die Weiterfiihrung des Brenn-
stoffhandels entschieden héitten, weil es insbesondere fiir die
in diesem Bereich titigen Mitarbeiter keine anderen addqua-
ten Einsatzmdglichkeiten gegeben habe und die Verantwort-
lichen fiir dieses operative Geschiift die Moglichkeit gesehen
hétten, sich auch nach dem Auslaufen der Brennstoffanwei-
sung in diesem Markt zu behaupten. Es habe personelle und
organisatorische Verdnderungen gegeben, sodass fiir 1999
deutliche und fiir 2000 weitere Ergebnisverbesserungen zu
erwarten seien. Weil bei den festen Brennstoffen auch unter
den verdnderten Bedingungen keine positive Perspektive
erkennbar sei, beabsichtigen die BEHALA nunmehr, diesen
Bereich mit Beendigung der Heizperiode 1999 im April 2000
aufzugeben. Hingegen wollen sie das Geschift mit fliissigen
Brennstoffen vorldufig weiterfiihren.

Der Rechnungshof erwartet, dass die BEHALA den gesamten
Brennstoffhandel umgehend einstellen. Jedenfalls ist der
Handel mit Brennstoffen, wenn nicht gar die gesamte Tétig-
keit der BEHALA, keine staatliche Aufgabe. Dementspre-
chend hat der Senat im Entwurf eines Haushaltssanierungs-
gesetzes 2000 (Artikel IV, vgl. Senatsbeschluss Nr. 109/00
vom 22.02. 00) vorgesehen, dass die BEHALA zum 1. Juli
2000 in eine Kapitalgesellschaft umgewandelt werden sollen.
AuBerdem ist es aufgrund des Preisdrucks infolge des Wettbe-
werbs im privaten Brennstoffhandel unwahrscheinlich, dass
die BEHALA beim Handel mit fliissigen Brennstoffen ausge-
glichene oder gar positive Ergebnisse erzielen werden. Dies
zeigt auch der Absatzriickgang, der sich im 1. Halbjahr 1999
fortgesetzt hat und im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
66 v. H. betrug. Eine, wenn auch nur teilweise, Fortsetzung
des Brennstoffhandels durch die BEHALA ist daher nicht
gerechtfertigt.
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Die BEHALA hatten fiir die Beseitigung von Bodenverunrei-
nigungen im Spandauer Siidhafen bereits Ende 1988 eine
Riickstellung von 10 Mio. DM gebildet. Nach damaligen
Untersuchungen stammen die Schiden aus der Kriegs- und
unmittelbaren Nachkriegszeit. Im Jahre 1997 wurde die
Riickstellung um 1,8 Mio. DM fiir Bodensanierungen auf
einer weiteren Teilfliche erhoht. Die Riickstellung von
11,8 Mio. DM besteht unverindert, da die BEHALA noch
nicht mit den Sanierungsarbeiten begonnen haben. Art und
Umfang der durchzufiihrenden SanierungsmalBnahmen soll-
ten in Abstimmung mit der damaligen Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie auf der
Grundlage eines von ihr in Auftrag gegebenen Gutachtens
festgelegt werden, das nach Aussage der Senatsverwaltung
1998 vorgelegt werden sollte. Danach sollte eine Sanierungs-
anordnung an die BEHALA ergehen.

Die Sanierungsanordnung ist bisher nicht ergangen. Der
Rechnungshof hat die Senatsverwaltung deshalb im Septem-
ber 1999 darauf hingewiesen, dass sich die Sanierung ange-
sichts der Riickstellungen von insgesamt 11,8 Mio. DM nicht
weiter verzogern darf. Die Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung hat hierzu mitgeteilt, dass sie die Priifung des Gut-
achtens zur Gefdhrdungsabschitzung sowie die Aus- und
Bewertung der Ergebnisse zum Jahresende 1999 abgeschlos-
sen habe. Mit den BEHALA sei vereinbart worden, dass sie
bis Mitte 2000 ein Sanierungskonzept erstellen und dieses mit
der Senatsverwaltung abstimmen, auf dessen Grundlage
anschlieBend eine Sanierungsanordnung ergehen werde. Die
Schitzung der voraussichtlichen Sanierungskosten lasse
erwarten, dass die Hohe der von den BEHALA seinerzeit vor-
genommenen Riickstellungen begriindet ist. Fiir das Sanie-
rungsverfahren sei erfahrungsgemil mit einer Dauer von bis
zu flnf Jahren zu rechnen. Der Rechnungshof wird die wei-
tere Entwicklung verfolgen.

c) Auffallig unwirtschaftliches Verhalten
der Berliner Bader-Betriebe

Die Berliner Bdder-Betriebe haben mehrere Auftrige fiir Liefe-
rungen und Leistungen vergeben, ohne dffentliche Ausschreibun-
gen durchgefiihrt oder zumindest Vergleichsangebote eingeholt zu
haben, und damit in zwei Fillen auch gegen geltende Gesetze ver-
stoflen. Sie haben zudem bereits bei oder kurz nach Vertrags-
schluss entweder den gesamten Auftragswert gezahlt oder iiber-
hohte Vorauszahlungen geleistet. Dadurch sind den Berliner
Bdder-Betrieben Zinsverluste von iiber 600 000 DM entstanden.
Schwimmbdder, die wegen ihrer maroden Bausubstanz schon seit
mehreren Jahren geschlossen sind und voraussichtlich nicht wie-
derbetrieben werden, verursachen jahrlich Unterhaltungskosten
von 800 000 DM. Die Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und
Sport hat umgehend auf eine wirtschaftliche Verwertung hinzu-
wirken.

Die Berliner Bader-Betriebe (BBB) wurden durch das Gesetz
uber die Errichtung der Anstalt 6ffentlichen Rechts Berliner
Bédder-Betriebe (Bader-Anstaltsgesetz - BBBG) vom 25. Sep-
tember 1995 errichtet. Ihre Aufgaben sind Planung, Errich-
tung, Betrieb, Unterhaltung und Verwaltung der Schwimmbi-
der des Landes Berlin mit eigenen personellen und sédchlichen
Mitteln. Sie haben zum 1. Januar 1996 von den Bezirksdmtern
den Betrieb von 77 Schwimmbédern und im Jahr 1999 auch
den des Sport- und Erholungszentrums (SEZ) sowie den der
Schwimm- und Sprunghalle im Europapark iibernommen. Bis
zur Bestellung des Vorstands am 1. November 1996 durch den
Aufsichtsrat wurden die Geschifte der BBB durch eine von
der damaligen Senatorin fiir Schule, Jugend und Sport einge-
setzte Projektgruppe gefiihrt. Seit 1997 haben die BBB in
mehreren Biddern die technischen Anlagen erneuern,
umfangreiche Sanierungsarbeiten durchfithren sowie Chlor-
gas- und Desinfektionsanlagen modernisieren lassen.

MaBgebend fiir die europaweite Vergabe offentlicher Dienst-
leistungs-, Liefer- und Bauauftrige sind die EU-Richtlinien
93/36 und 93/37 in der Fassung der Richtlinie 97/52 (Amts-
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blatt der EG vom 28. 11. 97), die durch §§ 57 a ff. HGrG auf
nationaler Ebene umgesetzt wurden. Diese Vorschriften wie-
derum wurden mit Wirkung vom 1. Januar 1999 an durch
§§ 97 ff. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen ersetzt.
Danach haben offentliche Auftraggeber, d. h. auch die BBB
als Anstalt des 6ffentlichen Rechts, Leistungen grundsitzlich
im Wettbewerb zu vergeben, sobald ein EU-Schwellenwert
erreicht ist. So sind Bauleistungen ab einem Schwellenwert
von 5 Mio. EURO und Liefer- oder Dienstleistungen ab
einem Schwellenwert von 200000 EURO grundsitzlich
offentlich auszuschreiben (vgl. § 1 a Nr. 1 Abs. 1 VOB/A und
§1a Nr.1 Abs. 1 VOL/A).

Die BBB haben am 23. Dezember 1996 einen Auftrag zur
Erneuerung von Anlageteilen und elektrischen Einrichtungen
fiir die Badewasseraufbereitungs- und Desinfektionsanlagen
iiber einen Gesamtwert von 10,2 Mio. DM vergeben, ohne
zuvor eine Ausschreibung durchgefiihrt oder zumindest Ver-
gleichsangebote eingeholt zu haben. Noch am selben Tag
haben sie diesen Betrag in voller Hohe gezahlt. In der Folge
wurden nicht nur Leistungen des Auftragnehmers, sondern
auch die anderer Unternehmen mit der Vorauszahlung ver-
rechnet. Der Auftragnehmer trat aber nicht als Generalunter-
nehmer auf, da die anderen Unternehmen fiir ihn nicht als
Nachunternehmer titig geworden sind, sondern direkt von
den BBB beauftragt wurden. Mit Ablauf des Jahres 1997
waren noch Leistungen im Wert von 6,8 Mio. DM nicht
erbracht. Erst im Februar 1998 hat der Auftragnehmer diesen
Betrag an die BBB zuriickgezahlt, denen durch die vorfristige
Zahlung ein Zinsschaden von 400 000 DM entstanden ist.

Des Weiteren haben die BBB - wiederum am 23. Dezember
1996 - einen Auftrag zur Installation von Korrosionsschutz-
anlagen im Gesamtwert von 2,7 Mio. DM freihindig und
erneut ohne Vergleichsangebote vergeben. Grundlage war ein
Angebot, das die in den einzelnen Bddern zu erbringenden
Leistungen nicht ausreichend detailliert auswies. Bereits vier
Tage spiter haben sie fiir alle beauftragten Leistungen eine
Vorauszahlung in voller Hohe gegen Bankbiirgschaft gelei-
stet. Mit Ablauf des Jahres 1997 waren noch Leistungen im
Wert von iiber 1 Mio. DM nicht erbracht. Diese Mittel wurden
im Jahr 1998 teilweise zurilickgezahlt, teilweise danach fiir an-
dere Leistungen des Auftragnehmers verwendet. Der Zins-
schaden der BBB betrigt tiber 80 000 DM.

Die fiir die Modernisierung eines Sommerbades notwendigen
Leistungen im Gesamtwert von liber 12 Mio. DM haben die
BBB in zwei Bauabschnitte aufgeteilt und die Leistungen
nicht im offenen Verfahren EU-weit ausgeschrieben. Am
18. Dezember 1997 haben die BBB mit einem Unternehmen
einen Vertrag fiir den 1. Bauabschnitt mit einem Gesamtpreis
von 5,6 Mio. DM geschlossen, der eine Vorauszahlung in vol-
ler Auftragshohe gegen Bankbiirgschaft vorsah. Diese
Vorauszahlung haben die BBB bereits am 2. Februar 1998
geleistet. Mit demselben Unternehmen haben sie am
21. Mirz 1998 einen Vertrag {iber den 2. Bauabschnitt mit
einem Gesamtwert von 6,9 Mio. DM geschlossen. Dieser Ver-
trag enthielt einen Zahlungsplan, der eine Vorauszahlung in
Hohe von 40 v. H. gegen Bankbiirgschaft vorsah, die noch im
Mairz geleistet wurde.

Zur Modernisierung eines Hallenbades haben die BBB am
5.November 1997 einen Auftrag im Gesamtwert von
3,2 Mio. DM erteilt, der eine Vorauszahlung von 60 v. H. bei
Auftragserteilung vorsah. Bereits acht Tage spiter zahlten sie
1,9 Mio. DM gegen Bankbiirgschaft aus. Wegen Umprojektie-
rung und mangels einer Baugenehmigung konnte der Auf-
tragnehmer bis Ende 1998 keine Leistungen erbringen, fiir
die anschlieBend erbrachten Leistungen liegt noch keine
Abnahme vor. Damit ist den BBB ein weiterer Zinsschaden
von {liber 160 000 DM entstanden.

Die BBB haben am 12. Februar 1998 einen Vertrag iiber den
Kauf eines elektronischen Ticketsystems geschlossen.
Danach sollte iiber Zahlung und Finanzierung eine geson-
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derte Vereinbarung getroffen werden, die jedoch nicht vorlag.
Bereits einen Tag zuvor haben die BBB eine Anzahlung von
450 000 DM geleistet. Einen Tag nach Vertragsschluss zahlten
sie den vereinbarten Preis von 250 000 DM fiir den Erwerb
von Software in voller Hohe. Fiir die Ausstattung von
50 Badern haben die BBB insgesamt 7 Mio. DM aufgewendet.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BBB alle diese
Leistungen ohne oOffentliche Ausschreibungen und teilweise
sogar ohne Einholung von Vergleichsangeboten vergeben
haben. Damit haben sie in zwei Féllen (T 589, 591) rechtswid-
rig gehandelt, denn Bauleistungen sind ab einem Schwellen-
wert von 5 Mio. EURO grundsitzlich 6ffentlich auszuschrei-
ben. Aber auch in den iibrigen Féllen wiren offentliche Aus-
schreibungen grundsitzlich erforderlich gewesen, um auf-
grund des dadurch geschaffenen uneingeschrinkten Wettbe-
werbs die Leistungen am wirtschaftlichsten vergeben zu kon-
nen. Der Rechnungshof hat ferner beanstandet, dass sich die
BBB mit ihren verfriihten und tiberh6hten Vorauszahlungen
auffillig unwirtschaftlich verhalten haben. Die beiden
Vorauszahlungen am 23. Dezember 1996 (T 589, 590) dienten
vor allem dem Zweck, die Zuschiisse des Landes Berlin fiir
dieses Jahr in Anspruch zu nehmen und ggf. Riickzahlungen
zu vermeiden. Da derartige Vorauszahlungen nicht branchen-
iiblich sind, Preisnachlidsse nicht vereinbart wurden und die
BBB aufgrund der unbeschriinkten Haftung des Landes Berlin
als Gewihrtriager besondere Bonitidt haben, waren die Zah-
lungen zu diesen frithen Zeitpunkten und in dieser Hohe
nicht gerechtfertigt. Die BBB haben damit einen Zinsschaden
von insgesamt mehr als 600 000 DM verursacht.

Die BBB haben entgegnet, dass es dem Vorstand kurz nach
Ubernahme der Verantwortung am 1. November 1996 vor
allem darum gegangen sei, dass die vom Land Berlin fiir
SanierungsmafBnahmen zur Verfligung gestellten Mittel nicht
fiir die BBB verloren gehen. Abgesehen davon, dass der Vor-
stand die EU-Richtlinien zunéchst nicht gekannt habe, sehe
er deren Anwendbarkeit aufgrund des Ausschlusses der Gel-
tung der Landeshaushaltsordnung gemill § 20 BBBG wegen
der gewollten privatwirtschaftlichen Organisation der BBB als
zweifelhaft an. Gleichwohl werde den Erwartungen des Rech-
nungshofs kiinftig Rechnung getragen. Im Ubrigen seien die
von den BBB getroffenen Zahlungsvereinbarungen wegen der
Insolvenzgefahr fiir kleine und mittlere Betriebe aufgrund
von Zahlungsverziigen auch offentlicher Auftraggeber nicht
ungewohnlich und mittlerweile iiblich.

Der Rechnungshof nimmt die Zusage der BBB zur Kenntnis.
Im Ubrigen gehen ihre Ausfiihrungen an der Sache vorbei.
Die BBB sind als Anstalt des 6ffentlichen Rechts an die Vor-
schriften {iber die Vergabe von Leistungen durch die 6ffent-
liche Hand (vgl. T 588) gebunden, soweit die Schwellenwerte
erreicht sind. Unabhédngig davon sollten die BBB Leistungen
grundsitzlich 6ffentlich ausschreiben, um durch einen unbe-
schrinkten Wettbewerb zwischen den Bietern das wirtschaft-
lichste Ergebnis zu erreichen. Die verfrithten und iberh6hten
Zahlungen der BBB waren nicht nur wegen der Zinsschidden
unwirtschaftlich, sondern haben teilweise auch zu hdheren
Aufwendungen bei den BBB gefiihrt, um die Riickerstattung

von Teilbetrigen durchzusetzen. Im Ubrigen sind bei Liefe-
rungen und Leistungen groBeren Umfangs zwar Teilzahlun-
gen nach nachgewiesenem Leistungsfortschritt {iblich (vgl.
z.B. § 16 Nr. 1 VOB/B), nicht aber die Zahlung des gesamten
Auftragswertes bei oder kurz nach Vertragsschluss. Der Rech-
nungshof erwartet, dass die BBB kiinftig tiber ihre Zusage hin-
aus Lieferungen und Leistungen grundsitzlich nach einer
offentlichen Ausschreibung vergeben und Zahlungen an Auf-
tragnehmer nur dann und insoweit leisten, als dies nach Art
und Umfang der erbrachten Leistungen geboten ist. AuBler-
dem hat die Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport
die Haftungsfrage zu priifen.

Bei der Priifung (T 589 bis 595) standen neben der Beachtung
des Grundsatzes der offentlichen Ausschreibung insbeson-
dere Zeitpunkt und Hohe von Zahlungen im Zusammenhang
mit Beschaffungen und der Vergabe von Bauleistungen im
Vordergrund. Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlos-
sen. Der Rechnungshof wird in einer weiteren Priifung insbe-
sondere die Vorbereitung und Durchfiihrung von BaumaB-
nahmen der BBB untersuchen.

Der Rechnungshof hat mit Schreiben vom 28. Juni 1999 die
Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport darauf hin-
gewiesen, dass bei den BBB jihrlich 800 000 DM Kosten fiir
den Unterhalt der Stadtbdder Lichtenberg und Prenzlauer
Berg sowie des Licht- und Luftbades Oberspree anfallen, die
wegen ihrer maroden Bausubstanz bereits seit mehreren
Jahren aus Sicherheitsgriinden stillgelegt sind. Er hat die
Erwartung geduBert, dass die betreffenden Grundstiicke wirt-
schaftlich verwertet und in diesem Rahmen ggf. verduBert
werden, da mit einer Wiederinbetriecbnahme dieser
Schwimmbaéder wegen der erforderlichen hohen Investitio-
nen angesichts der Haushaltslage Berlins (vgl. T 41 bis 44)
nicht gerechnet werden kann. Die Senatsverwaltung hat
bestitigt, dass aus ihrer Sicht eine Wiederinbetriebnahme der
drei Schwimmbaider sowohl unter sportpolitischen Gesichts-
punkten als auch angesichts der erforderlichen hohen Investi-
tionskosten nicht geboten ist. Uber die SchlieBung von
Schwimmbadern entscheide aber nach § 8 Abs. 3 BBBG der
Aufsichtsrat. Nach §1b Abs.2 des Entwurfs des Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Bader-Anstaltsgesetzes (Druck-
sache 13/3796) sei vorgesehen, dass das Land Berlin das
Eigentum an den fiir den Betrieb der Schwimmbéder erfor-
derlichen Grundstiicken iibertrédgt, sodass nach Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens eine baldige Entscheidung {iber die
Zukunft der geschlossenen Schwimmbéder getroffen werden
konnte.

Die Ausfiihrungen der Senatsverwaltung gehen an der Sache
vorbei. Die wirtschaftliche Verwertung der geschlossenen
Schwimmbider durch die Senatsverwaltung héingt nicht von
einer Anderung des Bidder-Anstaltsgesetzes ab. Der Rech-
nungshof hélt es daher fiir dringend geboten, dass sie vor dem
Hintergrund der laufend anfallenden erheblichen Unterhal-
tungskosten die bereits stillgelegten und weitere eventuell
noch zu schlieBende Béider unter Beachtung von § 7 Sportf6r-
derungsgesetz umgehend wirtschaftlich verwertet.

Grysczyk
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Anlage 1
zum Jahresbericht 2000
Erforderliche Stellungnahmen zum Jahresbericht 2000
T-Nr. RBm | Sen Sen Sen Sen Sen Sen Sen Bezirksdmter Sonstige
(SKzl/| Arb Fin Inn Schul | Stadt | Wiss | Wi
Sen Soz Jug Kult | Tech
Just) | Frau Sport
25 - 34 X
35- 51 X
52 - 57 X
58 - 62 X
63 - 64 X
65 - 78 X X
79 - 95 X X BVG
9 -103 | X
104 - 173
174 - 180 X Landesverwaltungsamt
181 - 189 X Landesverwaltungsamt
190 - 201 X alle BA Statistisches Landesamt
202 - 214 X
215 - 233 X
234 - 239 X Polizei, Feuerwehr
240 - 249 X
250 - 255
256 - 272
273 - 286 X X X alle BA
287 - 293 X
294 - 302 X
303 - 312 X BBGes
313 - 320 X
321 - 331 X alle BA
332 - 339 BA Lichtenberg
340 - 358 | X X
359 - 367
368 - 377 X alle BA Polizei, Feuerwehr,
Landesverwaltungsamt,
FU, HU, TU
378 - 383 X alle BA Polizei, Feuerwehr,
FU, HU, TU
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T-Nr. RBm | Sen Sen Sen Sen Sen Sen Sen Bezirksamter Sonstige
(SKzl/| Arb Fin Inn Schul | Stadt | Wiss | Wi
Sen Soz Jug Kult | Tech
Just) | Frau Sport
384 - 392 X alle BA Polizei, Feuerwehr,
FU, HU, TU
393 - 419 X
420 - 429 alle BA
430 - 451
452 - 467 Finanzamt
fiir Fahndung
und Strafsachen
468 - 477 X Finanzamt
Mitte/Tiergarten
478 - 486
487 - 497 BA Kreuzberg
498 - 513 X Charité
514 - 529 X Studentenwerk
530 - 541 X X Studentenwerk
542 - 555 X
556 - 580 BSR
581 - 586 BEHALA
587 - 599 BBB
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Anlage 2
zum Jahresbericht 2000

Ubersicht iiber Berichte, Stellungnahmen und Schreiben
an das Abgeordnetenhaus oder seine Ausschiisse seit Marz 1999

Stddtebauliche EntwicklungsmaBBnahmen

Umgehung der gesetzlichen Verpflichtung
zum Defizitausgleich

Umschichtung von Ausbildungsmittein

120

Berichte und Schreiben zu Stidtebaulichen Entwicklungs-
mafBnahmen

Auf Ersuchen des Hauptausschusses hat der Rechnungshof
gepriift, welche rechtlichen Mdglichkeiten eines Ausstieges
bzw. Teilausstieges aus den EntwicklungsmaBnahmen fiir das
Land Berlin bestehen, sowie Vorschlidge unterbreitet, wie die
begonnenen EntwicklungsmaBBnahmen - mit dem Ziel der
Minimierung der Belastungen fiir den Landeshaushalt - sinn-
voll abgeschlossen werden konnen. Dem Hauptausschuss
wurden dazu folgende Berichte vorgelegt:

1. Erster Teilbericht zum Stddtebaulichen Entwicklungsbe-
reich ,Wasserstadt Oberhavel (Spandauer See)“ vom
18. Februar 1999;

2. Zweiter Teilbericht zum Stddtebaulichen Entwicklungs-
bereich ,,Alter Schlachthof an der Eldenaer Strale“ vom
29. April 1999;

3. Dritter Teilbericht zum Stddtebaulichen Entwicklungs-
bereich ,Berlin-Rummelsburger Bucht“ vom 18. Juni
1999;

4. Vierter Teilbericht zum Stddtebaulichen Entwicklungs-
bereich ,,Biesdorf-Siid“ vom 14. September 1999;

5. Finfter Teilbericht zum Stddtebaulichen Entwicklungs-
bereich ,Berlin-Johannisthal/Adlershof* vom 24. Mirz
2000.

Zusitzlich hat der Rechnungshof dem Hauptausschuss in
weiteren Schreiben bzw. ergidnzenden Stellungnahmen
berichtet.

Schreiben vom 13. April 1999 zu iiberplanméBigen Ausgaben des
Bezirksamts Hohenschonhausen fiir Schulneubauten

Der Haushaltsplan 1997 des Bezirks Hohenschonhausen war
durch den Vortrag des Fehlbetrages aus dem Jahr 1995 erheb-
lich belastet, der durch vorgezogene Investitionen entstand.
Um die Aufstellung eines formal ausgeglichenen Haushalts-
plans zu ermoglichen, hat der Bezirk bei den Investitionen
pauschale Minderausgaben veranschlagt, obwohl bei der
Haushaltsplanaufstellung bereits sicher war, dass diese nicht
erwirtschaftet werden konnen. Am Jahresende hat der Bezirk
die nicht erwirtschafteten pauschalen Minderausgaben als
nicht zugelassene Mehrausgaben abgesetzt. Der Rechnungs-
hof sieht in dieser Verfahrensweise eine neue Art der ,,Vorfi-
nanzierung® und eine Umgehung der gesetzlichen Ver-
pflichtung zum Defizitausgleich.

Schreiben vom 28. April und 17. Mai 1999 zur Verwendung der
im Haushaltsjahr 1998 im offentlichen Dienst nicht verausgab-
ten Ausbildungsmittel fiir Ausbildungszwecke im Haushaltsjahr
1999

Die damalige Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche Bil-
dung und Frauen bat den Hauptausschuss um zustimmende
Kenntnisnahme von der Absicht, verbleibende Restmittel bei
den Ausbildungsmitteln im o6ffentlichen Dienst fiir ergin-
zende AusbildungsmaBBnahmen auBerhalb des Offentlichen
Dienstes zu verwenden. Der Rechnungshof hat darauf hinge-
wiesen, dass die Sonderregelung des § 7 Abs. 4 Haushaltsge-
setz 1999 eine Verwendung von nicht bendtigten Ausbil-
dungsmitteln fiir den offentlichen Dienst im Wege der
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Zweckwidrige Verwendung
von Bauunterhaltungsmitteln

Krankenhausinvestitions-
und Finanzierungsprogramm

Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe

Elektronisches Grundbuch

Ausgaben fiir die Unterbringung des Finanzamtes
bzw. Sozialamtes Spandau

Umschichtung (Deckungsfihigkeit) fiir Zuschiisse an freie
Ausbildungstriger nicht zulésst. Er hat mit Erfolg eine Geset-
zesergdnzung zur haushaltstechnischen Realisierung des
Anliegens der Senatsverwaltung angeregt.

Stellungnahme vom 30. April 1999 zum Ausbau des Dienstge-
biudes DarBer StraBe aus Mitteln der baulichen Unterhaltung

Der Rechnungshof hat auf Ersuchen des Hauptausschusses
festgestellt, dass die Finanzierung der BaumaBBnahme DarBer
Stralle aus Mitteln der baulichen Unterhaltung dem Grund-
satz der sachlichen Bindung widersprach, nach dem Aus-
gaben nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten Zweck
geleistet werden diirfen (§ 45 Abs. 1 LHO).

Bericht vom 31. Mai 1999 zur Priifung der Einnahmen Berlins in
den Jahren 1995 bis 1997 aus Finanzhilfen des Bundes nach
Artikel 14 Gesundheitsstrukturgesetz

Der Rechnungshof hat die Einnahmen Berlins aus Finanzhil-
fen des Bundes nach Artikel 14 Gesundheitsstrukturgesetz
gepriift. Da die vom Senat gewihlte Form der Krankenhaus-
finanzierung zu Meinungsverschiedenheiten mit dem Bund
uber dessen Finanzhilfen gefiihrt hat, die negative finanzielle
Auswirkungen in dreistelliger Millionenhdohe zur Folge
haben konnten, und um weitere drohende Einnahmeverluste
fiir Berlin zu vermeiden, sah sich der Rechnungshof ver-
anlasst, dem Hauptausschuss Risiken fiir die Haushalts-
wirtschaft und kiinftige Haushaltsberatungen darzulegen
und Moglichkeiten aufzuzeigen, wie dem begegnet werden
konnte.

Stellungnahme vom 28. Juni 1999 zur Teilprivatisierung der
Berliner Wasserbetriebe (BWB)

Auf Bitten des Unterausschusses ,,Vermogensverwaltung und
Beteiligungen“ des Hauptausschusses hat sich der Rech-
nungshof zur Unternehmensbewertung der Berliner Wasser-
betriecbe im Rahmen des Teilprivatisierungsgeschifts ge-
duBert.

Stellungnahme vom 25. August 1999 zur Einfiihrung des Elek-
tronischen Grundbuchs

Der Rechnungshof hat auf Bitten des Hauptausschusses dazu
Stellung genommen, ob das gewihlte Verfahren zur Einfiih-
rung eines Elektronischen Grundbuchs unter Abtretung
kiinftiger Einnahmen, die durch Bundesgesetz zugelassen ist,
mit der Landeshaushaltsordnung vereinbar ist und ob ggf.
davon abgesehen werden kann, diese besondere Art der
Finanzierung in die Anlage 5 zum Haushaltsplan aufzuneh-
men oder beim betreffenden Einnahmetitel darzustellen. Die
Landeshaushaltsordnung enthilt keine Regelungen, die dem
gewdhlten Finanzierungsverfahren entgegenstehen. Der
Rechnungshof hilt es jedoch aus Griinden der Haushaltsklar-
heit fiir erforderlich, dass der Haushaltsgesetzgeber in geeig-
neter Form (z. B. in einer weiteren Anlage zum Haushalts-
plan) {iber Einnahmeverzichte mit Folgewirkung fiir zukiinf-
tige Haushaltsjahre informiert wird.

Bericht vom 14. September 1999 zur Unterbringung des Finanz-
amtes Spandau bzw. des Sozialamtes Spandau

Fir die Unterbringung des Finanzamtes Spandau im
Gebidude Nonnendammallee 15 bis 21 hat der Rechnungshof
auf Bitten des Hauptausschusses die angefallenen Ausgaben
denen gegeniibergestellt, die bei einer Inanspruchnahme des
Gebdudes durch das Sozialamt Spandau entstanden wéren. Er
hat festgestellt, dass die Nutzung des Gebdudes durch das
Finanzamt glinstiger ist.
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Neubau von Dienstgebauden fiir die Polizei

Erweiterung einer Schulanlage

Abschlagszahlungen an Betreuungsvereine

122

Zwischenbericht vom 15. September 1999 zum Neubau von
Gebduden fiir die Direktionen Spezialaufgaben der Ver-
brechensbekimpfung und Polizeitechnische Untersuchungen

Entsprechend der Bitte des Hauptausschusses, die Phase der
Schlussabrechnung des Vorhabens priifend zu begleiten und
iiber das Ergebnis zu berichten, hat der Rechnungshof
anhand der bisher vorliegenden Abrechnungsunterlagen fest-
gestellt, dass die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Woh-
nen und Verkehr bei der Ausfiihrung der Baumafinahme von
den genehmigten Bauplanungsunterlagen abgewichen ist und
dass dem Land Berlin durch fehlerhafte Abrechnungen von
Bauleistungen finanzielle Nachteile von 820 000 DM sowie
durch eine verzogerte Ubergabe der BaumaBnahme zusitz-
liche Ausgaben von 3,7 Mio. DM entstanden sind. Es waren
jedoch noch immer nicht alle Schlusszahlungen geleistet,
sodass der Rechnungshof noch nicht abschlieBend berichten
kann.

Zwischenbericht vom 15. September 1999 zur Erweiterung und
zum Umbau der Schulanlage und zum Neubau einer Sporthalle
und einer Kindertagesstitte, Pallasstralie

Der Rechnungshof hat den Hauptausschuss entsprechend
seiner Bitte, einen umfassenden Bericht tiber die begleitende
Priifung der BaumaBBnahme und die Erfiillung der vom Rech-
nungshof erhobenen Forderungen vorzulegen, unterrichtet.
In der seit 1994 die BaumaBnahme begleitenden Priifung wur-
den schwerwiegende Versdaumnisse des Bezirksamts Schone-
berg bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der BaumaB-
nahme beanstandet. Der Rechnungshof hat das Bezirksamt
u. a. aufgefordert, die Haftung der Verantwortlichen zu prii-
fen, Uberzahlungen von Baurechnungen auszugleichen sowie
notwendige Ergdnzungsunterlagen zu fertigen.

Schreiben vom 27. Dezember 1999 zu unangemessen hohen
Abschlagszahlungen an Betreuungsvereine durch die Justiz

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1998 (T 170
bis 183) iiber unangemessen hohe Abschlagszahlungen an
Betreuungsvereine durch die Justiz berichtet. Er hat nunmehr
zu dem von der Senatsverwaltung fiir Justiz dem Hauptaus-
schuss vorgelegten Sachstandsbericht entsprechend einer
Bitte des damaligen Unterausschusses ,,Rechnungspriifungs-
angelegenheiten® des Hauptausschusses Stellung genommen
und die unzutreffende Darstellung der noch nicht abgewickel-
ten Abschlagszahlungen beanstandet. Er erwartet, dass die
Senatsverwaltung in Vertragsverhandlungen mit den Betreu-
ungsvereinen den Ausgleich aller noch offenen Uberzahlun-
gen bis zum Jahresende 2001 vereinbart.
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Anlage 3
zum Jahresbericht 2000

Ergebnisbericht 2000
Folgen der Beanstandungen aus dem Jahresbericht 1998 des Rechnungshofs

Mit dem erstmals vorgelegten Ergebnisbericht 2000 gibt der
Rechnungshof einen zusammenfassenden Uberblick dariiber,
was die Beanstandungen aus dem Jahresbericht 1998 (Druck-
sache 13/2629), den er im Mai 1998 dem Abgeordnetenhaus,
dem Senat und der Offentlichkeit vorlegte, bewirkt haben.

Der Unterausschuss ,Rechnungspriifungsangelegenheiten®
(jetzt Unterausschuss ,,Haushaltskontrolle“) des Hauptaus-
schusses des Abgeordnetenhauses hat den Jahresbericht 1998
und die dazu vom Senat abgegebene Stellungnahme in Anwe-
senheit von Mitgliedern des Rechnungshofs in sechs Sitzun-
gen vom 19. Februar 1999 bis zum 28. Mai 1999 beraten. Er
hat die wesentlichen Sachverhalte festgestellt und sich tiber
das weitere Vorgehen verstindigt. Der Unterausschuss hat im
Ergebnis 11 von 37 Priifungsbeitrigen aus dem Jahresbericht
1998 vollstindig sowie aus weiteren Beitridgen einzelne Fest-
stellungen fiir erledigt erklirt, teils weil die Verwaltung inzwi-
schen die notwendigen Konsequenzen aus den Beanstandun-
gen des Rechnungshofs gezogen hat, teils weil der Unteraus-
schuss den Argumenten der Verwaltung gefolgt oder der
Bewertung des Rechnungshofs nicht gefolgt ist. Zu 26 Beitri-
gen hat der Unterausschuss dem Hauptausschuss empfohlen,
bestimmte Sachverhalte gegeniliber dem Senat ausdriicklich
zu beanstanden (Missbilligungen) und den Senat aufzufor-
dern, bestimmte Konsequenzen aus den festgestellten Sach-
verhalten zu ziehen (Auflagen). Der Hauptausschuss hat die
Beratungsergebnisse des Unterausschusses unveridndert in
seinem Bericht an das Plenum zusammengefasst und sie
diesem zur Beschlussfassung zugeleitet.

Das Abgeordnetenhaus hat am 17. Juni 1999 (Plenarprotokoll
13/65) unter Annahme der in dem Bericht des Hauptaus-
schusses enthaltenen Missbilligungen und Auflagen be-
schlossen, dem Senat Entlastung fiir das Haushaltsjahr 1996
zu erteilen. In seinem Beschluss hat das Abgeordnetenhaus
die Erwartung ausgesprochen, dass dem Hauptausschuss zu
allen nicht ausdriicklich terminierten Auflagen innerhalb von
sechs Monaten iiber die Erledigung berichtet wird. Soweit
entsprechende Berichte der Verwaltung bis zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung des Kollegiums iiber den Ergebnisbe-
richt, dem 14. Mérz 2000, vorlagen, sind sie beriicksichtigt.

In dem Ergebnisbericht hat sich der Rechnungshof auf die
26 Fille konzentriert, die aufgrund der parlamentarischen
Behandlung des Jahresberichts 1998 zu einer Missbilligung
oder Auflage fiihrten. Der Bericht enthilt jeweils eine Kurz-
fassung der Feststellungen des Rechnungshofs, die hierzu
vom Abgeordnetenhaus beschlossenen Missbilligungen und
Auflagen und einen Uberblick iiber die daraufhin von der
Verwaltung ergriffenen MaBnahmen. Damit wird sichtbar,
wie Abgeordnetenhaus und Rechnungshof im Rahmen des
Entlastungsverfahrens zusammenwirken, und zugleich doku-
mentiert, zu welchen Ergebnissen dies fiihrte.

Die von Abgeordnetenhaus und Rechnungshof erwarteten
Verbesserungen sind noch nicht in allen Fillen eingetreten.
Der Unterausschuss ,,Haushaltskontrolle® sowie der Rech-
nungshof werden sich im Rahmen der Entlastungsberatungen
fiir das Haushaltsjahr 1997 (Jahresbericht 1999) auch mit der
Erledigung der Auflagen auseinandersetzen. Das Abgeord-
netenhaus entscheidet daraufhin ggf. erneut tiber notwendige
Konsequenzen.
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Missbilligungen /Auflagen des Abgeordnetenhauses
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Entwicklung der Stellenzahlen
in der Berliner Verwaltung

Durch die einzelnen SparmaBnahmen ist die Zahl kiinftig
wegfallender Stellen auf 7391 angestiegen. Weil fiir diese
Stellen keine Haushaltsmittel veranschlagt sind, ergibt sich
eine zunehmende Finanzierungsliicke in besorgniserregender
Hohe. Die MaBinahmen zum Abbau des Personaliiberhangs
sind deshalb zu intensivieren. Bis zur Entwicklung brauchba-
rer Kriterien im Rahmen der Globalsummenhaushalte hilt
der Rechnungshof fiir eine wirtschaftliche und sachgerechte
Personalausstattung Richtwerte weiter fiir erforderlich.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat schon vor
Einfiihrung der Budgetierung zur Festsetzung des Personal-
bedarfs im Rahmen des Globalsummenhaushalts sachgerecht
und unverziiglich Kennzahlen erarbeitet und anwendet.

Der Rechnungshof hat die Entwicklung der Stellenzahlen und
der Personalausgaben weiter verfolgt (vgl. Jahresbericht 2000
T 65 bis 74). Die Senatsverwaltung fiir Inneres sieht sich zwar
in der Lage, schon vor Einflihrung von Produktsummen
(Budgetierung) eine auf globalen Kennziffern beruhende
Modellrechnung zur Ermittlung und Verteilung von Personal-
mitteln zu erstellen, sieht jedoch ein derartiges Modell nicht
losgelost von den bevorstehenden Entscheidungen zur Bud-
getierung. Deshalb ist gegenwirtig nicht erkennbar, ob und
wann die geforderten Kennzahlen entwickelt werden. Der
Rechnungshof hilt diese weiterhin fiir eine wesentliche
Voraussetzung, sachgerechte und ausgewogene Personalaus-
stattungen zu schaffen.
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Verwaltungsreform einschliellich
des neuen Fiihrungs- und Steuerungssystems

Die im Jahre 1994 begonnenen MaBnahmen zur Modernisie-
rung der Berliner Verwaltung sind auch im Jahre 1997 nicht
entscheidend vorangekommen. Der unverdnderte Ansatz des
Senats, die Verwaltungsreform in ihren Teilprojekten gleich-
zeitig flichendeckend einzufiihren, war bisher nicht erfolg-
reich. Fiir die Kosten- und Leistungsrechnung hat der Senat
selbst inzwischen das Scheitern dieses Ansatzes festgestellt.
Trotz entsprechender Vorgabe des Abgeordnetenhauses
wurde die Beteiligung von Beratungsunternehmen nicht
deutlich zuriickgefiihrt. Die beabsichtigte Neustrukturierung
der Bezirksimter ist bisher kaum realisiert worden. Dabei
fehlen einheitliche Organisationsstrukturen. Die Schaffung
einer zusitzlichen Hierarchieebene bei der Bildung von Leis-
tungs- und Verantwortungszentren widerspricht dem Ziel, die
Verwaltungen zu verschlanken.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat die notwen-
digen MaBnahmen zur Verwaltungsreform, insbesondere
solche zur Verbesserung der Biirgerfreundlichkeit, zligig wei-
terbetreibt.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass

— trotz des erheblichen finanziellen und personellen Auf-
wands zur Einflihrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung bisher lediglich Teillosungen erreicht wurden und

— die fiir die angestrebte Kostentransparenz notwendige
verursachungsgerechte Zuordnung der Einnahmen bis-
her nicht moglich ist.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass ein umfassendes
Berichtswesen fiir die Auswertung der seit 1996 erfassten
Daten unverziiglich eingefiihrt wird.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass die seit 1995 vorberei-
tete und fiir 1998 geplante Budgetierung entsprechend den
Zusagen endgiiltig im Jahr 2002 eingefiihrt wird.

Senats- und Bezirksverwaltungen haben die Verwaltungsre-
form fortgefiihrt. Erfolge, die konkret gemessen werden kon-
nen und dauerhaft wirken, sind aber auch im sechsten
Reformjahr weiterhin auf wenige Beispiele beschrinkt. Der
Rechnungshof hat deshalb im vorliegenden Jahresbericht
(T 96 bis 103) die zogerliche Verfahrensweise beanstandet
und den Senat aufgefordert, die seit Jahren angestrebten Ziele
nunmehr entscheidend voranzubringen. Die fiir eine stirkere
Motivation der Beschiftigten erforderlichen MaBnahmen
zum Personalmanagement werden nunmehr durch das Dritte
Gesetz zur Reform der Berliner Verwaltung vom 17. Mai 1999
verbindlich vorgegeben. Einige Verbesserungen fiir die Biir-
ger sind beispielsweise durch

— die in den Bezirken geschaffenen Biirgerimter,
— erweiterte Offnungs- und Sprechzeiten und
— teilweise bereits durchgefiihrte Kundenbefragungen

erreicht worden. Der im Jahresbericht 1998 geschilderte
Stand der Einfiihrung einer IT-gestiitzten Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLR) ist vier Jahre nach der geplanten Reali-
sierung noch immer nicht wesentlich verbessert worden.
Zwar sind im flinften Jahr die Einnahmen in das Verfah-
ren zur Neukonzeption Automatisiertes Haushaltswesen
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(NK-AHW) integriert worden, deren softwaretechnische Ein-
bindung in die KLR ist jedoch nach wie vor nicht realisiert.
Damit stehen keine umfassenden Daten fiir eine verldssliche
KLR zur Verfiigung.

Auch werden die vorhandenen Module der KLR-Software
noch immer nicht in allen Verwaltungsbereichen im notwen-
digen Umfang genutzt. Ein einheitliches und umfassendes
Berichtswesen ist noch immer nicht realisiert.

Die Einfiihrung der Budgetierung ist nunmehr vom Jahr 2001
an geplant, zunichst aber nur fiir die Bezirksverwaltungen.

Der Rechnungshof betrachtet mit zunehmender Sorge, dass
trotz des stindigen Einsatzes hoher personeller und finanziel-
ler Ressourcen ein erfolgreicher Abschluss des Projektes
nicht absehbar ist. So spricht die Senatsverwaltung fiir Finan-
zen selbst inzwischen nur noch von der Hoffnung, diesen her-
beifiihren zu konnen.
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Priifung der Haushalts-
und Vermogensrechnung 1996

Die Senatsverwaltung flir Finanzen hatte Ergidnzungspline
fur das Haushaltsjahr 1996 fiir drei Bezirke unter VerstoB
gegen Artikel 85 Abs. 1 VvB i. V. m. § 13 LHO nicht formlich
durch das Haushaltsgesetz feststellen lassen. Sie hatte auch
nicht die Ausgeglichenheit der Ergdnzungspline gepriift. Die
Senatsverwaltung hatte es ferner unterlassen, alle Differen-
zen im Jahresabschluss vor Erstellung der Haushaltsrechnung
aufzukliren. Wie in den Vorjahren lagen entgegen Nr. 11.4.13
AV § 80 LHO nicht alle Jahresabschliisse der Betriebe Berlins
nach § 26 LHO fiir das Geschiftsjahr 1996 bis zum 30. Sep-
tember 1997 vor. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hatte,
um einen niedrigeren Fehlbetrag fiir 1996 ausweisen zu kon-
nen, einen Einnahmehaushaltsrest gebildet, obwohl ein gesi-
cherter Anspruch auf die Einnahme am Schluss des Haus-
haltsjahres nicht bestand.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass die Beseitigung von
Differenzen im Jahresabschluss nicht {iberpriift wurde. Es
erwartet, dass der Senat notwendige Kontrollen durchfiihrt.

Es missbilligt des Weiteren, dass der Senat bei der Nachschau
der Ergidnzungspline die Ausgeglichenheit unzureichend
gepriift hat.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass

— der Senat sicherstellt, dass auch bei der Beschlussfassung
iiber Ergidnzungspline ein normgerechtes Verfahren
beachtet wird,

— die wiederholte, nicht fristgerechte Vorlage von Jahres-
abschlussunterlagen finanzielle Sanktionen gegeniiber
den Verursachern zur Folge hat,

— zu allen Beanstandungen des Rechnungshofs eine
Stellungnahme des Senats abgegeben wird und offene
Fragen unverziiglich beantwortet werden und

— Beanstandungen zur Rechnungslegung, die das Ergebnis
beeinflussen, bei den entsprechenden Positionen in
kiinftigen Hauhalts- und Vermdgensrechnungen erldu-
tert werden.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat kiinftig von
allen Bezirken einen Ausgleich fiir nicht zugelassene Mehr-
ausgaben fordert.

Das Abgeordnetenhaus kritisiert das Verfahren der Senatsver-
waltung flir Finanzen, mit der bis dahin uniiblichen Bildung
eines Einnahmehaushaltsrestes den tatsdchlichen Fehlbetrag
des Haushaltsjahres 1996 scheinbar zu reduzieren.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass kiinftig Einnahme-
haushaltsreste nur nach Zustimmung des Hauptausschusses
im Einzelfall gebildet werden.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat zum Auflagenbe-
schluss des Abgeordnetenhauses wegen der Beseitigung von
Differenzen im Jahresabschluss 1996 keine Stellungnahme
abgegeben. In den Haushaltsjahren 1997 und 1998 sind aller-
dings derartige Differenzen nicht mehr festgestellt worden.

Die Senatsverwaltung betrachtet FErginzungspline der
Bezirke inzwischen kritischer und hat zugesagt, kiinftig fiir
die Einhaltung eines normgerechten Verfahrens Sorge zu
tragen.
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Zur Auflage des Abgeordnetenhauses, bei wiederholt nicht
fristgerechter Vorlage von Jahresabschlussunterlagen finan-
zielle Sanktionen gegen den Verursacher zu verhdngen, hat
die Senatsverwaltung ausgefiihrt, dass es sich teilweise um
neu gegriindete Betriebe handelte, die durch Anfangsschwie-
rigkeiten nicht in der Lage waren, den Abschluss fristgerecht
vorzulegen. Man sehe daher keine Grundlage fiir die Verhin-
gung von Sanktionen. Hierzu ist zu bemerken, dass fiir eine
Senioreneinrichtung im Bezirk Wedding nach 1997 auch fiir
1998 der Jahresabschluss nicht fristgerecht vorgelegt wurde
(Jahresbericht 2000 T 107). Es handelt sich danach nicht mehr
um Anfangsschwierigkeiten.

Aufgrund der Auflagen hat die Senatsverwaltung weiter zuge-
sagt, kiinftig zu allen im Jahresbericht des Rechnungshofs
enthaltenen Beanstandungen Stellung zu nehmen sowie zu
Beanstandungen, die das Ergebnis der Rechnungslegung
beeinflussen, bei den entsprechenden Positionen der jewei-
ligen Haushalts- und Vermogensrechnung Erlduterungen
anzubringen. Den zweiten Teil dieser Zusage hat die Senats-
verwaltung nicht eingehalten. So fehlen in mehreren Fillen
(Jahresbericht 2000 T 112 und 128) die Erlduterungen zur
Rechnung 1998.

Die Senatsverwaltung hat fiir das Haushaltsjahr 1998 wie-
derum weit nach Buchungsschluss mehrere Einnahmehaus-
haltsreste gebildet, ohne dass ein gesicherter Anspruch auf
die Einnahmen bestand (Jahresbericht 2000 T 134 bis 139).
Sie hat hierfiir auch nicht die Zustimmung des Hauptaus-
schusses eingeholt. Die Missbilligung und Auflage des Abge-
ordnetenhauses hinsichtlich der Bildung von Einnahmehaus-
haltsresten muss der Senatsverwaltung zu diesem Zeitpunkt
bereits bekannt gewesen sein. Auch die Stellungnahme der
Senatsverwaltung zum Abgeordnetenhausbeschluss ldsst
erkennen, dass sie den Sinn der Beteiligung des Hauptaus-
schusses verkennt. Bei der Bildung von Einnahmehaushalts-
resten hat die Senatsverwaltung - wie im Ubrigen bei der
gesamten Rechnungslegung - in erster Linie haushaltsrecht-
liche Vorschriften zu beachten; nur daneben kann es um
finanzpolitische Aspekte gehen. Der Rechnungshof erneuert
deshalb seine Beanstandung, dass die Bildung von Einnahme-
haushaltsresten in der von der Senatsverwaltung fiir Finanzen
angewandten Weise haushaltsrechtlich unzuldssig ist.
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Mingel beim Einsatz von IT-Kleinverfahren

Durch fehlende oder missverstindliche organisatorische
Regelungen iiber den IT-Einsatz und mangelnde Koordinie-
rung in der Berliner Verwaltung kommt es bei Kleinverfahren
weiterhin zu unwirtschaftlichen Parallelentwicklungen. Die
IT-Sicherheit wird hdufig vernachléssigt. AuBerdem werden
die meisten Kleinverfahren im Bereich des Haushaltswesens
ohne ausreichende Beachtung der besonderen Regelungen
hierfiir betrieben. Dadurch sind Datenverluste und Manipula-
tionen mit finanziellen Nachteilen fiir Berlin mdoglich.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat in den recht-
lichen und organisatorischen Rahmenregelungen fiir den
IT-Einsatz in der Berliner Verwaltung festlegt, welche Min-
destanforderungen an eine sichere und ordnungsgeméfe
Durchfiihrung des vom Grundsatz her zu fordernden Einsat-
zes von kleineren IT-Anwendungen zu stellen sind. Es erwar-
tet ferner, dass der Senat die in Anlage 3 AV § 79 LHO miss-
verstindliche Ausnahmeregelung tberpriift und geeignete
Mindestanforderungen an den Einsatz von IT-Kleinverfahren
vorgibt, bei deren Einhaltung auf den ansonsten nach dieser
Anlage vorgeschriebenen Erlass von Verwaltungsvorschriften
verzichtet werden kann.

Organisatorische Regelungen fiir den Einsatz von IT-Klein-
verfahren fehlen weiterhin. Zwar hat der Senat zwischenzeit-
lich die Richtlinie fiir die Organisation des IT-Einsatzes in der
Berliner Verwaltung (IT-Organisationsrichtlinie) erlassen.
Diese bezieht sich aber nur auf die allgemeinen Aufbaustruk-
turen und ist fiir die Vermeidung von Parallelentwicklungen
gerade im Bereich der IT-Kleinverfahren wenig hilfreich. Eine
Koordinierung dieser Verfahren findet auch weiterhin nur
unzureichend statt. Die inzwischen von den Bezirken gegriin-
dete Geschiftsstelle fiir bezirkliche IT-Verfahren ist ein erster
Schritt, um Parallelentwicklungen wenigstens in den Bezirken
zu vermeiden. AuBlerdem hat der Senat die Richtlinie zur
Gewihrleistung der notwendigen Sicherheit beim IT-Einsatz
in der Berliner Verwaltung (IT-Sicherheitsrichtlinie) erlassen.
Auch sie gibt allgemeine Rahmenbedingungen vor, die aber
keine konkreten Mindestanforderungen an den Einsatz von
IT-Kleinverfahren enthalten. Die fiir die ordnungsgeméfe
IT-Planung und -Durchfiihrung notwendige Verwaltungsvor-
schrift (IT-Projektrichtlinie) ist immer noch nicht verab-
schiedet.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen beabsichtigt, die nach
Anlage 3 AV § 79 LHO zulidssige Ausnahme ersatzlos zu strei-
chen. Damit fehlen weiterhin die in der Auflage geforderten
Mindestanforderungen fiir den Einsatz von IT-Kleinverfah-
ren im Haushaltswesen.
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Nicht bedarfsgerechte Vollbeschiftigung
von Schulsekretidrinnen

und iiberhohte Stellenausstattung
aufgrund tiberholter Bemessungsrichtwerte

Die vereinbarte Arbeitszeit (Verglitungsstundenzahl) der an
allgemein bildenden Schulen und Sonderschulen eingesetz-
ten Schulsekretidrinnen ist hdufig hoher, als es dem Bedarf
entspricht; obwohl sie grundsidtzlich als Teilzeitkrifte
beschiftigt werden sollen, ist nahezu die Hilfte vollbeschif-
tigt. Die Zahl der Ferieneinsatztage schwankt je nach Bezirk
zwischen 6 und 20 Tagen. Zwischen den Schulen besteht ein
erhebliches Ausstattungsgefille. Uberzihlige Stellen werden
als Stellenreserve verwendet oder abweichend besetzt. Die
Senatsverwaltung fiir Inneres ist aufgefordert, umgehend fiir
eine bedarfsgerechte Stellenausweisung und -besetzung zu
sorgen. Damit konnen jdhrlich mehrere Millionen DM einge-
spart werden. Auch sollte den immer wieder aufkommenden
Bestrebungen, eine hohere Bewertung dieser Arbeitsgebiete
zu erreichen, entgegen getreten werden. Der Rechnungshof
hilt eine iber VGr. VII/VI b hinausgehende Bewertung fiir
nicht gerechtfertigt.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat

— fiir den Abbau der Vollbeschiftigung der Schulsekreti-
rinnen sorgt,

— die Zahl der Ferieneinsatztage der Schulsekretdrinnen
grundsitzlich auf sechs Tage begrenzt,

— Schulsekretdrinnen grundsitzlich nicht tiber
VGr. VII/VIb BAT hinausgehend beschiiftigt,

— bis zur Entwicklung brauchbarer Kriterien zur gerechte-
ren Festsetzung des Personalbedarfs im Rahmen des
Globalsummensystems Personalausgaben fiir Schulse-
kretdrinnen auf der Basis von 30 Stunden je Schule fest-
setzt und die Globalsummenansitze bei der Haushalts-
planung entsprechend vermindert.

Gegenstand der Berichterstattung ist der Einsatz von Schulse-
kretdrinnen an allgemein bildenden Schulen und Sonder-
schulen. Folglich erstrecken sich die Auflagen des Parlaments
auch nur auf diesen Personenkreis. Der Senat duBlert sich
gegeniiber dem Hauptausschuss stattdessen zu den Arbeits-
bedingungen der an berufsbildenden und zentral verwalteten
Schulen beschiftigten Schulsekretdrinnen, bei denen hin-
sichtlich Beschiftigungsumfang und Ferieneinsatzzeiten von
anderen Gegebenheiten ausgegangen werden kann. Die Auf-
lagen des Parlaments sind somit unbeachtet geblieben. Der
Senat ist aufgefordert, die Erwartungen des Parlaments nun-
mehr umgehend umzusetzen.

Der Senat bestitigt zwar die Bewertung der Aufgabengebiete
grundsétzlich nach VGr. VII/VI b, dulert sich aber auch inso-
weit lediglich zu den berufsbildenden und zentral verwalteten
Schulen. Zu begriilen ist daher, dass die Senatsverwaltung fiir
Inneres bei anderer Gelegenheit noch einmal generell auf den
sich aus dem Auflagenbeschluss ergebenden Bewertungs-
maBstab hinweist (Drucksache 13/4197). Dies miisste aller-
dings den Personalwirtschaftsstellen und sonstigen das Direk-
tionsrecht wahrnehmenden Stellen der Hauptverwaltung und
der Bezirke allgemein bekanntgegeben werden und Eingang
finden in die bereits angekiindigte Bewertungsdatei.
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Der Senat lehnt die Vorgabe allgemein verbindlicher Bemes-
sungswerte flir die Vergiitungsstundenzumessung und Kiir-
zung der Globalsummen zum Zwecke einer einheitlichen
Stellenausstattung als systemwidrig ab. Gleichwohl hat er
zugesagt, die Vorgaben des Abgeordnetenhauses zur Per-
sonalausstattung und die Ausfiihrungen des Rechnungshofs
hierzu den Bezirken schriftlich bekannt zu geben.

Im Ubrigen geht der Senat davon aus, dass mit dem Haus-
haltsjahr 2001 ein erster Einstieg in die Zuweisung von Haus-
haltsmitteln auf Produktsummenbasis (Budgetierung) in den
Bezirken erfolgen wird. Damit ergidbe sich ohnehin eine an-
dere Sachlage. Der Auflagenbeschluss kann daher insoweit
als erledigt angesehen werden.
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Nicht ausgeraumte Eingruppierungs-
beanstandungen in Bezirken im Ostteil Berlins

Bei der Priifung der Personalausgaben der Bezirksdmter im
Ostteil Berlins hat der Rechnungshof in zahlreichen Fillen
die Bewertung von Aufgabengebieten und Eingruppierung
der Mitarbeiter beanstandet. Durch schleppende Bearbeitung
und Fehlinterpretation der tariflichen Vorgaben wird eine
Bereinigung hiufig jahrelang hinausgezogert. Im Falle weite-
rer Verzogerungen sollten Haushaltssanktionen verhidngt
werden. Der Rechnungshof erwartet, dass bestehende Mingel
umgehend abgestellt werden. Die Senatsverwaltung fiir Inne-
res sollte mehr Hilfestellung geben und durch Anderung der
Ausfiihrungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung stér-
ker eingebunden werden, wenn es um streitig gebliebene
Bewertungs- und Eingruppierungsfragen geht.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass

— der Senat in der neu zu erlassenden Gemeinsamen
Geschiftsordnung fiir die Berliner Verwaltung - Allge-
meiner Teil - (GGO 1) verdeutlicht, dass Beanstandun-
gen des Rechnungshofs, insbesondere in Personalangele-
genheiten, wegen ihrer finanziellen Auswirkungen als
Eilsachen gelten und beschleunigt zu bearbeiten sind,
wenn der Verlust von Anspriichen zu besorgen ist;

— im Falle unangemessener Verzogerungen bei der Erledi-
gung von nicht ausgeraumten Eingruppierungsbeanstan-
dungen durch die Bezirke und die Senatsverwaltungen
die Globalsummenansitze bei der Haushaltsplanung
entsprechend vermindert werden.

Der Senat hat zugesagt, die GGO I entsprechend der Auflage
neu zu fassen. Dies bleibt abzuwarten.

Der Senat hat darauf verwiesen, dass ihm eigene Eingriffe ins-
besondere bei der Haushaltsplanung der Bezirke verwehrt
seien. MoGgliche Sanktionen wegen unangemessener Verzoge-
rungen bei der Erledigung von nicht ausgerdumten Eingrup-
pierungsbeanstandungen obldgen allein dem Abgeordneten-
haus. Dies sieht der Rechnungshof nicht anders; allerdings
muss der Senat ggf. den Haushaltsgesetzgeber anldsslich der
Haushaltsberatungen auf derartige Versdaumnisse hinweisen
und hierdurch die Voraussetzung moglicher Sanktionen
schaffen.

Im Ubrigen sieht der Senat klarstellende Regelungen in den
Ausfiihrungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung zur
Behandlung streitiger oder besonders schwieriger Bewer-
tungs- und Eingruppierungsfille nicht als notwendig an. Ins-
besondere hilt er eine stirkere Einbindung der Senatsverwal-
tung fiir Inneres nicht fiir geboten, da dies seiner Auffassung
nach der angestrebten Dezentralisierung von Aufgaben und
damit der Starkung der Eigenverantwortlichkeit insbesondere
der Bezirke zuwiderlaufe. Dessen ungeachtet erwartet der
Rechnungshof jedoch, dass sich das jeweils zustidndige
Senatsmitglied zu aufgrund von Priifungsbeanstandungen
streitig gebliebenen Bewertungs- und Eingruppierungsfillen
auBert.

Die Absichtserklarung des Senats in seiner Stellungnahme
zum Jahresbericht, den Verwaltungen weitere Arbeits- und
Entscheidungshilfe in Personalangelegenheiten durch Ent-
wicklung einer Bewertungsdatei geben zu wollen, wird vom
Rechnungshof begriit. Die Realisierung des Vorhabens steht
bislang jedoch noch aus.
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Unangemessen hohe Abschlagszahlungen
an Betreuungsvereine durch die Justiz

Fiir die Ubernahme von Betreuungen durch Betreuungsver-
eine hat die Prisidentin des Kammergerichts vertraglich mit
insgesamt elf Vereinen pauschale Abschlagszahlungen von
jéhrlich 250 000 DM vereinbart. Dies hat nach vierjihriger
Laufzeit zu Uberzahlungen von mehreren Millionen DM und
zu vermeidbaren Zinsbelastungen Berlins gefiihrt. Die Ver-
waltung des Kammergerichts ist dieser seit lingerem erkenn-
baren Fehlentwicklung nicht unverziiglich entgegengetreten.
Die Senatsverwaltung fiir Justiz hat die Durchfiihrung der
Vertridge nicht hinreichend tiberwacht.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass

— der zwischen der Verwaltung des Kammergerichts und
den Betreuungsvereinen vereinbarte Finanzierungsmo-
dus nach vierjdhriger Laufzeit zu einer Uberzahlung von
insgesamt mehr als 5 Mio. DM und allein im Haushalts-
jahr 1996 zu einer Zinsbelastung Berlins von {iber
300 000 DM gefiihrt hat,

— die Senatsverwaltung fiir Justiz nicht alsbald konkrete
Schritte zur Minderung der unverhéltnisméBig hohen
Abschlagszahlungen einleitete, nachdem die Verwaltung
des Kammergerichts bereits im November 1994 erheb-
liche Uberzahlungen festgestellt hatte,

— die Senatsverwaltung fiir Justiz die Entwicklung nicht
weiter liberwacht hat, obwohl die finanzielle Bedeutung
der Angelegenheit dies erfordert hitte.

Es erwartet, dass der Senat die weitere Entwicklung des Vor-
gangs begleitet und dem Hauptausschuss jahrlich zur 1. Le-
sung des Haushalts iiber den Sachstand berichtet.

Die Senatsverwaltung fiir Justiz hat in ihrem Sachstandsbe-
richt vom 2. September 1999 an den Hauptausschuss berich-
tet, dass die Prisidentin des Kammergerichts im Laufe des
Jahres 1998 Anderungs- und Ergénzungsvertrige mit den
Betreuungsvereinen geschlossen hat. Der Rechnungshof hat
die unzutreffende Darstellung der Senatsverwaltung tiber die
Hohe der noch nicht abgewickelten Abschlagszahlungen mit
Schreiben vom 27. Dezember 1999 an den Hauptausschuss
bemingelt. Von den urspriinglich ermittelten Uberzahlungen
von 6,3 Mio. DM sind nach Feststellungen des Rechnungs-
hofs noch knapp 2 Mio. DM bei der Justizkasse Berlin abzu-
wickeln (Stand Ende Dezember 1999). Der Rechnungshof
wird weiterhin auf den baldigen Ausgleich der noch offenen
Uberzahlungen hinwirken.
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Unwirtschaftliche dezentrale Standorte
fiir die sozialpdadagogische Fortbildung

Die Fortbildung der Fachkrifte der Jugendhilfe ist auf drei
Sozialpadagogische Fortbildungsstitten verteilt, die jeweils
groBBe Villengrundstiicke in Spitzenlage nutzen. Der Rech-
nungshof hat erneut vorgeschlagen, die Fortbildungsstétten
an einem gemeinsamen Standort, moglichst in einem landes-
eigenen Dienstgebidude, unterzubringen. Dadurch konnten
die Ausgaben erheblich vermindert und Einnahmen durch
Verwertung der hochwertigen Immobilien erzielt werden.
Wihrend die Senatsverwaltungen fiir Finanzen und fiir Inne-
res diesen Vorschlag grundsitzlich unterstiitzen, verweigert
sich die Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport in der
Standortfrage ohne stichhaltige Argumente.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat die drei Sozi-
alpddagogischen Fortbildungsstitten an einem neuen kosten-
glinstigen Standort konzentriert. Uber die entsprechenden
Bemiihungen und deren Ergebnis ist dem Hauptausschuss bis
zum 30. September 1999 zu berichten.

Der Senat hat das Abgeordnetenhaus am 9. September 1999
davon unterrichtet, dass er die Aufgabe der Standorte der
Fortbildungsstitten Haus KoserstraBe und Haus Schwein-
furthstrae eingeleitet habe; die Objekte werden der Senats-
verwaltung fiir Finanzen zur VerduBerung iiberlassen. Die
notwendigen Kapazititen fiir Fortbildung werden in das im
Besitz des Landes Berlin befindliche Objekt Landhausstrale
uberfiihrt. Der Umzug soll am 30. Juni 2000 abgeschlossen
sein.

Da die raumlichen und logistischen Kapazitdten an nur einem
Standort nicht ohne weiteres vorhanden seien und auch aus
politischen Uberlegungen habe sich der Senat entschlossen,
das Haus Am Rupenhorn zu behalten. Es biete die dringend
bendtigten Seminarkapazititen mit Ubernachtungsmdog-
lichkeiten und sei zudem aus altem in der Nazizeit enteigne-
ten jlidischen Familienbesitz von der englischen Schutzmacht
fiir die Jugendarbeit zur Verfiigung gestellt worden.

Der Senat hat der Auflage des Abgeordnetenhauses somit nur
zum Teil entsprochen. Die Beibehaltung der Fortbildungs-
stiatte Haus Am Rupenhorn ist unter wirtschaftlichen Aspek-
ten selbst dann nicht vertretbar, wenn gegenwartig aus Kapa-
zitdtsgriinden ein zweiter Standort fiir die Fortbildung notig
ist. Bei dem groBen Grundstiick handelt es sich im Ubrigen
nicht um enteigneten ehemaligen jiidischen Grundbesitz. Auf
die Riickerstattung des zweiten kleineren Grundstiickes hat
die jlidische Alteigentiimerin bereits 1951 gegen Wiedergut-
machungszahlung verzichtet.
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Entgangene Einnahmen und ungerechtfertigte
hohere Ausgaben bei den Leistungen
der Altenhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz

Die Priifung der Einnahmen und Ausgaben im Rahmen der
Altenhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz in ausgewihlten
Bezirken hat Verstoe gegen dieses Gesetz und die Grund-
sitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ergeben.
Dadurch sind 1996 schitzungsweise 500 000 DM an Einnah-
men entgangen und ungerechtfertigte hohere Ausgaben von
mindestens 760 000 DM verursacht worden. Der Rechnungs-
hof erwartet insbesondere, dass sich die Bezirke kiinftig nicht
mehr als Reiseveranstalter betétigen.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass die Bezirksdmter sich
im Rahmen der Altenhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz
kiinftig nicht mehr als Reiseveranstalter betitigen und auch
ansonsten alle notwendigen Anstrengungen zu einer haus-
haltsentlastenden Ausgestaltung der Altenhilfe unterneh-
men.

Die Entwicklung der Ausgaben im Rahmen der Altenhilfe
nach dem Bundessozialhilfegesetz zeigt, dass die Kritik von
den Bezirken aufgenommen wurde. Die Ausgaben sind um
insgesamt 3,3 Mio. DM im Vergleich der Jahresrechnungen
1993 und 1998 zuriickgegangen.

Die damalige Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales
hat die Bezirksdmter, Abteilungen Soziales, mit Schreiben
vom 17. September 1999 noch einmal ausdriicklich iiber den
Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses in Kenntnis
gesetzt.

Obwohl die Bezirksdmter der Senatsverwaltung gegeniiber
erklart haben, dass von ihnen keine Seniorenreisen mehr
durchgefiihrt werden, wird dem Auflagenbeschluss jedoch
nur teilweise entsprochen.
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Maiingel bei der Vorbereitung
von Bauaufgaben Berlins

Baudienststellen Berlins nehmen ihre Verantwortung bei der
Vorbereitung von Bauaufgaben hiufig nur unvollstindig
wahr. Um Schiden fiir Berlin zu vermeiden, miissen die Bau-
dienststellen ihre Kenntnisse {iber Mittel und Verfahren der
Projektsteuerung durch gezielte Fortbildungsmanahmen
verbessern und die Projekte verantwortlich nach den Grund-
sitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit umfassend und
ordnungsgemal steuern.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass die Stellungnahme
des Senats zu den Ergebnissen einer Querschnittuntersu-
chung des Rechnungshofs, die sich auf alle Baubeh6rden und
Baudienststellen Berlins erstreckte, nur eine eingeschréinkte
und damit unzureichende Stellungnahme der Senatsverwal-
tung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr enthélt.

Es erwartet, dass alle Baubehorden und Baudienststellen Ber-
lins sich mit den Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs
angemessen auseinandersetzen, ihre Kenntnisse iiber Mittel
und Verfahren der Projektsteuerung, die die Steuerung und
Kontrolle sowohl von Terminen als auch von Qualitdt und
Kosten umfasst, durch gezielte FortbildungsmaBnahmen ver-
bessern und die Projekte verantwortlich gemil den Grund-
sitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit umfassend und
ordnungsgemil} steuern.

Die nunmehr flir Bauen zustindige Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung hat dem Abgeordnetenhaus berichtet, dass
sie Stellungnahmen aller Baudienststellen angefordert habe.
Sie werde die gewonnenen Erkenntnisse anhand besonders
geeigneter Beispiele mit den Baudienststellen erortern. Ziel
werde die Entwicklung einer den Erfordernissen der Praxis
Rechnung tragenden verbindlichen Verfahrensweise fiir die
Projektsteuerung bei BaumalBnahmen sein. Sie weist ergian-
zend darauf hin, dass die Verwaltungsakademie fiir das Jahr
2000 drei Kurse tliber die Projektsteuerung bei BaumafBnah-
men anbietet.
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Fehler der Senatsverwaltung
bei der Abrechnung von Planungs- und
Bauleistungen fiir eine BaumafBnahme

Die Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr hat
bei der BaumaBnahme ,Neubau einer Jugendstrafanstalt
(Ersatzbau) in Plotzensee; 2. Bauabschnitt“ durch schwerwie-
gende Abrechnungsfehler einen finanziellen Nachteil fiir Ber-
lin von zunichst 262 000 DM verursacht.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass die Senatsverwaltung
fiir Bauen, Wohnen und Verkehr durch die Beendigung der
Abschlussarbeiten erst sieben Jahre nach Fertigstellung der
BaumaBnahme (Jugendstrafanstalt Plotzensee; 2. Bauab-
schnitt) die Gefahr der Verwirkung von Riickforderungsan-
spriichen Berlins verursacht hat.

Es erwartet, dass die Senatsverwaltung nach Abschluss der
Vergleichsverhandlungen wegen des fiir Berlin verbleibenden
Schadens nach den Haftungsrichtlinien verfdhrt.

Die nunmehr flir Bauen zustindige Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung hat dem Abgeordnetenhaus berichtet, dass
sie zur Vermeidung einer gerichtlichen Auseinandersetzung
mit dem Auftragnehmer Anfang 1999 eine Vereinbarung iiber
die Riickzahlung von 50 000 DM getroffen habe. Damit seien
simtliche Anspriiche auf Riickforderung aus dem Bauvorha-
ben abgegolten. Fiir die Anwendung der Haftungsrichtlinien
seien Ansatzpunkte nicht vorhanden. Die Senatsverwaltung
verweist auf ganz auBBergewohnliche Arbeitsbelastungen und
die hiufig gestreckte Finanzierung von Bauvorhaben mit der
Folge, dass Verjahrungsfristen von Einzelgewerken noch vor
Baubeendigung ablaufen. Die vom Rechnungshof'in den letz-
ten Jahren verstirkte baubegleitende Priifung habe sich
auBBerordentlich bewdhrt und werde vom Senat begriiit und
unterstiitzt.
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Besorgniserregende Entwicklung
der Bauunterhaltung

Seit Jahren besteht eine erhebliche Differenz zwischen dem
uberwiegend nach einem Bemessungsmodell errechneten
Finanzbedarf fiir BauunterhaltungsmaBnahmen des Hoch-
baus einerseits und den entsprechenden Haushaltsansitzen
und Ausgaben andererseits. Diese Entwicklung - nicht nur im
Hochbau - ist besorgniserregend, da eine nicht bedarfsge-
rechte Bauunterhaltung mittel- bis langfristig zu einem
zunehmenden Verfall der baulichen Anlagen fiihrt. Der Rech-
nungshof erwartet, dass der Senat durch Prioritdten bei der
Verteilung der knappen Haushaltsmittel den Bauunterhal-
tungsbedarf nicht weiter anwachsen lésst, sondern nach Mog-
lichkeit abbaut.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat im Zuge der
Haushaltssanierung durch Prioritdten bei der Verteilung der
knappen Haushaltsmittel den nicht ausreichend beriicksich-
tigten Bauunterhaltungsbedarf nach Mdoglichkeit abbaut.

Die fiir Bauen zustindige Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung hat dem Abgeordnetenhauses berichtet, dass auch der
Senat grundsétzlich das mit der Auflage des Abgeordneten-
hauses angestrebte Ziel verfolgt. Die bekannten Notwendig-
keiten der Haushaltskonsolidierung wiirden jedoch nur eine
schrittweise Aufstockung der voriibergehend gekiirzten Bau-
unterhaltungsmittel erlauben, die dem Bedarf anderer, durch
Sparzwinge ebenfalls stark betroffener, Haushaltsbereiche
Rechnung trage.
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Unwirtschaftliches Verhalten
der Senatsverwaltung bei der Uberlassung
des Zentralen Omnibusbahnhofs

Die Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr hat
den Zentralen Omnibusbahnhof seit 1985 einem privaten
Unternehmen unentgeltlich iiberlassen, ohne jemals Ver-
gleichsangebote eingeholt zu haben. Der Rechnungshof
erwartet, dass die Senatsverwaltung nach Kiindigung des Ver-
trages den fiir Berlin gilinstigsten Betreiber im Wettbewerb
ermittelt und auswéhlt.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass der Senat den Zen-
tralen Omnibusbahnhof seit 1985 einem privaten Unterneh-
men unentgeltlich {iberldsst, ohne innerhalb der folgenden
13 Jahre eine fiir Berlin wirtschaftlichere Losung zu suchen.

Es erwartet, dass der Senat

— nach Kiindigung des Vertrages den fiir Berlin giinstigsten
Betreiber im Wettbewerb ermittelt und auswihlt,

— eine intensivere wirtschaftliche Nutzung der landeseige-
nen Liegenschaft anstrebt und

— dem Abgeordnetenhaus iiber den weiteren Fortgang
berichtet.

Die damalige Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Ver-
kehr hat den Betriebsiliberlassungsvertrag gegeniiber dem pri-
vaten Unternehmen der Erwartung des Abgeordnetenhauses
entsprechend zum 31. Dezember 1999 gekiindigt und eine
unbeschriankte Ausschreibung durchgefiihrt; das Verfahren
ist inzwischen abgeschlossen. Seit dem 1. Januar 2000 haben
die Berliner Verkehrsbetriebe die Verwaltung und Betriebs-
flihrung des Zentralen Omnibusbahnhofs tibernommen. Das
monatliche Nutzungsentgelt, iiber das nach Ablauf von min-
destens drei Jahren neu verhandelt werden kann, betrigt
zundchst 10 000 DM. Dariiber hinaus ist ein Gewinnanteil
von 50 v. H. an das Land Berlin abzufiihren.

Die Bemiihungen der nunmehr fiir Verkehr zustindigen
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, die landeseigene Lie-
genschaft einer intensiveren wirtschaftlichen Nutzung zuzu-
fiihren, haben noch zu keinem konkreten Erfolg gefiihrt.
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Fehlende Koordinierung

bei bezirklichen Investitionsentscheidungen
uber die Errichtung und den Betrieb

von Jugendverkehrsschulen

Die Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr sollte
Bedarfsanalysen der Bezirke sowie die Ermittlung der Auslas-
tung vorhandener Jugendverkehrsschulen koordinieren,
damit Investitionsentscheidungen der Bezirke iiber Errich-
tung und Betrieb von Jugendverkehrsschulen eine gesicherte
Grundlage gegeben und unwirtschaftliches Verhalten vermie-
den wird.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass die Bezirke - auch im
Hinblick auf ihre Neugliederung - eine bezirksiibergreifende
Bedarfsanalyse fiir Jugendverkehrsschulen erstellen, damit
auf dieser Grundlage wirtschaftliche Investitionsentscheidun-
gen lber Errichtung und Aufrechterhaltung von Jugendver-
kehrsschulen getroffen werden kénnen.

Es erwartet ferner, dass der Senat die Bezirke auch weiterhin
dabei unterstiitzt.

Die nunmehr fiir Bauen zustidndige Senatsverwaltung fiir-
Stadtentwicklung hat dem Abgeordnetenhauses berichtet,
dass den Bezirken die Auflage des Abgeordnetenhauses zur
Kenntnis gegeben worden sei und dass der Senat nach wie vor
die Bezirke im Rahmen seiner Zustdndigkeiten und Mog-
lichkeiten in der Verkehrserziehungs- und -aufklarungsarbeit
unterstiitzen werde.
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Unwirtschaftliches Verhalten
des Bezirksamtes Prenzlauer Berg
bei der Errichtung und dem Betrieb
einer Jugendverkehrsschule

Das Bezirksamt Prenzlauer Berg hat fiir die Errichtung und
den Betrieb einer Jugendverkehrsschule eine Grundstiicksfla-
che angemietet, ohne kostengiinstigere Alternativen gepriift
zu haben. Das Grundstiick ist aufgrund ungeklarter Eigen-
tumsverhéltnisse und einer flinfjihrigen Laufzeit des Miet-
vertrages flir langfristige Investitionen ungeeignet. Trotz der
ungekliarten Rechtslage hat das Bezirksamt mit erheblichem
Aufwand das Grundstiick rdumen lassen, ohne das Grund-
stiick vertragsgeméll zu nutzen. Fiir eine an anderer Stelle
provisorisch betriebene Jugendverkehrsschule hatte das
Bezirksamt {iber einen ldngeren Zeitraum einen Lagercontai-
ner angemietet, ohne die Moglichkeit des kostenglinstigeren
Erwerbs zu erwidgen. Dem Land Berlin entsteht durch die
Mietzinsen fiir das bisher nicht genutzte Grundstiick, dessen
vertraglich libernommene Freimachung und die Anmietung
des Containers ein Schaden von mehr als 807 000 DM.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt die unzureichende Prii-
fung der Schadensersatzanspriiche des Landes Berlin durch
das Bezirksamt Prenzlauer Berg.

Es erwartet, dass das Bezirksamt Schadensersatzanspriiche
auch unter dem Gesichtspunkt des Organisationsverschul-
dens priift und liber das Ergebnis nachvollziehbar berichtet.

Das Bezirksamt rdumt ein, dass dem Land Berlin objektiv ein
Schaden entstanden ist. Es vertritt jedoch weiterhin die Auf-
fassung, dass die Ursachen in nicht beeinflussbaren Umstén-
den liegen und eine bessere Anleitung und/oder Uberwa-
chung der Dienstkrifte zu keinem anderen Ergebnis gefiihrt
hitte.

Das Bezirksamt hat mit diesem Bericht die Auflage des Abge-
ordnetenhauses nicht erfiillt. Der Rechnungshof bleibt bei
seiner Auffassung, dass der Schaden durch einen vermeid-
baren Organisationsmangel schuldhaft verursacht wurde.
Schadensersatzanspriiche sind inzwischen jedoch verjdhrt.
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Unzureichende und unvolistandige
Haftungspriifung der Senatsverwaltung

Durch fehlerhafte Lohnabrechnungen der Berliner Forsten
ist dem Land Berlin ein Schaden von mindestens 87 500 DM
entstanden. Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung,
Umweltschutz und Technologie hat die Schadensersatzan-
spriiche gegen die verantwortlichen Dienstkrifte nicht mit der
gebotenen Sorgfalt gepriift.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass die Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie Scha-
densersatzanspriiche gegen die verantwortlichen Dienstkrifte
nicht mit der gebotenen Sorgfalt und Intensitit gepriift hat.

Es erwartet, dass der Senat kiinftig die Verantwortung fiir
organisatorische und systematische Méngel unabhingig von
der Funktion der betroffenen Personen unter allen Gesichts-
punkten kritisch und zeitnah priift und hierbei fehlerhaftes
Verwaltungshandeln auch unter dem Gesichtspunkt eines
Organisationsverschuldens wiirdigt.

Die nunmehr zustindige Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung hat auf Riickfrage des Rechnungshofs versichert, dass sie
kiinftig den Erwartungen des Abgeordnetenhauses entspre-
chende Priifungen vornehmen wird, wenn ihr organisatori-
sche und systematische Mingel bekannt werden.
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Aufnahme von Kassenverstiarkungskrediten

Das Land Berlin musste 1996 erstmals {iber das gesamte Jahr
Kassenverstarkungskredite aufnehmen. Die Kreditaufnahme
betrug stets mindestens 328,5 Mio. DM (Sockelbetrag). Mit
der Aufnahme von Kassenverstirkungskrediten diirfen
jedoch lediglich Schwankungen bei der Verfiigbarkeit der
Kassenmittel ausgeglichen werden. Wird jedoch {iber einen
lingeren Zeitraum stindig ein bestimmter Sockelbetrag beno-
tigt, diirfte es sich insoweit um Kredite zur Deckung von Aus-
gaben und nicht mehr um Kassenverstiarkungskredite han-
deln.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass der Senat erst nach
Aufforderung durch den Unterausschuss ,,Rechnungsprii-
fungsangelegenheiten® zu den Beanstandungen Stellung
genommen hat.

Es erwartet, dass der Senat Kassenverstirkungskredite kiinftig
ausschlieBlich zur Uberbriickung von Liquiditdtsengpidssen
aufnimmt und sicherstellt, dass derartige Kredite nicht zur
Deckung von Ausgaben verwendet werden.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat dazu ausgefiihrt, dass
der hohe Sockelbetrag bei der Inanspruchnahme von Kassen-
verstarkungskrediten im Haushaltsjahr 1996 auf die groBle
Zeitspanne zwischen dem Eingang der im Haushalt ver-
anschlagten Mittel und dem Entstehen der Ausgaben im Rah-
men der Haushaltswirtschaft zurlickzufithren ist. Dariiber
hinaus belasten die aus den Vorjahren iibernommenen Defi-
zite die Liquiditdt. Nur iiber Kassenkredite konne somit die
ordnungsgeméBe Haushaltswirtschaft sichergestellt werden.
Die Aufnahme von Kassenkrediten sei ihrer Hohe nach durch
Haushaltsgesetz zugelassen und diene als Uberbriickungs-
maBnahme bis zum Eingang der fiir den laufenden Haushalt
geplanten Einnahmen und nicht zur Deckung von Ausgaben.
Ein VerstoB3 gegen haushaltsrechtliche Vorschriften konne in
der laufenden Aufnahme von Kassenkrediten daher nicht ge-
sehen werden.

Der Sockelbetrag hat sich seit 1996 nicht verringert. Er betrug
im Haushaltsjahr 1997 3 151,6 Mio. DM (Jahresbericht 1999
T 47) und lag auch 1998 mit 553 Mio. DM (Jahresbericht 2000
T 59) tiber dem Jahreswert fiir 1996. Die Zahlen fiir das Haus-
haltsjahr 1999 liegen dem Rechnungshof bisher nicht vor.

Im Ubrigen belegen die Einlassungen der Senatsverwaltung
fiir Finanzen die Auffassung des Rechnungshofs. Der Rech-
nungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass die Kassenkredite
entgegen den Regelungen der Landeshaushaltsordnung zur
Deckung von Ausgaben verwendet wurden.
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Auffallige Vergabe- und Vertragsmaingel
sowie Verzogerungen bei der Neukonzeption
des automatisierten Haushaltswesens

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat im Zusammenhang
mit der Neukonzeption des automatisierten Haushaltswesens
(NK-AHW) Beratungsauftrige, ohne weitere Angebote ein-
zuholen, freihdndig vergeben. AuBBerdem hat sie Hard- und
Software sowie Software-Pflege zu friih bezahlt und einen
erheblich verspiteten Einsatz der Software im Wesentlichen
verschuldet. Fiir Berlin sind hierdurch betrédchtliche finan-
zielle Nachteile entstanden.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass die Senatsverwaltung
fiir Finanzen

— Beratungsauftrige im Gesamtwert von iiber 1,5 Mio. DM
dem Wettbewerb entzogen hat,

— unter Verstol3 gegen geltende Bestimmungen feste Zah-
lungstermine vertraglich vereinbart hat, sodass Zahlun-
gen ohne Gegenleistungen erbracht wurden,

— einen Pflegevertrag mindestens ein Jahr zu friith abge-
schlossen und dadurch vermeidbare Ausgaben verur-
sacht hat und

— die Verzogerungen bei der Einfiihrung der Neukonzep-
tion des automatisierten Haushaltswesens in erheb-
lichem Umfang selbst verschuldet hat.

Es erwartet, dass der Senat sowohl die Frage der Haftung
wegen verfriihter Zahlungen und verzogerter Einfiihrung des
automatisierten Haushaltswesens als auch die der Schadens-
ersatzpflicht des Herstellers sorgfiltig priift und {iber das
Ergebnis berichtet.

In der Stellungnahme vom 28. Dezember 1999 duflert sich die
Senatsverwaltung nur zum ersten Teil des Auflagenbeschlus-
ses und rechtfertigt ihr Vorgehen insbesondere damit, dass
der Unterausschuss ,,Kommunikations- und Informations-
technik®“ des Hauptausschusses iiber die vorgesehene freihidn-
dige Vergabe informiert war und Bedenken nicht erhoben hat.
Sie erkennt noch immer nicht, dass die Entscheidung iiber
eine Auftragsvergabe ausschlieBlich in die Zustindigkeit der
Exekutive fillt. Weiterhin verweist sie darauf, dass sie dem ,,in
solchen Angelegenheiten erfahrenen und kompetenten LIT
die rechtsgeschiftliche Vertretungsvollmacht {bertragen
hatte. Eine Stellungnahme des Landesbetriebes fiir Infor-
mationstechnik (LIT) fiigt die Senatsverwaltung allerdings
nicht bei.

Zu der Auflage, die Frage der Haftung zu priifen, duBert sich
die Senatsverwaltung nicht. Nach Erkenntnissen des Rech-
nungshofs ist inzwischen der Steuerungsdienst der Senatsver-
waltung mit der Priifung des Vorgangs befasst.
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Erhebliche Einnahmeverluste durch Versaumnisse
bei Bewertung und Verkauf eines landeseigenen
Grundstiicks durch das Bezirksamt Wedding

Das Bezirksamt Wedding verduBerte im April 1997 fiir
7,84 Mio. DM ein mit einem Erbbaurecht belastetes bebautes
Grundstiick an den Erbbauberechtigten. Der von diesem ent-
richtete Kaufpreis entspricht nur dem fiir den Grund und
Boden ermittelten Verkehrswert. Aufgrund besonderer ver-
traglicher Vereinbarungen hatte Berlin aber die ihm sonst erst
beim Erloschen des Erbbaurechts obliegende Verpflichtung,
dem Erbbauberechtigten eine Entschidigung fiir sein dann
Berlin zufallendes Bauwerk zu leisten, bereits 1992 erfillt.
Das Bezirksamt hitte auch den Wert des Bauwerkes beriick-
sichtigen und daher einen entsprechend héheren Kaufpreis
vereinbaren oder vom Verkauf absehen miissen. Fiir Berlin
hat sich aus der Unterlassung ein finanzieller Schaden in Mil-
lionenhdhe ergeben.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass das Bezirksamt Wed-
ding beim Verkauf des Grundstiicks fiir die im Rahmen der
Erbbaurechtsvertrige vom Land Berlin im Voraus erbrachte
Gebdudeentschiddigung von etwa 2,2 Mio. DM keinen Aus-
gleich erzielt hat.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass das Bezirksamt Wed-
ding
— kiinftig den Kaufverhandlungen nur solche Verkehrs-
wertgutachten zugrundelegt, die es zuvor unter Plausibi-
litdtsgesichtspunkten gepriift hat;

— beim Verkauf eines Grundstiicks alle entscheidungser-
heblichen Griinde aktenkundig macht und die finanziel-
len Auswirkungen der moglichen Vertragsgestaltungen
vor seiner Entscheidung abwigt;

— wegen des eingetretenen Schadens von etwa
2,2 Mio. DM priift, wer hierflir verantwortlich ist.

Das Bezirksamt bestreitet weiterhin, dass ein Schaden fiir das
Land Berlin entstanden ist, weil das Gebdude nach Ablauf der
Frist fiir die Erbbaurechtsbestellung im Jahre 2042 (!) wertlos
gewesen wire. Der Schriftwechsel dauert an.
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Zu hohe Ausgaben der Hochschulen fiir
die Forderung des allgemeinen Hochschulsports

Die Hochschulen geben fiir den allgemeinen Hochschulsport
der Studenten und der iibrigen Hochschulmitglieder jahrlich
iiber 8,5 Mio. DM aus; dem stehen Einnahmen von nur
2,3 Mio. DM gegeniiber. Der Rechnungshof hat daher die
Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur
und die Hochschulen aufgefordert, den allgemeinen Hoch-
schulsport wirtschaftlicher zu gestalten; hierzu hat er ver-
schiedene Mdoglichkeiten aufgezeigt. Danach konnen jahrlich
insgesamt mehr als 1 Mio. DM eingespart werden.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat auf die Hoch-
schulen dahin gehend einwirkt, dass {iber die inzwischen
getroffenen MaBBinahmen zur Erhohung der Einnahmen fiir
den allgemeinen Hochschulsport hinaus auch MaBnahmen
zur Reduzierung der Ausgaben in Angriff genommen werden.
Dabei sind die Vorschlige des Rechnungshofs zu berticksich-
tigen.

Das Abgeordnetenhaus erwartet dariiber hinaus, dass sich die
Studentenschaften an der Finanzierung der Ausgaben beteili-
gen. Gelingt dies nicht, sollte im Berliner Hochschulgesetz
geregelt werden, dass die Studentenschaften zur Zahlung ver-
pflichtet sind.

Die Hochschulen stehen den Vorschlidgen des Rechnungshofs
zur Reduzierung der Ausgaben u. a. durch die Zusammenle-
gung der Zentraleinrichtungen Hochschulsport zu einer Ein-
heit, Stelleneinsparungen bei der Leitungsebene und im
Bereich der Diplom-Sportlehrer/innen nach VGr. II b oder
niedrigere Bewertung der Arbeitsgebiete der fiir den Sportbe-
trieb zustdndigen hauptamtlichen Mitarbeiter grundsétzlich
ablehnend gegeniiber. Als Argumente gegen die Errichtung
einer gemeinsamen Hochschulsporteinrichtung wurden die
fehlende Infrastruktur, die GroBenordnung des Standortes
Berlin und die Differenziertheit der Hochschullandschaft
angefiihrt. Der Aufforderung der Senatsverwaltung fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kultur, die Stellenausstattungen
aufgabenkritisch zu untersuchen, ist bislang nur die Fach-
hochschule fiir Technik und Wirtschaft Berlin nachgekom-
men. Der Rechnungshof geht weiterhin davon aus, dass die
Errichtung einer einzigen hochschuliibergreifenden Zentral-
einrichtung Hochschulsport und die damit einhergehende
qualitative und quantitative Reduzierung der Stellenausstat-
tung zur Kostendeckung flihren wird.

Die Studentenschaften haben eine Beteiligung an den Auf-
wendungen fiir den allgemeinen Hochschulsport abgelehnt.
Der Senat beabsichtigt daher, die vom Abgeordnetenhaus
erwartete Anderung des Berliner Hochschulgesetzes einzulei-
ten. Bei durchschnittlichen Beitragssidtzen der Studenten-
schaften von etwa 25 DM pro Student und Jahr sowie 130 000
Studierenden konnten mit einem Betragsanteil von 15 v. H.
die Haushalte der Berliner Hochschulen mit knapp
500 000 DM zugunsten von Lehre und Studium entlastet
werden.
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Humboldt-Universitit zu Berlin

Rechtlich bedenkliches und wirtschaftlich
fragwiirdiges Verhalten
des friiheren Virchow-Klinikums

Das frithere Virchow-Klinikum (jetzt Universitdtsklinikum
Charité, Campus Virchow-Klinikum) hat fiir die Humboldt-
Universitdt zu Berlin Beteiligungen an privatrechtlichen
Dienstleistungsunternehmen begriindet, obwohl dies recht-
lich bedenklich und wirtschaftlich fragwiirdig ist sowie zu
Umsatzsteuerverlusten auch fiir das Land Berlin fiihrt. Das
Klinikum hat vor Begriindung dieser Beteiligungen teils
keine, teils keine ausreichenden Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen angestellt. Infolge personeller Verflechtung zwischen
Vorstand des Klinikums und Geschiftsfithrung der Beteili-
gungsunternehmen besteht die Gefahr einer Interessenkolli-
sion und somit von unwirtschaftlichen Auftragsvergaben.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass das frithere Virchow-
Klinikum fiir die Humboldt-Universitit Beteiligungen an drei
Unternehmen begriindet hat, obwohl

— es an einer rechtlichen Ermichtigung im Berliner Hoch-
schulgesetz fehlte und

— vorher keine ausreichenden Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen durchgefiihrt wurden.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt ferner, dass die Senatsver-
waltung fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur als Auf-
sichtsbehorde diese Beteiligungen hingenommen hat, obwohl

— wegen der damit verbundenen personellen Verflechtun-
gen zwischen dem Klinikum und den Unternehmen die
Gefahr einer Interessenkollision besteht und

— steuerliche Nachteile zu Lasten Berlins entstehen.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass die Klinika Beteiligun-
gen kiinftig nur eingehen, wenn

— eine gesetzliche Ermachtigungsgrundlage besteht und

— diese aufgrund vorheriger eingehender Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen die wirtschaftlichste Losung -
auch gegeniiber einer Fremdvergabe - darstellen.

Das Abgeordnetenhaus erwartet ferner, dass der Senat

— auf eine sachgerechte Erginzung des Berliner Hoch-
schulgesetzes zur Beteiligung der Universitdtsklinika an
privatrechtlichen Unternehmen hinwirkt und

— die Klinika vor der Begriindung weiterer Beteiligungen
insbesondere dahin gehend liberwacht, dass die genann-
ten Voraussetzungen erfiillt sind und wirtschaftliche Vor-
teile nicht ausschlieBlich durch Umsatzsteuerersparnis
erreicht werden.

Der Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses ist nur teil-
weise erledigt. So ist im Oktober 1999 eine Anderung des Ber-
liner Hochschulgesetzes (BerlHG) in Kraft getreten. Mit § 4
Abs. 10 BerlHG liegt nunmehr eine rechtliche Erméachtigung
zur Begriindung von Beteiligungen durch Universititsklinika
vor. Nach dieser Vorschrift ist eine Personenidentitit zwi-
schen einem Beauftragten fiir den Haushalt und der
Geschiiftsfiihrung des Unternehmens kiinftig ausgeschlossen.
Bei den bestehenden Beteiligungen hat die Charité dieses
Verbot bisher nicht beachtet. Die Senatsverwaltung lasst
nicht erkennen, dass sie beabsichtigt, die Einhaltung dieser
Vorschrift und die Beachtung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit durchzusetzen. So bestreitet sie weiterhin die
Notwendigkeit eingehender Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen vor der Begriindung von Beteiligungen.
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Hohe Verluste und unwirtschaftliches Verhalten
der Deutschen Oper Berlin

Bei der Deutschen Oper Berlin lassen sich jahrlich mindes-
tens 3,5 Mio. DM an Personalkosten einsparen. Die Leitungs-
ebene ist im Vergleich zu anderen Opernhdusern Berlins
uiberbesetzt. Die pauschale Medienabgeltung, insbesondere
die fiir die Musiker, ist unangemessen hoch. Einsparungen in
erheblicher Hohe lassen sich auch dadurch erzielen, dass die
Musiker kiinftig hdufiger eingesetzt werden und die Zahl der
Auftritte des Sdngerensembles erhoht wird.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat darauf hin-
wirkt, dass die tarifvertraglich moglichen Dienste von den
Musikern in vollem Umfang geleistet werden.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat darauf hin-
wirkt, dass auf der Grundlage der Zielvereinbarungen die
Zahlung der Medienpauschalen fiir Chor und Orchester nach
dem 31. Dezember 1999 eingestellt und die Leistungsschutz-
rechte nach den im Einzelfall tatsdchlich geleisteten Mitwir-
kungen abgegolten werden.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass die Anzahl der durch-
schnittlichen tatsdchlichen Auftritte der Sdngerinnen und
Sdnger erheblich erhoht wird und die Kosten fiir die Uber-
singhonorare reduziert werden.

Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung und Kul-
tur hat hierzu dem Hauptausschuss berichtet, dass die Thea-
terleitung zum Ende der Spielzeit 1997/1998 die bis zu diesem
Zeitpunkt im Orchesterbereich noch bestehende hausinterne
Vereinbarung, die eine Besserstellung bei der Dienstzdhlung
gegeniiber dem Tarifvertrag fiir die Musiker in Kulturorches-
tern gewihrte, gekiindigt habe; insofern erfolge die Inan-
spruchnahme der Musiker bzw. die Ableistung der Dienste
von der Spielzeit 1998/1999 an nach den tarifvertraglichen
Regelungen.

Die als auBertarifliche Zulage im Wege individueller Neben-
abreden zu den Dienstvertrdgen gewidhrte Medienpauschale
ist nunmehr fristgerecht zum 31. Dezember 1999 gekiindigt
worden. Allerdings ist beabsichtigt, dass das Land Berlin der
Deutschen Orchestervereinigung Tarifverhandlungen {iiber
einen allgemeinen Tarifvertrag fiir alle Berliner Orchester
anbietet.

Die Theaterleitung hat auf die im Wesentlichen alters- aber
auch spielplanbedingte Nichtauslastung von Sidnger/innen
mit Vertragsauflosungen und Vertragsinderungen (Gagen-
reduzierung) reagiert. Im Jahre 1999 wurden 5 Stellen und im
Jahre 2000 werden voraussichtlich 4 Stellen abgebaut.



Abgeordnetenhaus von Berlin - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/345

Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen

Jahresbericht 1998
T 436 bis 445

Inhalt des Jahresberichts

Missbilligungen/Auflagen des Abgeordnetenhauses

Derzeitiger Stand/Ergebnis

Untaugliche Erfolgskontrolle
bei einer Sonderforderung im Rahmen
der beruflichen Bildung

Uber die bisherige Forderung zusitzlicher Ausbildungsver-
hiltnisse in der Wirtschaft hinaus wird seit 1993 jedes Ausbil-
dungsverhiltnis im Bauhauptgewerbe mit 5 000 DM bezu-
schusst. Die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche Bildung
und Frauen hat diese Sonderforderung fortgefiihrt, obwohl
die mit ihr verfolgten Ziele nicht erreicht wurden. Die Forde-
rung diirfte liberwiegend nur Mitnahmeeffekte in Millionen-
hohe ausgelost haben, die nicht im 6ffentlichen Interesse lie-
gen. Dies hitte bei einer rechtzeitigen ordnungsgemailien
Erfolgskontrolle vermieden werden kénnen.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass die Senatsverwaltung
fiir Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen eine rechtzeitige
und ordnungsgemiBe Erfolgskontrolle der Sonderférderung
von Ausbildungspldtzen im Bauhauptgewerbe unterlassen
hat.

Es erwartet, dass der Senat nach Einstellung der Sonderf6rde-
rung die weitere Forderung zusitzlicher Ausbildungsplitze
auf kausale Zielerreichung und Effizienz lberpriift.

Die Sonderférderung Bauhauptgewerbe nach § 15 der Richtli-
nien liber die Gewahrung von Zuschiissen zur Férderung der
Berufsausbildung im Land Berlin ist auf die Beanstandung
des Rechnungshofs hin erst mit Beginn des Ausbildungsjah-
res 1998/1999 eingestellt worden. In den Jahren 1993 bis 1999
betrug das Fordervolumen etwa 17,9 Mio. DM (davon 1998:
2,1 Mio. DM; 1999: 0,2 Mio. DM). Bei einer Gesamtsumme
von 15,5 Mio. DM in den Jahren 1993 bis 1997 (hier lief das
Programm uneingeschrinkt) ergibt sich eine durchschnitt-
liche jahrlich wiederkehrende Ersparnis von 3,1 Mio. DM
sowie einmalig 1,0 Mio. DM fiir 1998 und 2,9 Mio. DM fiir
1999.

In einem Zwischenbericht der Senatsverwaltung fiir Arbeit,
Berufliche Bildung und Frauen vom November 1999 wird
gegeniiber dem Hauptausschuss hinsichtlich der Uberprii-
fung der Forderung auf kausale Zielerreichung und Effizienz
u. a. berichtet, dass in der Arbeitsgruppe ,,Aus- und Weiterbil-
dung im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfa-
higkeit“ auf Bundesebene derzeit liber die Strukturierung der
Forderprogramme in den neuen Bundesldndern und Berlin
beraten wird. Nach Vorliegen der Ergebnisse wird die Senats-
verwaltung priifen, wie die Forderprogramme (Richtlinien-
programm, Bund-Linder-Sonderprogramm, Sofortprogramm
Bundesregierung) evaluiert werden konnen. Die nunmehr
zustindige Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales und Frauen
wird das Abgeordnetenhaus zum 31. Mai 2000 nach Auswer-
tung des Ausbildungsjahres 1999/2000 {iber den Fortgang der
Angelegenheit unterrichten.

149



Abgeordnetenhaus von Berlin - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/345

Juristische Personen des offentlichen Rechts

Jahresbericht 1998
T 459 bis 466

Inhalt des Jahresberichts

Missbilligungen/Auflagen des Abgeordnetenhauses

Derzeitiger Stand/Ergebnis

150

Berliner Stadtreinigungsbetriebe

Unvertretbare und zum Teil unzulédssige
Sondervergiinstigungen an die Mitarbeiter

Die Berliner Stadtreinigungsbetriebe (BSR) unterhalten zwei
Freizeiterholungsheime. Die Nutzung sdmtlicher Sport- und
Freizeiteinrichtungen ist mit Ausnahme des Solariums fiir
Betriebsangehorige und -fremde unentgeltlich. Durch weitere
unvertretbare und zum Teil unzulidssige Sondervergiitungen
(u. a. Zuschiisse zu Weihnachts-, Jahresabschluss- oder Neu-
jahrsfeiern, Verlosung von Warengutscheinen und Sachprei-
sen, unentgeltliche Uberlassung von Parkhdusern und
Abstellflichen sowie von betrieblichen Einrichtungen zur
Wartung und Reparatur fiir private Kraftfahrzeuge) an die
Mitarbeiter sind zusitzliche Kosten in Millionenhdhe ent-
standen. Der Rechnungshof erwartet, dass die BSR die Frei-
zeiterholungsheime aufgeben sowie die Gewidhrung von
anderen Sondervergiinstigungen an die Mitarbeiter unverziig-
lich einstellen, um unnotige Belastungen der Entgeltzahler
fiir StraBenreinigung und Abfallentsorgung zu vermeiden.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass die BSR dem Senat

— eine detaillierte Aufstellung iiber alle ab 1998 zur Verfii-
gung stehenden Sport- und Freizeiteinrichtungen mit
Angaben iiber die jeweilige Hohe der Betriebskosten und
Ertrdge vorlegen,

— mitteilen, welche weiteren Sondervergilinstigungen abge-
schafft wurden.

Der Unterausschuss ,,Rechnungspriifungsangelegenheiten®
ist vom Senat zu unterrichten.

Die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Technologie hat
dem Hauptausschuss eine Ubersicht {iber die Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen der BSR vorgelegt. Danach hat sich bei den
beiden - weiterhin bestehenden - Freizeit- und Erholungs-
heimen der nicht gedeckte Aufwand von 1997 mit
2,3 Mio. DM bis 1998 mit 2,0 Mio. DM nur um 0,3 Mio. DM
verringert. Im Ubrigen hat die Senatsverwaltung dargelegt,
dass die weiteren Sondervergiinstigungen im Wesentlichen
beibehalten worden sind. Nach Auffassung der BSR halten
sich diese in einem vertretbaren finanziellen Rahmen und
haben im Ergebnis einen motivations- und somit leistungsfor-
dernden Nutzen fiir das Unternehmen.

Der Rechnungshof hilt die Begriindungen der Senatsverwal-
tung insgesamt fiir nicht akzeptabel und erwartet weiterhin
die SchlieBung der Freizeiterholungsheime sowie die
Abschaffung der iibrigen Sondervergiinstigungen.
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Berliner Wasserbetriebe

Fortbestehende Mangel bei der Entlohnung
von Arbeitern und erneute Gewahrung
fragwiirdiger Leistungspramien

Bei der Priifung der Personalausgaben fiir Arbeiter der Berli-
ner Wasserbetriebe (BWB) hat der Rechnungshof in zahlrei-
chen Fillen das Fehlen der fiir eine ordnungsgeméfe Bewer-
tung der Arbeitsgebiete erforderlichen Unterlagen beanstan-
det. Die BWB weigern sich beharrlich, Aufgabenkreise zu
beschreiben und die Arbeitsgebiete auf dieser Grundlage
tarifgerecht zu bewerten. Sie nehmen damit billigend in Kauf,
dass ihre Mitarbeiter iiberhohte Lohnzahlungen erhalten
konnen. Dartiiber hinaus beabsichtigen die BWB erneut, ihren
Mitarbeitern ,,Leistungsprimien“ ohne ausreichend umris-
sene Leistungskriterien fiir die Geschéftsjahre 1995 und 1996
riickwirkend zu zahlen. Dies fiihrt zu unndétig hohen Gebiih-
ren und Entgelten, durch die die Verbraucher ungerechtfer-
tigt belastet werden.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass der Senat in Uberein-
stimmung mit den BWB Aufgabenkreisbeschreibungen zur
Bewertung von Arbeitsgebieten fiir Arbeiter generell fiir ent-
behrlich hilt.

Es erwartet, dass der Senat auf die BWB einwirkt, Aufgaben-
kreisbeschreibungen kiinftig immer dann zu erstellen, wenn
die tarifliche Zuordnung von bestimmten Heraushebungs-
merkmalen abhidngt und eine vereinfachte Darstellung der
zeitlich gewichteten Tétigkeiten nicht ausreicht.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass Sonderzahlungen
ohne tarifliche Grundlage geleistet wurden.

Es erwartet, dass Leistungszulagen, Primien, Gratifikationen
u. A. nur noch auf der Grundlage unzweifelhafter tariflicher
Regelungen mit klar umrissenen Leistungskriterien im Kon-
sens mit den zustdndigen Stellen in Betracht kommen.

Der Senat hat sich der Kritik tiber fehlende Bewertungsunter-
lagen nur bedingt angeschlossen und macht sich das bisherige
Vorbringen der BWB zu Eigen. Er verweist im Ubrigen auf
den zu erwartenden Tarifvertrag zur Regelung der Arbeitsbe-
dingungen der Tarif-Mitarbeiter der BWB. Der Senat sollte
die BWB gleichwohl dazu anhalten, bewertungsfihige Unter-
lagen zu erstellen, weil durch diesen Tarifvertrag eine Verin-
derung in den vom Rechnungshof beanstandeten Féllen nicht
zu erwarten wire.

Die vom Rechnungshof beanstandete Sonderzahlung fiir die
Geschiiftsjahre 1995 und 1996 haben die BWB in zwei Teilbe-
tragen im Dezember 1998 sowie im Januar/Februar 1999 aus-
gezahlt, ohne dass, wie vom Abgeordnetenhaus gefordert,
hierflir klar umrissene Leistungskriterien vorgelegen haben.
Der Senat sieht die ,,befristete Gesamtzusage* des Vorstands
der BWB vom 29. April 1997, die jedoch solche Kriterien
nicht enthilt, als ausreichende Grundlage hierfiir an. Die Hal-
tung des Senats und das Vorgehen der BWB sind nicht hinzu-
nehmen, zumal die BWB nach Kenntnis des Rechnungshofs
bereits erneut 6 Mio. DM zuriickgestellt haben, die fiir ent-
sprechende Sonderzahlungen an die Beschiftigten fiir die
Geschiiftsjahre 1997 und 1998 verwendet werden sollen. Wes-
halb die BWB mit Billigung des Senats ihre Mitarbeiter besser
bezahlen als Angehorige anderer Betriebe, statt die Gebilihren
und Entgelte der Verbraucher zu senken, ist nicht mehr nach-
zuvollziehen.
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Berliner Wasserbetriebe

Uberhohte Wassertarife und Entwiasserungs-
entgelte

Die Berliner Wasserbetriebe (BWB) haben die Wassertarife
und die Entwisserungsentgelte insbesondere fiir das
Geschiftsjahr 1996 zu hoch festgesetzt, da liberhohte und
nicht betriebsnotwendige Aufwendungen angesetzt wurden.
Zudem haben sie dem Land Berlin in den Jahren 1995 und
1996 um insgesamt 39,1 Mio. DM iiberhéhte Aufwendungen
fiir die Regenwasserableitung und Entwésserung von offent-
lichen StraBen und Pldtzen berechnet. Dariliber hinaus ist
weder die damalige Senatsverwaltung fiir Verkehr und
Betriebe noch die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Betriebe ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Genehmigung
der Entwisserungsentgelte fiir die Geschiftsjahre 1995 und
1996 nachgekommen. Der Rechnungshof erwartet, dass die
BWB der Festsetzung kiinftiger Tarife und Entgelte nur
betriebsnotwendige Aufwendungen zugrunde legen sowie
alle unternehmenseigenen Finanzreserven erschlieBen und
Rationalisierungspotenziale ausschopfen, um die Kunden
nicht unnotig finanziell zu belasten. Er erwartet ferner, dass
die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Betriebe kiinftig
nicht nur ihre Pflichten als Genehmigungsbehorde fiir die
Entwisserungsentgelte wahrnimmt, sondern sich auch einge-
hend mit der Festsetzung der Wassertarife befasst, da die
BWB insoweit im innerstddtischen Bereich faktisch ein Ver-
sorgungsmonopol haben.

Das Abgeordnetenhaus erwartet, dass der Senat die BWB
anhdlt, fiir die Tarif- und Entgeltkalkulation die Wirtschafts-
pline nach einzelnen Kostentrdgern aufzuschliisseln.

Das Abgeordnetenhaus missbilligt, dass die BWB in die Tarife
und Entgelte Aufwendungen von insgesamt iber
600 Mio. DM eingerechnet haben, die nur kurze Zeit nach
Verabschiedung der Wirtschaftspldne 1995 und 1996 entfielen
bzw. lediglich zur ,,Vorsorge“ fiir die Abfiihrung der Eigenka-
pitalverzinsung an das Land Berlin bestimmt waren. Es erwar-
tet, dass die BWB ihre Kunden kiinftig nur noch mit tatsdch-
lich erforderlichen Aufwendungen belasten.

Die Festlegung der Basis von Abschreibungen auf Anschaf-
fungs- oder Herstellungswerte wurde mit Wirkung vom
29. Mai 1999 in § 3 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes zur Teilprivati-
sierung der Berliner Wasserbetriebe (GVBI. 1999, S. 183 f.)
aufgenommen, sodass der Ansatz von Wiederbeschaffungs-
werten unzuldssig wire (vgl. Vorjahresbericht T 22). Im Ubri-
gen ist der Sachstand unveridndert, da die Teilprivatisierung
der BWB noch nicht vollstindig abgeschlossen ist.



