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A. Praambel

Am 21. Juni 2004 haben die Vereinigung der Unternehmensverbande in Berlin und Branden-
burg e.V. (UVB), die Industrie- und Handelskammer Berlin, die Handwerkskammer Berlin so-
wie der Bauindustrieverband Berlin-Brandenburg e.V. gemeinsam mit der Senatsverwaltung
fur Wirtschaft, Arbeit und Frauen die Wachstumsinitiative "Berlin 2004 - 2014" vereinbart. Die-
se Initiative wird von der Investitionsbank Berlin (IBB) sowie der Berlin Partner GmbH unter-
stltzt.

Die Wachstumsinitiative beschreibt gemeinsam von Wirtschaft und Politik zu gestaltende
Handlungsfelder, fir die in den nachsten Monaten konkrete Zielsetzungen und Umsetzungs-
schritte zu beschreiben und vereinbaren sind.

Ein entscheidendes Handlungsfeld ist die Forderpolitik Berlins. Die neue Forderperiode der
Européaischen Strukturfonds 2007 - 2013 erfordert eine Anpassung der Forderinstrumente an
aktuelle Anforderungen. Es muss gelingen, mit Hilfe der europaischen Finanzmittel Rahmen-
bedingungen in Berlin zu schaffen und sicherzustellen, die die Wachstumschancen der Stadt
flankieren.

Das Papier stellt eine Positionierung der Berliner Wirtschaft zum partnerschaftlichen Dialog
dar. Es gibt fur die neue Forderperiode strategische Orientierungen und legt Handlungsemp-
fehlungen vor. Es erhebt keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit, sondern soll ein Beitrag zur Dis-
kussion um die Ausrichtung der kiinftigen Férderpraxis sein.

B. Einleitung

Berlin — Stadt der Chancen

Berlin ist eine Stadt im Wandel. Seit der Wende hat die Hauptstadt einen extremen Struktur-
wandel durchschritten. So sind einerseits allein im Verarbeitenden Gewerbe nahezu 178.000
Arbeitsplatze weggefallen, d. h. jede zweite Stelle wurde abgebaut. Andererseits wurden im
unternehmensnahen Dienstleistungsbereich mehr als 127.000 neue Arbeitsplatze geschaffen.
Hier wurden Beschaftigungsgewinne bei den Softwareh&ausern, in der Werbung, bei Film und
Fernsehen sowie bei den Wirtschaftsberatungen registriert.

Dennoch spielt das Verarbeitende Gewerbe unverandert eine Schlusselrolle fur die wirtschaft-
liche Entwicklung Berlins. Es stellt den Wachstumsmotor dar und muss durch geeignete For-
derpolitische MalRnahmen sowie Investitionen in die unternehmensnahe Verkehrsinfrastruktur
weiter gestarkt werden. Mit einer Palette von aufeinander abgestimmten MafRnahmen wurden
in den vergangenen Jahren die Voraussetzungen geschaffen, auch die industrielle Leistungs-
fahigkeit Berlins zu erhdéhen. Mit der zielgenauen Ausrichtung der Innovationspolitik auf die
Kompetenzfelder Bio- und Medizintechnik, Informations- und Kommunikationstechnik sowie
Verkehrstechnik wurden wichtige Initiativen auf den Weg gebracht. Denn diese Wachstumsfel-
der bauen zum Teil auf traditionellen regionalen Industrieschwerpunkten auf und profitieren
von der einzigartigen Wissenschaftslandschaft sowie deren zunehmenden Verkniipfungen mit
der Wirtschaft.

Ein weiteres Wachstumsfeld der Stadt stellt der Trend zur Dienstleistungsmetropole dar. Die
Wachstumspotenziale im unternehmensnahen Dienstleistungsbereich, insbesondere die Sha-
red Services- und Customer Care Center sowie im vielfaltigen und leistungsfahigen Berliner
Wissenschaftsbereich, missen und kdnnen besser genutzt werden. Fir die kinftige Entwick-
lung der Dienstleistungen werden Vernetzungen von Forschung und Wissenschaft mit wirt-
schaftlichen Aktivitaten eine zentrale Rolle spielen.
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Daneben hat Berlin als Hauptstadt die einmalige Chance, sich als Medienmetropole zu etablie-
ren. Erfolgversprechende Ansatze aus der Medien—, und Kommunikationsbranche, aber auch
der Film- und Musikwirtschaft mussen stérker hervorgehoben und weiter intensiv verfolgt wer-
den. AulRerdem wurden mit der ,Kulturwirtschaft* und der ,,Gesundheitsstadt Berlin® zwei fur
die Standortprofilierung zukunftsweisende Themenkomplexe konkretisiert. Erste Erfolge zei-
gen sich bereits bei der Umsetzung der Konzepte zu den Chancen Berlins in Mittel- und Ost-
europa sowie der Tourismusbranche. Vor dem Hintergrund, dass gerade High-Tech-Regionen
wie z.B. Stuttgart und Miinchen enorme Wachstumsgewinne zu verzeichnen haben, hat Berlin
fur die weitere Starkung des Wirtschaftsstandortes und damit auch fur die demographische
Zukunftsfahigkeit der Stadt die richtigen Lésungsansatze entwickelt.

Berlin muss seine Wachstumsfelder weiter entwickeln und ausbauen. Voraussetzungen hierfur
sind — trotz eines begrenzten finanziellen Handlungsspielraums — eine effiziente Forderung
von Investitionen. Die vielfaltigen offentlichen Programme zur Fdrderung von Unternehmen,
Infrastrukturen, Forschung und technologischer Entwicklung mussen auf ihre Notwendigkeit
und Zielerreichung tGberprift und gegebenenfalls neu justiert werden. Nur so kénnen die knap-
pen Mittel schnell, flexibel und konzentriert dort eingesetzt werden, wo sie Uberdurchschnittli-
che Wachstumseffekte versprechen.

C. Rahmenbedingungen

Wahrend in Deutschland der Aufschwung insgesamt seit 1995 an Konturen gewann, sind da-
gegen in der Berliner Wirtschaft durchgreifende konjunkturelle Impulse weitgehend ausgeblie-
ben. In dem Zeitraum 1995 bis 2005 ging die gesamtwirtschaftliche Produktion in Berlin sogar
um 7,6% zurtick, im Durchschnitt der Bundeslander stieg sie dagegen um 14,5%. Der Wachs-
tumsabstand der Berliner Wirtschaft zum Durchschnitt aller Bundeslander lag im Jahr 1996 bei
2,7 Prozentpunkten. Im Jahr 2005 ging das Bruttoinlandsprodukt Berlins nur noch geringfiigig
um 0,1% zuriick und der Abstand zur bundesweiten Wirtschaftsentwicklung verringerte sich
auf 1,0 Prozentpunkte. Die Spanne zu dem Land mit der hochsten Wachstumsrate, Saarland,
betrug 2,8 Prozentpunkte, zu Hamburg, im Bundeslanderranking auf Platz vier, noch 1,4 Pro-
zentpunkte.

Ein wichtiger Grund fir die lang anhaltende Wachstumsschwache in Berlin liegt in der gerin-
gen Exportorientierung. Die eher mittelstandisch gepragten Unternehmen in Berlin (93% aller
Berliner Unternehmen blieben nach der Umsatzsteuerstatistik 2003 mit ihrem Jahresumsatz
unter der 1 Mio. EUR -Grenze) sind sehr stark von der Binnennachfrage abhangig, die in Ber-
lin jedoch seit einigen Jahren riicklaufig ist. Dagegen konnten Unternehmen an anderen wich-
tigen Wirtschaftsstandorten deutliche Zuwéchse sowohl im Binnenmarkt als auch im Exportge-
schaft realisieren. So weisen zum Beispiel die Unternehmen in Hamburg eine wesentlich ho-
here Exportorientierung auf und sind besser diversifiziert. Dabei fallt auch ins Gewicht, dass
die Bauwirtschaft in Berlin, die sich seit Mitte der neunziger Jahre in einer schweren Anpas-
sungskrise befindet, stark mittelstandisch gepréagt ist. Hinzu kommt, dass die Ausstattung mit
Eigenkapital bei den kleineren und mittleren Unternehmen traditionell sehr niedrig ist. Gemes-
sen an der Bilanzsumme erreicht sie nicht einmal ein Drittel des Vergleichswertes der grof3en
Unternehmen.

Die Beendigung der aktuellen Forderperiode in 2006 und die Erweiterung der Européischen
Union durch den Beitritt 10 neuer Mitgliedstaaten erfordern ein neues Denken in nun gro3eren
Dimensionen. Mit dem Beitritt der MOE-Staaten wachst der Wettbewerbsdruck weiter. Es ist
davon auszugehen, dass das bestehende Lohn- und Sozialkostengefélle sowie das nach 2006
zunehmende Fordergefélle zu einer erheblichen Standortkonkurrenz fihren werden. Auf der
anderen Seite entstehen durch Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur oder in den Umwelt-
schutz neue Chancen fir die Berliner Wirtschaft. Die Chancen der EU-Osterweiterung sollten
also aktiv aufgegriffen werden, um die regionale Néhe auch zu einem z&hlbaren Standortvor-
teil Berlins werden zu lassen.
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Parallel, aber in enger Verbindung mit der Diskussion um die Zukunft der EU-Strukturpolitik zu
betrachten, lauft eine Diskussion Uber das zukiinftige EU-Beihilferecht. Das Beihilferecht will
europaweit Wettbewerbsverzerrungen verhindern. Es stellt die Grundlage fiir die Durchfihrung
nationaler Férderprogramme - wie z.B. die "Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur" - dar und gibt den Rahmen fiir die H6he von Zuschissen vor. In
Regionen mit Entwicklungsriickstand sind héhere Zuschiisse moglich.

D. Forderschwerpunkte der EU

Das fur Berlin relevante Ziel 2 "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung”, auf das
voraussichtlich 15,7 % der Fordermittel entfallen, geht von einem doppelten Ansatz aus: einer-
seits gilt es, anhand von regionalen Entwicklungsprogrammen (EFRE) die Wettbewerbsfahig-
keit und Attraktivitdt der Regionen zu starken (durch Antizipation des Wandels in Wirtschaft
und Gesellschaft, durch Férderung von Innovation, Wissensgesellschaft, Unternehmertum,
Schutz der Umwelt und Risikopravention), und andererseits wird mit Hilfe nationaler oder regi-
onaler Programme, die vom ESF geférdert werden, die Beschaftigungsfahigkeit der Arbeit-
nehmer und der Unternehmen sowie die Entwicklung von integrativen Arbeitsmarkten auf der
Grundlage der Europaischen Beschaftigungsstrategie unterstitzt.

Fur Berlin von Bedeutung ist in der neuen Forderperiode auch die Betonung der stadtischen
Dimension. Im Entwurf der EFRE-Verordnung ist ausgefiihrt, dass im Fall von Mal3hahmen zur
Stadterneuerung der EFRE die Forderung der Entwicklung von partizipativen, integrierten
Strategien unterstiitzt, mit denen der starken Konzentration von wirtschaftlichen, dkologischen
und sozialen Problemen in den stadtischen Ballungsgebieten begegnet werden soll.

Dabei kdnnen die Sanierung der Umwelt, die NeuerschlieBung von Industriebrachen und die
Erhaltung und Inwertsetzung des historischen und kulturellen Erbes mit MalRnahmen zur For-
derung des Unternehmergeists, der lokalen Beschaftigung und der kommunalen Entwicklung
sowie mit der Bereitstellung von Dienstleistungen fur die Bevolkerung kombiniert werden, die
den sich &ndernden demografischen Strukturen Rechnung tragen. Hier ergeben sich Ansatz-
punkte fur sinnvolle Synergieeffekte und einen ganzheitlichen Ansatz in der Forderung.

E. Aktionsschwerpunkte

Wenn insbesondere auf die vorhandenen regionalen und sektoralen Starken und Potentiale
und damit auf deren gezielten Ausbau aufgesetzt wird, ist ein grol3stmoglicher Effekt fir Wachs-
tum und Beschaftigung zu erreichen. In diesem Prozess kann Berlin zudem sein wirtschaftli-
ches Profil im Wettbewerb um Investoren weiter scharfen. Der Focus sollte daher auf die Ent-
wicklung und Effizienzsteigerung regionalpolitischer Instrumente - mit dem Focus KMU- unter
besonderer Berlcksichtigung der Innovationspotentiale in den Hochschulen, au3eruniversita-
ren Einrichtungen und Unternehmen gerichtet sein.

Die Struktur des Positionspapiers lehnt sich an die Strategischen Leitlinien fir die Kohasions-
politik fur den Zeitraum 2007 - 2013 sowie die folgenden EFRE- und ESF- Aktions-
schwerpunkte des Entwurfs zum Nationalen Strategischen Rahmenplan fir Ziel 2 Gebiete an:

1. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft.

2. Griundungsférderung und Forderung der betrieblichen Wettbewerbsféahigkeit und Be-
schéftigung insbesondere von KMU.

3. Ausgleich intraregionaler Disparitdten und Ausbau spezifischer Entwicklungspotentiale.

4. Forderung von Humankapital, Beschéaftigungs- und Anpassungsfahigkeit.
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1. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft

Die Entwicklungschancen Berlins werden im globalen Wettbewerb in wachsendem Mal3e vom
Innovationspotential und vom Innovationsverhalten der Unternehmen bestimmt. Die regionale
Wirtschaftspolitik ist daher gefordert, die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsaktivita-
ten insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen durch entsprechende Rahmenbedingun-
gen, Innovationsstrategien und Forderinstrumente weiterhin zu unterstitzen.

Die Rolle der Wissenschaft bei dem Prozess der Starkung der regionalen Wettbewerbsfahig-
keit sollte noch starker hervorgehoben werden. Bei der Entwicklung der ausgewahlten Wirt-
schaftscluster in Berlin kommt ihr eine besonders wichtige Bedeutung zu. Es sind Maflinahmen
zu stltzen, die dazu fuhren, dass Berlins Wissenschaft intensiver als bisher mit den innovati-
ven Wirtschaftszweigen Berlins auf allen Ebenen zusammenarbeitet und sichtbare Ergebnisse
entstehen.

¢ Innovationsférderung ist ein Instrument der Hilfe zur Selbsthilfe. Eine wichtige Vorbedin-
gung fur FUE - Aktivitaten gerade in kleinen und mittleren Unternehmen ist erfahrungsge-
man die Zugriffsmoglichkeit auf Uberschaubare und im Antragsverfahren maéglichst ein-
fache Forderprogrammmodalitaten. Férderung darf keine Dauersubvention sein, sondern
soll Anschubwirkung entfalten. Gleichzeitig soll die Forderphilosophie der Innovationsforde-
rung der Maxime folgen, dass sie kein Mittel zur Unternehmenskonsolidierung sein kann.
Hierfur sind gegebenenfalls andere Forderinstrumente einzusetzen.

¢ Kleine und mittlere High-Tech-Unternehmen arbeiten zunehmend projektbezogen, d. h. der
Bedarf an Personal und Kompetenzen kann von Projekt zu Projekt stark variieren. Hierauf
ist, wie in verschiedenen Forderprogrammen bereits praktiziert, mit projektorientierten
Forderstrategien (etwa durch Personalkostenzuschisse) flexibel zu reagieren. In der FUE-
Projektférderung des Landes, die in hohem MalRRe mit EU-Mitteln kofinanziert wurde, ist in
vielen Féllen ein positiver Arbeitsplatzeffekt zu beobachten. Projektbezogene Entwicklungs-
férderung ist unbedingt fortzusetzen.

e Eine erfolgreiche FUE-Projektforderung ergibt sich erst dann, wenn nach einer erfolgreichen
Entwicklung neue Produkte oder Verfahren auch erfolgreich am Markt platziert werden kon-
nen. In vielen Fallen ist fur die Vermarktung ein erheblicher Kapitalbedarf erforderlich, der
den eigentlichen Entwicklungsaufwand sogar Ubersteigt und der angesichts der bei vielen
KMUs zu beobachtenden Eigenkapitalschwache ein kaum zu bewaéltigendes Problem dar-
stellt. Deshalb ist es sinnvoll, auch in Zukunft FordermalRnahmen auf marktnahe Berei-
che auszudehnen, ohne spurbare Wettbewerbsverzerrungen zu induzieren.

¢ In zunehmend wissensbasierten Wirtschaftszweigen nehmen Innovationsprozesse haufig
eine besondere Dynamik an. Neben der Technologieférderung liegt der Schlissel zum Er-
folg oftmals in der Kombination von vorhandenen technologischen Komponenten, Erkennt-
nissen und Erfahrungen. Positive Impulse dazu liefern die zahlreichen in der Region ent-
standenen Innovationsnetzwerke, die durch FérdermaRnahmen wesentlich zligiger auf-
gebaut werden konnten. lhre Arbeit ist auch zukUnftig zu unterstitzen, weil der Koordinati-
onsaufwand der Netzwerkarbeit gerade fir kleine und mittlere Unternehmen haufig nicht al-
leine leistbar ist. Mit Blick auf Querschnittstechnologien sind MaRnahmen sinnvoll, die hel-
fen, Kooperationen zwischen den Netzwerken zu fordern. Ein wichtiges Aktionsfeld liegt
zudem in der Schaffung einer noch besseren Transparenz durch entsprechende bedarfsge-
rechte Informationsangebote. Hier bietet sich die Einrichtung einer Netzwerkdatenbank im
Internet nach dem Muster des Landes Brandenburg an.

e Der Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen Universitaten einerseits und der
Wirtschaft andererseits muss verbessert und zugleich beschleunigt werden. Dies kann
durch gezielte Coachingangebote, Zukunftswerkstatten, Workshops sowie durch Innovati-
ons- und Kontaktbdrsen und nicht zuletzt auch durch gemeinsam durchgefiihrte Projekte
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geschehen. Gefordert werden sollten MaRnhahmen, die Forschungseinrichtungen dabei un-
terstiitzen, ihr Kooperationsangebot gerade fir KMUs transparenter zu gestalten.

e Spin-Offs aus Hochschulen und Unternehmen liefern mit neuen Produkt- und Verfahrens-
entwicklungen wichtige wirtschaftliche Impulse im Innovationswettbewerb. Hilfreich ist des-
halb die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen und der Einsatz von Fdrderinstrumen-
te, die diese Spin-Offs erleichtern. Auf diesem Gebiet weisen beispielsweise die Berliner
Innovations- und Griinderzentren eine Erfolgbilanz vor, die den Schluss nahe legt, dass
diese Unterstiitzung auch zukuinftig sichergestellt sein sollte.

e Eine gewinnbringende Vermarktung von patentierten Erfindungen bzw. Innovationen -
wie sie bereits durch die ipal GmbH, die TSB und im Programm ProFIT erfolgt- ist daher
beizubehalten und zu stérken.

e Das Forderangebot im Rahmen der GA "Kooperationsnetzwerke und Clustermanage-
ment"_z.B. ist weiter offensiv zu gestalten, um die regionale und Utberregionale Zusammen-
arbeit zwischen Unternehmen sowie wirtschaftsnahen Partnern und Institutionen, die Netz-
werkbildung in Schwerpunktbranchen zu unterstiitzen und die regionale Wertschopfungs-
kette zu erweitern. Dadurch kdnnen Initiativen zur Zusammenarbeit zwischen Unternehmen
und regionalen Akteuren angestof3en werden, um die vorhandenen Potenziale zu starken
und die Wettbewerbsféhigkeit in der Region zu erhéhen. Auch durch grenziiberschreiten-
de Netzwerke kdnnen verbesserte Kooperationspotenziale mit Unternehmen in den Nach-
barlandern entstehen, die die ErschlieBung der jeweiligen Méarkte z.B. in den polnischen
und tschechischen Nachbarregionen erleichtern.

e Es sollten auRerdem MalRhahmen unterstiitzt werden, die den Personaltransfer zwischen
Wirtschaft und Forschungseinrichtungen erleichtern bzw. Gberhaupt erst ermdglichen.
In die gleiche Richtung zielen MafRnahmen, mit denen KMU in die Lage versetzt werden
kénnen, ihr erfolgskritisches intellektuelles Kapital systematisch zu analysieren und auszu-
bauen. Dazu wurde mit Unterstiitzung des BMWA die Initiative "Wissensbilanz" gestartet,
die auf eine breitere Basis gestellt werden sollte. Dieses Vorhaben ist durch geeignete
Mafinahmen zu flankieren.

¢ Eine Ausrichtung der kiinftigen Infrastruktur- und Wirtschaftsférderung auf Wachstumspole
ist starker auszubauen. In Berlin erfolgt z.B. eine Konzentration auf den Wissenschafts- und
Wirtschaftsstandort Berlin - Adlershof (WISTA). Ihm hat die EU-Kommission bereits die
Auszeichnung "Region of Excellence" verliehen.

2. Grindungsforderung und Foérderung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung insbesondere von KMU

Kleine und mittlere Unternehmen stellen in Deutschland 99,7 % aller Unternehmen und 70,0 %
aller Arbeitsplatze. KMU pragen durch ihre Innovationskraft mafigeblich die technologische
Entwicklung in der Berliner Wirtschaft.

Berlin ertffnet viele Chancen fur Existenzgrindungen. Als Hauptstadt und Regierungssitz bie-
tet gerade der Bereich der Dienstleistungen nach wie vor ein breites Feld fir Neugriindungen.
Unternehmensgrindungen spielen insbesondere auch bei der Schaffung von zusatzlichen
Arbeitspléatzen eine wichtige Rolle — Berlin verzeichnet einen kontinuierlichen Rickgang der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten - und sind so ein bedeutender Faktor flr wirt-
schaftliche Entwicklung einer Region und ihre soziale Stabilitdt. Sie bringen Bewegung in die
Markte, induzieren Marktaustritte weniger produktiver Wirtschaftsakteure und modernisieren
die Ubrigen Anbieter. Die sich verstarkende Arbeitsteilung der Wirtschaft bendtigt aul3erdem
schnell agierende Dienstleister.
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Die Grundung gewerblicher Unternehmen hat in den vergangenen Jahren in Berlin auf den
ersten Blick einen durchaus positiven Verlauf zu verzeichnen. In den Jahren 2001 bis 2004 hat
die Zahl der neu errichteten Unternehmen stetig zugenommen und mit fast 42.000 Neuerrich-
tungen in 2004 einen Hochststand seit dem Jahr 1997 erreicht. Im Jahr 2005 ist die Zahl der
Neuerrichtungen auf einen Stand von 39.200 zurickgegangen. Gleichzeitig haben 28.200
Gewerbebetriebe aufgegeben.

¢ Diese rein quantitative Betrachtung zeigt aber nur eine Seite der Medaille. Eine qualitative
Bewertung der Datenlage fuhrt dagegen zu einem eher realistischen Bild der Griindungsak-
tivitaten in Berlin und gibt AnstdRe fur zukiinftige Handlungserfordernisse. Der enorme
Anstieg der Neugriindungen im Jahr 2004 lasst sich zurtickflhren auf einen massiven Zu-
wachs an arbeitsmarktpolitisch gestiitzten Griindungen. 62 Prozent der neu gegriindeten
Existenzen wurden durch Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschiisse der Ar-
beitsagenturen unterstitzt. Weil im darauf folgenden Jahr erhdéhte Anforderung an die
Grindung einer Ich-AG gestellt wurden, gab es dann im Jahr 2005 wieder ein merkbares
Abflauen des Grindungsgeschehens.

e Als ein weiterer Qualitatsmafistab im Grindungssektor kann die Differenzierung nach
Kleingewerbe im Voll- oder Nebenerwerb bzw. nach héherwertigen Betriebsgrindungen,
die von juristischen Personen, Vollkaufleuten oder Handwerkern unternommen werden, he-
rangezogen werden. Auf dieser Basis berechnet beispielsweise die Blrgschaftsbank zu
Berlin-Brandenburg ihren Grinderindex. Hieraus ergibt sich, dass der Anteil der hherwer-
tigen Unternehmensgriindungen in Berlin sinkt: In 2004 auf einen Anteil von 17 Prozent.
Damit lag er unter dem Bundesdurchschnitt. Diese Entwicklung gilt fur fast alle Branchen;
eine Ausnahme bildet der Bereich der unternehmensnahen und verwandten Dienstleistun-
gen. Auch fir das 1. Halbjahr 2005 bestétigt sich, dass der Bund im Durchschnitt eine deut-
lich héhere Ergiebigkeit im Griindungsgeschehen hat als Berlin. Vor diesem Hintergrund ist
eine gezielte Unterstiitzung von Existenzgrindungen in Berlin auch fur die Zukunft un-
abdingbar.

o Die Forderung des Unternehmergeistes durch eine gezielte Erleichterung der wirtschaft-
lichen Nutzung von neuen Ideen und die Ermunterung zur Férderung der Grindung von
neuen, aus Hochschulen und bestehenden Unternehmen hervorgehenden Unternehmen,
als expliziter Schwerpunkt der neuen Forderperiode, sollte in Berlin einen besonderen Stel-
lenwert erhalten. Die Unterstiitzung, Sensibilisierung und das Coaching von Existenzgrin-
dern sowie deren Weiterbildung stehen dabei besonders im Focus.

e Berlin verfugt bereits Uber ein vielfaltiges Grindungsnetzwerk, das Grundungswillige
durch Beratung und Coaching unterstiitzt. Neben der reinen monetaren Férderung missen
die bestehenden Grindernetzwerke, wie z. B. der Businessplan-Wettbewerb Berlin-
Brandenburg, aber gestarkt und weiterentwickelt werden. Vor dem Hintergrund der aktuel-
len Bemihungen, die Berliner Industrie wieder zu stabilisieren, sollten auch Konzepte ent-
wickelt werden, die eine starkere Verknipfung von Grunderzentren mit den Berliner Indust-
rieunternehmen herbeifthren.

e Mit der weiteren Fdrderung von Existenzgrindern und jungen innovativen Unternehmen
wird fur Berlin ein wichtiger Ausgangspunkt fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit ge-
schaffen. Um die vorhandenen knappen 6ffentlichen Mittel sinnvoll einzusetzen sowie eine
nachhaltige Forderwirkung zu erzielen, sind Forderprogramme verstarkt auf Wachs-
tumsfelder auszurichten. Gleichzeitig missen vorhandene Forderprogramme im Hinblick
auf ihre Notwendigkeit und Zielerreichung tberpruft werden. Nur so werden durch Forde-
rung innovative und arbeitsplatzschaffende Effekte erzielt.
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Es zeigt sich in Berlin ein starkes unternehmerisches Engagement der auslandischen Mit-
birger. Jede funfte gewerbliche Neuerrichtung ging in 2004 auf auslandisches Engagement
zuriick. Bei den hoherwertigen Betriebsgriindungen war es sogar jede dritte. Damit lag das
Grundungsengagement der Auslander in 2004 sogar relativ héher als das der Deutschen.
Daran muss bei der Griindungsfoérderung angeknlipft werden und entsprechende Maf3nah-
men zur Unterstiitzung von Existenzgrindungen der auslandischen Burger aufgelegt
werden.

Der begonnene Strategiewechsel in der Berliner Wirtschaftsforderung — Fokussierung auf
zukunftsweisende Kompetenzfelder, Umsteuern von Zuschissen auf Darlehen und Be-
teiligungen sowie Landesmittel nach dem Subsidiaritatsprinzip einzusetzen — soll starker
auf die Bedirfnissen der Berliner Unternehmen ausgerichtet werden. .

Die Eigenkapitalausstattung der Berliner Unternehmen muss verbessert werden. Nach
wie vor haben Berliner KMU Schwierigkeiten, geeignete Finanzierungen ihrer Investitionen
zu erlangen. Vor allem bei Griindern stellen dabei fehlendes Eigenkapital und Schwierigkei-
ten beim Zugang zu Bankkrediten, insbesondere aufgrund fehlender Sicherheiten, die wich-
tigsten Probleme dar.

Die GA-gewerbliche Wirtschaft ist das wichtigste Berliner Férderprogramm im Bereich der
Investitionsférderung, die Zuschisse stellen insbesondere fir Existenzgrindungen und
KMU wichtiges Eigenkapital dar. Ungeachtet der wachsenden Attraktivitdt des Standorts
Berlin spielen Investitionszuschiisse bei Akguisitionsgespréachen nach wie vor eine wichtige
und haufig sogar entscheidende Rolle. Um im nationalen und internationalen Férderwett-
bewerb um Unternehmen und Investitionen erfolgreich zu bestehen, ist Berlin zumindest
noch in den nachsten Jahren auf die Anreizwirkung von GA-Zuschiissen angewiesen. Auch
in der Bestandssicherung ansassiger Unternehmen spielen die Zuschiisse aus der GA eine
entscheidende Rolle. Die Férderung ist vorrangig auf Investitionsvorhaben von KMU, Inves-
titionen in den Berliner Zukunfts- und Kompetenzfeldern bzw. wirtschaftspolitisch besondere
Vorhaben zu richten.

Der Zugang zu Finanzmitteln fur KMU muss erganzend durch die Forderung von darle-
hens- und beteiligungsbasierten Finanzierungsinstrumenten erleichtert werden, um damit
zu einem starkeren (Beschéftigungs-) Wachstum bei diesen Unternehmen beizutragen und
die Wettbewerbsfahigkeit der Berliner KMU zu starken. Die Berliner Kompetenzfelder sind
zusatzlich durch individuelle FinanzierungsschlieBungskompetenzen der IBB zu starken,
d.h. neben Standardprodukten sind auch mafl3geschneiderte Lésungen anzubieten, damit
der Zugang zu attraktiven Finanzierungsprodukten zu einem echten Standortvorteil fir Ber-
lin werden kann.

In der neuen Strukturfondsperiode will die Kommission verstarkt den Einsatz von revolvie-
renden Finanzierungsinstrumenten unterstiitzen. Das bedeutet, das EFRE-Mittel in einer
Region nicht nur einmalig als verlorene Zuschisse eingesetzt werden kénnen, sondern ein
Mittelabfluss gegeben ist, der nach einem Investitionszyklus eine weitere Verwendung der
Mittel ermdglicht. Eine verstarkte Forderung mit Instrumenten wie Darlehen, Mezzanine-
Finanzierung und Risikokapital durch EFRE-finanzierte revolvierende Fonds ist im Rahmen
der Strukturfondsférderung als Erganzung der bisherigen Instrumente der Innovations- und
Wirtschaftsférderung notwendig.

Die Kommission hebt in den Strategischen Leitlinien besonders die Rolle des Europai-
schen Investitionsfonds (EIF) bei der Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen
hervor. Dieser sollte kiinftig nicht nur mit wenigen ausgewahlten nationalen Férderinstitutio-
nen, sondern auch mit regionalen Banken / Forderinstitutionen strategische Partnerschaften
eingehen.
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Gerade bei Ansiedlungsvorhaben ist die Frage der Finanzierung oftmals entscheidend.
Neben mezzaninebasierten Darlehen und Beteiligungsmdéglichkeiten kénnte fur diejenigen
Unternehmen, die fur Berlin von besonderem Interesse sind, ein Investoren-Check-up erfol-
gen, auf dessen Ergebnissen ggf. Sonderkonditionen (z.B. vorab Konsortialldsung mit der
IBB, schnelle Genehmigungen etc.) vereinbart werden.

Der AuBenwirtschaft bzw. der Forderung auf3enwirtschaftlicher Aktivitaten ist angesichts
ihrer grof3en Bedeutung als konjunktureller Impulsgeber und aufgrund des gegentiber dem
Bundesdurchschnitt immer noch bestehenden Abstands eine Schwerpunktrolle in der Wirt-
schaftsférderpolitik der Hauptstadtregion beizumessen. Anzustreben ist eine moglichst en-
ge Fokussierung auf die identifizierten Zukunftsbranchen einerseits und eine mdoglichst
weitgehende Abstimmung mit der Foérderpolitik im Land Brandenburg andererseits. Fur
grenziberschreitende Projekte zwischen der Hauptstadtregion und dem Dreieck Stettin /
Posen / Breslau sollten im Sinne der Schaffung eines mdglichst eng verflochtenen Wirt-
schaftsraumes besonders attraktive und Uber den sonstigen Rahmen hinausgehende For-
dermdglichkeiten angeboten werden (denkbar ware ein ,Regionalbonus"); generell ist Berli-
ner KMU der Zugang zu Ost-West-Kooperationen oder neuen Markten zu erleichtern. In
einer Situation in der der regionale Markt stagniert kbnnen Auf3enwirtschaftsaktivitaten den
Berliner Unternehmen gute Méglichkeiten zur Expansion eréffnen und so auch Arbeitsplat-
ze in der Stadt schaffen bzw. sichern.

Im Bereich der individuellen Fdrderung sollten Antragsteller zu kompletten l&Anderbezoge-
nen Auflenwirtschaftsprojekten ermuntert werden, die aus aufeinander aufbauenden
Bausteinen bzw. Stufen bestehen — denkbar ware hier ein ,Systembonus” — und deren Aus-
wabhl, inhaltliche Ausgestaltung und Durchfihrung von einem ,anerkannten“ Berater beglei-
tet werden. Berliner KMU mussen auch einen besseren Zugang zu Auftragen aus Bewer-
bungen um Projektzuschléage in internationalen Ausschreibungen erhalten. Voraussetzung
hierfir ist, dass Berliner KMU in die Lage versetzt werden, Machbarkeitsstudien und Markt-
analysen zur Entwicklung Uberregionaler Investitionsprojekte durchzufiihren. Dabei geht es
darum, KMU finanziell dabei zu unterstiitzen, sich an internationalen Ausschreibungsverfah-
ren bzw. der Entwicklung von Investitionsprojekten angemessen und erfolgreich zu beteili-
gen sowie Berliner Mittelstandlern den Zugang zu Konsortien zu erleichtern bzw. in die La-
ge zu versetzen, als Konsortialfuhrer erfolgreiche Partnerschaften zu bilden.

Unterstitzung bei der Suche von Kooperationspartnern ist vor allem auch fir technologie-
orientierte kleine und mittlere Unternehmen erforderlich, um fir innovative Produkte recht-
zeitig geeignete Vertriebskanale zum Uberregionalen Absatz aufzubauen. Dafir kommen
vor allem die neuen Markte mit grof3er geographischer Nahe zu Berlin in Frage, so z.B. in
den Zielregionen Polen, Litauen und Lettland. Begleitend sind bestehende Hindernisse fir
Kooperationen systematisch zu identifizieren, um eine Optimierung der erforderlichen Infra-
struktur auch in den Zielregionen zu unterstiitzen. KMU profitieren in besonderer Weise von
Angeboten wie z.B. Kooperationsbérsen und Informationsveranstaltungen, hochwertigen
personlichen Kontakten und Netzwerkeinbindung.

Die mit dem EU-Beitritt entwickelte Dynamik einer grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit ist weiter zu verstarken. Um die bestehenden Potentiale auf dem EU-Binnenmarkt und
darUber hinaus fir die Berliner Unternehmen mittelfristig zu erschlie3en, ist es erforderlich,
den Raum diesseits und jenseits der Oder infrastrukturell vielfaltig eng zu vernetzen und
dabei neben den urbanen Zentren Westpolens (Stettin, Breslau und Posen) auch die be-
nachbarten Bundeslénder einzubeziehen. Die mit der neuen Forderperiode entstehenden
zusatzlichen finanziellen Mdglichkeiten sind in dieser Hinsicht offensiv zu nutzen. Die fir ei-
ne grenziberschreitende Ausrichtung der (technologieorientierten) Berliner Unternehmen
erforderlichen monetaren Instrumente sind zu entwickeln.
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3. Ausgleich intraregionaler Disparitdten und Ausbau spezifischer Entwicklungs-
potentiale

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Region Berlin-Brandenburg hat seit der Wende einen
sehr unterschiedlichen Verlauf genommen. Profitiert haben insbesondere die gréReren Zent-
ren und speziell Berlin bzw. der sog. Speckgurtel. Umso wichtiger sind deshalb gemeinsame,
abgestimmte Initiativen mit dem Ziel, die glinstige geographische Lage von Berlin und Bran-
denburg zu den EU-Erweiterungslandern - speziell Polen - fir den Ausbau grenziberschrei-
tender wirtschaftlicher Verflechtungen zu nutzen und mdglichst die Gesamtregion zu starken.
Der gezielte Ausbau der Infrastruktur und die Starkung der Wachstumsbranche Logistik sind
hierfir eine wesentliche Voraussetzung. Angesichts knapper Kassen der o6ffentlichen Hand
und der gebotenen Mitteleffizienz sind zu diesem Zweck insbesondere Chancen der Realisie-
rung von PPP-Projekten zu prufen.

Die Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fir Unternehmen soll durch MalRnahmen un-
terstitzt werden, die -aufsetzend auf belastbaren Strukturanalysen- zu Netzwerk- und Konsor-
tienbildung der lokalen Umwelt-/Energiewirtschaft beitragen und die Uberwiegend kleinteilige
Umweltwirtschaft in der Region im internationalen Kontext zu mehr Wettbewerbsfahigkeit fuh-
ren. Felder wie Wasser - und Recyclingwirtschaft und Energieeffizienz stehen fur ausbaubare
Potenziale in der Region.

e Public Private Partnerships (PPP), auch Offentlich Private Partnerschaften (OPP), stellen
ein viel versprechendes Instrument der 6ffentlichen Hand dar, Leistungen schneller, friher
und kostengunstiger beschaffen zu kénnen. Mit Hilfe von PPP kénnen entstandene In-
standhaltungsrickstaus in der offentlichen Infrastruktur (z.B. bei Schulen) abgebaut und
den Burgern offentliche Guter effizient zur Verfugung gestellt werden. Nicht zuletzt profitiert
die Wirtschaft am Standort von entsprechenden Bau- und Betreiberauftrdgen, sodass sich
durch PPP neue Beschéftigungschancen ergeben. Auf der Basis von konkreten Projekten
sollen die Mdglichkeiten fir PPP ausgelotet und dann umgesetzt werden. So soll z.B. der
Bereich Schulen hinsichtlich des Einsatzes von PPP bei der Sanierung, der laufenden In-
standhaltung und dem Facility Management einer Prifung unterzogen werden. Dabei ist die
Nutzung von Fordermitteln von hoher Relevanz. Die Auflage eines revolvierenden Infra-
strukturfonds, im Rahmen dessen PPP (mit-)finanziert werden, ist zu erwégen.

o Wie im Masterplan zum Kompetenzzentrum Verkehr & Mobilitéat dargestellt, hat die Region
Berlin-Brandenburg wegen ihrer geographischen Lage im Schnittpunkt verschiedener Ver-
kehrsachsen und auf der Basis der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur und Flachenreser-
ven das Potenzial, sich zu einer internationalen Logistikregion zu entwickeln (Logistikoffen-
sive Berlin-Brandenburg). Deshalb sollten geeignete infrastrukturelle MaBhahmen zur Star-
kung der Wachstumsbranche Logistik in der Region unterstiitzt werden.

e Unter Beachtung des Grundsatzes der dkologischen Nachhaltigkeit sollte als Gegengewicht
zum StralRenverkehr die Einrichtung von Verlademdglichkeiten im kombinierten Verkehr,
wie Containerterminals in Guterverkehrs- (sub-)-zentren gefordert werden. Aul3erdem ge-
horen dazu die fir die Vervollkommnung des Wasserstral3enausbauprojektes Deutsche
Einheit Nr. 17 bendétigten Briicken- und Schleusenumbauten, damit europaische Standard-
containerschiffe bis in die Stadthafen fahren kénnen.

e Im Zusammenhang mit der Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur sollte die Erneuerung
der Systeme zur Verkehrssteuerung geférdert werden. Dazu zahlen Lichtsignalanlagen,
Hinweistafeln, das Wegweisungssystem, ein einheitliches Parkleitsystem, aber auch ein In-
formationssystem mit speziellen Informationen fir den Giterverkehr als Erweiterung der
Berliner Verkehrsmanagementzentrale. Zur Foérderung eines sauberen stadtischen Ver-
kehrs muss es darum gehen, intelligente Verkehrslenkungssysteme zu entwickeln und zu
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implementieren, die auf eine schnellere Informationsverarbeitung und -verbreitung bezig-
lich des aktuellen Verkehrsgeschehens sowie der Umweltinformation ausgerichtet werden.

Es wird die Moglichkeit eroffnet, dkologisch nachhaltige Verkehrsnetze zu férdern. Unter
der Voraussetzung, dass dies auch fur das Ziel Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schéaftigung gilt, sollten die in Berlin geplanten Ergdnzungen der dffentlichen Verkehrs-
netze mit Strukturfondsmitteln unterstitzt werden. Dazu z&hlen die Stralenbahnverbindung
entlang der Invalidenstrasse zwischen Haupt- und Nordbahnhof, die StralRenverbindung "A-
lex 1" entlang der Karl-Liebknecht-StraRe zwischen Alexanderplatz und Prenzlauer Tor, die
Verlangerung der U-Bahn-Linie 5 vom Alexanderplatz zum Pariser Platz und die S-Bahn-
Linie S 21 zur Anbindung des Hauptbahnhofs.

Im Bereich des Ausbaus der Straf3eninfrastruktur sind die Mittel auf wenige Projekte zu
reduzieren.

Mit dem Beitritt der MOE-Staaten in die EU ist Berlin von einer Randlage in eine Mittellage
Europas gerlckt. Um von dieser Veranderung auch 6konomisch profitieren zu kénnen, be-
darf es einer guten Infrastrukturanbindung der Region in die Lander Mittel- und Osteu-
ropas. Eine solche gute Anbindung ist gegenwartig nur bedingt gegeben. So gibt es derzeit
auf deutscher Seite leistungsfahige Autobahn- und Schienenverbindungen, allerdings man-
gelt es in den Grenzgebieten an gut ausgebauten Grenzverkehrsverbindungen und an leis-
tungsfahigen Verbindungen jenseits der deutschen Grenze. Die EU verfolgt mit den sog.
Transeuropaischen Netzen (TEN) das Ziel, Uber eine bessere Vernetzung und Vereinheitli-
chung der Verkehrssysteme zur Entwicklung des Binnenmarktes und zur Verbesserung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes der Gemeinschaft zu kommen. Allerdings
berilicksichtigt der im April 2004 verabschiedete TEN-Vorschlag fur vorrangige Vorhaben
die Achse Berlin-Warschau nicht und hat insbesondere im Hinblick auf leistungsfahige
West-Ost-Verbindungen in Mittel- und Osteuropa Defizite. Dartiber hinaus sind die vorge-
sehenen TEN-Projekte deutlich unterfinanziert. Daher ist der Ausbau der grenznahen Infra-
struktur und der zlgige Ausbau weiterer Grenzllbergange zu fordern. Aus Sicht der Wirt-
schaft ist insbesondere der sechsspurige Ausbau der West-Ost-Verbindung Berlin — Frank-
furt Oder — Warschau erforderlich. Vor dem Hintergrund des Infrastrukturdefizits der MOE-
Beitrittsstaaten muss der vor dem MOE-Beitritt verabschiedete TEN-Plan noch einmal 0-
berarbeitet werden.

Investitionen in touristische Infrastruktur wie z.B. Erneuerungsmal3nahmen an offentli-
chen Platzen, Springbrunnen und denkmalgeschiitzten Gebauden tragen dazu bei, die fir
Berlin bedeutende Wachstumsbranche Tourismus noch weiter nach vorne zu bringen. Die
Barrierefreineit im OPNV und in 6ffentlichen Einrichtungen sollte auch unter dem Aspekt der
Touristenfreundlichkeit gefordert werden.

Zur Unterstitzung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum haben sich
niederschwellige Beratungsangebote fir Unternehmen, die konkret an den betrieblichen
Bedurfnissen ansetzen, bewahrt. Die Unternehmen werden in die Lage versetzt, Einsparpo-
tentiale im Umwelt- und Energiebereich zu erschlieRen und damit gleichzeitig Umweltent-
lastungseffekte zu produzieren - ein klassischer win-win-Ansatz. Ein weiterer Ansatz fur ei-
ne zweckmaRige Verknlpfung von Umweltschutz und Wachstum in Berlin ist die Wieder-
aufnahme der Altlastensanierung, inshesondere von innerstadtischen Flachen. In Berlin
sind in einem Altlastenkataster sog. Verdachtsflachen mit Angaben zum Gefahrenpotential
erfasst. Nicht als akut gefahrlich eingestufte Boden- und Grundwasserverunreinigungen
(Altlasten) werden auf Sicht saniert. Es konnte ein Beitrag zur Verbesserung und Aufwer-
tung der betroffenen innerstadtischen Bereiche erreicht werden, wenn in solchen Fallen
Sanierungen erfolgen wirden. Zudem wirde das Risiko einer Mobilisierung der Verunreini-
gungen reduziert werden, auch wenn dies nach heutigem Wissensstand nicht zu erwarten
ist.
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o Energieeffizienz und Wachstum kdnnen sinnvoll gefordert werden, in dem bei kleinen und
mittleren Unternehmen analog zum CO2-Gebaudesanierungsprogramm die energetische
Sanierung von Betriebsstatten mit giinstigen Krediten und Zuschiissen geférdert wird.

o Die effiziente Bewirtschaftung der natlrlichen Ressourcen ist ein Erfordernis, dem sich
auch Unternehmen stellen mussen. Dies betrifft beispielsweise die Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie. Im Rahmen von Modellprojekten kdnnen Umsetzungslésungen
gesucht und erprobt werden, die betrieblichen und 6kologischen Ansprichen gentgen.
Schwerpunkte werden hier die Gestaltung der Uferrandstreifen und Verbesserung von Ge-
wasserstrukturen sein.

e Die Begriinung offentlicher Flachen sollte unter dem Aspekt der Bildung und Erhaltung
von Biotopen wieder starker forciert werden, um gewerbliche Investitionen von den euro-
paischen Anforderungen des Natura 2000 Schutzgebiets-Netzwerks zu entlasten. Die be-
hordlichen Planungen verweisen zunehmend auf die EU-Ziele, zusammenhéngende Bio-
topstrukturen zu schaffen. In Berlin fUhrt dies auch im Rahmen eher kleinteiliger Planungen
z.B. in Gewerbegebieten zu unverhaltnismaiigen Anforderungen fur die Grundsticksnut-
zer. Vorhaben, die der Standortsicherung oder Ausweitung von Unternehmen diesen, l6sen
vielfach Konflikte hinsichtlich naturschutzrechtlicher Belange aus. Anstatt das Gewerbe mit
Zusatzanforderungen zu belasten, kdnnten ("Grin-")MalRnahmen auf 6ffentlichen Flachen
zur Erfullung der o. g. Ziele beitragen. Projekte, die als anerkannter Ausgleich fur grund-
stiicksbezogene Mal3nahmen angerechnet werden kénnen, wirden die aus den Natur-
schutzvorschriften herrihrenden Belastungen fir die Wirtschaft abmildern. Geeignet er-
scheinen dafiir StraRenbegleitgriin, Platze oder aufgegebene Flachen. In stadtischen Bal-
lungsrdumen miissen Naturschutzanforderungen praxisorientierter als bisher auf notwendi-
ge Nutzungen/Verdichtungen abgestimmt werden, insbes. kénnen keine aus Flachenstaa-
ten bekannten Maf3stabe herangezogen werden.

e Unter die Forderung von MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz fallen Pro-
jekte zur Speicherung regenerativ gewonnener Energie, zur Optimierung der Energielber-
tragung, sowie mit Blick auf zukinftige EU-Vorschriften zur Entwicklung und Gestaltung
verbrauchsorientierter elektrischer Geréte.

Die Schaffung von weiteren Anreizen zur Erzeugung erneuerbarer Energien setzt voraus,
dass es gelingt, die Vielzahl politischer und finanzieller Lenkungsinstrumente aufeinander
abzustimmen, Foérdervolumina zu begrenzen und wettbewerbliche Férdermechanismen zu
implementieren.

e Forderung der stadtischen Region und des lokalen Ansatzes um durch Vernetzung
endogene Potentiale zu erschlielBen und damit Arbeits- und Ausbildungsplétze zu generie-
ren sowie die lokale Wirtschaft zu starken. Die Forderung unternehmerischer Initiative so-
wie die Forderung lokaler Beschéaftigung im Zusammenhang mit kommunaler Entwicklung
bildet einen Schwerpunkt in der neuen Forderperiode. Durch die Neuerschliel3ung von In-
dustriebrachen soll regionale Beschaftigung gefordert sowie der Aufbau von Partnerschaf-
ten und Bundnissen Uber die Vernetzung der maf3geblichen Akteure auf regionaler und lo-
kaler Ebene erfolgen. Derartige Aktivitdten sind Gber das Programm "Wirtschaftsdienliche
Malnahmen” im Rahmen bezirklicher Blindnisse fur Wirtschaft und Arbeit, die Starkung des
lokalen sozialen Kapitals des auf soziale Brennpunkte fokussierten Quartiersmanagements
starker zu forcieren.

4, Forderung von Humankapital, Beschaftigungs- und Anpassungsfahigkeit

Das Humankapital ist ein entscheidender Standortfaktor. Es kann Uber eine gezielte Férde-
rung der Aus- und Weiterbildung zu einem Standortvorteil ausgebaut werden. Gut qualifizierte
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Arbeitskrafte und ein breites Angebotsspektrum von beruflichen Fertig- und Fahigkeiten in ei-
ner Region beeinflussen Ansiedlungsentscheidungen in einem immer starker werdendem Ma-
Be und kénnen sich selbst tragende Nachhaltigkeitseffekte auf dem Arbeits- und Beschéfti-
gungsmarkt auslésen.

In der neuen EU-Forderperiode 2007-2013 wird es darauf ankommen, die Arbeitsmarktpolitik
der Bundesregierung und der Bundesagentur effektiv, passgenau und nachhaltig zu flankieren
und dort, wo die Situation auf dem Berliner Arbeitsmarkt besonders negativ hervortritt, wir-
kungsvolle Initiativen zu entfalten. Bestehende Initiativen und daraus resultierende Angebote
zeigen bereits Erfolge und missen weiterentwickelt werden. Die Handlungsfelder der Berliner
Arbeitsmarktpolitik missen aus den spezifischen Eigenschaften und Merkmalen des Berliner
Arbeitsmarktes abgeleitet werden. Die arbeitsmarktpolitische Strategie muss es sein, die be-
sonders negativen Merkmale auszugleichen, die vorhandenen Starken auszubauen, bewahrte
Ansatze fortzusetzen und neue Initiativen, Modelle und MalRnahmen zu erproben und in das
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium zu implantieren.

¢ Globalisierung und internationaler Wettbewerb erfordern permanente technische und orga-
nisatorische Innovation. Neue Arbeitspléatze entstehen auf der Basis von Innovation und
Qualifikation. Gefordert sind Produkte von hoher Qualitat zu bezahlbaren Preisen. Nur "ler-
nende Unternehmen” kdnnen mit dem steigenden Innovationstempo mithalten. Das Wis-
sen und Konnen der Beschatftigten und deren engagierte Mitarbeit auf allen Unternehmens-
ebenen sind dabei das wichtigste Kapital. Erfolgreich sind Unternehmen, die eine konse-
guente Entfaltung und Nutzung der Ressourcen ihrer Mitarbeiter betreiben. Dazu gehort ei-
ne moderne Arbeitsorganisation, die Beteiligung und Lernen fordert und innovative, auch
familienfreundliche Arbeitszeitmodelle beinhaltet, weiterhin die permanente Kompetenzent-
wicklung zum Ziel hat sowie die Schaffung gesundheitsférdernder Arbeitsbedingungen. U-
ber die Entwicklung und Einfiihrung eines branchenorientierten Ansatzes auch in der Be-
schaftigungsforderung kénnten gezielt jeweilige Bedarfe aus den Unternehmen erfillt wer-
den.

e Nur mit hervorragend qualifizierten Menschen kénnen neue Zukunftsfelder erschlossen und
ausgebaut werden. Dies gilt fur die Wissenschaft ebenso wie fur groRe und kleine Unter-
nehmen. Bildung ist einer der wichtigsten Innovationsfaktoren, in den deutlich mehr inves-
tiert und bei denen den geanderten Qualifikationserfordernissen Rechnung getragen wer-
den muss. ,Lebenslanges Lernen” darf keine bloRe Worthiilse sein, sondern muss vom
frihen Kindes- bis ins hohe Rentenalter ernsthaft gelebt werden. Angesichts der demografi-
schen Entwicklung gibt es dazu keine Alternative, wenn die Hauptstadtregion auch in Zu-
kunft international wettbewerbsfahig bleiben will. Deshalb sind die Investitionen in Bildung
deutlich zu verstarken.

e Die Wirtschaftsregion Berlin weist derzeit eine differenzierte und bedarfsorientierte Bil-
dungs- und Forschungsinfrastruktur auf. Hierzu gehéren neben den Hochschulen und For-
schungseinrichtungen auch Kompetenz- und Bildungszentren der Wirtschaftsorganisatio-
nen. Zur konzeptionellen Weiterentwicklung sowie der Sicherung und dem Aufbau der bau-
lichen, technischen und personellen Voraussetzungen sollte eine bedarfsgerechte Mdglich-
keit der Forderung der Bildungsinfrastruktur geschaffen werden. Dabei gilt es, die Ko-
operationspotentiale von Hochschulen / Forschungseinrichtungen und KMU — inshesondere
auch Handwerksorganisationen und Handwerksbetrieben in zukunftsorientierten Bereichen
- gezielt zu unterstitzen.

¢ Malnahmen der ESF-Férderung sollten sich auch in Zukunft vorrangig auf die Bekampfung
und Verhinderung von Arbeitslosigkeit konzentrieren. Es ist eine betriebsnahe Vermittlung
von Kenntnissen und Fahigkeiten des Berufslebens anzustreben, ohne dass eine Konkur-
renz zum ersten Arbeitsmarkt entsteht. Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit bedarf es
einer kontinuierlichen Qualifizierung der Beschaftigten. Soweit der technologische Wan-
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del personell und finanziell von kleinen und mittelstandischen Unternehmen nicht ohne wei-
teres verkraftet werden kann, ist eine Unterstiitzung zweckmaRig.

e Der hohe Anteil alterer Erwerbspersonen an der Arbeitslosigkeit, die Auswirkungen der de-
mografischen Entwicklung auf die Altersstruktur der Bevolkerung und die Ziele der Lissa-
bon-Strategie erfordern Konzepte, die eine starkere Beteiligung Alterer am Erwerbsle-
ben ermdglichen. Durch regionale Modellprojekte zur beruflichen Integration alterer Arbeits-
loser unter Beteiligung der Arbeitsmarktpartner vor Ort sollten entsprechende Erfahrungen
gesammelt werden.

e Daraus folgt, dass der Wurdigung der Berufserfahrung bei der Einordnung und Vergleich-
barkeit von Kompetenz-Nachweisen -national wie im européaischen Rahmen- gro3e Auf-
merksamkeit zu schenken ist. Insbesondere die praxisorientierten deutschen Weiterbil-
dungsabschlisse missen im Interesse der Mobilitdt und der Transparenz von Qualifikatio-
nen hinreichend gewirdigt werden. Die Weiterentwicklung der Vergleichbarkeit dieser Ab-
schlisse ist zu fordern.

e Das Handlungsfeld Jugendarbeitslosigkeit muss einen Schwerpunkt bilden. Das Ziel der
alten und der neuen Bundesregierung ist es, keinen Jugendlichen langer als 3 Monate in
der Arbeitslosigkeit verharren zu lassen. Davon ist die Realitat, insbesondere in Berlin, weit
entfernt. In der n&chsten EU-Forderperiode muss dieses Ziel mit Hilfe der arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente und erganzenden EU-Forderungen erreicht werden. Dabei ist fir diese
Zielgruppe insbesondere auf den Ausbau ihres Qualifikationsniveaus und auf Hilfen zur U-
berwindung der 2. Schwelle zu achten. Die Senkung der Jugendarbeitslosigkeit und der
Ausbau des Humankapitals gerade dieser Zielgruppe ist auch aus demographischen Griin-
den existentiell fur ktinftige Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschatft.

Ausléander und Migranten konnen sich noch starker zu einem Potential fur die Stadt, ihre
Wirtschaftsstruktur, ihre Gesellschaft und damit fir ihre Zukunft entwickeln. Insbesondere
vor dem Hintergrund der EU-Erweiterung und der kiinftigen vollstandigen Freizligigkeit am
Arbeitsmarkt, die spatestens im Jahr 2011 eintritt, missen schon jetzt Ansatze und Modelle
entwickelt werden, die dazu geeignet sind, Fehlentwicklungen zu korrigieren und positive
Ansatze auszubauen.

Die Beratung nicht ausschliel3lich von Weiterbildungsinteressenten, sondern vor allem
auch von Unternehmen zu Fragen der Aus- und Weiterbildung und Personalentwicklung
ist zu fordern. Die Forderung soll sich auf Beratungsstellen und Beratungssysteme (Daten-
banken), aber auch auf qualifizierte Aus- und Weiterbildungsberater richten.

Der rasche Wandel der Anforderungen am Arbeitsplatz verlangt, dass flexible, modulare
Weiterbildungskonzepte Prioritdt erhalten. Netzwerke von Unternehmen zur Qualifizie-
rung auf freiwilliger Basis sind zu férdern, Auflagen und Pflichten fiir Unternehmen hemmen
deren Entfaltungsmoglichkeiten und sind daher abzulehnen.

Das Prinzip der Chancengleichheit (Gender- Mainstreaming) ist als Querschnittsthema in
allen Bereichen der Strukturfondsférderung konsequent umzusetzen.

F. Schlussfolgerungen

Strukturelle Veranderungen begleiten und beeinflussen auch in der nachsten Fdrderperiode
die wirtschaftliche Entwicklung und bedingen aus Sicht der Berliner Wirtschaft folgende For-
derschwerpunkte:

1. Konzentration auf die Férderung von Innovationen sowie Wissens-
/ Technologietransfer.
2. Kontinuitat in der Férderung von wachstums- und nachhaltigkeitswirksamen

Zukunftsinvestitionen.
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3. Offensive Begleitung des Strukturwandels durch Stéarkung des produzierenden
Gewerbes und der produktionsnahen Dienstleistungen.

4, Konsequente Starkung des Mittelstandes: mehr als 80 % aller Berliner Betriebe sind
Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern und einem Umsatz kleiner als 2
Mio. EUR.

5. Starkung des Humankapitals durch Aus- und Weiterbildung.

6. Verstarkter Mitteleinsatz fur die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur.

7 Intensivierung der Uberregionalen und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Die Wachstumsinitiative verfolgt einen strategischen Ansatz, der weg von kleinteiligem und
tagespolitischem Druck ansetzt. Es gilt langfristige Wachstumsperspektiven und Wettbewerbs-
fahigkeit in den Mittelpunkt der Planungen zu stellen. Investitionen in Innovationen, in Human-
kapital und moderne Infrastruktur sind Investitionen in die Zukunft, deren Erfolge erst langfris-
tig sichtbar und wirksam werden, deren Grundlagen aber heute gelegt werden.

Die bisherige EU-Forderung hat in der letzten Forderperiode in Berlin einen erheblichen Anteil
an der Realisierung innovativer, investiver und arbeitsplatzsichernder bzw. -schaffender Effek-
te gehabt. Dies bedeutet, mit Kontinuitat dort fortzufahren, wo im bisherigen Verlauf Wirt-
schaftsférderung ziel- und ergebnisorientiert Erfolge zeigte. Auch wenn Berlin in der nachsten
Forderperiode nicht im gleichen Mal3 wie bisher mit Strukturfondsmitteln ausgestattet sein
wird, werden Fordermittel weit stringenter als bisher auf ihre Effizienz und Wirksamkeit zu hin-
terfragen sein.

Aus Sicht der Wirtschaft ist es daher zu begriiRen, dass Berlin unvermindert Gelder aus den
EU - Strukturfonds erhalt. Somit kann sichergestellt werden, dass

o das Fordergefalle im Vergleich zu den neuen Beitrittslandern im Osten abgefedert wird,
e begonnene Maflinahmen im Infrastrukturbereich, in Bildung etc. Wirkung zeigen und
der eingeforderte Nachhaltigkeitsaspekt zum Tragen kommt,
e die Forderung in den fur Berlin definierten Clustern langfristig und wirkungsvoll in
mehr Wachstum und Beschéftigung mindet

und damit weiterhin wichtige Impulse zur Starkung der Wirtschaftskraft gegeben werden.
Die Positionierung der Berliner Wirtschaft zum Einsatz der Strukturfonds in der neuen Forder-
periode soll dazu beitragen, die Lissabon-Strategie mit den Schwerpunkten Wachstum und

Beschaftigung unter Fortfiihrung der begonnenen Fokussierung auf die Berliner Kompetenz-
felder erfolgreich umzusetzen.
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