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1 Sozio6konomische Analyse

1.1 Makrotkonomischer Kontext, Gebiet und Bevolker  ung

Gebiet und Bevolkerung

Das Land Berlin hat — gefolgt von Hamburg und Bremen — mit Abstand die héchste Bevélkerungs-
dichte aller Bundeslander in Deutschland. Zum 31.12.2005 betrug in Berlin die Zahl der Einwohner je
km? 3.807 (Hamburg 2.297, Bremen 1.641)". Die Bevolkerungsdichte ist in den peripheren westlichen
und 6stlichen Bezirken Berlins geringer als in den zentralen Bereichen der Stadt.

Die zwolf
Bezirke Berlins

01 Mitte Bevdlkerung je km?
02 Friedrichshain-Kreuzberg 7 unter 2 000

gz E:;tlzvtvtenbur -Wilmersdorf [J2000 bis unter 3 000
g I3 3000 bis unter 5 000
05 Spandau

I 5000 bis unter 10 000

06 Steglitz-Zehlendorf B 10000 und mehr

07 Tempelhof-Schoneberg
08 Neukdlin

09 Treptow-Kopenick

10 Marzahn-Hellersdorf
11 Lichtenberg

12 Reinickendorf

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin 2004

Abbildung 1: Bevélkerungsdichte in Berlin nach Bezirken 2004

Nach 1990 erlebte Berlin zunéchst eine Phase kréftiger Bevolkerungszuwaéchse, die ab 1994 — u. a. in
Folge der Geburteneinbriiche im Ostteil der Stadt und der Suburbanisierung — in zunehmende
Bevolkerungsverluste umschlugen. Erst mit der verstarkten Zuwanderung aus dem (brigen
Bundesgebiet (,Hauptstadteffekt”) bei ricklaufiger Abwanderung in das Umland, aber auch in Folge
zeitweilig sehr niedriger Gestorbenenzahlen sind ab 2001 wieder leichte Gewinne zu verzeichnen, so
dass im Jahr 2005 in etwa wieder der Bevolkerungsstand von 1999 erreicht wurde. Insgesamt ist die

! statistische Amter des Bundes und der Lander, Gebiet und Bevélkerung, Flache und Bevolkerung
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Bevolkerungszahl in Berlin zwischen den Jahren 1994 und 2000 von 3.477.227 auf 3.384.146
Einwohner gesunken und bis zum Jahr 2005 beinahe stetig — mit einem leichten Einbruch im Jahr
2004 - wieder auf 3.391.783 Einwohner angestiegen.2

1,05
1,04
1,03 - 0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0—0-
1,02
1,01
1,00
0,99
0,98
0,97
0,96
0,95 —— 11—
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

=@ | and Berlin =@~ Deutschland

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin 2006, eigene Berechnungen

Abbildung 2: Relative Entwicklung der Bevdlkerung in Berlin und Deutschland 1994 bis 2005 (Bezugsjahr 1994 = 1)

Entwicklung von Wachstum, Produktivitdt und Gesamtb eschaftigung

Nach den Berechnungen des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander’ ist
die Berliner Wirtschaft im Jahr 2004 preisbereinigt um 0,5% gewachsen. Das Berliner
Bruttoinlandsprodukt lag mit 70,8 Mrd. € um 0,4Mrd. € und damit um 0,5% Uber dem
Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2003. Damit lag es seit 2000 zum ersten Mal im positiven Bereich.
Gleichwohl blieb es hinter dem bundesdurchschnittlichen Wachstum von 1,6 % deutlich zurtick. Berlin
hatte von allen Bundeslandern das mit Abstand niedrigste Wachstum und belegte im Jahr 2003 im
Landervergleich hinter Brandenburg mit einem Wachstum von 0,9 % den letzten Platz.

2 Statistisches Landesamt Berlin 2006, Durchschnittsbevélkerung in Berlin 1950 bis 2005
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Quelle: Statistisches Landesamt Berlin 2006, eigene Berechnungen

Abbildung 3: Relative Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstatigen in Berlin 1994 bis 2004 (in Preisen von 1995,
Bezugsjahr 1994 = 1), Angaben ab 2005 nicht verfiigbar.

Die einzelnen Wirtschaftsbereiche leisteten zur Entwicklung der Berliner Wirtschaft 2004 unterschied-
liche Beitrage.

Sektoraler Strukturwandel

Die Bruttowertschopfung im Produzierenden Gewerbe ist erstmals seit 1994 nicht gesunken, sondern
blieb unveradndert. Rechnet man das Baugewerbe, dessen Wirtschaftsleistung um 6,7 % abnahm,
heraus, so erzielte das ubrige Produzierende Gewerbe einen Zuwachs in Héhe von 1,8 %. Das
Verarbeitende Gewerbe entwickelte sich zum ersten Mal seit seiner Erfassung fur ganz Berlin positiv
und stieg um 1,7 %. Antrieb fir das Berliner Verarbeitende Gewerbe waren dabei die Chemische
Industrie und der Maschinenbau mit einem bedeutenden Anteil an der Berliner Wertschépfung sowie
Uberdurchschnittlichen Leistungszuwéchsen. Die Wirtschaftszweige mit der héchsten Dynamik waren
die Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik und die Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungs-
technik, Optik sowie der Fahrzeugbau.

Die Dienstleistungsbereiche steigerten ihre Wirtschaftsleistung gegeniiber 2003 um durchschnittlich
1,0 %. In den Jahren 2002 und 2003 gab es auch hier noch eine Leistungsverringerung. Die Bereiche
Handel und Verkehr wiesen 2004 Steigerungsraten zwischen jeweils etwa 3 und 4 Prozent auf,
wahrend die Wirtschaftsleistung des Gastgewerbes weiter schrumpfte, dies aber mit -2,8 % zumindest
weniger als in den Vorjahren. Auch die Wirtschaftsleistung des Kredit- und Versicherungsgewerbes
entwickelte sich negativ und ging um 3,7 % zurlick. Daflir gab es einen Anstieg im Wirtschaftszweig
Grundstiickswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleistungen um 2,3 %, der dies mehr als ausglich.
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Die SparmalBnahmen in der offentlichen Verwaltung drickten sich in einem Ruckgang der
Bruttowertschdpfung gegeniiber 2003 um 1,6 % aus.

1,35

1,30
1,25

1,20
1,15

1,10
1,05

1,00 -

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

=@ Land Berlin =@- Deutschland

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander’, Statistisches Landesamt Berlin, eigene
Berechnungen

Abbildung 4: Relative Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Berlin und Deutschland 1994 bis 2005
(in jeweiligen Preisen, Bezugsjahr 1994 = 1

Der Blick auf die langfristige Entwicklung der Berliner Wirtschaftsleistung zeigt, dass diese im Jahr
2004 - gemessen in den Preisen von 1995 - von 72.294 Mill. € im Jahr 1991 um -2,0 % auf 70.847 Mill.
€ gesunken ist. Das Produzierende Gewerbe hat dabei in dem Mal3e an Bedeutung verloren, wie der
Dienstleistungssektor dazu gewonnen hat. Der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Berliner
Bruttowertschopfung betrug 1991 noch etwa 25 % und sank bis 2004 auf etwa 17 %. Der Anteil des
Baugewerbes nahm in diesem Zeitraum um die Halfte ab. Das Volumen des Verarbeitenden
Gewerbes schrumpfte von einem Sechstel auf ein Neuntel. Die Dienstleistungsbereiche in Berlin
erwirtschafteten schon 1991 einen Anteil an der Bruttowertschdpfung von rund 74 % und steigerten
sich bis 2004 auf einen Anteil von etwa 83 %. Am meisten expandierte der Bereich Finanzierung,
Vermietung, Unternehmensdienstleistungen, von 29,8 % im Jahr 1991 auf 35,7 % im Jahr 2004.
Wahrend der Anteil des Kredit- und Versicherungsgewerbes relativ unverandert blieb, gewannen
Dienstleistungen fiir Unternehmen und Grundstiickswesen an Bedeutung und stiegen von 23,6 % auf
29,7 %. Die offentliche Verwaltung und die Bereiche Handel, Gastgewerbe und Verkehr insgesamt
konnten langfristig ihren Anteil stabil halten.

Diese Wirtschaftsentwicklung der einzelnen Branchen hat in Berlin u.a. zu einer Definition von
Kompetenzfeldern gefihrt, von denen Wachstumsimpulse erwartet werden. Hier liegen auch die
Cluster , in denen Berlin besonderes Potenzial hat: Gesundheit, Kommunikation, Medien und Kultur-
wirtschaft sowie Mobilitat. Die Forderung der Cluster ist auch ein zentrales Anliegen der Berliner
Kompetenzfeldstrategie.
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Bruttoinlandsprodukt in Berlin und Deutschland
Veranderung zum Vorjahrin %
4
3
2
I B °
-1
-2
-3
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006f
BIP Berlin mBIP Deutschland
28.6.2006
Quelle: IBB 2006
Abbildung 5: Veranderung des Bruttoinlandsprodukts zum Vorjahr in Berlin und Deutschland 1993 bis 2005

Unternehmens-/Betriebsstruktur

Die Betriebsstruktur im Land Berlin ist durch einen hohen Anteil kleiner und kleinster Unternehmen
(KKU) gekennzeichnet, die insgesamt einen Anteil von 99 % an den Berliner Betrieben stellen - sowie
entsprechend einem Mangel an gro3en Unternehmen.
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Flachenschattierung:
Unternehmen in Statistischen Gebieten
Anteil an Unternehmen insgesamt im Bezirk

M 198bis 21,8 (2
W i76bis 198 (1)
2 154 bis 176  (B)
13,2 bis 154 (9)
11 bis 132 (11)
88bis 11 (28)
66his 88 (20)
44bis 66 (37)
22bis 4,4 (37)
0 bis 22 (44)

{ Fleinick'endorf J Pankow

q L v h ; [ - b
— —_ ] | Lichtenber
Spandau

I

h

75 |
A -y B - -
Charlottenburg-" : Marzahn- -
Wilmersdorf 5 [ E,".;‘.‘.’,li“""”h\ Hellersdor

f-\.

Y
-
Steglitz-Zehlendorf

-
Treptow-Kopenick

-
fempelhof- Neuksll
hadeberg -~

Anteil an Bezirk insgesamt
8.2 % (Maximumj)

2.4%
0.8 %

Kleing Unternehmen
B Mitilera Untermehmen
W grofie Untermehmen

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin

Abbildung 6: Kleine, mittlere und grof3e Unternehmen in Berlin 2005 nach GrofRe und Region

Mit einer guten Ausstattung an wirtschaftsnaher und allgemeiner Infrastruktur verfiigt das Land Berlin
Uber eine Reihe von Standortvorteilen. U. a. stehen ausreichend Gewerbe- und Industriestandorte fur
Neuansiedlungen und expandierende Unternehmen zur Verfiigung. Eine Ausstattung mit Standard-
und Hochgeschwindigkeits-Telekommunikationstechnologie besteht flachendeckend in der Region.

Mit dieser Betriebsstruktur ist u. a. auch ein geringer Anteil an FUE-Aufwendungen der privaten Wirt-
schaft verbunden. Sowohl die SWOT-Analyse der Halbzeitbewertung als auch das Betriebs-Panel
2004 haben fur Berlin aul3erdem ein zu geringes Wirtschaftswachstum und eine zu geringe Export-
orientierung konstatiert. Die unterdurchschnittliche Exportorientierung der Berliner Wirtschaft steht fur
eine bislang unzureichende Ausschopfung von Markt- und Wachstumspotenzialen und kann als
Indikator fir mangelnde Wettbewerbsfahigkeit angesehen werden.

Dafur kénnen - angesichts der herausragenden Wissenschaftslandschaft in Berlin - unterschiedliche
Ursachen herangezogen werden. Zum einen wird oft bemangelt, dass die Umsetzung von anwen-
dungsorientierter Forschung in wettbewerbsféhige Produkte nicht in ausreichender Form erfolgt. So ist
die Zahl der Patenanmeldungen in Berlin seit dem Jahr 2002 riicklaufig. Im letzten Jahr gingen die
Anmeldungen um 17,8 % auf 905 zurlck. In Deutschland stieg hingegen zum ersten Mal seit 2000
wieder die Zahl der angemeldeten Patente. Anderseits stellt eine plausible Annahme fir das geringe
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Wachstum das Fehlen einer Unternehmensstruktur in Berlin dar, die in der Lage ware, neue
Erkenntnisse in marktfadhige Produkte umzusetzen. Wéahrend im Bereich des originaren Techno-
logietransfers, der auf die Generierung neuer Produkte und Verfahren zielt, etablierte Strukturen
bestehen, fehlt im Bereich von neuem innovativem Wissen eine entsprechende Struktur die zum Ziel
hat, unmittelbar das Humankapital der Mitarbeiter/innen zu steigern.

Bevolkerungsentwicklung bis 2015 und die Auswirkung en auf den Arbeitsmarkt

Die Ergebnisse der Bevolkerungsprognose fiir Berlin bis zum Jahr 2020 der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung prognostizieren je nach Untersuchungs-Szenario unterschiedliche Entwicklungen
hinsichtlich der Berliner Bevélkerungszahl.® Ausgehend vom Bezugsjahr 2002 beginnt in der Variante
,Basis™ ein Bevolkerungsriickgang im Jahr 2010 und fuhrt zu einer Reduzierung der Bevdlkerungszahl
um 0,8 % bis 2020. In der Variante ,Boom’ nimmt die Berliner Bevélkerung bis zum Jahr 2017 zu und
reduziert sich dann im Anschluss — fir den Zeitraum 2002 bis 2020 wird insgesamt eine Zunahme der
Bevolkerung um 2,9 % prognostiziert. Die Variante ,Schrumpfung“® weist bereits ab 2007 Bevol-
kerungsverluste aus, die sich im Prognosezeitraum auf eine Reduzierung der Bevdlkerung um 3,2 %
summieren. Nach weiteren Ergebnissen der Prognose setzt sich der Alterungsprozess der
Bevdlkerung in Berlin fort. Die Zahl der unter 45-jahrigen wird sich verringern, wahrend die Zahl der
alteren Menschen anwachsen wird. Dabei wird der Anstieg von Personen im Alter von 75 Jahren und
daruber besonders hoch ausfallen.

Durch den mittelfristigen Ruckgang von Personen unter 45 Jahren sind Strategien zu entwickeln, die
dem Nachwuchs-/Fachkraftemangel entgegenwirken. Gleichzeitig ist die Beschéaftigungsbindung von
alteren Arbeitnehmern in Betrieben durch MaRnahmen des lebenslangen Lernens und innovativen
Organisationsformen (z.B. ,Tandemmodelle*) zu forcieren. SchlieRlich ergeben sich durch den fort-
schreitenden Alterungsprozess (vor allem starker Anstieg der Uber 75-Jahrigen) erhohte Anfor-
derungen an die soziale Infrastruktur (Pflege-/Mobilitatsdienste) in Berlin.

1.2 Beschaftigungssystem

Gesamtbeschatftigung, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, Selbststandigkeit

Seit Beginn der 90er Jahre ist in Berlin sowohl die Anzahl der Erwerbstatigen als auch die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten kontinuierlich zurtickgegangen. Die Arbeitslosenquote
der abhangigen Erwerbspersonen ist kontinuierlich gestiegen. Die sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung nahm in Berlin zwischen 2000 und 2004 insgesamt um 96.800 Personen ab (-8,5 %).
Dieser Riickgang betrifft beide Geschlechter. Durch den starkeren Einbruch der sozialversicherungs-
pflichtig  beschéaftigten Méanner ist der relative Anteil der Frauen an der

3 Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bevélkerungsentwicklung in der Metropolregion Berlin 2002-2020

* Diese Variante orientiert sich an erkennbaren wirtschaftlichen und demografischen Entwicklungstendenzen und fihrt diese,
abgestitzt durch Erkenntnisse aus der regionalen Raumbetrachtung und bundesweiten Abstimmungsprozessen, fur den
Prognosezeitraum fort.

® In dieser Variante wird unterstellt, dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Berlin sich erheblich und dauerhaft
verbessern.

® In der Negativ-Variante wird davon ausgegangen, dass die wirtschaftliche Entwicklung in Berlin dauerhaft stagniert und bis
2020 nicht in Gang kommit.
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sozialversicherungspflichtigenpflichtigen Beschaftigung auf 52% gestiegen, in absoluten Zahlen aber

gefallen.

Trotz des massiven Einsat-
zes arbeitsmarktpolitischer
Maflinahmen ist der Berliner
Arbeitsmarkt durch erheb-
liche Beschaftigungsverlus-
te, unzureichende Ange-
botsstrukturen und Anpas-
sungsdefizite bei Zielgrup-
pen des Arbeitsmarkts
gepragt. Waren 1993 noch
rund 1,64 Mio. Berliner/
innen erwerbstatig, sank
deren Anzahl bis 2003 auf
einen vorlaufigen Tiefst-
stand von rund 1,53 Mio.
Personen.

sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Gesc hlecht

52%

580.000 52%
560.000 + 510 51% 1 5204
540.000 51% - 51% | g sv-pflichtige beschattigte
520.000 + t 51% Méanner
500.000 + [ 50, | 500, |E==3 swpflichtig beschatftigte
° Frauen
480.000 + r 50% .
%-Anteil der Frauen
460.000 + L 49%
440.000 - L 49%

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Statistische Amter des Bunds und der Lander, Stichtag jeweils der 30.06. Stand
08.2006 / ISG-Datenlieferung, Angaben ab 2005 nicht verflgbar.

Abbildung 7: sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Geschlecht (2000 - 2004)

Die angespannte Beschaftigungssituation in Berlin wird auch durch den Vergleich der Beschéfti-
gungsquoten in Berlin mit den EU-Benchmarks deutlich.
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Land Berlin

EU-Benchmark Bemerkung 2000 2005
Indikator 1:

Gesamtbeschéftigungsquote (der 15 bis unter 65 Jéhrigen) Erwerbstétigenquote

70% bis 2010 60,8 58,6
Indikator 2:

Frauenbeschaftigungsquote (der 15 bis unter 65 Jahrigen) Erwerbstatigenquote

60% bis 2010 57,3 57,0
Indikator 3:

Beschéftigungsquote Alterer (der 55 bis unter 65 Jahrigen) Erwerbstétigenquote

50% bis 2010 37,2 40,4
Indikator 5:

Bis zum Jahr 2010 sollten 25 % der Langzeitarbeitslosen an einer
aktiven MaRnahme in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, [Sonderauswertungen der BA auf
Berufserfahrung oder einer anderen Beschaftigungsmanahme |Landerebene erforderlich. k.A k.A
teilnehmen, mit dem Ziel, den Durchschnitt der drei fuhrenden
Mitgliedstaaten zu erreichen.

Indikator 7:

Ersatzindikator fur die Lander: Anteil

Die durchschnittliche Schulabbrecherquote fur die Européische Schulabganger eines Jahrganges, die

Union wird auf hdchstens 10 % gesenkt . 12,8 9,5
s ihre Schule ohne Hauptschul-abschluss
(Definition: alle unter 25 Jahre ohne Schulabschluss) «
verlassen, an allen Schulabgéngern.
Indikator 9: . -
Der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsféhigen IZte)reLlclj;\fgga?_é”riiﬁ?‘l)hgvlijrr;gvi?
Alter (Altersgrup_pe 25—64 Jahre)l in der Europa|sch_en Union, die EUROSTAT auf NUTS-1 Ebene 10,9
am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, sollte mindestens u :
(Bundeslander) ausgewiesen
12,5 % betragen.
Auf Landerebene sind definierte
Armutsquoten nicht verfiigbar. Daher
Indikator 10: wurde vereinbart, als Indikator die SGB KA 14 4%
Armutsquote (nicht definiert) II-Quote (Personen in Bedarfsgemein- ' '

schaften bezogen auf Bevdlkerung
insgesamt) heranzuziehen.

Tabelle 1: Berlin im Vergleich mit den EU-Benchmarks

Besonders die Gesamtbeschaftigung und die Beschéaftigungsquote fir altere Arbeitskrafte liegen weit
unterhalb der EU-Benchmarks. Die scheinbar positive Beschéaftigungsquote der Frauen muss relati-
viert werden, da Frauen Uberdurchschnittlich in Teilzeitbeschéaftigungsverhéltnissen arbeiten und dies
zu einer Verzerrung der Quote nach oben fiihrt’.

Die Selbststandigkeit hat in Berlin zwischen 2000 und 2005 zugenommen. Gingen im Jahr 2000
noch rund 182.200 Erwerbstétige einer selbststandigen Tatigkeit nach, lag ihre Zahl 2005 bei rund
204.000 (+11,9 %). Der Zuwachs bei den selbststandigen Frauen war in Berlin mit + 21,6 % uber-
durchschnittlich grof3. Die Selbststandigenquote lag im Jahresdurchschnitt 2005 bei 14,5 % (Bundes-
durchschnitt: 11,2 %).

Die Zahl der Unternehmensgriindungen im Land Berlin hat im Zeitraum von 1999 bis 2004 analog
zur bundesweiten Entwicklung um 33 % zugenommen.

7 Das IAB empfiehlt deshalb die Umrechnung der Beschéftigungsquote in Vollzeitdquivalente, weil diese den Faktor Arbeitszeit
berticksichtigen. Vgl. dazu: Beckmann, Petra (2003), EU-Beschaftigungsquote - Auch richtige Zahlen kénnen in die Irre fuhren,
IAB-Kurzberichte, Ausgabe Nr. 11/1.8.2003, S. 6
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Quelle: Statistisches Landesamt Berlin

Abbildung 8: Gewerbeanzeigen in Berlin 2005 nach Region

Der deutliche Anstieg fand allerdings erst in den Jahren 2003 und 2004 statt und erklart sich tber-
wiegend durch die Einfuhrung neuer Existenzgriindungsinstrumente im Rahmen der Hartz-Reformen
(Ich-AG), die mittlerweile wieder eingestellt bzw. mit anderen Instrumenten zusammengefihrt wurden.
Berlcksichtigt man die Sondereffekte durch die Grindungen der Ich-AGs (sonstige Neugriindungen),
so wird ersichtlich, dass die Betriebsgriindungen insgesamt nur leicht die Betriebsaufgaben tber-
steigen. Obwohl in Berlin an vielen Stellen Anstrengungen unternommen werden, Existenz-
grindungen zu férdern, ist dies - gemessen am Gesamtpotenzial - jedoch nicht ausreichend genug,
um einen nachhaltigen Beschéaftigungseffekt zu generieren.

Geschlechtsspezifische Entwicklung der Erwerbstétig keit

Die Erwerbstatigkeit ist in Berlin im Zeitraum seit 1991 gegen den Trend in Westdeutschland, aber
analog zu den ostdeutschen Bundeslandern stark zuriickgegangen. Insgesamt ist zwischen 1991 und
2004 die Erwerbstatigenzahl bei den Ménnern starker gefallen als bei den Frauen (-20,0% vs. -12,8%).
Der Grund liegt darin, dass in der Vergangenheit in Folge des Strukturwandels vor allem in eher von
Mannern dominierten Branchen Arbeitsplatze weggefallen sind. Die gesamte Beschéaftigungsquote
sank im Beobachtungszeitraum von 66,3 auf 57,7%. Die Beschaftigungsquote der Frauen erreichte
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2005 einen Wert von 57%. Sie lag damit um 3,5 Prozentpunkte unter der der Manner (59,4%). Beide
Quoten haben sich im Zeitverlauf angenahert, wobei im Beobachtungszeitraum seit 1991 die Quote
der Méanner (1991: 77%) wesentlich starker zurlickging als die der Frauen (1991: 65,2%). Der
Lissabon-Zielwert der Frauenbeschaftigungsquote (60% fir das Jahr 2010 / 57% fir das Jahr 2005)
wird in Berlin nur knapp unterschritten. Es ist — wie bereits erwahnt — allerdings zu bertcksichtigen,
dass Frauen in Berlin Gberdurchschnittlich in Teilzeitbeschéaftigungsverhéltnissen arbeiten und dies zu
einer Verzerrung der Quote nach oben fuhrt.

In Berlin ist der Anteil der Alleinerziehenden mit 33% an allen Familientypen (Ehepaare,
Lebensgemeinschaften) relativ hoch. Charakteristisch ist dabei, dass Alleinerziehende — wie die
folgende Tabelle zeigt — in hohem MaRe vom Erwerbsleben ausgeschlossen sind. 39,4% aller
Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren leben von ALG | und Il sowie Sozialhilfe.

Tabelle 2: Anzahl alleinerziehender Frauen in Berlin

Die unterschiedlichen Dimensionen der Erwerbstatigkeit haben sich geschlechtsspezifisch wie folgt
entwickelt:®

Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung . Hier ist der Frauenanteil in den letzten Jahren
gestiegen, und zwar relativ von 49,4 % im Jahr 1999 auf 52 % im Jahr 2005. Absolut ist die Ent-
wicklung in dieser Beschaftigungsform jedoch ricklaufig. Der prozentuale Anstieg der Frauen ist
auch hier darauf zurlickzufiihren, dass besonders Manner vom Beschaftigungsabbau betroffen
waren. Dennoch muss man feststellen, dass der Frauenanteil unter den Vollzeitbeschéftigten in
Berlin (45,6%) gegentiber dem bundesdeutschen Durchschnitt hoch ist.’

Weibliche Selbststédndige: Die Zahl der weiblichen Selbststandigen ist im Zeitraum 1999-2004
schneller gewachsen als die aller Selbststandigen (37% gegeniber 22%). Im Jahr 2004 lag der
Anteil der selbststandigen Frauen bei 20,8 pro 1.000 Einwohner. Dies ist allerdings nur ein Drittel
der Quote aller Selbststandigen (60,2 auf 1.000 Einwohner).*°

8 Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbeit und Frauen: Frauen in Berlin, 2006
9 Statistisches Landesamt Berlin
10 Ebenda; Berechnungen
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Flexible Beschaftigungsverhaltnisse: Vom Anstieg der so genannten flexiblen Beschaftigungs-
verhaltnisse (u.a. Mini-Jobs, befristete, Teilzeit) sind auf dem Arbeitsmarkt in erster Linie Frauen
betroffen: Mitte 2005 waren 33% der Beschéaftigungsverhdaltnisse in Berlin flexibel ausgerichtet
(Ost- und Westdeutschland: je ca. 30%). Der Anteil dieser Arbeitsverhaltnisse an allen Beschéafti-
gungsverhaltnissen liegt in Berlin bei den Frauen mit 46% deutlich hdher als bei den Mannern mit
15% (Westdeutschland: 49%, bzw. 12%).11 Unter den flexiblen Beschaftigungsverhaltnissen ist der
Frauenanteil insbesondere bei den Teilzeitstellen extrem hoch (77%). Grundsatzlich kann man
feststellen, dass ,Frauen dominierte® Branchen (u.a. Einzelhandel, Gesundheit, Soziales,

Erziehung) hohere Flexibilisierungsgrade aufweisen als ,Manner dominierte*.*?

Einkommen : Berliner Frauen sind im Vergleich zum Bundesdurchschnitt hdufiger 6konomisch
selbststandig und erzielen aufgrund der hheren Erwerbsbeteiligung und der héheren Vollzeitquote
insgesamt hohere Einkommen. Gleichzeitig bestehen weiterhin gro3e Unterschiede zwischen den
durchschnittlichen Einkommen von Frauen und Mé&nnern. Im Jahr 2004 verdienten vollzeitbe-
schaftigte Arbeiterinnen 20% weniger als Arbeiter; vollbeschéftigte weibliche Angestellte verdienten
26% weniger als ihre mannlichen Kollegen. Bertcksichtigt man den héheren Anteil an Teilzeitarbeit
bei Frauen, dann wird deutlich, dass die Unterschiede bei den Einkommen noch gréR3er sind.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf : Die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eine
der zentralen Voraussetzungen in Bezug auf mehr Geschlechtergerechtigkeit. Davon betroffen sind
vor allem Frauen und darunter die Gruppe der allein erziehenden Frauen. In Berlin lag im Jahr
2004 der Anteil der Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren an allen Familien mit
minderjahrigen Kindern bei 46%. Rd. 82% (rd. 127.600) der Alleinerziehenden sind Frauen. Fr
diese Bevdlkerungsgruppe héangen die Erwerbstétigkeit und ein Existenz sicherndes Einkommen in
erster Linie von der Moglichkeit ab, Kinderbetreuung und Beruf vereinbaren zu kénnen.™ Die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird durch einen relativ hohen Ausstattungsgrad an Betreu-
ungseinrichtungen fir Kinder in Berlin erleichtert.

Horizontale Segregation nach Sektoren und Berufen  : Nach wie vor konzentrieren sich auch in
Berlin Manner und Frauen auf jeweils unterschiedliche Berufe und Branchen. Die Veranderung der
Frauenanteile innerhalb der einzelnen Wirtschaftsbereiche sind marginal und lassen keinen Trend
der Veranderung erkennen.

Es zeigt sich, dass - trotz einiger positiver Entwicklungen (Erwerbsquoten, Selbststandigkeit, Mdglich-
keiten der Kinderbetreuung) — es noch Ungleichgewichte fir Frauen am Arbeitsmarkt gibt.

Erwerbstatigkeit von Alteren

Die Altersgruppe der alteren Erwerbstatigen zwischen 55 und 64 Jahren umfasste im Jahr 2005 rund
638 Tausend Personen, dies sind 13,1 Prozent aller Erwerbstatigen. Die Erwerbstatigenquote in
dieser Zielgruppe lag mit 40,4 Prozent im Jahr 2005 rund acht Prozentpunkte unter dem Bundes-

11 SOSTRAJ/IAB (2006), Betriebspanel Berlin 2005, Ergebnisse der zehnten Welle, Studie im Auftrag der Senatsverwaltung fiir
Wirtschatft, Arbeit und Frauen, Berlin, S. 46

12 Ebenda, S. 47 und S. 50

13 Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbeit und Frauen (2005), Wirtschafts- und Arbeitsmarktbericht Berlin 2005, S. 29
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durchschnitt, und unterschreitet den Zielwert der Beschéaftigungspolitischen Leitlinien deutlich. Es sind
auffallige Unterschiede nach Geschlechtern zu konstatieren: Die Erwerbstatigenquote der Ma&nner
liegt in dieser Altersgruppe mit 42 % Uber der Quote der Frauen, diese liegt mit 32,7 % deutlich unter
dem Zielwert der integrierten Leitlinien fur die Beschéftigung alterer Arbeitskrafte.

Teilzeitbeschéaftigung / befristete Beschéaftigung

Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten hat in Berlin von 2000 auf 2004 um 15,3 % auf 316000
zugenommen. Die Mehrheit der Teilzeitbeschaftigten (69 Prozent) sind Frauen. Der Anteil von teilzeit-
beschéftigten Mannern an allen ménnlichen Erwerbstétigen hat seit 2000 zwar von 11,1% auf 15,3%
ebenfalls zugenommen, verglichen mit der Teilzeitquote der Frauen von 48% an allen beschéaftigten
Frauen ist dies jedoch ein geringer Wert.

Vollzeit-/T eilzeitbe schéftigung nach Geschlecht
(absolute Werte, 2000 - 2004)

800,0 Verhdltnis Vollzeit zu Teilzeit
700,0 + @ 2000 Manner: Frauen:
600,0 - Teilzeit/  [Teilzeit / Volizeit
500,0 A B 2001 . .
' Jahr Vollzeit (in %) (in %)
400,0 4 02002
300,0 - o 2003| (2000 11,1% 39,8%
200,0 A
1000 | H m 2004 (2001 12,0% 43,5%
0,0 2002 12,5% 44,4%
\Vollzeit Teilzeit \ollzeit Teilzeit o o
Manner Manner Frauen Frauen 2003 14,7% 45,0%
2004 15,3% 48,0%

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin. Mikrozensus, Stand Juni 2006 / ISG-Datenlieferung, Angaben ab 2005 nicht verfugbar.

Abbildung 9: Teilzeit-/Vollzeitbeschaftigung (2000 — 2004).

Der allgemeine Trend zu starker atypischen Beschéaftigungsverhéltnissen lasst sich in Berlin fir die Art
des Arbeitsvertrages (befristet, unbefristet) nicht bestatigen. Die befristeten Beschéftigungsverhalt-
nisse aller abhangig Erwerbstatigen bewegen sich im Verhaltnis zu den unbefristeten Beschaftigungs-
verhaltnissen immer in einer Spanne von 14-16%. Dabei gibt es auch keine besonderen geschlechts-
spezifischen Unterschiede. Der Anteil befristeter Beschaftigung von Frauen liegt mit etwa 13% um
zwischen 1,4 und 3,9 Prozentpunkten unter dem Wert der Manner.

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 17 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Sozio6konomische Analyse

2005 nicht verfugbar.

Abhangig Erwerbstétige nach Art des

Arbeitsvertrages (in 1000) 2000 2001 2002 2003 2004
unbefristeter Arbeitsvertrag Manner 551,3 543,5 542,4 502,1 492,1
befristeter Arbeitsvertrag Manner 85,5 93,2 80,9 87,9 81,1
Manr_1er: Verhaltnis befristeter / unbefristeter 15,5% 17.2% 14,9% 17.5% 16,5%
Arbeitsvertrag

unbefristeter Arbeitsvertrag Frauen 529,7 528,3 518,8 505,1 506,7
befristeter Arbeitsvertrag Frauen 70,3 70,0 70,0 69,6 65,6
Fraugn: Verhaltnis befristeter / unbefristeter 13,3% 13,3% 13,5% 13,8% 12.9%
Arbeitsvertrag

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin. Mikrozensus, Stand Juni 2006 / ISG-Datenlieferung / eigene Berechungen, Angaben ab

Tabelle 3: Befristete / unbefristete Erwerbstatigkeit

Entwicklung der Beschaftigung nach Sektoren

Die Erwerbstatigenanteile nach Wirtschaftsbereichen (Sektoren) stellen sich unterschiedlich dar.
Wahrend die Zahl der Erwerbstétigen in den Bereichen Land-/ Forstwirtschaft, Produzierendes Gewer-
be, Baugewerbe und Handel/ Gastronomie/ Verkehr auch weiterhin ricklaufig ist, konnten die
Bereiche Finanzierung/ Vermietung/ Unternehmensdienstleistungen und die 6ffentlichen/ privaten

Dienstleister Beschaftigungszuwéachse verbuchen.

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin

Abbildung 10: Erwerbstatigenanteile nach Wirtschaftsbereichen in Berlin 1996 und 2004, Angaben ab 2005 nicht verfugbar.

Offene Stellen und Mismatch Probleme

In Berlin gibt es trotz hoher Arbeitslosigkeit in immer mehr Wirtschaftsbereichen ein Matching-Problem,
weil die von den Unternehmen gewiinschten Fachkréafte auf dem Arbeitsmarkt nicht verfugbar sind. Im
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Konjunkturreport der IHK’s Berlin und Brandenburg geben zunehmend mehr Unternehmen an, trotz
der hohen Arbeitslosigkeit nicht die bendtigten Fachkrafte finden zu kénnen. Auch in der DIHK-
Unternehmensbefragung vom Herbst 2003 verweisen 19% der Unternehmen auf Fachkraftemangel
als Hauptgrund fur den Verzicht auf zusétzliches Personal. Von Schwierigkeiten, offene Stellen mit
adaquat qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern zu besetzen, berichten vor allem Industrieunter-
nehmen und mittelstandische Unternehmen.

In Berlin liegt der Anteil der gemeldeten offenen Stellen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in den
Jahren 2000 — 2004 zwischen 2,3% - 3%. Im Jahr 2005 ist dieser Wert deutlich auf ca. 6% ange-
stiegen. Dies ist einerseits ein positives Anzeichen fir einen sich bewegenden Arbeitsmarkt, anderer-
seits aber auch ein Indiz dafiir, dass das Mismatch-Problem in Berlin zunehmend an Bedeutung
gewinnt.

"Mismatch": Arbeitslose zu gemeldeten offenen Stell en
350.000 7,00% | gmmm Arbeitslose Gesamt
300.000 + ’ - 6,00%
250.000 + - 5,00%
200.000 + - 4,00% | Den Arbeitsagenturen
150.000 + - 3,00% gemeldete offene
100.000 + - 2,00% Stellen (Bestand)
50.000 + - 1,00% Verhdltnis offene
0 - - 0,00% Stellen / Arbeitslose
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Gesamt
Mismatch 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Arbeitslose Gesamt 264.819 272.330 288.285 306.556 298.661 319.178
Den Arbeitsagenturen gemeldete 6.832 7.048 8.321 9.201 6.801|  19.056
offene Stellen (Bestand)
Verhdltnis offene Stellen / 2,58% 2,59% 2,89% 3,03% 2,28% 5,97%
Arbeitslose Gesamt
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit: "Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende”, Juli 2006
| ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen
Abbildung 11: Offene Stellen / "Mismatch" auf dem Arbeitsmarkt

1.3 Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer Beschaftigten

Weiterbildungsbeteiligung von Beschéftigten und Unt ernehmen

Die betriebliche Weiterbildung in Berlin ist durch eine vergleichsweise geringe Weiterbildungsquote bei
einem wachsenden Bedarf an Fachkraften gekennzeichnet. Gleichzeitig entstehen durch die alternde
Erwerbsbevdlkerung neue Anforderungen an ein lebenslanges Lernen. In verschiedenen Unter-
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suchungen wird festgestellt, dass die Weiterbildungsquote in Betrieben in Deutschland - und dies trifft
auch in besonderem MaRe auf Berlin zu — unterdurchschnittlich ist.* Vor allem kleine und mittlere
Unternehmen (bis zu 100 Beschéftigten) weisen eine unterdurchschnittliche Weiterbildungsbeteiligung
auf, besonders bei An- und Ungelernten ist die Teilnahme an betrieblicher Weiterbildung nur schwach
ausgepragt. Der Anteil An- und Ungelernter an den erwerbstatigen Teilnehmer/innen an beruflichen
WeiterbildungsmaRnahmen betrug im Jahre 2003 13 %, der der Leitenden Angestellten 47 %"°. Dass
gering Qualifizierte eine ,Problemgruppe” sind, zeigt auch die Tatsache, dass 18 % der gering
Quialifizierten in Deutschland arbeitslos sind, wahrend im Schnitt der anderen Industrielander der
Anteil dieser Personengruppe 8 % betraigt.16

Weitere signifikante Unterschiede ergeben sich bei einer Betrachtung der BetriebsgréRen. Wahrend
kleinere Betriebe zu rd. 58 % Weiterbildungsaktivitdten nutzen oder anbieten, betragt der Prozentsatz
bei Unternehmen mit 1.000 und mehr Beschéftigten rd. 90 %. Demzufolge erhéht die Beschaftigung in
einem kleinen Unternehmen das Risiko der Nichtteilnahme an beruflicher Weiterbildung. Auch Berlin
ist von dieser Bedarfssituation gepragt. Das Betriebs-Panel 2005 fiir Berlin weist eine Weiterbildungs-
quote (Anteil der Weiterbildungsteilnehmenden an den Beschéaftigten) der Betriebe von 26 % aus
(Frauen: 30% / Manner: 22%), 39% aller Betriebe betreiben Weiterbildungsaktivitaten. Diese Werte
liegen unterhalb der Werte in den neuen und alten Landern. Es kann davon ausgegangen werden,
dass dieser Prozentsatz im Wesentlichen von Banken, Versicherungen und unternehmensnahen
Dienstleistungen getragen wird, da neue Produkte im Banken- und Versicherungsbereich regelméRig
betriebsinterne Schulungen erfordern.

Einen Hinweis auf Fortbildungsnotwendigkeit liefern die Angaben im Betriebs-Panel 2005 hinsichtlich
der Unternehmen, die Schwierigkeiten haben, Fachkréafte zu gewinnen. 20% der Betriebe in Berlin
konnten Stellen nicht besetzen, davon waren 65% Stellen fur qualifizierte Kréafte. Damit liegt Berlin
deutlich oberhalb der Werte in Ostdeutschland (12%) und Westdeutschland (17%)."” Die Einstellung
qualifizierter Mitarbeiter konzentrierte sich dabei auf das Dienstleistungsgewerbe und hier besonders
auf die unternehmensnahen Dienstleistungen sowie auf das Gesundheits- und Sozialwesen. Die
betriebsinterne Fortbildung wird als ein geeigneter Weg der Fachkrafterekrutierung aus dem eigenen
Bestand beschrieben. Dariiber hinaus besteht weiterhin Unterstiitzungsbedarf in den Fallen, in denen
die Agenturen fir Arbeit gem. SGB Il nicht tatig werden, z. B. bei Umschulungen im Zusammenhang
mit Kurzarbeit.

Eine besondere Bedeutung im Rahmen der betrieblichen Weiterbildung kommt auch den Unter-
nehmensgrindern zu. Es zeigt sich, dass viele Unternehmen bzw. Unternehmensgriinder in den
ersten Jahren ihre Geschéaftstatigkeit aufgeben, weil sie nicht ausreichend qualifiziert sind bzw.
wettbewerbsfahig sind.

14 Vocational Training Survey (CVTS) fiir Deutschland aus dem Jahre 2002/ 2003; Untersuchung des BDI (2003):
Weiterbildungsbeteiligung bei KMU unterdurchschnittlich;

15 vgl. Bundesarbeitsblatt 3 - 2006, S. 12.

16 Untersuchung des Instituts der Deutschen Wirtschaft, vgl. Handelsblatt vom 13.04.06, S. 5

17 Vgl. IAB Betriebspanel 2005 fiir Berlin
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1.4 Humankapitalentwicklung

Qualifikationsstruktur der Erwerbstéatigen

Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstéatigen ist in Berlin im Vergleich zu den anderen westlichen
Bundeslandern Gberdurchschnittlich.

sv-pflichtig Beschaftigte nach Ausbildung und 2000 2001 2002 2003 2004
Geschlecht abs. abs. abs. abs. abs. in %
Gesamt: ohne abgeschlossene Berufsausbildung 171.146 166.336 158.199 147.985 | 139.712 18%

Gesamt: Lehr- /Anlernausbild., Abschluss an Berufsfach-

590.753 574.995 558.483 537.663 | 521.733 65%
/Fachschule

Gesamt: Abschluss an héheren Fach-, Fachhoch-,
Hochschule

Manner: ohne abgeschl. Berufsausbildung 87.741 84.843 80.760 74.972 71.277 19%

138.493 138.602 140.438 137.855 | 136.177 17%

Manner: Lehr-/Anlernausbild., Abschl. an Berufsfach-

274.302 263.933 252.398 239.998 | 231.531 61%
/Fachschule

Manner: Abschluss an hoheren Fach-, Fachhoch-,
Hochschule

Frauen: ohne abgeschl. Berufsausbildung 83.405 81.493 77.439 73.013 68.435 16%

81.682 80.762 81.280 79.531 77.953 20%

Frauen: Lehr-/Anlernausb., Abschl. an Berufsfach-
/Fachschule
Frauen: Abschluss an héheren Fach-, Fachhoch-,
Hochschule

316.451 311.062 306.085 297.665 | 290.202 70%

56.811 57.840 59.158 58.324 58.224 14%

Quelle: Statistische Amter des Bunds und der Lénder, Stand 08.2006 / ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen

Tabelle 4: Ubersicht Qualifikationsstruktur Erwerbstétiger in Berlin

Darauf weist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit einer hdherwertigen
Ausbildung (hdhere Fachschule, Fachhochschul- und Hochschulabschluss) hin, der 2004 bei etwa
17 Prozent lag (Bundesgebiet West: 9,1 Prozent). Allerdings ist hier eine geschlechtstypische Segre-
gation zu beobachten: der Anteil der beschéftigten Manner mit héherwertiger Ausbildung war mit
20 Prozent um 6 Prozentpunkte hoéher als der Wert der Frauen (14%).

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung
sank zwischen 2000 und 2004 um 22 Prozent auf rund 140 Tausend Personen. Manner waren zu
19% und Frauen zu 16% ohne Berufsausbildung. Besondere Beschaftigungsrisiken haben Auslan-
der/innen, bei denen 45% keine Berufsausbildung haben (Manner: 44%, Frauen: 46%). Das Risiko der
Arbeitslosigkeit ist fir Menschen ohne Berufsaushildung aufgrund steigender Anforderungen an die
Qualifikation von Arbeitnehmern, Verdrangungseffekten durch Hoherqualifizierte und dem Abbau oder
der Verlagerung von niedrig qualifizierten Arbeitsplatzen besonders hoch.

Leistungsfahigkeit des Bildungssystems

Das Bildungssystem in Berlin weist die in allen Landern der Bundesrepublik zu beobachtenden
Herausforderungen auf. Positive Entwicklungsmdglichkeiten ergeben sich durch die Senkung der
Schilerzahlen ab 2010, wodurch quantitative Entlastungseffekte entstehen, die auch auf die nachge-
lagerten (Aus)Bildungssysteme durchschlagen muissten.
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Entwicklung Schillerzahlen (Prognose) 2004 2005 2010 201 5 2020
Schulanfanger 27.800 41.800 27.700 27.900 27.200
Schiiler Gesamt 454.820 449.220 401.620 388.020 372.520
Schiler an allg. bildenden Schulen 355.700 350.600 324.100 311.500 305.200

Tabelle 5: Schilerzahlenentwicklung in Berlin

Grol3e Herausforderungen erwachsen Berliner Schulen in vielen Bezirken vor allem durch den hohen
Auslander-/Migrantenanteil, der die allgemeinbildenden Schulen mit einem verstéarkten Integrations-
anspruch konfrontiert. So ist der Anteil auslandischer Schiler/innen seit 1996/97 um 10,6% auf aktuell
26,6% gestiegen, wobei die absolute Zahl der auslandischen Schiler/innen nahezu konstant
geblieben ist. Auslandische Schuler/innen sind dabei Uberproportional an Hauptschulen und unter-
proportional an Gymnasien vertreten. Gleichzeitig entspricht die Verteilung der Schulabschliisse der
auslandischen Schiler/innen nicht ihrem Anteil an der Gesamtschilerschaft. Héherwertige Schul-
abschliisse werden in geringem Umfang erreicht, gar keine oder einfache Schulabschlisse in
gréRerem Umfang.

Im Jahr 2004 haben 10,3% der Hauptschiler/innen die Schule ohne entsprechenden Abschluss
verlassen (Schulabbrecher ), 23% davon waren auslandische Jugendliche. Der Anteil der auslén-
dischen Schiler/innen, die keinen qualifizierten Abschluss erhalten, ist mit 24% mehr als doppelt so
hoch wie bei den deutschen Schdler/innen.

Schulabbrecher (Absolventen ohne Schulabbrecherquote in %
Hauptschulabschluss) (Absolventen ohne Hauptschulabschl.)
5.000 Jahr Gesamt | Manner Frauen
4.000 - @ 2000| |2000 12,3 14,6 9,9
3.000 - ®2001) 12001 10,7 12,8 8,7
2.000 - 02002

2002 10,8 12,5 9,0

1.000 + 02003 2003
o m 2004 11,1 13,2 8,8
Gesamt Manner Frauen 2004 10,3 12,2 8,3
2005 k.A k.A K.A

Quelle: Statistisches Bundesamt, "Statistik der allgemeinbildenden Schulen”, GENESIS online, 2006 / ISG-Datenlieferung /
eigene Berechnungen, Angaben ab 2005 nicht verfugbar.

Abbildung 12: Schulabbrecher (Absolventen ohne Hauptschulabschluss)

Die Abbrecherquote der Jungen lag 2004 mit 12,2% um fast 4 Prozentpunkte Uber der Quote der
Méadchen. Mit einer Schulabbruchquote (Gesamt) von 10,3% wirde der EU-Zielwert von 10% nur
leicht Uberschritten. Allerdings ist hier anzumerken, dass der Anteil der Schulabbrecher gemafR der
Definition der EU (= alle unter 25 Jahre ohne Schulabschluss) in Berlin um etwa ein Viertel hoher
liegen wirde. Positiv zu bewerten ist die abnehmende Zahl der Schiiler/innen, die die Schule ohne
Hauptschulabschluss verlassen (-12% von 2000 auf 2004)
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Der Anteil der Abiturienten an allen Schulabgangern lag in Berlin im Jahre 2004 mit 31,5% deutlich
tiber dem Bundesdurchschnitt von 23,1%.

Abiturienten (Absolv. mit 2000 2001 2002 2003 2004
allg. Hochschulreife)

mannlich 5.136 5353  5.162 5071 5.343
weiblich 6.559 6.719] 6.748 6.821 6.984
insgesamt 11695 12072 11910 11892] 12327
Abiturientenquote 2000 2001 2002 2003 2004
mannlich 26,6 26,6 26,2 25,7 26,9
weiblich 36,0 33,9 35,2 35,6 36,3
insgesamt 31,2 30,2 30,6 30,5 315

Tabelle 6: Entwicklung Abiturientenquote in Berlin

Der Anteil der Abiturienten/innen ist von 2000 auf 2004 um 5 Prozentpunkte gestiegen (Frauen: +6%,
Ménner: +4%). Unter allen Schulabgénger/innen waren 36,3% Abiturientinnen, unter den mannlichen
Schulabgéangern haben 26,9% das Abitur erworben. Beide Quoten sind im bundesweiten Vergleich
Spitzenwerte.

Insgesamt waren in Berlin in 2004 rund 141 Tausend Studierende an den Hochschulen einge-
schrieben. Die einzelnen Facherbesetzungen haben sich in den letzten Jahren wie folgt verteilt:

Studienanfénger 1. Fachsemester 2000 2001 2002 2003 2004

nach Fachern abs. abs. abs. abs. abs. in %
Sprach- und Kulturwissenschaften 9.753 10.893 10.952 9.362 7.030 23,3%
Sport 122 111 130 168 150 0,5%
Rechts-, Wirtschafts- und 8.890 9.584 9.647 10.325 9.458 31,4%
Sozialwissenschaften

Mathematik, Naturwissenschaften 5.718 6.159 6.947 6.486 5.383 17,8%
Humanmedizin 1.226 1.247 1.223 1.052 1.265 4,2%
Veterinarmedizin 264 288 228 296 214 0,7%
Agrar-, Forst- und Ermdhrungs- 1.010 813 1.021 1.363 960 3,2%
wissenschaften

Ingenieurwissenschaften 3.533 3.815 4.344 4.670 4.158 13,8%
Kunst, Kunstwissenschaft 1.975 1.997 2.131 1.854 1.546 5,1%
Gesamt 32.491 34.907 36.623 35.576 30.164 100,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.3.1. / Fiir 2005 liegen noch keine verlasslichen Zahlen vor.
Tabelle 7: Verteilung der Studienanfanger auf Fachbereiche in Berlin

18 Quelle: Statistisches Bundesamt, "Statistik der allgemeinbildenden Schulen”, GENESIS online, 2006 / Definition =
Gleichaltrige Bevolkerung: Durchschnitt der 17- bis unter 20-jahrigen (12 Schuljahre) bzw. 18- bis unter 21-jahrigen (13
Schuljahre) der deutschen und auslandischen Wohnbevélkerung am 31. 12. des jeweiligen Vorjahres.
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Es zeigt sich, dass Berlin einen im bundesweiten Vergleich hohen Anteil an Sprach- und
Kulturwissenschaften sowie Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften hat. Diese beiden
Fachbereiche machen alleine 54% der Studienanfanger aus. Die Fachdisziplinen Mathematik, Natur-
und Ingenieurwissenschaften kommen zusammen nur auf 32%.

Die Studienanfémgerquote19 betrug 2004 in Berlin 32,1 %. Die Anzahl der Studienanfanger im ersten
Fachsemester ist im Zeitraum von 2000 bis 2004 um 8% zuriickgegangen. Trotz der im Verhéltnis zu
Frauen geringeren Abiturientenzahlen sind Méanner unter den Studienanfangern leicht Uber-
reprasentiert. Im Jahr 2004 betrug der Manneranteil an den Studienanfangern 33%, der Frauenanteil
an den Studienanfangern lag bei 31,4%. Die Absolventenquote der Berliner Hochschulen lag 2004 bei
29,3 %. Frauen schlieBen das Studium haufiger als Manner ab (Absolventenquote: Frauen = 30%,
Ménner = 28,6%).

Der positiven Studierendenquote in Berlin steht weiterhin eine zu hohe Arbeitslosigkeit von Fach-/
Hochschulabsolventen/innen gegeniiber.

Hosnschulabaahventennen 2000 201 2007 2003 2004
Arbeitslose insgesamt, davon 264.819 272.330 288.285 306.556 298.661
Fachhochschule 6.868 8.376 11.094 12.770 8.661
Universitat 22.916 24.996 27.381 29.126 21.237
Summe FH / Universitat 29.784 33.372 38.475 41.896 29.898
in % der Arbeitslosen insgesamt 11,2% 12,3% 13,3% 13, 7% 10,0%

Quelle: ISG, eigene Berechnungen

Tabelle 8: Arbeitslosenquote unter Akademikern in Berlin
Lebenslanges Lernen

Lebenslanges Lernen ist in Berlin aus verschiedenen Griinden von grundlegender Bedeutung.
Einerseits steigen aufgrund der beschriebenen Effekte des demografischen Wandels die Anfor-
derungen, altere Menschen langer im Beschéaftigungssystem zu halten (Stichwort: Fachkraftemangel) ,
aulBerdem sind die Bildungsreserven der jungen Generation systematisch zu erschlieRen. Anderer-
seits mussen die Beschéaftigen und Unternehmen, um im globalen Wettbewerb bestehen zu kénnen,
permanente Veranderungs- und Lernbereitschaft beweisen.

Die Beteiligung von Erwachsenen (25-64 Jahre) an Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen stellt sich in
Berlin — gemaR der Berechnung von EUROSTAT® — wie folgt dar:

19 Anteil der Studienanfanger nach Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung an der Bevolkerungsgruppe im
entsprechenden Alter. Die Berechnung erfolgt nach dem OECD-Verfahren.

Die ,allgemeine und berufliche Weiterbildung“ des Berichtssystems Weiterbildung und die , Teilnahme am Lebenslangen
Lernen“ der EU unterscheiden sich definitorisch erheblich. MaBnahmen des ,Lebenslangen Lernens* besitzen grundsétzlich
JArbeitsmarktrelevanz“. Die MaRnahmen der allgemeinen Weiterbildung dagegen sind sehr weit gefasst und fokussieren den
Blick auf die Bildung als solche, ohne die Verwertbarkeit der vermittelten Inhalte zu betrachten. Die ,berufliche Weiterbildung*

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 24 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Sozio6konomische Analyse

Lebenslanges Lernen - Beteiligung von Erwachsenen ( 25-64 Jahre) an Aus- und
Weiterbildungsmafinahmen auf NUTS-Ebene 1 (Quotenin %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Berlin 7,7 8,3 9,2 9,9 11,1 10,9
Hamburg 7,9 7,1 6,5 7,9 8,3 9,6
Hessen 5,4 53 6,6 6,8 7,8 8,9
Baden-Wirttemberg 5,3 5,7 6,3 6,7 8,5 8,5
Brandenburg 5,4 5,0 5,3 6,8 7,8 7,8
Schleswig-Holstein 4,6 4,7 5,2 6,5 7,3 7,7
Thiringen 4,7 5,0 5,2 6,0 7,5 7,6
Bremen 6,2 6,2 7,0 7,7 8,3 7,5
Sachsen 5,4 5,3 5,9 6,0 8,1 7,5
Mecklenburg-Vorpommern 3,9 4,3 4,8 6,8 9,0 7,3
Nordrhein-Westfalen 5,0 4.9 5,5 5,6 6,7 7,3
Bayern 4,7 4.6 5,0 5,5 7,4 7,1
Saarland 5,4 5,3 45 3,6 4,8 6,8
Niedersachsen 4,1 3,9 4.4 5,0 6,2 6,8
Rheinland-Pfalz 4,2 4.8 5,4 5,1 6,1 6,7
Sachsen-Anhalt 3,9 3,4 3,8 4,0 4,8 6,6
Deutschland 5,0 5,1 5,6 6,0 7,4 7,7
Ost* 5,4 5,5 6,0 6,7 8,2 8,1
West* 4,9 5,0 5,5 5,9 7,2 7,6

Quellle: Copyright © Eurostat, 2005. All Rights Reserved / * eigene Berechnungen I1SG.
Tabelle 9: Quote Lebenslanges Lernen im Vergleich der Bundeslander

Die Tabelle zeigt, dass 2005 in Berlin 10,9 Prozent der 25 bis 64-Jahrigen innerhalb der letzten vier
Wochen vor der Stichprobe an einer WeiterbildungsmalRnahme teilnahmen. Damit liegt das Land weit
Uber der bundesweiten Quote von 7,7 Prozent; die EU-weite Zielvorgabe fiir 2010 von 12,5 Prozent ist
erreichbar.

Diese generelle positive Entwicklung wird dadurch getriibt, dass sich in Folge der Hartz-Reformen
immer mehr abzeichnet, dass die WeiterbildungsmalRnahmen der BA fur bestimmte Zielgruppen
(Langzeitarbeitslose, Nichtleistungsempfanger) restriktiv gehandhabt werden. Die berufliche Weiter-
bildung von Arbeitslosen findet entweder nicht in erforderlichem Umfang statt oder wird aufgrund von
neuen Ausschreibungsverfahren der Bundesagentur fir Arbeit (Stichwort: regionale Einkaufs-
direktionen) als ,Standardprodukte” platziert, die nicht immer bedarfsgerecht sind. Neueste Studien®
zeigen seit Einfihrung der Bildungsgutscheine - dem mafgeblichen Foérderinstrument der BA —
folgende Entwicklung. Die Weiterbildung von Arbeitslosen erfolgt seit der Einfiihrung der Bildungs-
gutscheine sehr viel zielgerichteter (systematische Qualitatssicherung), das Ausmalfd der geforderten
Weiterbildung ist jedoch massiv zuriickgegangen, die Angebotsvielfalt stark eingeschrankt. Bildungs-
gutscheine werden nur ausgegeben, wenn die betreffenden Personen entsprechend gute Voraus-
setzungen erfullen, um die hohen Integrationsziele der Bundesagentur fur Arbeit (70%) zu erreichen.
Bestimmte Zielgruppen kommen seit Einfihrung des Bildungsgutscheins nicht mehr oder nur noch
sehr viel schwerer in den Genuss geforderter Weiterbildung. Dies betrifft insbesondere Berufs-
riickkehrerinnen, altere Arbeitslose sowie Personen mit niedriger oder fehlender beruflicher Quali-
fikation.

umfasst solche MalRnahmen, die unmittelbar mit einem ausgeubten Beruf in Zusammenhang stehen oder aber das Tatigkeits-
feld Gber diesen Beruf hinaus erweitern
21 Vgl. BIBB-Fachtagung ,Bildungsgutscheine: Zwischen Quantitat und Qualitat®, 1./2. Juni 2006

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 25 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Sozio6konomische Analyse

Ausbildungsstellenmarkt

Der Ausbildung der Jugendlichen kommt in einer wissensbasierten Gesellschaft eine grof3e Bedeu-
tung zu. Personen mit abgebrochener Schul- und Berufsausbildung nehmen seltener an Weiterbildung
teil und laufen Gefahr, im Wettbewerb auf der Strecke zu bleiben. Besondere Aufmerksamkeit
verdienen dabei die Jugendlichen, die an der sog. "ersten Schwelle* ohne Hauptschulabschluss die
Schule verlassen® und somit iiber keine Einstiegsqualifikation fur eine berufliche Ausbildung verfigen.

Das Duale Ausbildungssystem zeigt in Berlin in den letzten Jahren — wie in allen anderen
Bundeslandern - erhebliche Probleme. So sank das gesamte Angebot an Ausbildungsstellen zwischen
2000 und 2005 um 14,6 %. Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt war im Jahr 2005 sehr
angespannt. Im Laufe des Berichtsjahres der Berufsberatung wurden insgesamt 29.461 Jugendliche,
darunter 13.860 Frauen und 15.601 Manner, von den Berliner Agenturen fiir Arbeit als Bewerberinnen
und Bewerber um einen Ausbildungsplatz registriert. Dieser Nachfrage stand ein Angebot von
insgesamt 15.805 bei den Berliner Arbeitsagenturen gemeldeten Ausbildungsstellen gegeniber,
darunter 10.503 betriebliche Stellen. Die Relation zwischen Angebot an und Nachfrage nach
Ausbildungsstellen lag im Jahr 2005 bei 53,6 %. Damit hatte sich die Angebot-Nachfrage-Relation im
Vergleich zum Vorjahr nur unwesentlich verbessert. Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt wird
zusatzlich durch die hohe Anzahl an Altbewerbern verschéarft: 2/3 der Aushildungsplatzsuchenden sind
Altbewerber/innen.

Tabelle 10: Entwicklung der Ausbildungsplatzsuchendenanzahl in Berlin

Ende September 2005 waren 3.398 Ausbildungsplatzbewerberinnen und -bewerber, 1.642 Frauen
und 1.756 Manner bei den Berliner Agenturen fur Arbeit als unvermittelt registriert. Die Zahl der
unversorgten Bewerberinnen und Bewerber ist gegenuber dem Vorjahr um mehr als 25 %
zuriickgegangen. Der Anteil der unvermittelten Frauen lag mit 48,3 % geringfuigig Gber dem Anteil der
Frauen an allen Bewerberinnen und Bewerbern (47 %). Besonders betroffen von der
.Lehrstellenliicke” sind auslandische Jugendliche. So sank der Anteil der auslandischen Jugendlichen,
die einen Ausbildungsplatz erhalten haben, von 5,7% im Schuljahr 2000/2001 auf 4,8% im Schuljahr
2004/2005.

Dieser Trend setzt sich an der sog. ,zweiten Schwelle* (Eintritt in den Beruf) fort. Von den auslan-
dischen Jugendlichen, die einen Ausbildungsplatz erhalten haben, schlief3t lediglich ein Viertel ihre
Berufsausbildung ab, bei den deutschen Jugendlichen sind es zwei Drittel. Defizite in der Beherr-

22 Deutschland liegt mit einem Anteil von 13,8% vorzeitiger Schulabganger (=18-24-Jahrige ohne weiterfiihrende
Bildungsabschluss, die an keiner Aus-/Weiterbildung teilnehmen) deutlich tiber dem EU-Ziel von 10%
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schung der deutschen Sprache wirken sich dabei auch beim Ubergang in das Erwerbsleben nachteilig
aus, vor allem wenn kein qualifizierter Schulabschluss erreicht wurde.

1.5 Arbeitslosigkeit

Entwicklung der Arbeitslosigkeit / Arbeitslosenquot e insgesamt

In Berlin ist die hohe Arbeitslosigkeit nach wie vor erheblich. Uberstieg die Zahl der registrierten
Arbeitslosen zu Beginn der 90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts jahresdurchschnittlich knapp
200.000 Personen, waren es in den ersten Jahren des neuen Jahrtausends bereits Uber 300.000
Personen. Im gleichen Zeitraum stieg die Arbeitslosenquote in Berlin von etwa 12 % auf tber 19 % im
Jahr 2005 an. Im Landervergleich belegt das Land Berlin damit — vor Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern — den vierzehnten Rang.

Arbeitslosenquote der abhangigen

Erwerbspersonen

50,0 44,1
@ 2000

40,0 M-
| 2001
30,0 24,0 I~ |0 2002

215 19,0

20,0 |- |0 2003
10,0 - || || | |m 2004
o 2005

0,0 - L

Gesamt Manner Frauen Auslander

Quelle: Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarktstatistik / ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen

Abbildung 13: Arbeitslosenquote der abhangigen Erwerbspersonen

Das hohe Niveau an Arbeitslosigkeit wird dabei besonders auch durch den hohen Anteil an Arbeits-
losen ohne Berufs-/Schulausbildung bestimmt. Dies fuhrt in der Folge zu fehlenden Chancen auf dem
Arbeitsmarkt und zu der hohen Sockel-/Langzeitarbeitslosigkeit in Berlin. Angesichts des Riickgangs
der Beschéaftigungsmdglichkeiten fir Un- und Angelernte ist die Reduzierung des Anteils von
Berliner/innen ohne berufliche Qualifikation eine besondere Herausforderung.
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Arbeitslosigkeit nach Strukturmerkmalen / Zielgrupp en

1. Die Jugendarbeitslosigkeit  (unter 25 Jahre) liegt 2004 mit einer Quote von 17,5 % weit Gber dem
bundesdeutschen Durchschnitt von 9,9 %.

Arbeitslosigkeit bei unter 25-Jahrigen

50.000
40.000 @ 2000
30.000 - m 2001
20.000 0 2002
10.000 - 0 2003
Arbeitslose unter davon Manner davon Frauen @ 2005
25 Jahre

Quelle: Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarktstatistik / ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen

Abbildung 14: Jugendarbeitslosigkeit

Die Situation der jingeren Arbeitslosen hat sich in den verschiedenen Altersgruppen sehr unter-
schiedlich entwickelt. Wahrend die Gruppe der Arbeitslosen unter 25 Jahren stark angewachsen ist
(von 1999-2004 um 13 %), ist die Anzahl der Arbeitslosen unter 20 Jahre um 20 % zuriickgegangen,
hier wirkt sich vor allem die ,hohe Versorgungsdichte" der Jugendlichen mit Mal3nahmen aus.

2. Der Bericht ,Frauen in Berlin — Bildung, Berufe, Einkommen* belegt, dass Fortschritte bei Chancen-
gleichheit von Mannern und Frauen  zu verzeichnen sind, diese jedoch noch keineswegs erreicht ist.
Beim Zugang zu Ausbildung und Beschéftigung, bei der beruflichen Entwicklung, beim Einkommen
und bei der Teilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit sind Frauen nach wie vor benachteiligt.
Qualifikationen und Leistungsbereitschaft werden unzureichend genutzt. Auch sind Frauen haufig in
atypischen, darunter auch prekaren Beschéaftigungsformen zu finden. Diese genannten Probleme
treten bei bestimmten Gruppen von Frauen wie Migrantinnen, Alleinerziehende, Altere besonders in
Erscheinung. Dem stehen aber auch positive Entwicklungen gegenuber: das hohe Niveau von Bildung
und Qualifikation bei Madchen und Frauen, die hohe Erwerbsorientierung und Erwerbsbeteiligung
(Frauenbeschéftigungsquote in 2005: 57%, EU-Zielwert 2010: 60%) sowie das vergleichsweise gute
Angebot an 6ffentlicher Kinderbetreuung.

3. Neben dem hohen Anteil an Langzeitarbeitslosen stellen auch die sog. Nichtleistungsempfan-

genden ein immer grol3eres Problem dar. Im Rahmen des SGB Il erhalten nur diejenigen das Arbeits-
losengeld I, die erwerbsféhig sind und nicht durch Leistungen von zur Unterstitzung verpflichteten
Personen ihren Lebensunterhalt bestreiten kénnen. Hierbei handelt es sich vornehmlich um Personen,
die nur Ubergangsweise arbeitslos gemeldet sind, eine Wiedereingliederung in das Erwerbsleben
anstreben (z. B. nach Phasen der Kindererziehung), durch Familiengerichtsurteile zur Arbeit
verpflichtet sind, jedoch Ubergangsweise noch Unterhaltsrechte gegen Dritte beanspruchen kénnen,
Ersatzzeiten fir die Rentenversicherung anstreben oder als Jugendliche Unterhaltsanspriiche gegen-
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Uber ihren Eltern verwirklichen. Statistische Erfassungen Uber die Zahl derjenigen, die keine
Leistungsanspriiche besitzen, existieren bislang nicht. Es wird jedoch mit rund 22.000 Personen in
Berlin gerechnet. Nach Auskunft der Regionaldirektion Berlin- Brandenburg planen die Berliner
Arbeitsagenturen 2006 12 % der geférderten Integrationen in den 1. Arbeitsmarkt mit Nichtleistungs-
empfangenden anzustreben, auRerdem sind Integrationen Uber ein Sonderprogramm (WeGebAU)
geplant. Diese Angebote der Agenturen sind hilfreich, vor dem Hintergrund der Anzahl der Nicht-
leistungsempfangenden in Berlin jedoch nicht ausreichend.

Ein Grof3teil der Forderinstrumente des SGB Il ist fir den Personenkreis der Nichtleistungsempfan-
genden nutzbar. Sie sind nicht als eigene Gruppe der ,Berechtigten im SGB Ill genannt; durch die
Voraussetzungen bei manchen Leistungen (Vorbezug von Arbeitslosengeld) sind sie jedoch de facto
von bestimmten Leistungen ausgeschlossen (u. a. Uberbriickungsgeld fiir Selbststandige nach § 57
SGB I, Existenzgriindungszuschuss nach § 421 | SGB Ill). Das Instrument der Arbeitsbeschaffungs-
mallnahme (ABM) kann fur Nichtleistungsempfangende nur ausnahmsweise in einem sehr
eingeschrankten Umfang genutzt werden. Demnach kénnen lediglich 10 % der ABM-Beschaftigten
Nichtleistungsempfangende sein. Weitere Ausnahmen fur Nichtleistungsempfangende gibt es fur
Anleitungs- und Betreuungspersonal, ungelernte Jugendliche unter 25 Jahren, Schwerbehinderte,
Berufsrickkehrerinnen und Berufsriickkehrer.

4. Die allgemeine Arbeitslosenquote betragt in Berlin knapp 20%, die der Auslander/innen liegt
deutlich dartiber, bei 44,2%. Der Anteil der arbeitslosen Auslander/innen an allen Arbeitslosen ist in
den letzten Jahren standig gestiegen.

Arbeitslosigkeit bei Auslandern
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60.000 Arbeitslose Auslander im Vgl. zu
50.000 B2000) | 5llen Arbeitslosen (in %
@ 2001
40.000 0 2002 Jahr Manner Frauen
30.000 - o 2003| (2000 10,4% 6,4%
20,000 | m 2004 |2001 10,3% 6,5%
@ 2005| 12002 10,3% 6,6%
10.000
2003 10,2% 6,5%
0 ) 2004 10,3% 6,8%
Gesamt Méanner Frauen
2005 10,5% 8,1%

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, Arbeitsmarktstatistik / ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen

Abbildung 15: Arbeitslosigkeit bei Auslandern

Nahezu in dhnlichen GréRenordnungen stellt sich die Arbeitslosigkeit bei Deutschen mit Migrations-
hintergrund dar. Dies liegt Uberwiegend an der sprachlichen und beruflichen Minderqualifikation
zahlreicher  Auslander/innen und Migranten/innen  (unabhangig von ihrer deutschen
Staatsangehdrigkeit) sowie an Informations- und Orientierungsdefiziten dieser Bevoélkerungsgruppen
im Hinblick auf das Bildungs- und Berufssystem. Arbeitslosigkeit und Bildungsbenachteiligung treffen
die jungen Migranten/innen qualitativ in besonderem Malle, da Uber das Verfehlen einer
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angemessenen beruflichen Integration hinaus ein Scheitern der gesamten soziokulturellen Integration
in unserer Gesellschaft droht.

5. In Berlin sind vor allem auch altere Menschen besonders von Arbeitslosigkeit betroffen.

Arbeitslosigkeit bei tiber 55-Jahrigen

50.000
40.000 - @ 2000
30.000 4 = 2001
0 2002

20000 1 O 2003
10.000 1+ ] m 2004
0 : o 2005

Gesamt Manner Frauen

Quelle: Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarktstatistik / ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen

Abbildung 16: Arbeitslosigkeit bei Alteren

Die Zahl der Arbeitslosen ab 55 Jahren war in den vergangenen Jahren stark ricklaufig (1999-2004
um 40%). Dies lag an demografischen Konstellationen (Kriegs- und Nachkriegsjahrgange), war aber
vor allem in der "58er-Regelung” (Frihverrentung) begriindet. Viel entscheidender ist die Analyse der
Arbeitslosigkeit ab 50. Die Zahl der Arbeitslosen zwischen 50 und 55 Jahren ist von 1999-2004 um
37% angestiegen. Die Erwerbsquote der Alteren lag 2005 bei 40,4% und lag somit deutlich unter der
EU-Zielsetzung von 50% bei alteren Arbeitskréaften (55-64) bis 2010.

Dauer der Arbeitslosigkeit / Langzeitarbeitslosigke it

Besonders eklatant ist die hohe Langzeitarbeitslosigkeit in Berlin. Die Anzahl der Langzeitarbeits-
losen hat sich seit 1999 um 26,1 % erhoht. Der Anstieg hat sich gegenuber dem letzten Jahr zwar
verlangsamt, liegt aber mit +6,6% immer noch auf einem hohen Niveau. Der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen an den Arbeitslosen entspricht 39,4%, dem steht ein Anteil von 33,7% auf Bundesebene
gegeniber. Von den 123.644 Langzeitarbeitslosen zum 31.12.2004 in Berlin wohnen ca. 63% im
Ostteil und 37% im Westteil der Stadt.

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 30 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Sozio6konomische Analyse

Langzeitarbeitslosigkeit
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Quelle: Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarktstatistik / ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen

Abbildung 17: Langzeitarbeitslosigkeit

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist bei den Méannern starker gestiegen als bei den Frauen. 23,4% der
Méanner und 16% der Frauen sind — gemessen an allen Arbeitslosen - langzeitarbeitslos.

1.6 Soziale Eingliederung / soziale Stadtentwicklu  ng

Berlin hat aufgrund seiner Metropolfunktion besondere Problemstellungen im Bereich der sozialen
Integration und der sozialen Stadtentwicklung.

Armutsquote / Entwicklung im Bereich des SGB ||

Die Zahl der Arbeitslosen in Berlin lag im Méarz 2006 bei 310.363 Personen, davon 73.419 (23,7 %) im
Rechtskreis des SGB 111% und 236.944 (76,3 %) im Rechtskreis des SGB Il. Dabei haben die
Arbeitslosen im Bereich des SGB Il gegeniber Marz 2005 um + 10,9 % zugenommen. Wurden kurz
nach der Einfihrung des SGB Il im Méarz 2005 in Berlin 279.183 Bedarfsgemeinschaften und 488.863
Leistungsempfanger nach SBG Il (davon 362.104 Bezieher von ALG Il und 126.759 Bezieher von
Sozialgeld) registriert, waren es im Marz 2006 352.104 Bedarfsgemeinschaften und 600.078
Empfanger von Leistungen nach dem SGB II.

Bei den Leistungsempfangern hat sich insbesondere die Zahl der Bezieher von ALG Il deutlich auf
449.465 (+ 24,1 %) erhoht, wahrend der Anstieg bei den Empfangern von Sozialgeld mit + 18,8 % auf
150.613 zwar etwas moderater, aber immer noch deutlich ausfiel.

23 Aufgrund der Umstéande bei der statistischen Erfassung in den beiden Rechtskreisen ist eine Wartezeit von drei Monaten
angezeigt.
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Arbeitslosigkeit nach Rechtskreis

(SGB 11/ SGB Ill)
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit: "Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende”, Juli 2006 /
ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen

Abbildung 18: Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen (SGB 1l / SGB lIl)

Die Zahl der Hilfebedurftigen scheint sich nun auf hohem Niveau zu stabilisieren. Insgesamt zeigt sich,
dass in Berlin die Arbeitslosigkeit in auBerordentlich hohem MaRe durch die Problematik der ALG-II-
Empfanger/innen bestimmt wird.

Ein besonderes Problem stellen in Berlin die ,working poor* dar. Der Anteil der Haushalte mit einem
Einkommen unter 50% des Durchschnittseinkommens lag in 2004 bei fast 16%. Dariber hinaus
haben Uber ein Viertel der Haushalte einen prekaren Wohlstand.

Quelle: Ergebnisse des Mikrozensus
Abbildung 19: Die Situation der ,working poor*“ in Berlin
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In besonderer Weise sind dabei die auslandischen Mitbirger von der ,working-poor“-Problematik
betroffen: 40,8% dieser Haushalte leben unter der Armutsgrenze, 36,6% der Haushalte haben einen

prekaren Wohlstand.

Die Situation der ,working poor“ spiegelt sich auch in der Kinderarmut in Berlin wider. In Berlin gibt es

deutschlandweit den héchsten Anteil von Kindern unter 15 Jahren in Hartz-IV-Haushalten.

Bayern
Baden-Wirttemberg
Rheinland-P falz
Hessen
Niedersachsen
Saarland
Schleswig-Holstein
Nordrhein-Westfalen
Hamburg

Thiringen
Brandenburg
Sachsen

Bremen
Sachsen-Anhalt

M ecklenburg-Vorp.

Berlin

Quelle: Bremer Institut fir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe mit Daten der Bundesagentur fir Arbeit, Oktober 2006
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Abbildung 20: Kinderarmut in Berlin

Die Tabelle zeigt, dass 32,4% aller Minderjahrigen in Hartz-IV-Haushalten in Berlin unter der

Armutsgrenze leben.
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Anzahl / Anteil der Minderjahrigen unter der Armuts  grenze
(Aquivalenzeinkommen < 50%) in Berlin 2000 - 2004
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Quelle: (Datenquelle: Statistisches Landesamt Berlin / Darstellung: SenGesUmV -1A -)

Abbildung 21: Kinderarmut in Berlin

Menschen mit Migrationshintergrund / Auslander

In Berlin gibt es im bundesweiten Vergleich einen hohen Anteil an Menschen mit
Migrationshinter-grund. Dieser Anteil lag im Jahr 2005 bundesweit bei 18,6%, in Berlin bei 23,6%..
Fast ein Viertel der Berliner haben einen Migrationsstatus im weiteren Sinne.

Migrationsstatus der Bevdlkerung in Berlin im Jahr 2005 nach Altersgruppen
70,0%
59,2% 59,7%
60,0% - 57,5%
50,0% -+
@ Bewlkerung insgesamt
40,0%
| Deutsche ohne
Migrationshintergrund
30,0% .
0O Personen mit
21,5% 20,2% Migrationshintergrund i.w.S. *
20,0% - 14,9% 16,9%
11,7% 12,2% —
10,0% A 8.8% [711,3% 6.1% —
0,0% -
unter 15 15-25 25-65 mind. 65

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 22: Migrationsstatus der Bevdlkerung in Berlin im Jahr 2005 nach Altersgruppen

Der Migrationsanteil ist dabei insbesondere in der Gruppe der unter 15-Jahrigen sehr hoch. Junge
Migranten stellen somit eine besondere Zielgruppe in Berlin dar. Menschen mit Migrationshintergrund
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bzw. Auslander sind insgesamt — wie an verschiedenen Stellen der Analyse beschrieben —besonders
benachteiligt.

Ein Gberproportional hoher Anteil der Haushalte lebt unter der Armutsgrenze (40,8%)
Die Arbeitslosenquote bei Ausléandern ist mit 44,2 % (Jahr 2005) extrem hoch.

Der Anteil der auslandischen Schiiler/innen, die keinen qualifizierten Schulabschluss erhalten, ist
mit 24% mehr als doppelt so hoch wie bei den deutschen Schuler/innen.

Auslandische Jugendliche sind besonders von der ,Lehrstellenliicke” betroffen.

Von den auslandischen Jugendlichen, die einen Ausbildungsplatz erhalten haben, schlief3t lediglich
ein Viertel ihre Berufsaushildung ab, bei den deutschen Jugendlichen sind es zwei Drittel.

Diese Problemkonstellation verdeutlicht, dass in Berlin besondere Anstrengungen fiir die Zielgruppe
der Menschen mit Migrationshintergrund / Auslander unternommen werden missen.

Soziale Integration besonderer Zielgruppen (Behinde  rte, Drogenabhéangige, Inhaftierte
/ Haftentlassene)

Am Jahresende 2003 lebten in Berlin rund 326 000 anerkannte schwerbehinderte Menschen. Das
entspricht einem Anteil von 9,6% an der Berliner Bevblkerun924. Menschen mit Behinderungen sind
Uberproportional vom allgemeinen Arbeitsmarkt ausgegrenzt. So ist in Deutschland beispielsweise die
spezifische Arbeitslosenquote von Menschen mit Behinderungen mit tiber 17% ca. 50% hoher 2 als
die normale Arbeitslosenquote von 10,5%. Die Erwerbsquote von schwer behinderten Menschen im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren liegt bei ca. 33% im Vergleich zu tUber 70% der gesamten Bevol-
kerungze. Im Mérz 2005 hat die Zahl schwerbehinderter Arbeitsloser mit 195.090 einen neuen Hochst-
stand erreicht (2005 Sozialverband Deutschland e.V.), in Berlin haben sich die Zahlen wie folgt
entwickelt:

24 Quelle: Monatsschrift 1/05, Berliner Statistik
25 Zahlen fur 2003, BIH 2004
26 BIH 2004, STATISTISCHES BUNDESAMT 2002
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Arbeitslosigkeit bei Schwerbehinderten
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Quelle: Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarktstatistik / ISG-Datenlieferung / eigene Berechnungen
Abbildung 23: Arbeitslosigkeit bei Schwerbehinderten

Es zeigt sich, dass die Arbeitslosenquote bei Schwerbehinderten nach einem leichten Rickgang in
den letzten beiden Jahren wieder leicht angestiegen ist (2005: 3,5%). Die Arbeitslosigkeit von schwer-
behinderten Mannern liegt dabei um 0,5% hoher als die der Frauen.

Weiterhin gibt es in Berlin ca. 300.000 Suchtmittelabhéngige . Darunter ca. 250.000 Menschen mit
behandlungsbedurftigem Alkoholproblem, ca. 50.000 Medikamentenabhangige und ca. 7.000 bis
8.000 intravends Opiatabhangige. Insbesondere nach erfolgter Entzugs- und/oder Entwéhnungs-
behandlung bzw. im Verlauf einer Substitutionsbehandlung erhalten Beschéaftigungs- und Qualifi-
zierungsmalBnahmen einen zentralen Stellenwert. Suchtmittelabhdngige Menschen verfiigen aller-
dings aufgrund ihrer speziellen Biografie in der Regel nicht Uber einen Berufsabschluss oder quali-
fizierte Schulabschlisse und haben keine oder nur geringe Erfahrungen im Berufsleben. Es besteht
ebenfalls ein Mangel an arbeitsrelevanten Schliisselqualifikationen.

Die zehn Berliner Justizvollzugsanstalten leiden unter einem permanenten Belegungsdruck bei einer
gegenwartigen Gesamtbelegung von rund 5400 Gefangenen, die 86 Nationalitaten angehoren. Der
Anteil der nichtdeutschen Inhaftierten an der Gesamtbelegung betragt etwa 35 %. Es besteht
insgesamt eine komplexe Problemstruktur, die u. a. deutlich wird in mangelnden Basiskompetenzen
bei Jugendlichen, Heranwachsenden und jungen Erwachsenen, extremistischen Auspragungen, der
Benachteiligung von Frauen, vermehrter Gewaltbereitschaft und einem zunehmenden Verlust der
Arbeitsmarktfahigkeit aller Inhaftiertengruppen. Ein der Klientel adaquates, erweitertes Spektrum des
allgemeinen und beruflichen Qualifizierungsangebots des Berliner Justizvollzugs erscheint somit
zwingend, auch zur Entwicklung geeigneter Praventionsmalinahmen. Dabei ist deutlich geworden,
dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die stadtischen Infrastrukturen diesen Prozess
erschweren, weil z. B. Unternehmen die Leistungen des Justizvollzuges nicht wie in anderen Landern
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nachfragen oder im Justizvollzug investieren und Unternehmerbetriebe einrichten. Die Schaffung
innovativer, modularer Qualifizierungs- und Weiterbildungsmdéglichkeiten als Erweiterung der eher
traditionell ausgerichteten Vollzeitausbildungsangebote ist daher auch in zwei unabhangig
voneinander im Berliner Justizvollzug durchgefiihrten Projekten zur Reform des Ausbildungs- und
Arbeitswesens der Gefangenen als notwendig erkannt worden.

Soziale Dienste und soziale Infrastruktur

Die demografischen Prognosen weisen auch fiir Berlin einen unumkehrbaren Prozess des Alter-
werdens der Gesellschaft aus. Mit dieser natirlichen Alterung der Bevolkerung wachst auch der
Personenkreis hochaltriger, behinderter oder chronisch kranker Menschen, der - oftmals alleinlebend -
die eigene Wohnung aus eigener Kraft nicht mehr verlassen kann, deutlich an. Hierbei kommt
Menschen mit Demenz und alteren Menschen mit Migrationshintergrund zunehmende Bedeutung zu.
Eine Aufrechterhaltung selbststandiger Alltags- und Versorgungsaktivitaten im Wohnumfeld sowie die
Teilhabe am o6ffentlichen Leben ist diesen Menschen vielfach nur mit Mobilitatshilfen Dritter méglich.
Der demografische Wandel erhéht den Bedarf am Angebot an Mobilitatshilfen  und wird im sozialen
Dienstleistungsbereich die Nachfrage nach (qualifizierten) Arbeitskraften verstarken. Dies erfordert
einen Uber das bestehende Angebot hinausgehenden Ausbau sowie eine Effektivitatssteigerung der
Mobilitatshilfedienste, insbesondere verbunden mit einer Erh6hung der Betreuungsqualitat der
komplementaren Helfergruppen.

Derzeit gibt es in Berlin keine ausreichende Transparenz der sozialen Infrastruktur . Ein elektro-
nischer Zugang zu offentlichen Diensten, hier insbesondere zu Angeboten, Diensten und Leistungen
des Sozialbereichs, vor allem fiir Menschen mit Behinderungen, fiir Altere und deren Angehorige, aber
auch fur alle anderen Burgerinnen und Birger fehlt. Der Senat von Berlin folgt nicht zuletzt im Bereich
der Altenhilfe dem Leitbild der ,Blrgergesellschaft® und des ,erméglichenden Staates“. Zu den
erklarten Zielen gehort es, Hemmnisse fir birgerschaftliches Engagement  abzubauen, zu einer
neuen politischen Anerkennung beizutragen und die Rahmenbedingungen und Férdermaoglichkeiten
fur burgerschaftliches Engagement weiter zu verbessern?’.

Soziale Stadtentwicklung

Berlin hat sehr unterschiedliche Entwicklungstendenzen in den einzelnen Stadtteilen / Bezirken. Die
soziale Stadtentwicklung %8 ist in Berlin von unterschiedlichen Trends gekennzeichnet, wobei
Trennlinien zum einen zwischen dem Ost- und dem Westteil der Stadt, zum anderen zwischen den
innerstadtischen Gebieten und den eher peripheren Gebieten verlaufen. Es herrschen starke
Konzentrationen sozialer Stadtentwicklungsprobleme in einzelnen Gebieten im Westteil (v.a. Teile von
Kreuzberg, Wedding, Tiergarten und Neuk®élin), die durch hohe Auslanderanteile, hohe Arbeitslosigkeit
und hohe Sozialhilfeempfangerquoten gekennzeichnet sind. Zusammen umfassen diese Gebiete etwa
13 Prozent der Berliner Bevélkerung. Neben den im Westen liegenden Gebieten stellen die im
peripheren Ostteil gelegenen Grof3siedlungen in Marzahn-Hellersdorf (vor allem viele Aussiedler)

27 vgl. Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz 2004: Bericht Uiber Biirgerschaftliches Engagement
in Berlin - Ehrenamtsbericht

28 Vgl. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung (2003): Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2004 - Fortschreibung auf der
Grundlage des modifizierten Konzepts. Berlin.
http://lwww.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/index.shtmi
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einen zweiten Kristallisationspunkt von Problemen der sozialen Stadtentwicklung dar. Wahrend die
Auslanderanteile hier gering sind, steht eine deutliche Tendenz zu hdheren Anteilen von sozial
schwachen Haushalten im Vordergrund. Dabei sind vor allem Familien und Jugendliche von
Arbeitslosigkeit und ihren Folgen betroffen. Der Sozialhilfebezug ist gerade in diesen Gruppen sehr
hoch.

Wahrend diese Gebiete bereits als problematisch identifiziert werden kénnen, zeichnen sich fir
andere Teile der Stadt Trends ab, die auf eine problematische Entwicklung hindeuten: In einigen
westlichen GroR3siedlungen und Altbauvierteln sind die Themen der Jugendarbeitslosigkeit und des
hohen Jugendsozialhilfebezuges mit der Entstehung von Jugendbanden verkniipft, die Integration von
Zuwanderern stellt hier ebenfalls eine politische Aufgabe dar. In &hnlicher Weise - wenn auch in
schwécherer Auspragung - sind in den vorwiegend peripheren, westberliner Gebieten wachsende
Problemlagen festzustellen.

1.7 Arbeitsmarktprognose / zuklnftige Beschaftigun gsentwicklung

Die Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Arbeit und Frauen hat im Juni 2006 eine Arbeitsmarktprognose
bis zum Jahre 2013 erstellen lassen. Ziel der Arbeitsmarktprognose ist es, die Entwicklung der
Erwerbstéatigkeit nach Qualifikationsniveaus, Wirtschaftszweigen, Kompetenzfeldern und Berufs-
gruppen abzubilden. Die Arbeitsmarktprognose hat zu folgenden Ergebnissen gefihrt:

Bis 2013 stagniert die Zahl der Erwerbstatigen in B erlin bei ca. 1.5 Mio.

Nach den vorliegenden Berechnungen29 verlauft die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Berlin relativ
stabil. Von 1.538.500 Erwerbstatigen im Jahr 2005 wird diese auf 1.530.000 zum Ende des
Prognosezeitraums (2013) sinken. Aus demografischer Sicht ergibt sich in Berlin fir die kommende
Forderperiode somit kein quantitatives Problem mit dem Erwerbspersonenpotenzial.

Ersatzbedarf der sozialversicherungspflichtig Besch aftigten unter Status-quo-Bedingungen
vor allem bei Verwaltungs- und Biroberufen sowie Ge  sundheits-, Sozial- und Erziehungs-
berufen

Der Ersatzbedarf durch den sukzessiven Austritt von sozialversicherungspflichtig Beschéftigten aus
dem Erwerbsleben aufgrund des Alters zeigt sich vor allem bei den Verwaltungs- und Biroberufen.
Annédhernd 43.540 Beschéftigte dieser Berufe werden bis zum Jahr 2013 ins Rentenalter eintreten. Mit
einem Ersatzbedarf von etwa 23.456 folgen die Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsberufe und mit
12.440 die Waren- und Dienstleistungskaufleute. Obwohl der Ersatzbedarf der sozialversicherungs-
pflichtig (SV) Beschéftigten bei den tbrigen zusammengefassten Berufsgruppen geringer als 10.000
Beschaftigte ist, machen sie etwa 45 % der ins Rentenalter eintretenden SV-Beschaftigten aus.

29 Die Berechnungen basieren auf dem Deutschland Report der Prognos AG, in dem ein umfassendes wie auch differenziertes
Bild von Deutschlands und Berlins Zukunft bis zum Jahr 2030 gezeichnet wird. Bertcksichtigt werden dabei etwa die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung, Veranderungen fiir 59 Branchen, demografische Veranderungen oder Einfliisse der Steuerpolitik
wie auch eine Vielzahl weiterer Einflussfaktoren.
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Sozio6konomische Analyse

Nachfrage nach Gesundheits-, Sozial- und Erziehungs  berufen steigt.
Uberproportionales Beschéftigungswachstum auch im K ompetenzfeld Verkehrstechnik

Der formale Ersatzbedarf kann verschiedenen Kompetenzfeldern, zusammengefassten Berufs-
gruppen und Wirtschaftsbereichen mit Hilfe von Prognosen zugeordnet werden. Nach diesen
Prognosen verandern sich im Zeitverlauf bis 2013 die Anteile des Bedarfs an Erwerbstatigen in den
zusammengefassten Berufsgruppen, Kompetenzfeldern und Wirtschaftsbereichen in unterschiedlicher
Form. Aus rechnerischer Sicht kénnen deutliche relative Zunahmen voraussichtlich in den
Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsberufen, dem Kompetenzfeld Verkehrstechnik sowie dem
Wirtschaftsbereich 6ffentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung ermittelt werden.
Inwieweit der Ersatzbedarf vor allem im letztgenannten Wirtschaftsbereich eingeldst wird, hangt stark
vom Konsolidierungsdruck ab.

Abgleich von Angebot und Nachfrage:
Nachfrage kann vor allem bei der Logistik sowie bei den Gesundheits-, Sozial-, Erziehungs-
berufen nicht gedeckt werden

Das Gesamtangebot von Arbeitskréften steigt bis 2013 an und udbertrifft die Nachfrage nach
Arbeitskraften. Konsequenz ist, dass statt eines Abbaus des Bestands an Erwerbslosen, der
Uberhang bis zum Jahr 2013 sogar noch weiter ansteigt, wenn samtliche Erwerbslose des Jahres
2005 zum Angebot hinzugezahlt werden. Der Abgleich von Angebot und Nachfrage ergibt folgendes
Bild:

Die Nachfrage kann bei den Logisitikberufen (ca. 30.000 Erwerbstatige) sowie ca. 10.000 bei den
Gesundheits-, Sozial-, Erziehungsberufen nicht gedeckt werden.

Nachfrage und Angebot decken sich in etwa bei den Grundstoffberufen, Elektroberufen, Textil- und
Lederberufen, Erndahrungsberufe, Technikern, Verkehrsberufen, Ordnungs- und Sicherheitsberufen.

Wenn nur die Neuzugénge in die Metallberufe, Bauberufe sowie sonstigen Berufe bertcksichtigt
werden, gleichen sich Angebot und Nachfrage etwa aus. Wird der Bestand an Erwerbslosen
hinzugezahlt, ist das Angebot deutlich héher.

Auch ist das Angebot deutlich hoher als die Nachfrage bei Ingenieuren, Chemikern, Physikern,
Mathematikern, Warenkaufleute und Dienstleistungskaufleuten, Verwaltungs- und Biroberufe
sowie schriftwerkschaffende und kiinstlerische Berufe.

Schlussfolgerungen
Aus der Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungsprognose lassen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen.

Die Erwerbslosigkeit in Berlin verbleibt auf hohem Niveau. Der demographische Wandel und die
prognostizierten Ersatzbedarfe (Altersaufbau, strukturelle Entwicklung) fuhren in der nachsten
Forderperiode zu keiner Entlastung auf dem Arbeitsmarkt.

Fur einige wenige Berufsgruppen ist der prognostizierte Ersatzbedarf dennoch quantitativ
nennenswert vor allem Gesundheits-, Sozial und Erziehungsberufe bieten Potenzial fir
Erwerbslose.
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Rahmenbedingungen / Strategien auf européischer, nationaler und
regionaler Ebene

Die ESF-Arbeitsmarktpolitik wird in den nachsten Jahren nur fir wenige Berufsgruppen die
Ersatzbedarfslicke bekdmpfen kénnen. Der ,Liickenansatz“ tragt damit nicht zur generellen
Begrindung der ESF-Strategie bei.

Eine mogliche Option fiir die ESF-Arbeitsmarktpolitik ist die Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik auf
das Qualifikationsniveau innerhalb der Berufsgruppen (Fachkraftemangel, Branchenkompetenz-
felder als Wachstumskern).

Diese Trendanalyse ist durch weitere wissenschaftliche Untersuchungen zu qualifizieren, insbe-
sondere fir die Frage nach Art und Ausmal eines vermuteten Fachkraftebedarfs bzw. —-mangels.

2 Rahmenbedingungen / Strategien auf europaischer, nationaler
und regionaler Ebene

Die zukiinftigen ESF-Interventionen im Land Berlin vollziehen sich vor dem Hintergrund der durch die
Europdische Union gesetzten Rahmenbedingungen — wie z.B. Europédische Beschéftigungsstrategie
und Lissabon-Prozess — sowie der nationalen Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik und der im
ESF-Bundesprogramm fur das Ziel 2 gewdahlten Strategie. Nachstehend wird dieser Beziehungs-
rahmen aus Sicht des Landes Berlin beschrieben.

2.1 Europaische Rahmenbedingungen

Die ESF-Interventionen in der Forderperiode 2007-2013 sollen entscheidend dazu beitragen, die Ziele
der europdischen Politiken, d.h. vor allem der Europaischen Beschaftigungsstrategie bzw. des
Lissabon-Prozesses umzusetzen. Es geht dabei vor allem darum, eine nachhaltige Entwicklung anzu-
stoRen, die auf den drei Sdulen Wirtschaft, Umwelt und Soziales beruht. Im Fokus steht die Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit und die Anpassungsfahigkeit von Arbeitskraften und Unternehmen, die
Verbesserung der Humanressourcen, vor allem durch eine Forcierung des Lebenslangen Lernens
sowie die anhaltende soziale Integration von benachteiligten Personengruppen mit dem Ziel der
Starkung des sozialen Zusammenhaltes der Gesellschaft. Zur Erreichung des Ziels einer hohen
Wettbewerbsfahigkeit ist es notwendig, einen auf der Wissensgesellschaft basierenden dynamischen
Wirtschaftsraum zu schaffen. Die folgende Ubersicht gibt einen zusammenfassenden Uberblick (iber
den in verschiedenen Prozessen, Politiken und Beschliissen der Gemeinschaft definierten Zielkanon.

Leitlinien der Kohasionspolitik im Zeitraum 2007-20 13

1. Verbesserung der Attraktivitat der Mitgliedsstaat en sowie ihrer Regionen und Stadte
Ausbau und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
Steigerung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum

Eine Losung fiir Europas intensiven Einsatz traditioneller Energiequellen
(d.h. Férderung von Energieeffizienz, erneuerbaren Energien; aber auch Férderung von allen Anderen)

2. Forderung von Innovation und Unternehmergeist so wie des Wachstums der wissenschaftsbasierten
Wirtschaft

Lissabonziel: 3% des BIP fiir F&E-Ausgaben

Mehr und gezieltere Investitionen in Forschung und technologische Entwicklung (FtE)

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 40 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Rahmenbedingungen / Strategien auf européischer, nationaler und
regionaler Ebene

Forderung der wirtschaftlichen Umsetzung von Innovationen (Griindungsférderung, Cluster, Netzwerke
und Synergien, insbesondere fir KMU)

Beriicksichtigung des ,siebten Rahmenprogramms fur FtE“ und des ,Rahmenprogramms fir
Wettbewerbsféahigkeit und Innovation*

Forderung der Informationsgesellschaft fiir alle (IKT-Infrastruktur, E-Governance)

Besserer Zugang zu Finanzmitteln (Zusammenarbeit mit dem Europdischen Investitionsfonds (EIF)
Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen

Mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfiihren und die Sozialschutzsysteme modernisieren
(politisches Ziel der Vollbeschéftigung, lebenszyklusorientierter Beschéftigungsansatz, Arbeitsmarkte
ohne Ausgrenzung, Berucksichtigung der Arbeitsmarkterfordernisse)

EURES-Netz; Européaischer Pakt fir die Jugend

Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréfte und Unternehmen und die Flexibilitat der Arbeitsmérkte steigern
(Flexibilitat und Beschéftigungssicherheit; Verringerung der Segmentierung der Arbeitsmarkte;
beschaftigungsfreundliche Tarifvertrage/Lohnkosten)

Die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung
(Qualifizierung fur Beschéftigung; arbeitsmarktorientierte Ausbildung; Netzwerke (privat-6ffentlich);
Bildungsreformen férdern)

Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte
(Verhitung von Gesundheitsrisiken; in Konvergenzregionen: Verbesserung der Gesundheitsinfrastruktur)

Querschnittsziele

3. Verfolgung des Ziels der Gleichstellung von Manne  rn und Frauen in allen Phasen der Ausarbeitung
und Durchfiihrung der Programme und Projekte

4. Beachtung des bereits vorhanden Potentials derje  weiligen Regionen

Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigu ng (2005 — 2008)

Makrodkonomische Leitlinien

. Wirtschaftliche Stabilitat im Hinblick auf ein nachhaltiges Wachstum sichern

. Wirtschafts- und haushaltspolitische Nachhaltigkeit als Vorbedingung fiir mehr Arbeitsplatze gewahrleisten

. Eine effiziente, auf Wachstum und Beschaftigung ausgerichtete Ressourcenallokation férdern

. Sicherstellen, dass die Lohnentwicklung zu makroékonomischer Stabilitat und Wachstum beitragt

. Eine groRRere Koharenz zwischen makrodkonomischer Politik, Strukturpolitik und Beschéaftigungspolitik
herstellen

6. Dynamik und Funktionieren der WWU verbessern

OBl wWNBE

Mikrookonomische Leitlinien

7. Insbesondere im Privatsektor mehr und effizienter in Forschung und Entwicklung investieren um einen
Europaischen Raum des Wissens zu schaffen
8. Alle Formen der Innovation férdern
9. Verbreitung und effiziente Nutzung der IKT férdern und eine Informationsgesellschaft aufbauen an der alle
teilhaben
10. Die Wetthewerbsvorteile der industriellen Basis Europas starken
11. Eine nachhaltige Ressourcennutzung begiinstigen und die Synergien zwischen Umweltschutz und
Wachstum stérken
12. Den Binnenmarkt erweitern und vertiefen
13. Die Markte innerhalb und auBerhalb Europas offen und wettbewerbsorientiert gestalten, die Vorteile der
Globalisierung nutzen
14. Das Unternehmensumfeld wettbewerbsfahiger machen und Privatinitiativen durch eine Verbesserung des
Regelwerks fordern
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Integrierte Leitlinien fur Wachstum und Beschéftigu ng (2005 — 2008)

15. Unternehmerische Kultur férdern und das Wirtschaftsumfeld KMU-freundlicher gestalten
16. Die europdischen Infrastrukturen ausbauen, verbessern und miteinander vernetzen sowie die prioritéren
grenziberschreitenden Projekte zu Ende bringen

Beschaftigungspolitische Leitlinien
17. Die Beschéftigungspolitik ausrichten auf Vollbeschéftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitat und
Arbeitsproduktivitat und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts

Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrafteangebot vergréRern und die sozialen
Sicherungssysteme modernisieren

Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte/Unternehmen verbessern
Investitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung steigern

18. Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschéftigung férdern

Bemuhungen verstarken, jungen Menschen Wege in die Beschéaftigung zu 6ffnen und
Jugendarbeitslosigkeit abzubauen, wie im Européischen Rat fur die Jugend gefordert
Entschlossene MaRnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur Reduzierung
geschlechtsspezifischer Unterschiede bei Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Entgelt ergreifen

Bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben und zugangliche und erschwingliche
Betreuungseinrichtungen fir Kinder und sonstige betreuungsbedurftige Personen bereitstellen

am Arbeitsplatz und geeignete Arbeitsanreize férdern und frihverrentungsférdernde Negativanreize
beseitigen

angemessen und finanziell tragbar sind und sich an wandelnde Erfordernisse anpassen, um auf diese
Weise Erwerbsbeteiligung, den Verbleib im Erwerbsleben und die Verlangerung des Erwerbslebens zu
fordern

19. Arbeitssuchende und benachteiligte Menschen besser in den Arbeitsmarkt integrieren

Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attraktiver und fiir Arbeitssuchende — auch fir benachteiligte
Menschen- und Nichterwerbstétige - lohnend machen. Aktive und praventive Arbeitsmarktmanahmen,
einschlieBlich Friherkennung der Bediirfnisse, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, Beratung und
Weiterbildung im Rahmen personalisierter Aktionsplane und Bereitstellung der erforderlichen
Sozialdienstleistungen zur Unterstiitzung der Integration von Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am
schwersten zu vermitteln sind, sowie Férderung der Armutsbeseitigung

Laufende Uberpriufung der in den Steuer- und Sozialsystemen enthaltenen Anreize und Hemmnisse,
einschlieBlich Sozialleistungsmanagement und Uberpriifung der Anspruchsberechtigung, sowie
umfassender Abbau der hohen effektiven Grenzsteuersatze, insbesondere bei Geringverdienern, unter
Gewdbhrleistung eines angemessenen Sozialschutzniveaus

ErschlielBung neuer Beschéftigungspotentiale im Bereich der personen- und unternehmensbezogenen
Dienstleistungen, insbesondere auf lokaler Ebene

20. Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden

im Hinblick auf eine verbesserte Transparenz der Beschaftigungs- und Weiterbildungsmaoglichkeit auf
nationaler und europaischer Ebene

Abbau von Hindernissen fur eine europaweite Mobilitat von Arbeitnehmern im Rahmen der Vertrage
Qualifikationsanforderungen sowie Defizite und Engpésse auf dem Arbeitsmarkt besser antizipieren
Die Wirtschaftmigration besser managen
21. Flexibilitat und Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhaltnis bringen und die Segmentierung
der Arbeitsmarkte verringern

Die arbeitsrechtlichen Vorschriften anpassen und dabei erforderlichenfalls die unterschiedlichen
arbeitsvertraglichen und Arbeitszeitregelungen Gberprifen

Gegen die Schwarzarbeit vorgehen

Das aktive Altern, einschlie3lich entsprechender Arbeitsbedingungen, einen besseren Gesundheitsschutz

Moderne Sozialschutzsysteme, einschlie3lich der Renten- und Gesundheitssysteme, schaffen, die sozial

Die Arbeitsmarkteinrichtungen, insbesondere die Arbeitsverwaltungen, modernisieren und starken, auch
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Integrierte Leitlinien fur Wachstum und Beschéftigu ng (2005 — 2008)

Die Antizipation und die Bewdltigung des Wandels verbessern — einschlieRlich Umstrukturierungen in der
Wirtschaft und insbesondere im Kontext der Handelsliberalisierung — um die sozialen Kosten zu
begrenzen und die Anpassung zu erleichtern

Innovative und anpassungsfahige Formen der Arbeitsorganisation fordern und verbreitern, um die
Arbeitsplatzqualitat und die Arbeitsproduktivitat zu verbessern, einschlie3lich Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz

Den Ubergang in die Erwerbstétigkeit erleichtern, einschlieRlich Weiterbildung, selbststandige Tatigkeit,
Unternehmensgriindung und geographische Mobilitat

22. Die Entwicklung der Lohnkosten und der sonstigen Arbeitskosten beschaftigungsfreundlich gestalten

Die Sozialpartner dazu anregen, das Lohntarifsystem im Rahmen ihrer Befugnisse so zu gestalten, dass
es die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Produktivitdt und dem Arbeitsmarkt auf allen
relevanten Ebenen widerspiegelt und geschlechtsspezifische Lohngefélle vermieden werden

Die beschaftigungspolitischen Auswirkungen der Lohnnebenkosten tberpriifen und gegebenenfalls deren
Struktur und Niveau anpassen, insbesondere um die steuerliche Belastung der gering entlohnten Arbeit

zu senken

23. Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren

Integrative Mal3nahmen und Aktionen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung, um den
Zugang zur Berufsausbildung, zur Sekundarbildung und zur Hochschulbildung erheblich zu verbessern,
einschlieBlich der Lehrlingsausbildung und der Vermittlung unternehmerischer Kompetenz

Die Anzahl der friihzeitigen Schulabganger erheblich reduzieren

Entsprechend den auf europdaischer Ebene eingegangenen Vereinbarungen wirksame Strategien fiir das
lebenslange Lernen schaffen, die allen Menschen in Schulen, Unternehmen, Behdrden, und Haushalten
offen stehen, einschlie3lich geeigneter Anreize in Verbindung mit Mechanismen der Kostenaufteilung, um
eine starkere Beteiligung an der Fortbildung und der Ausbildung am Arbeitsmarkt wahrend des gesamten
Lebenszyklus, besonders fiir Geringqualifizierte und &altere Arbeitskrafte, zu begiinstigen

24. Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrichten

Die Attraktivitat, die Offenheit und hohe Qualitatsstandards der Aus und Weiterbildung verbessern und
sicherstellen, das Angebot an Instrumente der Aus und Weiterbildung verbreitern und fir flexible
Bildungswege sorgen und die Méglichkeiten fir die Mobilitdt von Studenten und Praktikanten erweitern

Den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zu Wissen durch eine entsprechende
Arbeitszeitgestaltung, durch Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Familien, durch Berufsberatung und
gegebenenfalls durch neue Formen der Kostenteilung fiir alle erleichtern und diversifizieren

Sich durch eine verbesserte Definition und gréere Transparenz von Qualifikationen und
Beféhigungsnachweisen sowie deren Anerkennung und eine bessere Validierung des nichtformalen und
informellen Lernens auf neue berufliche Erfordernisse, Schlisselkompetenzen und kiinftige
Qualifikationsanforderungen einstellen

Abbildung 24: Die Ziele der Européischen Union fiir die Férderperiode 2007-2013.

Die Gemeinschaftsziele werden durch den Nationalen Strategischen Rahmenplan (NSRP) sowie
durch die Lander-OPs planerisch umgesetzt.

2.2 Entwicklungen / Schwerpunkte der nationalen Ar  beitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik

Im foderalen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland sind die Kompetenzen fir die verschiedenen
Politikfelder auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelt. So obliegt z.B. den Bundeslandern aufgrund
ihrer Kultushoheit ein grof3er Bereich des Bildungswesens. Andere Bereiche unterliegen in erster Linie
der Gestaltung des Bundes, dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Arbeitsmarktpolitik. Diese
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Zustandigkeit wird im SGB Il (Arbeitslosenversicherung) und SGB Il (soziale Mindestsicherung und
Integration von Langzeitarbeitslosen) geregelt. Die Lander kdnnen die Arbeitsmarktpolitik des Bundes
mit den ESF-Mitteln aber ergénzen, und zwar vor allem durch die Finanzierung zusatzlicher MalR3-
nahmen oder durch die Férderung von spezifischen Zielgruppen.

Der Bund hat die strategische Ausrichtung seiner Politik im Nationalen Reformprogramm dargestelit.
Im Sinne der gemeinsamen Ziele der Européischen Union soll u.a. die Wissensgesellschaft ausgebaut,
die Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen Handelns und des Arbeitsmarktes verbessert, und
Okologische Innovation als Wettbewerbsvorteil genutzt werden. Wahrend das nationale Reform-
programm den Rahmen fir die Politik des Bundes vorgibt, sichert der Nationale Strategische Rahmen-
plan die Abstimmung der Politiken des Bundes und der Lander mit der europaischen Strukturpolitik.
Der nationale strategische Rahmenplan definiert als Ziele fur die ESF-Interventionen in Deutschland
fur die Regionen im Ziel ,Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” folgende Ziele: (1) Férderung einer
wissensbasierten, innovationsorientierten Entwicklung, (2) Starkung der unternehmerischen Basis, (3)
Abbau regionaler Disparitaten und Ausbau spezifischer regionaler Potenziale durch nachhaltige
Regionalentwicklung, (4) Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Beschéftigten, (4)
Verbesserung des Humankapitals, (5) Verbesserung der Arbeitsmarkchancen und Integration benach-
teiligter Personen.

2.2.1  Rahmenbedingungen durch die Arbeitsmarktpoli tik des Bundes

Mit den vier Gesetzen zu modernen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, d.h. den Reformen des SGB llI
und der Neueinfihrung des SGB Il zum 1. Januar 2005, waren erhebliche Konsequenzen fir die
Arbeitsmarktpolitik der Lander und auch die ESF Abwicklung auf Landesebene verbunden, die bei der
Programmierung der ESF Interventionen 2007-2013 im Land zu beriicksichtigen sind. Nachstehend
sollen zusammenfassend die wesentlichen dieser (neuen) Rahmenbedingungen erlautert werden:*

Die Forderung der BA wird an den Zielen einer unmittelbaren und schnellen Integration in den
ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet. Mit dem ersten Hartz-Gesetz wurde eine geschéftspolitische
Vorgabe erlassen, nur noch Mal3hahmen zu férdern, bei denen eine Integrationsquote von 70% zu
erwarten ist. Dies und weitere Mechanismen haben dazu gefiihrt, dass in diese MaRnahmen kaum
noch ,Problemgruppen* des Arbeitsmarktes einbezogen wurden. Arbeitsagenturen férdern
dagegegl verstarkt Kurzzeitmalinahmen fir Personengruppen mit hoher Integrationswahrschein-
lichkeit.

Auch die bisherige ABM/SAM-Forderung wurde spatestens seit Beginn des Jahres 2003 verstarkt
kritisch beleuchtet, nicht zuletzt, weil verschiedene Evaluationsstudien deren Effizienz erheblich in
Frage gestellt hatten. Entscheidende Anderungen der Neuregelung von ABM und SAM sind, dass
die ABM-Zeiten keine neuen Anspriche auf Arbeitslosengeld | begriinden.

Aufgrund der hohen Inanspruchnahme wurden die Instrumente der BA zur Griindungsférderung ab
Juli 2006 zu einem neuen Instrument, dem ,Grinderzuschuss* zusammengefasst. Ab diesem
Zeitpunkt gelten folgende Regelungen: (1) Arbeitslose, die eine Existenzgriindung planen, erhalten
unter bestimmten Voraussetzungen neun Monate lang einen Griindungszuschuss in Hohe ihres

%0 Fir einen Uberblick vgl. Deeke, Axel, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF-BA-Programms, Niirnberg 2005
81 Vgl. Deeke, Axel, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF-BA-Programms, Nirnberg 2005, S. 21
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individuellen Anspruchs auf Arbeitslosengeld. Zur sozialen Absicherung wird in dieser Zeit
zusatzlich eine Pauschale von 300 Euro gezahlt. (2) In einer zweiten Forderphase wird fur weitere
sechs Monate noch die Pauschale von 300 Euro gezahlt. Die jeweils zustandige Agentur fur Arbeit
pruft zuvor jedoch, ob die selbststandige Geschéaftstatigkeit tatsachlich aufgenommen wurde und
erfolgsorientiert betrieben wird. (3) Nach wie vor ist ein Nachweis Uber die Tragfahigkeit des
Grindungsvorhabens notwendig. Zusatzlich missen die Grinder ihre persénliche und fachliche
Eignung darlegen, um eine Forderung zu erhalten.

Hinsichtlich der Geschaftsabwicklung durch die einzelnen Arbeitsagenturen ist auf folgende
Neuerungen hinzuweisen: Die Bemuhungen, die inputgesteuerte Verwaltung durch eine wirkungs-
orientierte Steuerung zu ersetzen, wurden fortgefiihrt. Durch neue Organisationsformen und so
genannte Handlungsprogramme werden die Agenturen zu einer mdglichst effizienten Zieler-
reichung gesteuert. Auch diese neue Ausrichtung vor Ort macht es schwerer, die bisher typischen
ESF Zielgruppen — wie z.B. Langzeitarbeitslose, Migranten/innen, Altere, Alleinerziehende etc. —
durch ergdnzende ESF Mittel des Landes ergédnzend zu férdern.

Die gréRte Veranderung der Arbeitsmarktpolitik resultiert aus dem am 1. Januar 2005 in Kraft
getretenen SGB Il. Den groR3ten Teil der Mittel fir das SGB |1 stellt der Bund mit der Finanzierung des
Lebensunterhaltes sowie der arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen. Die Kommunen sind fur die
Unterbringung (Miete) sowie flankierende Hilfen, wie z.B. Suchtberatung, Kinderbetreuung etc.
zustandig. Im Unterschied zum SGB Il teilen sich die Kommunen diese Aufgabe mit der Bundes-
agentur fur Arbeit. Im Prinzip stehen fir die SGB ll-Bezieher alle Instrumente des SGB Il zur
Verfligung, mit Ausnahme des Grundungszuschusses. Erganzt wird dieses Instrumentarium durch
sozialhilfetypische Leistungen (8 16 Abs. 2 SGB IlI) — wie z.B. Schuldnerberatung, Drogenberatung,
psycho-soziale Betreuung —, das Einstiegsgeld sowie die Zusatzjobs (Arbeitsgelegenheiten bzw. 1 €
Jobs).

Die folgende Ubersicht zeigt, welche arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen durch die Bundesagentur
fur Arbeit (SGB Ill) bzw. die lokalen Arbeitsgemeinschaften (SGB Il) im Berichtsjahr 2005 durchgefihrt
wurden.
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Berlin
Ausgewabhlte arbeitsmarktpolitische Instrumente - Gesamtubersicht fir Personen in den Rechtskreisen SGB Il und SGB Il

Berichtsjahr 2005 (revidierte Werte - Stand: 12. Mai 2006)

Jahresdurchschnittsbestand Jahressummen Zugang / Eintritte / Bewilligungen
insgesamt SGB 3 SGB2 insgesamt SGB3 SGB2
1 2 3 4 5 6
Beratung und Unterstiitzung der Arbeitsuche 23.213 940 22.274 144.363
Vermittlungsgutschein X X X 4.350 2.945 1.405
Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (§ 37 SGB IlI) 22.877 637 22.240 67.077 3.297 63.780
Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmanahmen 337 303 34 750 669 81
Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung X X X 72.186
Qualifizierung 12.756 48.055
Berufliche Weiterbildung 7.560 6.028 1.532 9.275 3.395 5.880
berufliche Wiedereingliederung behinderter Menschen 1.671 1.541
Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaBnahmen 3.393 1.204 2.189 37.239 14.736 22.503
Deutsch-Sprachlehrgange (Restabwicklung) 228 228 X X X X
Berufsberatung und Férderung der Berufsausbildung 9 20.468 12.043 - -
Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen 4512 X 5.800 X
Berufsausbildung Benachteiligter 6.555 3.570
dav. in auRerbetrieblichen Einrichtungen 5.354 1.811
Einstiegsqualifizierung -
berufliche Ersteingliederung behinderter Menschen 3.385 2.673 X
Berufsausbildungsbeihilfe w.e. beruflichen Ausbildung 6.015 X -
Jugendsofortprogramm (Restabwicklung) X X X - X
Beschaftigungsbegleitende Leistungen 27.993 31.424
Forderung abhéngiger Beschaftigung 4.760 2.388 1.039 14 785 2.580 3.160
Personal-Service-Agenturen 1.318 X X 2.078 X X
Eingliederungszuschuisse 2.309 1.546 764 4.486 1.959 2.527
Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen 870 681 190 928 429 499
Einstellungszuschisse bei Vertretung 25 19 7 28 13 15
Entgeltsicherung fiir Altere 181 222
Arbeitsentgeltzuschuss bei berufl. Weiterbildung Beschaftigter 46 46 - 23 23
Mobilitatshilfen X X X 6.986
Einstiegsgeld - Variante: Beschaftigung 10 X 10 34 X 34
Forderung der Selbstandigkeit 23.233 22.537 695 16.639 14.462 2177
Uberbriickungsgeld 4.621 4.621 X 8.301 8.301 X
Existenzgriindungszuschusse 17.916 17.916 X 6.161 6.161 X
Einstiegsgeld - Variante: Selbstandigkeit 695 X 695 2.177 X 2177
Beschaftigung schaffende MaRnahmen 31.001 4.225 26.776 73.176 912 72.264
Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 SGB II 21.727 X 21.727 65.507 X 65.507
darunter: Variante Mehraufwand 19.908 X 19.908 60.051 X 60.051
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen 6.132 3.683 2.450 7.422 874 6.548
Beschéftigung schaffende Infrastrukturmanahmen 27 17 10 60 22 38
Trad. StrukturanpassungsmafBnahmen (Restabwicklung) 526 525 - 17 16 *
Arbeit fur Langzeitarbeitslose (Restabwicklung) X X - X X -
Arbeitsgelegenheiten nach der Initiative fir
Arbeitsl?)seghilfeempfénger (Restabwicklung) 2589 x 2.589 170 x 170
Jump plus (Restabwicklung) X X - X X -
Sonstiges 336 165 172 3.220 971 2.249
Freie Forderung nach § 10 SGB IlI 165 165 X 971 971 X
Sonstige weitere Leistungen nach § 16 Abs. 2 SGB Il 172 X 172 2.249 X 2.249
nachrichtlich: Europaischer Sozialfonds (ESF-BA-Programm) 1.986 X 2.565 X
Summe (arbeitsmarktpolitische Instrumente) | 115768 | 43.633 | 54.878 | 312281 | 45.372 | 175.081
Kurzarbeit X
Kurzarbeiter 3.435 X X . X
Altersteilzeit (von BA geforderte Falle) X . X
Nichtarbeitslose Leistungsempfanger (§ 428 SGB IIl) 10.490 10.490 X X

© Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Anmerkungen:
Die Daten tiber den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente werden im Rechtskreis SGB Il ohne Férderinformationen fiir die zugelassenen kommunalen Trager dargestellt.

Die Zahlenwerte 1 oder 2 und korrespondierende Zellen sind aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen und mit * gekennzeichnet.
1) In der Summe der Kategorie Berufsberatung und Férderung der Berufsausbildung sind Doppelzahlungen enthalten, die zurzeit noch nicht quantifiziert werden konnen.

Abbildung 25: Arbeitsmarkpolitische MalZnahmen in Berlin im Jahre 2005 (Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit)

222 ESF-Strategie des Bundes im Ziel 2

Die Forderstrategie des Bundes wird in dem zurzeit von der EU Kommission noch nicht bestatigten
Operationellen Programm des Bundes néher beschrieben. Die bis jetzt vorliegenden Erkenntnisse
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Uber die wesentlichen Programmbestandteile des Bundes-OP werden in Abschnitt 4.4 hinsichtlich
Kohéarenz und Komplementaritat genauer erlautert.

2.3 Regionale Rahmenbedingungen in Berlin

Das Land Berlin muss im Rahmen der Schwerpunktsetzung fir die neue Férderperiode folgende
besonderen regionalen Rahmenbedingungen beriicksichtigen:

2.3.1 Merkmale einer Metropolregion

Berlin hat besondere regionale Rahmenbedingungen, die die typischen Merkmale einer Metropol-
region beschreiben:

sehr hohe Arbeitslosigkeit von Auslandern / Menschen mit Migrationshintergrund, besonders bei
Jugendlichen,

kumulierende Problemlagen in einigen Stadtteilen (soziale Brennpunkte, Kriminalitdt) mit der
Gefahr einer weiteren Verschlechterung,

relativ hoher Anteil an Zielgruppen mit besonderen Arbeitsmarktproblemen (Drogenabhéngige,
Strafentlassene, Nichtsesshafte, sozial Schwache).

Die soziale Integration und die Herstellung der Beschaftigungsfahigkeit sind im ersten Schritt die Basis,
um (Uberhaupt Beschéftigungschancen zu schaffen. Um diesen Herausforderungen einer
Metropolregion — soziale Integration einerseits und Beschéaftigungswachstum anderseits — differenziert
zu begegnen, wurde deshalb eine Gesamtstrategie entwickelt, die die besonderen regionalen
Rahmenbedingungen Berlins mit den neuen europdischen Zielen zusammenfuhrt. Fir die
Beschaftigungspolitik sind im Rahmen dieser Gesamtstrategie Abgrenzungen zwischen Bundes- und
Landespolitik sowie dem jeweiligen Einsatz der ESF-Mittel zu treffen (vgl. Abschnitt 4.4).

2.3.2  Arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitische F orderprogrammatik des Landes Berlin

Die Arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische Programmatik des Landes Berlin ist Ergebnis eines
politischen  Entscheidungsprozesses vor dem Hintergrund der in Berlin vorliegenden
arbeitsmarktpolitischen Problemlage.

Das Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitische Rahmenprogramm (ARP) bildet seit 1991 die
Grundlage der Berliner Arbeitsmarktpolitik. Es stellt als Landesprogramm mit Senatsbeschluss eine
Selbstbindung der Landesregierung dar. Die 2003 beschlossene Vierte Fortschreibung des ARP ist
mit Blick auf die Dynamik des Arbeitsmarktgeschehens und die tief greifenden arbeitsmarktpolitischen
Reformen auf Bundesebene als gestaltungsoffener Prozess konzipiert: Formuliert wurden
Rahmenbedingungen und Strategien der Berliner Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik. Die
Forderinstrumente werden sukzessive uUberprift, angepasst und optimiert. Mit dem vom Senat Ende
2004 beschlossenen Beschéftigungsprogramm ,Teilhabe - Integration - Qualifikation. Notwendigkeit,
Ziele und MaRnahmen o6ffentlich gefoérderter Beschéaftigung in Berlin vor dem Hintergrund von Hartz
IV wurde das ARP konkretisiert. Wesentliche strategische Ansatzpunkte der Beschéftigungs- und
Arbeitsmarktférderung in Berlin sind:
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1. Betriebliche Arbeitsféorderung und Wissenstransfe r in kleine und mittlere Unternehmen

Im Rahmen der betrieblichen Arbeitsforderung erfolgt eine Orientierung an den Berliner
Kompetenzfeldern, die sich aufgrund mehrerer Untersuchungen als Wirtschaftszweige mit hohen
Wachstumsraten herausgestellt haben. Vor diesem Hintergrund hat sich die Kompetenzfeldstrategie in
den vergangenen Jahren zu einem zentralen Bezugspunkt der Berliner Innovationspolitik entwickelt.

Ziel der Kompetenzfeldstrategie ist die Aktivierung und Ausweitung von Potenzialen in den
Innovationsbereichen, in denen Berlin und die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg herausragende
Kompetenzen bei Wissenschaft, Forschung und Entwicklung hat, mit vorhandenem wirtschaftlichen
Potenzial der Region. Diese Kompetenzfelder sind Informations- und Kommunikationstechnik/Medien,
Biotechnologie, Medizintechnik, Verkehrssystemtechnik, Optische Technologien. Daneben besitzen
das nicht Uberwiegend technologiegetriebene Zukunftsfeld Kulturwirtschaft, Kultur und Tourismus
sowie verschiedene Bereiche der Umweltwirtschaft besonderes Potenzial im Hinblick auf Wachstum
und Beschéftigung. Grundsatzlich ist Kreativitat eine notwendige Basis fur jegliche Innovation.

Die betriebliche Arbeitsforderung versteht sich als Teil der Kompetenzfeldstrategie und férdert
folgende Aktivitaten:

1.1 Coaching von jungen Unternehmen und Krisenberatung fiir kleine Unternehmen: In der ersten
Wachstumsphase nach Grindung eines Unternehmens sind verschiedene Schwierigkeiten zu
Uberwinden. Zur Bestandssicherung muissen Organisationsstrukturen angepasst, neue
Marktstrategien entwickelt, Finanzierungsprobleme und vieles mehr geregelt werden. Unterstitzende
Beratung/Coaching kénnen junge Unternehmen, deren Griindung noch keine fiinf Jahre zurtckliegt,
deren Betriebssitz sich in Berlin befindet und die nicht mehr als 20 Beschéftigte haben, bei der
Gesellschaft fur soziale Unternehmensberatung (gsub) mbH erhalten.

1.2 Praventive Arbeitsmarktpolitk — Betriebliche Weiterbildung und Flexibilisierung der
Arbeitsorganisation: Der Strukturwandel in Richtung einer dienstleistungsorientierten und
wissensbasierten Gesellschaft, der rasante technische Fortschritt und die steigende Komplexitéat der
Produktions- und Geschaftsprozesse fihren dazu, dass sich die Anforderungen an die Qualifikation
der Arbeitskrafte stindig &ndern. Die Beschéftigten kdnnen den neuen Anforderungen auf Dauer aber
nur gerecht werden, wenn sie die Chance haben, sich regelmaRig weiterzubilden. Es werden
Weiterbildungsaktivitdten konzentriert auf den IT-Bereich in kleinen und mittleren Unternehmen
unterstutzt. Darlber hinaus werden im Rahmen dieses Programms die Einfiihrung einer flexiblen
Arbeitsorganisation in Unternehmen, d.h. insbesondere die Einrichtung von Arbeitszeitmodellen und
Arbeitszeitkonten, sowie die Realisierung von Telearbeit zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gefordert.

1.3 Unternehmensorientierte Weiterbildung und Vermittlung - UWV - Das Instrument der
Unternehmensorientierten Weiterbildung und Vermittlung (UWV) wird im Auftrage des Landes Berlin
von der Gesellschaft fir soziale Unternehmensberatung umgesetzt. In Fallen von Produktumstellung
und Personalanpassung wird durch Qualifizierungsmalinahmen das Beschéftigungsrisiko gemindert.

1.4 Griunderwerkstatt: Das Projekt Grinderwerkstatt dient der Unterstiitzung von Griinderinnen und
Grundern, die zuvor erwerbslos oder von Erwerbslosigkeit bedroht waren. Dabei steht den
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Grinderinnen und  Grindern die  grindungsspezifische technische Infrastruktur  und
betriebswirtschaftliche Beratung einer Technischen Fachhochschule zur Verfligung.

1.5 Umweltinformatik in Berliner Betrieben - UBB - : Entsprechend der Zielsetzung des Bologna-
Prozesses, der zu einer groReren Wirtschaftsndhe der Hochschulen beitragen soll, werden aufbauend
auf studentischen Fachpraktika weitergehende innerbetriebliche Lernprojekte auf akademischem
Niveau initiiert, um Wissen und Kompetenzen der Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer zu erweitern
und die Zusammenarbeit von Hochschulen und Unternehmen zu férdern. Das Vorhaben wird zurzeit
modellhaft im Zusammenwirken mit dem Fachbereich Umweltinformatik der FHTW durchgefihrt. An
den Lernprojekten haben im Jahr 2006 145 Teilnehmerinnen und Teilnehmer partizipiert, davon 109
Manner und 36 Frauen.

1.6 Forschungsassistenten /Forschungsassistentinnen: Arbeitslose Akademiker/innen erhalten im
Rahmen eines befristeten, nicht verlangerungsfahigen Arbeitsvertrages die Gelegenheit, ihre
Kenntnisse aufzufrischen und zu erweitern. Ziel ist, dass diese Personen sich einen reguléaren
Arbeitsplatz in kooperierenden Unternehmen erschliel3en. Dies gelingt zurzeit in annéahernd 80 % der
Falle. Die Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis beim kooperierenden Unternehmen nach Beendigung
der geforderten Tatigkeit als Forschungsassistent/in wird nicht gefordert.

1.7 Weiterhin werden in steigendem Maf3e WeiterbildungsmalZnahmen und Aufbaustudiengdnge an
Berliner Hochschulen in den  Schwerpunktbereichen  Forschung und  Entwicklung,
Existenzgrindungsférderung und Ausbildung des Unternehmertums, Career Centers, Neue Medien in
der Aus- und Weiterbildung sowie Informations- und Kommunikationstechnologien geférdert. Im
Mittelpunkt dieser Forderung von Modell- und Pilotprojekten stehen die Vermittlung nachgefragter
Qualifikationsprofile zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und der Beschéaftigungschancen
von  Studierenden und  Hochschulabsolventen  sowie die  Entwicklung  innovativer
Weiterbildungskonzepte und die Qualifizierung von Multiplikatoren.

2. MaRnahmen zur Entwicklung des Humankapitals erhalten einen herausragenden Stellenwert. Hier
geht es um eine weit reichende, differenzierte und zukunftsfahige Qualifizierungspolitik im Interesse
der Herstellung, Wiederherstellung und Weiterentwicklung einer nachhaltigen Beschaftigungsfahigkeit.
Insbesondere werden folgende Aktivitaten geférdert:

2.1 Vorrangige berufsbildungspolitische Ziele Berlins sind die Weiterentwicklung der Qualitat der
Berufsausbildung sowie die Unterstitzung der Berliner Unternehmen bei der Verbesserung der
Ausbildungsbeteiligung und der Ausweitung des Ausbildungsplatzangebots, insbesondere auch fur
am Arbeitsmarkt benachteiligte Jugendliche. Zentrale Saule der Forderung stellt die Forderung der
Verbundausbildung dar. Sie soll insbesondere dazu beitragen, das Ausbildungsengagement kleiner
und mittelstandischer Unternehmen zu starken und bisher in der Ausbildung unerfahrene Betriebe
schrittweise an die Berufsausbildung heranzufuhren.

2.2 Ein weiterer wichtiger Bestandteil ist die Férderung von speziellen Personengruppen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt. Die Forderung soll einen Anreiz fir Betriebe schaffen, den am
Ausbildungsstellenmarkt  benachteiligten  Jugendlichen eine Ausbhildung zu ermdglichen.
Lernschwache, noch nicht berufsreife Jugendliche haben auf dem Ausbildungsstellenmarkt nur
geringe Chancen. Das betrifft vor allem Jugendliche ohne Hauptschulabschluss oder mit nur
einfachem Hauptschulabschluss. Sie bedirfen differenzierter und auf ihre individuelle Situation
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ausgerichteter Bildungsangebote. So wurde im Jahr 1998 wurde der Schulversuch ,Modular-Duale
QualifizierungsmalRnahme (MDQM)" gestartet, der mit Ausbildungsbeginn 2007 als Bildungsgang der
Berliner Schule angeboten wird. Weiterhin wird das Bund-L&nder-Sonderprogramm (APP Ost 2006)
im Rahmen eines MaRnahme-Mix realisiert, dessen Schwerpunkte in der Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsplatze in wirtschaftsnahen, branchenorientierten und regionalen Ausbildungsverbiinden
lag.

2.3 Die Forderung der beruflichen Weiterbildung wurde im Jahr 2004 mit einem neuen Forderkonzept
auf die grundlegend veranderten Rahmenbedingungen in Folge der Gesetze fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, der EU-Osterweiterung und des demographischen Wandels
ausgerichtet. SchwerpunktmaRig gefordert werden vor allem Aktivitdten, die durch Kooperation und
Vernetzung helfen, in Berlin vorhandene Weiterbildungspotenziale zu starken, Synergieeffekte zu
erschlieBen und die Region Berlin-Brandenburg als gemeinsamen Bildungsraum zu gestalten. Es
werden Modellprojekte sowie Aktivitaten der internationalen/transnationalen Weiterbildung gefordert.

2.4 Geférdert werden weiterhin berufliche Weiterbildungsmalinahmen mit dem Ziel der Eingliederung
von arbeitslosen Mannern und Frauen, insbesondere von am Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen wie
Aussiedler, Auslander und Jugendliche in den Arbeitsmarkt (IntegrationsmaRnahmen). Die
BildungsmalRnahmen, die grundséatzlich bis zu sechs Monate dauern kénnen, orientieren sich an den
personlichen und fachlichen Eignungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie dem Bedarf der
Wirtschaft. Auf der Grundlage der Senatsvorlage ,Teilhabe — Integration — Qualifikation* wird fur
Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Zusatzjobs bedarfsorientierte berufliche Qualifizierung geférdert.
Dieses Mallinahmeangebot versteht sich als Erganzung zu der von den Jobcentern férderbaren
Basisqualifizierung (Profiling, Berufsorientierung, Bewerbungstraining).

3. Ein wichtiger Bereich der Beschéaftigungsforderung die Erganzungsfinanzierung von Instrumenten
der Bundesagentur fiir Arbeit gemafl Sozialgesetzbuch — Drittes Buch (SGB lll). Das gleiche gilt fur
die Forderung von MalRnahmen fur Arbeitslosengeld II-Empfanger/-innen im Bereich des neuen SGB
I, das hinsichtlich der Férderinstrumente weitgehend auf den Katalog des SGB Il verweist. Mit seiner
Kofinanzierung trégt das Land dazu bei, dass das zur Verfiigung stehende Finanzvolumen der
Bundesagentur fir Arbeit beschaftigungspolitisch wirksam in Berlin gebunden wurde, qualitativ
hochwertige Projekte durchgefiihrt werden konnten und die Zielgruppenorientierung von Instrumenten
verstarkt wurde.

3.1 Es werden BeschaftigungsmalRnahmen gefdrdert (Arbeitsbeschaffungsmalinahmen und
Strukturanpassungsmalnahmen, wobei diese stark reduziert werden), die sowohl von freien und
gemeinnutzigen Tréagern als auch von Wirtschaftsunternehmen (sog. Vergabe-ABM) durchgefuhrt
werden. Die Planung der ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen bei freien gemeinnitzigen Tragern erfolgt
durch Servicegesellschaften in enger Zusammenarbeit mit den Arbeitsagenturen, den neu errichteten
JobCentern und den Bezirken. Hier beteiligt sich das Land i.R. der verstarkten Foérderung. Im Rahmen
von Vergabe-ABM bei Unternehmen koénnen Projekte zur Verbesserung der Infrastruktur, des
Wohnumfeldes und des Umweltschutzes in der Stadt realisiert werden. In diesem Zusammenhang
steht auch die Planung eines Offentlich geférderten Beschéftigungssektors (OBS). Bei
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen liegt ein Schwerpunkt der Forderung bei alteren Arbeitslosen geman
SGB Il. Die rechtlich mogliche mehrjahrige Nutzung des Instrumentes (bis zu 3 Jahre) fur Altere kann
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zweckmagigerweise immer dann Anwendung finden, wenn aus dem Projektansatz heraus
Personalkontinuitat erforderlich ist. Dazu gehért z.B. der Bereich der sozialen Beratung und Betreuung.

3.2 Durch Lohnkostenzuschisse wird die Wiedereingliederung von bestimmten Zielgruppen des
Arbeitsmarktes in Beschéftigung ermdoglicht. Forderungsfahig sind sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und bei gemeinnttzigen
Einrichtungen.

4. Mit der Zielsetzung, zu einem nachhaltigen Beschéftigungsaufbau beizutragen, sollen Strukturpolitik
und Arbeitsmarktpolitik enger verzahnt werden. In diesem Zusammenhang wird auch der lokale
Ansatz der Berliner Arbeitsmarktpolitik in Gestalt der Bezirklichen Bindnisse fur Wirtschaft und Arbeit
weiterentwickelt. Zielstellung ist es, durch die Beteiligung von lokalen Akteuren und deren Vernetzung,
Potenziale zu erschlieBen und damit Beschéaftigungs- und Ausbildungsplatze zu schaffen sowie die
lokale Wirtschaft zu starken. Die Bindnisse fur Wirtschaft und Arbeit existieren in allen Berliner
Bezirken. Die auf der Grundlage von bezirklichen Analysen entwickelten Handlungsstrategien werden
in Aktionsplanen festgelegt.

5. Der Gender- Mainstreaming - Ansatz ist durchgehendes Gestaltungsprinzip der Berliner
Beschaftigungspolitik. Dabei wird eine Doppelstrategie verfolgt: Zum einen werden die
unterschiedlichen Lebenssituationen von Mannern und Frauen bei der Umsetzung aller MaRnahmen
und Instrumente berlcksichtigt. Zum anderen werden Frauen durch Leistungen der aktiven
Arbeitsférderung im Sinne eines Nachteilsausgleichs besonders geférdert. Nachstehend wird die
Durchfiihrung von ,positiven* MaBnahmen zur Beruflichen Qualifizierung und Beratung von Frauen
dargestellt.

5.1 Abbau bestehender Benachteiligungen (gender gaps) auf dem Berliner Arbeitsmarkt,

5.2 Verbesserung der Wettbewerbschancen fir Frauen auf dem Arbeitsmarkt durch
zukunftsorientierte, innovative und auf den wirtschaftlichen Strukturwandel abgestimmte Qualifizierung,

5.3. ErschlielBung neuer Berufs- und Beschaftigungsfelder insbes. im Bereich neuer Technologien zur
Diversifizierung des Berufsspektrums, Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Frauen, die sich
selbststdndig machen wollen bzw. schon Unternehmerinnen sind,

5.4 Forderung von ModellmaBnahmen, um bessere Kenntnisse iber Inhalte und Rahmenbedingungen
zu erhalten, die fiur Frauen notwendig sind sowie deren Aufnahme in allgemeine Mal3nahmen.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass sich der ESF in den dargestellten Aktionen mit Ausnahme der
Verbundausbildung im Sinne der Férderung von Beratung, Qualifizierung und Bildung beteiligt.

Ergebnisse der ESF-FoérdermalRnahmen in Berlin 2000-2 006

Die Erreichung der arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen ist ein wesentlicher MaRstab fur die
Beurteilung der Auswirkungen der ESF-Interventionen in Berlin. Hier ergeben sich folgende
Ergebnisse:
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- Die Forderung von arbeitslosen Jugendlichen stellt eindeutig einen Schwerpunkt der Berliner
Arbeitsmarktpolitik dar. Frauen, behinderte Menschen und ausléndische Mitblrger werden in etwa
gemal der Arbeitslosenstruktur gefordert. Problematischer sieht es bei den Langzeitarbeitslosen aus.
Hier bleibt die Forderung hinter dem Anteil dieser Zielgruppe an den Arbeitslosen zurtick. Die
Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit und der Ubergang von Langzeitarbeitslosigkeit in Arbeit soll
daher zukinftig einen hdheren Stellenwert erhalten bzw. effektiver umgesetzt werden sollte. Je langer
die Menschen in Arbeitslosigkeit bleiben, desto schwieriger und kostenintensiver wird dieser Ubergang
und desto groRRer werden die mit der Arbeitslosigkeit verbundenen sozialen Probleme.

Die unmittelbaren Ergebnisse fur die geférderten Personen stellen sich wie folgt dar:

- Die groRe Mehrheit der geférderten Personen verbleibt (iber den geplanten Zeitraum in den
MalRnahmen. Mit einer Abbruchquote von unter 10 % weist der Schwerpunkt einen guten
Ergebniswert (Abschlussquote) und damit die notwendige Kontinuitat als Vorraussetzung fir eine
effektive Forderung auf.

- Bei den Wirkungen ergibt sich ein differenziertes Gesamtbild: Die Vermittlungsquote auf den
ersten Arbeitsmarkt liegt vier Wochen nach Austritt aus der MaRnahme bei 25 % der geforderten
Personen und erhoht sich bis sechs Monate nach Mal3nahme-nende auf 28 %. Die Vermittlung in den
zweiten Arbeitsmarkt liegt zunachst bei 9 % und nach 6 Monaten (zweiter Erhebungszeitpunkt) noch
bei 6 %. In Qualifizierungsmallnahmen wechseln weitere 18 % der Geforderten, diese Quote bleibt
relativ konstant.

- Kurz nach MaRnahmeende sind bei knapp einem Viertel sonstige Abgangsgriinde vermerkt
(Wehr- oder Zivildienst, Rente, Vorruhestand, keine Angaben). Die Gruppe vergroR3ert sich bis sechs
Monate nach MaBhahmeende auf 30 %.

- SchlieRlich zeigt die Férderung bei 26 % der Teilnehmer vier Wochen nach MaRhahmeende
keinerlei Wirkungen; die Teilnehmer sind weiterhin arbeitslos. Positiv ist, dass sich dieser Anteil im
Verlauf der ersten sechs Monate nach MalRnahmeende auf 19 % reduziert.

Differenziert nach Zielgruppen ergeben sich folgende Ergebnisse:

- Fur jugendliche Teilnehmer Uberwiegen insgesamt die positiven Auswirkungen der
MaRnahmeteilnahme. Etwa ein Viertel kann sich am ersten Arbeitsmarkt etablieren, ein weiteres
Drittel wechselt in Qualifizierungsmalinahmen, Uberwiegend um einen Schul- bzw. Berufsabschluss
nachzuholen. Der Verbleib in Arbeitslosigkeit ist mit knapp 8 % zufriedenstellend.

- Bei den Beschaftigten, die an Fort- und Weiterbildungsmalinahmen teilnehmen bzw. in
geforderter Beschéaftigung stehen, ist der Verbleib im ersten Arbeitsmarkt fiir Gber die Halfte der
Teilnehmer gegeben. Knapp ein Viertel ist sechs Monate nach MaRhahmeende arbeitslos gemeldet,
wobei es sich hierbei Uberwiegend um Beschéftigte mit Lohnkostenzuschiisse handelt, die sich nicht
dauerhaft am ersten Arbeitsmarkt etablieren kénnen.

- Die berufliche Integration von Frauen bzw. die Herstellung Chancengleichheit zwischen
Mannern und Frauen fiihrt am haufigsten (13 %) zu einem Ubergang auf den zweiten Arbeitsmarkt

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 52 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Rahmenbedingungen / Strategien auf européischer, nationaler und
regionaler Ebene

(ABM und SAM), nur 11 % kénnen in eine reguldre Beschéaftigung wechseln, Uber ein Drittel bleibt
arbeitslos.

- Auch fur die Gruppe der Langzeitarbeitslosen und Sozialhilfeempfanger kdnnen keine guten
Verbleibsquoten festgestellt werden: Mit knapp 39 % ist ihr Verbleib in Arbeitslosigkeit unter allen
Zielgruppen am hdchsten, lediglich 17 % schaffen den Ubergang auf den ersten und 15 % auf den
zweiten Arbeitsmarkt.

- Bei den Teilnehmern mit korperlichen Behinderungen zeigen sich ebenfalls
Eingliederungshemmnisse: lediglich 13 % schaffen den Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt, 9 %
wechseln in geférderte Beschaftigung und 15 % in weitere QualifizierungsmalRnahmen. Fir 30 % der
Teilnehmer schlief3t sich an das MalRnahmeende eine weitere Arbeitslosigkeit an.

- Bei der Gruppe der Migranten ist die Bilanz etwas positiver. Ein Finftel kann in den ersten
Arbeitsmarkt vermittelt werden, 16 % qualifizieren sich weiter und fur 22 % bleibt die Férderung
mittelfristig wirkungslos.

Zusammenfassend kann fur die Forderperiode 2000-2006 folgendes vorlaufige Resume gezogen
werden: Es zeigt sich, dass Uber alle MalRhahmen hinweg die Abschlussquoten hoch sind, obwohl der
ESF in vielen Bereichen schwierige Zielgruppen wie Langzeitarbeitslose, Sozialhilfeempfanger oder
Migranten fordert. Es entsteht somit aus einer Betrachtung der MaRnahmeabschlisse ein positives
Gesamtbild, was eine Voraussetzung dafir ist, dass die Umsetzung der MalRnahmen tatséchlich am
Arbeitsmarkt wirksam wird.

Angesichts der Tatsache, dass 41 % aller Arbeitslosen in Berlin keinen anerkannten Berufsabschluss
vorweisen kénnen, spielt die erfolgreiche Foérderung der Jugendlichen insbesondere beim Ubergang
von der Schule in die Ausbildung sowie bei Problemgruppen auch wahrend der Ausbildungszeit eine
zentrale Rolle. Hierdurch kénnen potenzielle Risikogruppen friihzeitig angesprochen und berufliche
Integrationschancen gewahrt werden.

Der direkte Erfolg in Form von durchgangig hohen Vermittlungs- und Verbleibsquoten am ersten
Arbeitsmarkt ist aufgrund der schwierigen Arbeitsmarktsituation in Berlin allerdings vorsichtig zu
beurteilen. Die Vermittlungsquoten in den ersten Arbeitsmarkt liegen im Bereich der aktiven und
praventiven Arbeitsmarktpolitik insgesamt bei 20 %, ca. ein Drittel der Teilnehmer sind nach der
MaRnahme arbeitslos, etwa ein Viertel gibt sonstige Verbleibsgriinde an. Auch fir MaRnahmebereich
Gesellschaft ohne Ausgrenzung sind die Vermittlungsquoten in den ersten Arbeitsmarkt ahnlich
niedrig. Der Bereich der beruflichen und allgemeinen Weiterbildung setzt hingegen mit einer Quote
von 40 % ein positives Zeichen, wahrend die Bereiche Anpassungsfahigkeit und Unternehmergeist
und Foérderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern eher schwach abschneiden.

Ein groRBer Problembereich ist allerdings nach wie vor die Verminderung der Langzeitarbeitslosigkeit.
In diesem Zusammenhang wird eine wichtige Aufgabe weiterhin die Integration von Migranten in den
Arbeitsmarkt sein. Hierfir wurden durch die ESF-geforderten Instrumente breite Ansatze geschaffen.
Die Arbeitslosenquote von 38 % unter den Birgern mit Migrationshintergrund verdeutlicht allerdings,
dass hier nach wie vor erheblicher Handlungsbedarf besteht.
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Empfehlungen:

Aktualisierung der Halbzeitbewertung und begleitend e Evaluierung

Allgemeine
Aussagen

Prioritatsachse A:

Steigerung der
Anpassungs-/
Wettbewerbsfahig-
keit von Unter-
nehmen und
Beschéftigten

Prioritatsachse B:

Forderung des
Humankapitals

Berlin steht vor groRen arbeitsmarkt -und sozialpolitischen
Herausforderungen. Der Férderbedarf in der neuen Forderperiode ist als hoch
einzuschéatzen

Die Qualifikation der Beschaftigten ist hohem Anpassungsbedarf unterworfen.

Das Humanpotenzial fur unternehmerische Neugriindungen muss weiter
ausgebaut werden

Landesférderung soll sich auf Komplementérférderung zur Férderung des
Bundes (BA) konzentrieren

Starkere Abstimmung zwischen ESF und EFRE sowie zwischen Land und
Bezirken erforderlich

Forderung des Humankapitals wachstumsrelevant ausrichten

Balance aus sozialpolitisch orientierten Instrumenten und wachstums- und
beschaftigungsrelevanten Instrumenten finden (Leitlinie: ,Soziale Integration
als Basis, Beschaftigungsentwicklung als Ziel*)

Arbeitsmarktpolitik des Landes Berlin sollte sich - aufgrund der Zustandigkeit
des Bundes - starker fokussieren auf die Verbesserung von Human-
ressourcen, die Forderung von Innovationen in der Arbeitsmarktpolitik, die
komplementare Férderung von MalRhahmen, bei denen der Bund

.Lucken" hinterlasst

Neue Wege erproben und nicht nur ,Masseninstrumente” des Bundes (Ein-
Euro-Jobs, Arbeitsgelegenheiten) quantitativ verstarken.

Modernisierung der Arbeitsmarktinstitutionen, vor allem Implementierung
eines landesweiten wirkungsorientierten Programmcontrollings

Hohe Relevanz der Férderung von Existenzgriindungen

Verzahnung der Existenzgrinderférderung des Landes mit Coaching-
Angeboten fir junge Unternehmer in einem Gesamtkonzept
~EXistenzgriindung*

Verbesserung der Fortbildung von niedrig Qualifizierten, dabei besonders auf
eine Komplementarférderung des Bundes achten.

Deshalb: Eher eine Qualitats- und Wirkungssteigerung als eine Ausweitung
des Forderengagements. Einzelfallorientierte MalRnahmebiindel, die
Forderketten etablieren

Strategie des lebenslangen Lernens entwickeln, um effektive Férderung an
den Schnittstellen der einzelnen Lebensabschnitte (Schule, Ausbildung,
Studium, Beruf, berufliche Weiterbildung) sicherzustellen

hohe Prioritat fir die ndchste Forderperiode diirfte in Berlin darin liegen, die
Humanressourcen von jungen Menschen méglichst gut zu entwickeln
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Empfehlungen:
Aktualisierung der Halbzeitbewertung und begleitend e Evaluierung

Verringerung der hohen Anzahl von Schulabbrechern (,Vorverlagerung“ der
ESF-Foérderung in die Schule)

Ausbildungsmarkt quantitativ und qualitativ férdern.

Neben der erganzenden aulRerbetrieblichen Qualifizierung ist verstarkt darauf
hinzuarbeiten, die Situation in der betrieblichen Ausbildung weiter zu
verbessern

Die Forderung von Modell- und Pilotprojekten der beruflichen Weiterbildung
sollte in der neuen Programmplanung weiterhin bertcksichtigt werden

Dabei sollten zukiinftig zusatzlich zu klassischen, angeleiteten Weiterbildungs-
angeboten verstarkt Moglichkeiten des arbeitsplatznahen bzw.
arbeitsintegrierten und selbstorganisierten Lernens genutzt werden

Anpassungsqualifzierungen und Weiterbildungen der Arbeitnehmer — neben
einer breiten Ausrichtung auf Basisfahigkeiten — starker auf Schlisselthemen
in den Kompetenzfeldern ausrichten

Gleichwertige Betonung der Forderung der Chancengleichheit, bei einer
starkeren Erprobung von neuen Modellen (Vereinbarkeit Familie / Beruf)

Entwicklung lokaler Netzwerkstrukturen zwischen Schule und Jugend sowie
Hochschule, Forschungsinstitutionen und Unternehmen

Prioritdtsachse C: - MaRBnahmen zur aktiven Arbeitsmarktpolitik, die in der Zustéandigkeit des

Bundes liegen, sind einzustellen bzw. nur dann durch den ESF zu férdern,
Foérderung des wenn eine Komplementéarforderung erforderlich ist, weil Férderungsliicken
Zugangs zu bestehen bzw. die Férderung des Bundes noch keinen ausreichenden
Beschéftigung / »Reifegrad” hat

soziale Integration Starker als bisher Modellprojekte und innovative MaBhahmen im Bereich der

Beschaftigungshilfen férdern
Verstarkung der spezifischen Fdrderung von Migranten/innen sinnvoll.

Verbesserung der Wirksamkeit der Foérderung der Langzeitarbeitslosen durch
innovative Projekte (neue Strukturen in der Beschéftigungsférderung im
Zusammenarbeit mit den Bezirken)

Integrationsmaf3nahmen von Menschen mit Behinderung und Menschen mit
Abhéngigkeitsproblematik weiter zu empfehlen.

Berlin hat in weiten Teilen die Empfehlungen der Evaluatoren aufgegriffen und fur die Program-
mierung der neuen Forderperiode bertcksichtigt.

Umsetzungsstrukturen und -verfahren

Die in der Umsetzung der Forderperiode 2000 — 2006 gemachten Erfahrungen sowie
Prufungsfeststellungen der Europdischen Kommission indizieren die Notwendigkeit einer
Modifizierung des Managementsystems in der neuen Forderperiode. Die dezentrale Struktur der
Umsetzung, die dem Ziel dient, die inhaltliche Reichweite des ESF uber Fachpolitiken hinweg zu
vergréRern, beinhaltet ein Potenzial nicht gleichgerichteten Handelns aufgrund unterschiedlicher

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 55 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Rahmenbedingungen / Strategien auf européischer, nationaler und

regionaler Ebene

Informations- und Interpretationsstande der Akteure. Zum Zweck der Einheitlichkeit sollen detailliertere
inhaltliche und Verfahrensvorgaben durch die ESF-Fondsverwaltung definiert werden, deren
Befolgung in einem strukturierten Monitoring kontinuierlich Uberprift wird, wobei im Fall von
Abweichungen Korrekturen durchgefiihrt und in problematischen Féllen nach Méglichkeit auch

sanktioniert werden sollen.

Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen der EQUAL-Pr  ojekte

Das Programm EQUAL wurde auf Bundesebene verantwortet und begleitet32 und auf Landerebene
durchgefiihrt. Die EQUAL-Projekte in Berlin haben zu folgenden Ergebnissen (Innovationen) gefihrt:

EQUAL-Projekt

EP Restart

(ErschlieBung neuer Wege der
berufl. Integration /
Qualifizierung fir Menschen
mit Benachteiligungen)

EP QIiA

(Forderung der Beschafti-
gungsfahigkeit in interkul-
turellen Arbeitsfeldern — Quali-
fizierung fur interkulturelle
Arbeit)

EP JobRotation
JobRotation — neue Wege

EP Gender Mainstreaming
(Gender Mainstreaming in der
Informationsgesellschaft)

EP MILOS

(Zusammenfiihrung der
Kompetenzvermittlungsansatze
beruflicher Beratungs-/Forder-/
Bildungs -und Vermittlungs-
angeboten fur Jugendliche mit
besonderem Férderbedarf)

ausgewabhlte Innovationen / Ergebnisse

Gruppenubergreifende Qualifizierung u.a. fur schwerbehinderte
Frauen stellte sich als sehr positiv heraus

Etablierung einer zentralen ,Vernetzungs-/Anlauf-und Informations-
stelle* als Mittlerin zwischen Unternehmen und den EP-Projekten

Der konzeptionelle Ansatz der Teilnehmer/innen-Arbeit fir eine
spezifische zielgruppenorientierte Férderung war innovativ.

Vernetzung unterschiedlicher Partner: Sozialberatung und
Arbeitsmarktvermittlung

Curriculare Konzeption und Vermittlungsform von interkulturellen
Qualifizierungsmalnahmen / erfolgreicher Mentoring-Ansatz fur die
Zielgruppe der Migranten

Handreichung fur die Zielgruppe éalterer Arbeitnehmer/innen fur
JobRotation mit Stellvertretungen

Qualifizierungsbedarfsanalyse / Branchenmonitoring bei KMU /
Stellvertreter

Innovative Lehr- und Lernkonzepte fir Qualifizierungsangebote
und zum Erwerb von Zukunftskompetenzen (Medien, Wissens-
management, Didaktik)

~Werkzeugkasten“ fir KMU zur Realisierung einer betriebsnahen,
flexiblen Kinderbetreuung

Innovative Konzepte/Modelle zur ,work&life“-balance

Verknipfung der drei Instrumente Potentialassessment, JobKick-
Training und Lernwegbegleitung zu einer ganzheitlichen
Integrationshilfe fir Jugendliche

Etablierung einer Jugendberufsagentur in Berlin-Mitte in
Zusammenarbeit mit dem JobCenter der ARGE und dem
Jugendamt

*2 Die Ergebnisse der Bundesevaluation liegen noch nicht vor. Es soll eine Vorstudie durchgefiihrt werden.
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EQUAL-Projekt ausgewahlte Innovationen / Ergebnisse

EP ProinteCra - Networking Berlin: erfolgreiche Initiierung eines Netzwerks
(Integration von Personen mit zwischen Migrantenorganisationen, dem Weiterbildungszentrum
Migrationshintergrund in das der Handwerkskammer Berlin und Berliner Innungen
Handwerk)

ErschlieBung von neuen Lernmethoden und Multiplikatoren fur
Sprachschulungen

Die Projekte mit ihren Grundprinzipien Innovation, transnationale Zusammenarbeit, Partnerschaft und
Gender-Mainstreaming haben eine Reihe sozialer Innovationen fir die Arbeitsmarktpolitik in Berlin
erbracht, die wichtige Impulse fur die weitere fachpolitische Planung haben. Vor allem die innovativen
Potentiale und Synergieeffekte durch die Entwicklungspartnerschaften und Netzwerkbildungen sollen
weiter befordert werden. Insbesondere auf bezirklicher Ebene kdnnen strategische Partnerschaften
gewinnbringend umgesetzt werden.

3 SWOT-Analyse / Ansatzpunkte fir die neue Forderp  eriode

Die sozio6konomische Analyse macht insgesamt deutlich, dass in Berlin noch gro3e Gestaltungskraft
erforderlich ist, um die Ursachen der Arbeitslosigkeit zu bekampfen und soziale Teilhabe am Arbeits-
und Gesellschaftsleben zu ermdglichen. Es geht dabei fir Berlin in der neuen Férderperiode vor allem
darum, die Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Beschéftigen zu verbessern.

3.1 SWOT-Analyse

Die im Folgenden dargestellte SWOT-Analyse zeigt auf, welche Gestaltungsfelder in der Planung fir
die nachste Forderperiode von Bedeutung sind. Hieraus werden Chancen, aber auch Risiken in Berlin
ersichtlich:
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Tabelle 11: SWOT-Analyse

DIMENSION

Strengths

Weaknesses

Opportunities

Threats

Starken

Schwachen

Bevolkerung / demographische Entwicklung

Chancen

Risiken

Ausgangslage

Weitgehend stabile
Bevolkerungsent-
wicklung

niedrige Geburtenrate

Relativ positive
Ausgangslage fiir den
demografischen
Ubergang

Druck auf den
Arbeitsmarkt bei nicht
gelingender Integration
von Alteren und
Auslandern /
Menschen mit
Migrationshintergrund

Entwicklungs-
perspektive
bis 2020

Bevolkerung wird in
Berlin bis 2020 nur
geringfiigig
zurtickgehen (Variante
.Basis")

Zuwanderer verjiingen
die Altersstruktur in
Berlin (groRer Anteil
von Personen
zwischen 20 und 45
Jahren)

Berlin altert: Das Durchschnittsalter
steigt bis 2020 von 41 Jahren auf
43,6 Jahre (Anteil der Gber 65-
Jéhrigen steigt von 14,8 auf
20,1%), besonders die Anzahl der
Uber 75-jahrigen steigt stark an

marginaler Anstieg der Zahl der
Auslander/innen (Anteil an der
Gesamtbevolkerung bis 2020 steigt
von 14% auf 15%), allerdings
héhere Anteile von Menschen mit
Migrations-hintergrund.
Problemdruck durch sozial- und
bildungsméRig benachteiligte
Menschen mit
Migrationshintergrund

Entspannung auf dem
Lehrstellenmarkt ab
2010 durch ricklaufige
Schiilerzahlen

Erhalt der Anpassungs-
und Arbeitsfahigkeit
alterer Arbeitnehmer

Umsetzung der Strategie
des lebenslangen
Lernens

Entwicklung von
arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen fiir Altere

Ausbau der sozialen
Infrastruktur (Pflege-
/Mobilitatsdienste) fur
Menschen uber 75 Jahre

ErschlieBung von
Bildungsreserven

Zunahme der
Arbeitslosigkeit durch
erhohtes Risiko der
Arbeitslosigkeit bei
Alteren

Nicht angemessene
soziale Infrastruktur
(Pflege-/Mobilitats-
dienste) fur Menschen
Uber 75 Jahre

fehlende Integration
der ansteigenden Zahl
an Ausléndern, insbe-
sondere Menschen mit
Migrationshintergrund

Fachkraftemangel
durch Ausscheiden
von qualifizierten
Arbeitskréaften aus dem
Berufsleben

Regionale Ungleich-
verteilung der
Bevolkerungs-
entwicklung

Prioritatsachse A - Anpassungs-/Wettbewerbsfahigkei

t von Unternehmen und deren Beschaftigten

Wirtschafts-
wachstum

Wachstum des BIP ist dauerhaft
niedriger als der nationale Durch-
schnitt. Ein Aufholprozess ist seit
Mitte der 1990er Jahre nicht
gelungen

Arbeitsproduktivitat hat sich in
Berlin dauerhaft schlechter
entwickelt als im Bundestrend
(Ausnahme: Anfang der 90er
Jahre)

Die Exportquote ist sehr niedrig.
(Anteil Auslandsumsatz am
Gesamtumsatz der Industrie in
2005: 29% / Bundesschnitt: 41,3%)

Gezielte Forderung von
wachstumsstarken
Branchen
(Kompetenzfeld-
Strategie)

Starkung des
Dienstleistungssektors

Forderung der
mittelstandischen
Wirtschaft

Forderung von
Existenzgriindungen

ausbleibende
Wachstumsdynamik
mit der Folge einer
nachhaltig hohen
Arbeitslosigkeit
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Tabelle 11: SWOT-Analyse

DIMENSION

Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Investitionen in die
Modernisierung des
Kapitalstocks / Aufbau
neuer Unternehmen

starker Wissen-

Niedriger Anteil des

Organisation eines

dem verarbeitenden

Eﬁlt(vtv(i)éi:ﬁng schaftssektor produzierenden Gewerbes (11,6% / | professionellen Gewerbe als Basis fur
westliche Bundeslander: 23,6%) Wissenstransfers unternehmensnahe
guter Bildungsstandort zwischen Hochschulen / | Dienstleistungen fehlt
Produktionssteigerung des Forschung und den die kritische Masse*.
tiberdurchschnittliche | verarbeitenden Gewerbes steht Betrieben
Beschaftigungsanteile | eine Steigerung der Lohnkosten
von FuE-intensiven auf 107,5% des westdeutschen Nutzung des starken
Industrien und Durchschnitts gegentiber Wissenschafts- und
wissensintensiven Forschungssektors in
Dienstleistungen reale Lohnstiickkosten in den Berlin fur Innovationen in
Bereichen Finanzierung, Betrieben
Steigerung des Vermietung, Unternehmens-
Produktivitatsniveaus | dienstleister, 6ffentliche und private
des Verarbeitenden Dienstleister haben sich gegeniber
Gewerbes auf 101,7% | dem westdeutschen Durchschnitt
des westdeutschen erhéht
Durchschnitts
kaum GroRBunternehmen
Anteil der Beschaftigten in der
Spitzentechnologie und den
hochwertigen Technologien
geringer als im westdeutschen
Durchschnitt.
Betriebliche niedrige Weiterbildungsquote in Erhéhung der fehlende betriebliche

Weiterbildung

Berliner Betriebe, bei wachsendem
Bedarf an Fachkraften

Weiterbildungsquote in
Betrieben,

vor allem bei KMU und
An-/ Ungelernten

Weiterbildung fuhrt

mittelfristig zu nicht

wettbewerbsfahigen
Beschaftigten

Existenz-
grindungen

hohes Potenzial an
Existenzgrindenr

Anteil der Existenzgriinder ist
unterdurchschnittlich

Stabilisierung und
Entwicklung
bestehender
Unternehmen

Sensibilisierung fur
Existenzgriindungen
(,Grundungsklima“)

Gezielte Forderangebote
fir Existenzgriunder

durch fehlende
Grundungsdynamik
werden nicht
ausreichend neue
Arbeitsplatze
geschaffen

Prioritatsachse B - Verbesserung des Humankapitals

Schul-/Berufs-
ausbildung

auf eine breite Palette
an FérdermalRnahmen
kann aufgebaut
werden

hoher Anteil an Schulabbrechern
(Berlin: 10,28%, bundesweit
8,34%)

Es stehen seit vielen Jahren nicht
genug Ausbildungsplatze zur
Verfugung, um die Nachfrage zu
decken

Verringerung der Schul-/
Ausbildungsabbrecher-
guoten

Fortsetzung und Ausbau
arbeitsmarktpolitischer
Programme zur
Forderung der
Ausbildung

steigende Nachfrage
nach Ausbildungs-
platzen bis 2009

steigende Jugend-
arbeitslosigkeit, soziale
Probleme
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Tabelle 11: SWOT-Analyse

Strengths

DIMENSION
Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

hoher Anteil an nicht ausbil-
dungsreifen Jugendlichen

ErschlieBung von
Bildungsreserven fir den
demografischen
Ubergang

Entspannung auf dem
Lehrstellenmarkt ab
2010 durch rucklaufige
Schulerzahlen

Langfristig: Mangel an
qualifizierten
Fachkréften

sehr hohes Potenzial
an formal hoch-
qualifizierten
Arbeitskraften
(Studienabsolventen)

Hochschulen

Keine ausreichende Umsetzung
des Hochschulpotenzials in
Beschéftigung, relativ hoher Anteil
an arbeitslosen
Hochschulabsolventen

stéarkere Betonung von
arbeitsmarktverwertbare
n Qualifikationen bei
Hochschulabsolventen

Studentenzahlen wie
auch die Zahlen der
Studienanfanger/innen
zuletzt rucklaufig

Forschung & Uberdurchschnittlicher

Gegenillber dem westdeutschen

Intensivierung des

F&E absorbiert viel

Entwicklung Anteil des FUuE- Durchschnitt hat sich die Wissens- und Kapital, ohne dass ein
Personals an der Patentintensitat (angemeldete Technologietransfer ausreichender
Beschéftigung als Patente je EW) Berlins von 61,2% | zwischen den Innovationstransfer
auch an den FuE- auf 37,2% deutlich verschlechtert. Forschungseinrichtunge | zum Aufbau von
Aufwendungen n und den Betrieben Erfolgspotenzialen
Umsetzung der Forschungs- gelingt
groRe Forschungs- ergebnisse in neue Produkte und Schnellere Umsetzung
landschaft an Dienstleistungen ist der Forschungen in
Universitaten und verbesserungswiirdig marktfahige Produkt-/
auBeruniversitéren Prozessinnovationen
Forschungseinrich-
tungen
hoher Anteil an
eingeworbenen Dritt-
mitteln (DFG-Mittel)
der Berliner
Hochschulen
Berufliche Im Bundesvergleich bestimmte Zielgruppen (Berufs- Verbesserung der Fachkraftemangel
Weiterbildung | die relativ hochste riickkehrerinnen, altere Arbeits- beruflichen
/ Lebens- Beteiligungsquote an lose, Niedrigqualifizierte) kommen Qualifikationen fur Bildungsinvestitionen

MafRnahmen des
lebenslangen Lernens
(Berlin: 10,9% /

Bund: 7,7%)

langes Lernen

seit Einflhrung des
Bildungsgutscheins nicht mehr
oder nur noch sehr viel schwerer in
den Genuss geforderter
Weiterbildung.

Intransparenz des Weiter-
bildungsmarktes in Berlin

bestimmte Zielgruppen

Effizienzverbesserung in
der Weiterbildung durch
neue Lernformen

Hohere Transparenz im
Weiterbildungsmarkt

schlagen sich nicht in
einer erhdhten
Beschaftiigungs-
sicherung nieder

Prioritatsachse C - Verbesserung des Zugangs zu Bes

chaftigung / soziale Integration Benachteiligter

Erwerbstatig-
keit

Erwerbstatigenquote
der Frauen hat im
Vergleich zu den
Mannern kontinuierlich
zugenommen, ist
allerdings absolut
gefallen.

Erwerbstatigkeit ist Uber die 1990er
Jahre mit leichten Schwankungen
bis 2005 tendenziell gesunken (-
8,0%). (Vgl. Bundesdurchschnitt:
+0,4%)

Geringe Erwerbstatigenquote
(2004: 57,7% / Bundesschnitt:
64,3% / ostdeutscher Durch-
schnitt: 60,5%)

Riickgang der Erwerbs-
quoten in jlngster
Vergangenheit nahezu
gestoppt

Entwicklung von neuen
Beschaftigungsmaglich-
keiten fur Niedrigquali-
fizierte am ersten
Arbeitsmarkt

Niedrige Erwerbs-
quoten fiihren zu
einem dauerhaften
Ausschluss aus der
Gesellschaft und zu
sozialen Verwerfungen

Durchfiihrung von
teuren, aber in ihrer
Wirkung fraglichen
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Tabelle 11: SWOT-Analyse

DIMENSION

Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Substitution von Vollzeitar-
beitsplatzen durch Teilzeit und
geringfligige Beschéftigung vor
allem bei Frauen

Beschaftigungsmali-
nahmen

Sozialver- Anteil der Hochschul- | deutlich sinkende Zahl S.0. weiterer Ruckgang der
sicherungs- absolventen/inen an sozialversicherungspflichtiger sv-pflichtigen Arbeits-
pflichtig den sozialver- Beschéaftigungsverhaltnisse platze fuhrt zu Finan-
Beschéftige sicherungspflichtig zierungsproblemen der
Beschaéftigten liegt Anstieg von nicht sv-pflichtigen Sozialsysteme
Uber dem Bundes- Arbeitsverhaltnissen
durchschnitt
dramatischer Ruckgang der SV-
Beschéftigung vor allem bei
Mannern (seit 1994: -24,6%)
Niveau der Negativtrend zu immer | Bestand an Arbeitslosen ist im Intensivierung Stagnierendes
Arbeitslosig- hoéherer Arbeits- bundesweiten Vergleich auf sehr zielgruppenspezifischer | Arbeitsvolumen
keit losigkeit ist gestoppt hohem Niveau (ca. 20%) Arbeitsmarktprogramme
weiterer Verlust an
Regionalspezifische sozialversicherungs-
Forderung pflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnissen
Beschéftigung | Erwerbstatigenquote Weiterhin zu hohe Arbeitslosigkeit Bessere Vereinbarkeit

s-situation von
Frauen

der Frauen hat im
Vergleich zu den
Mannern kontinuierlich
zugenommen

hohes Niveau von
Bildung und
Qualifikation bei
Madchen und Frauen

hohe Erwerbsorien-
tierung von Frauen in
Berlin im Vgl. zum
Bundesdurchschnitt

vergleichsweise gutes
Angebot an offent-
licher Kinderbetreuung

der Frauen (19%)

hoher Anteil atypischer, darunter
auch prekérer Beschaftigung
(Teilzeitarbeit, geringfligige
Beschéaftigung

Nichtausschdpfung der schulischen
Bildungsvorspriinge bei
Berufsausbildung und Studium

Nichtausschopfung der hohen
Qualifikation in adaquater
Beschéftigung

geschlechtsspezifische
Segregation in Ausbildung und
Beschéaftigung

besondere Probleme bei
bestimmten Gruppen von Frauen
wie Migrantinnen, Alleinerziehende,
Altere

von Familie und Beruf

Gleichstellung von Mann
und Frau

Ausbau der
Kinderbetreuung

Gezielte Arbeitsmarkt-
forderung von Frauen

Abbau der horizontalen
und vertikalen
Segregation

Langzeit-
arbeitslosig-
keit

Der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen (39,4 Prozent) liegt
deutlich uber dem deutschen
Durchschnitt

Bessere Integration
durch eingespieltere
Strukturen bei den
Tragern der
Grundsicherung

Schwerpunktférderung
durch die Arbeitsmarkt-
programme fiir
Langzeitarbeitslose

Permanente
Diskussionen um die
Reform der Arbeits-
verwaltung verhindert
professionelle
Integration der
Langzeitarbeitslosen

Weitere Verfestigung
von Arbeitslosigkeit

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3

250607 CL

25. Juni 2007

Seite 61 von 155




ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

SWOT-Analyse / Ansatzpunkte fir die neue Forderperiode

Tabelle 11: SWOT-Analyse

DIMENSION

Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Soziale
Destabilisierung,
Bildung von sozialen

Brennpunkten
Auslander hohe Sensibilitat fur sehr hohe Arbeitslosigkeit von Sprachférderung Segregation,
/innen und die Integrations- Auslandern im bundesweiten dauerhafte soziale
Migranten probleme bei Vergleich (Berlin 44,1% gegenliber | abgestimmte Ausgrenzung
/innen auslandischen Frauen | 25,2% im Bundesschnitt) Integrationshilfen,
und Méannern sowie insbesondere fir
Menschen mit starke Ungleichverteilung der Jugendliche
Migrationshintergrund | Auslander/innen entlang der Ost-
West-Achse und zwischen starkere
Innenstadt- und Randbezirken Beruicksichtigung im
arbeitmarktpolitischen
Portfolio
Altere Zahl der Arbeitslosen Zahl der Arbeitslosen zwischen 50 | Entwicklung von keine Arbeitsmarkt-
ab 55 Jahren stark und 55 Jahren von 1999-2004 um Arbeitsmarktprogramme | perspektive fur
ricklaufig (1999-2004 | 37% angestiegen n fur Altere Arbeitslose ab 50
um 40%), aufgrund (Bewusstsein, Jahre
demografischer finanzielle Férderung)
Konstellationen noch bestehende
(Kriegs- und Nach- gesetzliche Frihver-
kriegsjahrgange), vor rentungsanreize
allem aber aufgrund konterkarieren positive
der "58er-Regelung" Forderansatze
Jugendliche hohes politisches hohe Jugendarbeitslosigkeit Entwicklung von mehr- Verlust an
Bewusstsein fur die (Berlin 19,5% gegenuber 6,5% im stufigen MaRnahmen gesellschaftlicher
bildungs-/arbeits- Bundesschnitt) zur Verringerung der Wetthewerbsfahigkeit
marktpolitischen Jugendarbeitslosigkeit durch Nichtaus-
Probleme der (Schule, Ubergang schopfung der
Jugendlichen Schule-Beruf, Humanpotentiale der
Ausbildung, Ubergang nachwachsenden
Studium-Beruf) Generation
Integration vorhandene soziale Menschen mit Behinderungen sind | Erhdhung der Beschéfti- | Verfestigung der
von Benach- Infrastruktur fur die Uberproportional vom allgemeinen | gungsfahigkeit fur Hilfsbedurftigkeit,
teiligten / Betreuung von Arbeitsmarkt ausgegrenzt. Suchtmittelabhangige dauerhafte staatliche
besonderer besonderen Unterstitzung
Zielgruppen Zielgruppen Hoher Anteil von arbeitslosen Beschaftigung von
Suchtmittelabhéngigen mit Behinderten durch
starkem Mangel an arbeits- Integrationshilfen
relevanten Schlussel-
qualifikationen Schaffung innovativer,
modularer
nicht ausreichend Weiter- Qualifizierungs- und
bildungsmadglichkeiten fir Weiterbildungs-
Inhaftierte moglichkeiten fir
Inhaftierte als
Erweiterung der eher
traditionell
ausgerichteten Vollzeit-
ausbildungsangebote
Soziale fehlende Transparenz der sozialen | Ausbau der elektro-
Infrastruktur Infrastruktur in Berlin nischen Darstellung der

sozialen Infrastruktur

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3

250607 CL

25. Juni 2007

Seite 62 von 155




ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

SWOT-Analyse / Ansatzpunkte fir die neue Forderperiode

Tabelle 11: SWOT-Analyse

Weaknesses Opportunities Threats
Starken Schwachen Chancen Risiken

DIMENSION Strengths

steigender Bedarf an
Mobilitatshilfsdiensten

Potenzial an ehrenamtlicher
Tatigkeit wird nicht genutzt

unter www.berlin.de

Bewaltigung alters-
bedingter Immobilitat
durch ambulante
Mobilitatshilfsdienste

Unterstitzung von
sozialer Integration
durch ehren-amtliche
Tatigkeit

Soziale Konzentration von hoher Unterstltzung und/oder | Verfestigung der
Stadtentwick- Arbeitslosigkeit, hohen Flankierung integrierter sozialen Probleme
lung Auslanderanteilen und hoher Stadtentwicklung fuhrt in
Anteile an Sozialhilfeempféangern (Soziale Stadt, Problembezirken zu
in einigen Gebieten des Quartiersmanagement) massiven
ehemaligen Westteils Berlins (v.a. gesellschaftlichen
Teile von Kreuzberg, Wedding, Unterstiitzung Verwerfungen
Neukdlln). praventiver Ansétze zur | (Kriminalitét,

Ahnlich, wenn auch mit teilweise
anderer Auspragung, ist die
Problemlage in einigen

Stabilisierung und
Entwicklung von
Stadtteilen, in denen
sich negative Trends

Rassismus etc.)

GroRsiedlungen im aulRersten abzeichnen.
Osten der Stadt

3.2 Ansatzpunkte fur die neue Forderperiode

Aus der SWOT-Analyse und den Erfahrungen der Forderperiode 2000-2006 lassen sich folgende
Ansatzpunkte fir die neue Férderperiode ableiten.

Bevolkerung / demografische Entwicklung

Das Land Berlin besitzt eine relative stabile Bevolkerungsentwicklung durch die Zuwanderung junger
Bevdlkerungsschichten (grofRer Anteil von Personen zwischen 20 und 45 Jahren) und hat somit fur die
neue Forderperiode giinstige Voraussetzungen des demografischen Ubergangs. Allerdings altert auch
Berlin (Anstieg des Durchschnittsalters bis 2020 von 41 Jahren auf 43,6 Jahre / Anteil der Uber 65-
Jahrigen steigt von 14,8 auf 20,1%). Positiv wirkt sich eine Entspannung auf dem Lehrstellenmarkt ab
2010 durch rucklaufige Schilerzahlen aus.

Fur die ESF-Férderung bieten sich aus demografischer Sicht folgende Chancen und Ansatzpunkte an:
Erhalt der Anpassungs- und Arbeitsfahigkeit alterer Arbeitnehmer, Umsetzung der Strategie des
lebenslangen Lernens und ErschlieBung von Bildungsreserven von jingeren Menschen. Es ist vor
allem dem Risiko vorzubeugen, dass sich der Druck auf den Arbeitsmarkt bei nicht gelingender Inte-
gration von Alteren und Auslandern weiter erhoht.
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Anpassungs-/Wettbewerbsfahigkeit ~ von Unternehmen un d deren Beschaftigten
(Prioritatsachse A)

Berlin leidet im gewerblichen und industrienahen Bereich an einer Wachstumsschwéche, die
Exportorientierung ist zu gering. Wachstumsimpulse durch den ESF sind dabei nur in indirekter Form
maoglich, indem die Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben erhéht wird und dadurch Wachstumspoten-
ziale gelegt werden. Die vom Land Berlin eingeleitete gezielte Férderung von wachstumsstarken
Branchen (Kompetenzfeld-Strategie) ist deshalb genauso zu unterstitzen wie die Starkung des
Dienstleistungssektors sowie die Forderung der mittelstandischen Wirtschaft. Investitionen in die
Modernisierung des Kapitalstocks und in den Aufbau neuer Unternehmen bleiben dabei im Wesent-
lichen dem EFRE Uberlassen.

Ein wichtiger Ansatzpunkt des ESF besteht darin, die betriebliche Weiterbildung  zu unterstitzen,
um die Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und Betriebe zu verbessern. Der wachsende Bedarf an
Fachkréaften und eine alternde Erwerbsbevélkerung bei ricklaufigen Bildungsinvestitionen spiegein
sich auch in Berlin wider. Dabei miissen neben Bildungsangeboten fiir Un-/Angelernte auch fur altere
Beschéftige ein langerer Verbleib im Beschaftigungssystem erreicht werden, indem an dem Bedarf der
Unternehmen angepasste und auf den spezifischen Berufserfahrungen aufbauende Qualifizierungs-
angebote zur Verfiigung gestellt werden.

Ein weiterer Ansatzpunkt in der neuen ESF-Forderperiode besteht darin, Existenzgrindungen mit
mehr Nachhaltigkeit als bisher voranzutreiben. Obwohl Berlin — mit einem gewaltigen Hochschul- und
Wissenschaftssektor - ein groRes Reservoir an hochqualifizierten Menschen hat, erfolgen nicht aus-
reichend Existenzgrindungen. Vor dem Hintergrund der hohen Akademikerarbeitslosigkeit in Berlin
und des unzureichenden Wachstums an qualifizierten Arbeitsplatzen ist eine entsprechende
Entrepreneurship-Politik in Berlin auch durch den ESF zu férdern.

Schlief3lich ist darauf hinzuwirken, das gro3e Potenzial, das in der Wissenschafts- und Forschungs-
landschaft in Berlin steckt, stérker als bisher in unternehmerische Innovationen zu Uberfiihren. Der
ESF kann durch die Organisation eines Wissenstransfers zwischen Hochsc hulen / Forschung
und Betrieben dazu einen wesentlichen Beitrag leisten.

Verbesserung des Humankapitals (Prioritdtsachse B)

Wichtigster Ansatzpunkt in der neuen Forderperiode wird es sein, das Humankapital in Berlin besser
zu erschlieBen und insgesamt in seiner Qualiat zu verbessern. Dabei muss vor allem das bisher in
weiten Teilen brachliegende Humankapital von jungen Menschen aufgrund fehlender Schul-/Beruf-
sausbildungen entwickelt werden. Viele junge Menschen brechen die Schule oder die Berufsaus-
bildung aus unterschiedlichen Grinden ab, es gibt einen hohen Anteil an nicht ausbildungsreifen
Jugendlichen. AuRerdem stehen seit vielen Jahren nicht genug Ausbildungsplatze zur Verfigung, um
die Nachfrage zu decken. Auch wenn sich der Lehrstellenmarkt ab 2010 durch ricklaufige Schuler-
zahlen entspannen wird, ist die Fortsetzung der Ausbildungsférderung erforderlich. Der Schwerpunkt
sollte dabei auf betriebliche Ausbildungen gelegt werden. Insgesamt sind mehrstufige Malinahmen
(Nachholen Schulabschluss, Berufsorientierung - und vorbereitung, Qualifizierungen) vorzusehen, die
Bildungsreserven fiir den demografischen Ubergang erschlieRen. Ein besonderes Augenmerk ist
dabei auf auslandische Jugendliche und junge Menschen mit Migrationshintergrund zu legen.
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Ein weiterer Forderansatz besteht darin, die Bildungskette an den Hochschulen fortzusetzen. Die
Umsetzung des Hochschulpotenzials in Beschaftigung soll verbessert werden, indem eine starkere
Betonung von arbeitsmarktverwertbaren Qualifikationen bei Hochschulabsolventen unterstiitzt wird.

Schlief3lich ist die berufliche Weiterbildung im Sinn eines lebenslangen Lernens weiterzuentwickeln.
Es miussen fur den steigenden Bedarf an Akademikern/innen Strategien entwickelt werden, ebenso
sind fiir gering Qualifizierte mit gezielten Weiterbildungsangeboten neue Beschéaftigungsmoglichkeiten
zu erschlieRen. Das Bildungssystem ist dabei durch MaRnahmen der Bildungsberatung und —planung
fir den einzelnen transparenter zu gestalten. Es sollten auch zusatzlich zu klassischen, angeleiteten
Weiterbildungsangeboten verstarkt Mdoglichkeiten des arbeitsplatznahen und selbstorganisierten
Lernens genutzt werden (Modell-/Pilotprojekte). SchlieBlich sind im Bereich von neuem und
innovativem Wissen betriebsorientierte Instrumente zu entwickeln, die einen kompetenzsteigernden
Wissenstransfer zwischen Hochschule / Forschung und Unternehmen ermdéglichen.

Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung / soziale Integration Benachteiligter
(Prioritatsachse C)

Als Folge der allgemeinen Wachstumsschwéche in Berlin und einer Erosion der Normalarbeitsverhalt-
nisse ist den letzten Jahren sozialversicherungspflichtige Beschaftigung abgebaut worden, die Arbeits-
losenquote in Berlin liegt bei fast 20%. Auch wenn der Rickgang der Erwerbsquoten in jungster
Vergangenheit nahezu gestoppt werden konnte, wird es vor allem darum gehen, neue Beschéfti-
gungsmoglichkeiten fur Niedrigqualifizierte (Langzeitarbeitslose) am ersten Arbeitsmarkt zu
schaffen, allerdings als komplementéare Forderung zur Verantwortung der Trager der Grundsicherung.

Die Arbeitsmarktsituation der Frauen in Berlin hat sich im bundesweiten Vergleich in einigen
Bereichen positiv entwickelt (hohes Niveau an Bildung, Qualifikation und Erwerbsorientierung/-betei-
ligung sowie das vergleichsweise gute Angebot an offentlicher Kinderbetreuung). Beim Zugang zu
Ausbildung und (Vollzeit)-Beschéftigung, bei der beruflichen Entwicklung und beim Einkommen sind
Frauen nach wie vor benachteiligt. Es sind deshalb weiterhin gezielte Férderprogramme zur Chancen-
gleichheit von Manner und Frauen durchzufiihren.

Aufgrund der unverhaltnismagig hohen Arbeitslosigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund  in
Berlin sollte eine Intensivierung der Integrationshilfen (Sprachkurse, Berufsorientierung, Nachholen
von Schul -und Berufsabschliissen, Qualifizierungen) fir diese Zielgruppe erfolgen. Insbesondere bei
jugendlichen Migranten missen in Berlin wesentliche Integrationsfortschritte erzielt werden.

Ein besonderes Augenmerk sollte in der neuen Foérderperiode auf die Ausschépfung der Bildungs-
reserven bei Jugendlichen gelegt werden. Es sind innovative, mehrstufige MalRnahmen zur Ver-
ringerung der Jugendarbeitslosigkeit (Schule, Ubergang Schule-Beruf, Ausbildung, Ubergang Studium
-Beruf) zu entwickeln, umzusetzen und in ihren Wirkungen zu tberprifen. Vor allem die Wirksamkeit
der MaRnahmen sollte starker als bisher in einem permanenten Lernprozess verbessert werden.

Schlief3lich erscheint es aufgrund der demografischen Entwicklung angeraten, MaRnahmen zu férdern
(Bewusstsein, altersgerechte Gestaltung der Arbeit), die altere Menschen in Beschaftigungssysteme
halten. Obwohl aufgrund der noch bestehenden gesetzlicher Friihverrentungsanreize die Gestaltungs-
spielrdume dazu eingeschrankt sind, zeichnen mit den neuen geltenden Regelungen zur ,Rente ab
67° Anderungen in der Beschaftigungspolitik fiir dltere Arbeitnehmer ab. Pilotprojekte kénnen hier
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neue Handlungsanséatze verdeutlichen: so kénnen z.B. Paten- oder Lotsenmodelle Wege aufzeigen,
wie das Erfahrungswissen alterer Beschéftigter produktiv genutzt werden kann.

Berlin hat aufgrund seiner Metropolfunktion spezifische Problemstellungen bei der sozialen Inte-
gration von besonderen Zielgruppen  (Drogenabhangige, Behinderte, Inhaftierte) zu bewaltigen. Um
der Verfestigung einer dauerhaften staatlichen Unterstitzung bzw. Hilfsbedurftigkeit vorzubeugen,
sind fur diese Zielgruppen unterschiedliche FérdermaRnahmen zu empfehlen. Die Forderansatze aus
der laufenden Forderperiode fur Drogenabhangige und Behinderte haben sich bewéhrt und sollten in
ahnlicher Form fortgesetzt werden. Als neuer Foérderansatz sind Weiterbildungsmalinahmen fur
Inhaftierte (Haftentlassene) sinnvoll, die zur besseren Integration in das Arbeitsleben dienen.

Es wird schlieBlich empfohlen, Foérderanséatze an den Problemstellungen der sozialen Stadtent-
wicklung auszurichten. Dies umfasst abgestimmte bezirkliche Integrationsbiindnisse zur Bekampfung
von Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung (Soziale Stadt, Quartiersmanagement), die Férderung
der Integration und Teilhabe ausléndischer Personen am Wirtschaftsleben und am Arbeitsmarkt sowie
der Unterstlitzung praventiver Ansatze zur Stabilisierung und Entwicklung kritischer Aspekte aul3-
erhalb der eigentlichen Problemgebiete. Zur Férderung der sozialen Stadtentwicklung und Beschéfti-
gung ist es dabei von entscheidender Bedeutung, dass bedarfsgerechte Lésungen entwickelt werden,
die den lokalen Bedingungen vor Ort gerecht werden. Viele Studien zeigen, dass Arbeitsmarktpolitik
u.a. dann erfolgreich ist, wenn diese lokale Komponente durch eine systematische Vernetzung der
Wirtschafts -und Arbeitsmarktakteure erfolgt.

Lebenszyklusorientierte Beschaftigungs-/Bildungspol itik

Ein Ubergreifender Ansatzpunkt fur die Strategieentwicklung, der die oben genannten Prioritatsachsen
zusammenfasst, liegt in der Leitidee einer lebenszyklusorientierten Beschéaftigungs-/Bildungs-
politik . Dieser Ansatz orientiert sich am Ubergreifenden Konzept der Férderung des lebenslangen
Lernens zur Verbesserung der Humanpotentiale in der Wissensgesellschaft. Mit dem Konzept einer
lebenszyklusorientierten Beschéaftigungs-/Bildungspolitik wird der besonderen Zielgruppenorientierung
in Berlin eine hohe Bedeutung beigemessen.

Die lebenszyklusorientierte Beschéaftigungs-/Bildungspolitik bezieht sich auch auf die Theorie der
Ubergangsarbeitsmarkte . Diese geht davon aus, dass in der Bildungs- und Berufsbiographie die
Ubergange zwischen Bildung, unterschiedlichen Beschaftigungsformen und Ruhestand mit dem
Risiko der Arbeitslosigkeit verbunden sind. Die zunehmenden Diskontinuitdten im individuellen
Lebenslauf und in der Berufshiographie bergen die Gefahr einer voribergehenden oder dauerhaften
Arbeitslosigkeit, des Einkommensverlustes oder gar des sozialen Ausschlusses. Durch staatlich
geforderte Ubergangsarbeitsmarkte konnen diese Risiken gemindert werden. Eine effiziente Gestal-
tung von Ubergangsmarkten kann dann gelingen, wenn die individuellen Kompetenzen und
Handlungspotentiale (Humanvermégen) durch lebenslanges Lernen entwickelt werden.

Die lebenszyklusorientierte Beschaftigungs-/Bildungspolitik verknipft die Bildungs- und Beschafti-
gungsforderung in verschiedenen Handlungsfeldern und Lebensphasen, wie in der folgenden Ab-
bildung dargestellt:
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Lebensphasen Bildungsbio- Beruflicher und Staatliche Férderung | ESF-Programmatik
graphie betrieblicher (Ubergangsarbeits- (lebenslanges Lernen)
Lebenszyklus mérkte)
Kindheit Kindergarten, P&adagogische Hilfen
familiare Erziehung
Jugend Erwerb und Ubergang Bildung — | Sonderschulen, Verbesserung der
Aneignung von Beschaftigung: Berufsvorbereitung Berufsvorbereitung und
Allgemeinbildung in | Beschéftigungs- Berufswahl
der Schule beféhigung
Jugendliche (bis | Erwerb 1. Schwelle, 2. Berufsvorbereitung, Ausbildungsférderung,
25) und junge vorberuflicher und | Schwelle, Berufswahl, Qualifizierungs- und
Erwachsene beruflicher auch Ubergangsrisiko Ausbildungsférderung, | Beschéaftigungsférderung,
hochschulischer Arbeitslosigkeit Weiterbildung nach soziale Unterstiitzung
Handlungskompe- der Ausbildung,
tenzen Externenférderung
Erwachsene Einsatz und Verbesserung, Allgemeine, berufliche | Berufliche und
Entwicklung Verschlechterung und betriebliche betriebliche
beruflicher der Weiterbildung, Weiterbildung,
Handlungskompe- | Beschaftigungsfahig- | Beschaftigungsfor- Qualifizierungs- und
tenzen keit, derung, soziale Beschaftigungsforderung,
LAufstieg” versus Unterstitzung soziale Unterstiitzung
Bedrohung von
Arbeitslosigkeit
Altere Einsatz und Kindigungsschutz- | Allgemeine, berufliche | Berufliche und
Erwachsene (ab | Entwicklung bestimmungen, und betriebliche betriebliche
55) beruflicher Vorruhestand versus | Weiterbildung, Weiterbildung,

Weiterbildung

Handlungskompe- | Beschaftigung Beschaftigungs- Beschaftigungsférderung,
tenzen JAlterer* férderung, soziale soziale Unterstiitzung
Unterstutzung
Ruhestand Allgemeine Ubergangsférderung | Soziale Unterstiitzung

Tabelle 12: Lebenszyklusorientierte Beschéftigungs-/Bildungspolitik

Die Lebensphasen sind in gesellschaftliche und kulturelle Strukturen eingebettet. Es stellen sich dabei

qualitativ unterschiedliche Entwicklungs- und Lebensaufgaben,

bewaltigung.

Der Ubergang zwischen Kindheits- und Jugendphase

zunehmend auch die der Risiko-

ist auch charakterisiert als Ubergang

zwischen Bildung und Beschéaftigung. Nach der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
erfolgt der Ubergang zwischen Kindergarten und Schule und die Einmiindung in die allgemein

bildende Schule. Der sich anschlielende berufliche Lebenszyklus

umfasst die Phasen von der

Berufsvorbereitung Uber die Berufswahl, die berufliche Ausbildung, den Eintritt in einen Beruf, die
berufliche und betriebliche Weiterbildung bis zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Die Entwick-
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lung der Beschaftigungsfahigkeit ist ein wesentliches Element des beruflichen Lebenszyklus. Aufgrund
der Schwierigkeiten des Ubergangs von der 1.Schwelle in die berufliche Ausbildung bzw. des Uber-
gangs von der 2.Schwelle in Arbeit vollzieht sich hier der schwierige Ubergang zwischen Bildung,
Arbeitslosigkeit und Beschaftigung. Sofern die Einmindung in Beschéaftigung gelingt, entwickelt sich
der betriebliche Lebenszyklus . Dieser umfasst die personliche Entwicklung im Rahmen einer
Organisation und hangt in seiner Auspragung von den Mdglichkeiten der Personal- und Organisations-
entwicklung ab. Beruflicher und betrieblicher Lebenszyklus miinden bei Uberwiegend &lteren Beschéf-
tigten in unterschiedliche und flexible Ubergénge von der Arbeit in die Rente , die ebenfalls Gegen-
stand staatlicher Unterstitzungssysteme sind.

Mit einer Strategie fir lebenslanges Lernen (vgl. die ,Strategie fir Lebenslanges Lernen in der
Bundesrepublik Deutschland der Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsfor-
derung, Bonn 2004) sollen die Entwicklungspotentiale der Lebensphasen durch Bildungs- und
Entwicklungsanforderungen  gestarkt werden. In jeder Lebensphase sollen lerngerechte Férdermali-
nahmen durch den ESF die Entwicklung der Humanressourcen unterstitzen. Wesentlich hierbei ist die
Nachhaltigkeit der Foérderung im Sinne einer Kumulierung und Anschlusssicherung der Bildungs-
férderung (lebenslanges Lernen) auch in der Verschrankung mit der Beschaftigungsférderung. Hierbei
geht es um die Entwicklung von Wissensstrukturen von der schulischen Bildung tber die betriebliche /
aulerbetriebliche und berufliche Aus- und Weiterbildung bis hin zur Weiterbildung im Hochschul-
bereich.

Aufgabe des ESF ist die Forderung einer regionalen und lokalen Lernkultur, die folgende Akzente
setzt:

Einbeziehung informellen Lernens, Selbststeuerung,
Kompetenzentwicklung,

Vernetzung, Modularisierung,

Lernberatung, neue Lernkultur,

Chancengerechter Zugang.

Kurzfristig (bis 3 Jahre) geht es zunachst darum, sozial benachteiligte und lernbehinderte Jugend-
liche und Erwachsene vor Arbeitslosigkeit zu bewahren bzw. durch Malinahmen nicht arbeitslos
werden zu lassen und sie aufgrund von Lernangeboten wieder in Gesellschaft und Beruf zu inte-
grieren. Mittelfristig (bis 6 Jahre) sollen aufgrund der Investitionen in das Humankapital die
Lernpotentiale und Bildungsstrukturen ausgebaut und verbessert werden. Ziel ist es, Berlin als
lernende Region zu profilieren. Langfristig (bis 9 Jahre) soll dadurch ein verstarkter Impuls fur das
Berliner Wirtschaftswachstum gegeben werden, der sich in einer Erhohung des BIP niederschlagt.

Transnationalitat

In der globalisierten Wissensgesellschaft sind Sprachkenntnisse und Kenntnisse anderer Kulturen
wesentliche Kompetenzen, die nicht nur fir den Einzelnen, sondern auch fiir eine gesamte Region
Standortvorteile ermdglichen. Fremdsprachliche - und interkulturelle Kompetenzen spielen in vielen
Ausbildungsberufen sowie in der beruflichen Weiterbildung eine zunehmende Rolle. Die Entwicklung
Berlins zu einer européaischen Metropole macht es angesichts der noch geringen Exportquote der
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Berliner Wirtschaft zudem erforderlich, dass die beruflichen Kompetenzen der Arbeitnehmer/innen fir
die neuen internationalen Qualifikationsanforderungen weiterentwickelt werden. Die Fahigkeit, sich in
mindestens einer Fremdsprache auch im beruflichen Kontext ausdriicken zu kénnen, gehért in Zukunft
zu einer wesentlichen Schlisselqualifikation. Interkulturelle Kompetenzen sind in diesem
Zusammenhang von Bedeutung, um neben den jeweiligen Landeskenntnissen auch Uber Kenntnisse
der auslandischen Unternehmens-, Arbeits- bzw. Berufskulturen zu verfiigen.

Von der europédischen Ebene gehen starke Impulse fir die Umsetzung von Konzepten des
lebenslangen Lernens in der Wissensgesellschaft aus. In den Teilprogrammen des Aktionsprogramms
-Allgemeine und berufliche Bildung 2010“ werden diese entsprechend der Entwicklung von
Kenntnissen und das Verstandnis der Vielfalt der europédischen Kulturen und Sprachen u.a. auch
durch Mobilitat gefordert.

Im Rahmen des Berliner Operationellen Programms wird die Gelegenheit gegeben, in allen
Forderbereichen transnationale Aktionen durchzufiihren. Diese haben das Ziel, einen fur die
Verbesserung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit erforderlichen Kompetenzzuwachs zu
ermoglichen. Durch bessere berufliche Fremdsprachenkenntnisse, durch Fahigkeiten zur
internationalen und interkulturellen Zusammenarbeit im In- und Ausland sowie durch Kenntnisse von
Berufspraktiken aus anderen europaischen Landern werden internationale berufliche
Fachkompetenzen vermittelt. Ziel dieser Aktionen ist sowohl die Verbesserung der individuellen
Arbeitsmarktchancen in Europa als auch die Unterstitzung von Aktivitdten der internationalen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Berlin. Die Aktionen sind zugleich Bestandteil einer
lebenszyklusorientierten  Beschaftigungspolitik, die den Teilnehmer/innen Madoglichkeiten fur
internationale Zusatzkompetenzen bietet, die im normalen Berufsleben oft nicht (mehr) gegeben ist.

Die Vermittlung transnationaler beruflicher Kompetenzen im Rahmen internationaler Aus- und
Weiterbildung kann in allen Prioritatsachsen erfolgen. Insbesondere in der Prioritdtsachse 2 im
Bereich der Entwicklung von Humanressourcen sind entsprechende Forderaktivitdten (Transnationale
Aus- und Weiterbildung) vorgesehen mit einem Mittelvolumen von etwa 2,5% der
Programmalnahmen insgesamt. Eine eigenstdndige Priorititsachse fiur Transnationalitat ist vor
diesem Hintergrund nicht vorgesehen.

Es werden allerdings Bemuhungen unternommen, das Potential transnationaler Aktivitdten im Laufe
der Programmdurchfiihrung in allen Prioritatsachsen deutlich zu erhéhen. Zur Foérderung
entsprechender Aktivitaten wird ein externer Dienstleister damit beauftragt, beratend fir die
Bewilligungsbehérden tatig zu werden und insbesondere europaische Férderprogramme mit den ESF-
kofinanzierten Aktivitaten zu verkntupfen.

Zur besseren Sichtbarkeit internationaler/transnationaler Aktivitditen werden die durchgefiihrten
Aktivitaten durch besondere offentlichkeitswirksame Publizitatsmalinahmen begleitet. Aus diesem
Grund ist Transnationalitat nicht als Querschnittsziel vorgesehen.
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4 ESF-Strategie fir 2007-2013

Berlin hat fur die Programmierung der Strukturfonds in der neuen Fdrderperiode einen strategischen
Entwicklungsprozess durchgefiihrt, der im Ergebnis zu einem kohéarenten Zielsystem gefihrt hat.

Das ,Dach* des Zielsystems ist die Berliner ,Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und
Beschéaftigung “ (vgl. hierzu Anlage 1). Auf dieser Grundlage hat der ESF seine Zielsystematik
abgeleitet: Sie besteht aus 4 strategischen Zielen, 8 Handlungsfeldern sowie 21 spezifischen
Zielen . In der folgenden Abbildung ist diese Zielsystematik dargestellt.

Berlin in seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit
und Attraktivitat starken
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Abbildung 26: Zielsystem der ESF-Forderung in Berlin
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4.1 Berliner Gesamtstrategie fur mehr Wachstum und Beschaftigung

Das Land Berlin hat eine Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und Beschéftigung entwickelt, die zwei
Funktionen erfullt:

1. Die Gesamtstrategie setzt die européaischen Zielsetzungen um.
2. Der EFRE und der ESF werden koharent aufeinander abgestimmt.

Diese Gesamtstrategie, die in der Anlage 1 weiter detailliert wird, basiert auf folgendem Zielsystem.

Abbildung 27: Zielsystem der Berliner Gesamtstrategie fir den Einsatz der Strukturfonds

Vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung zentraler ZielgréRen konzentriert sich die Berliner
Gesamtstrategie fur die Strukturfonds auf die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Schaffung
von Beschaftigung. Dabei sind die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Entspannung sozialer Problem-
lagen und die Verminderung von Umweltbelastungen integrale Anforderungen an die Attraktivitat der
Stadt. Die Gesamtstrategie beruht auf den drei zentralen Handlungsfeldern Wirtschaft, Wissen,
sowie Umwelt / nachhaltige Stadtentwicklung und ges ellschaftliche Integration.
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Tatigkeitsfeld 1: Wirtschaft

Strategisches Ziel: Produktivitdt und Anpassungsféah igkeit der Unternehmen starken und
Beschaftigung schaffen.

Indikatoren:

- Steigerung der gewerblichen Investitionsquote

- Weiterhin positive Entwicklung des Unternehmensbestandes (An-/Abmeldungen)
- Steigerung der Exportquote

- Kontinuierliche Zunahme der Zahl der SV-Beschatftigten

- Erhdhung des Anteils des Verarbeitenden Gewerbes an der wirtschaftlichen Leistung Berlins

EFRE ESF
Griindungsforderung und Forderung der betrieblichen Steigerung der Anpassungs- und
Wetthewerbsféahigkeit und Beschéaftigung Wetthewerbsfahigkeit von Beschaftigten und
Unternehmen

Tatigkeitsfeld 2: Wissen

Strategisches Ziel: Wissen und Kreativitat als Moto  r wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung nutzen

Indikatoren
- VergréRBerung des Anteils der FUE-intensiven Wirtschaftsbereiche an der Wertschdpfung

- Stabilisierung und méglichst kontinuierliches Wachstum des FUE-Personals und der FUE-Ausgaben im gewerblichen
Bereich

- Erhdhung des Anteils der Erwerbstétigkeit im Bereich wissensintensiver Dienstleistungen an der
Gesamterwerbstatigkeit

- Erhdhung der Patentdichte (Patentanmeldungen je 100.000 Beschaftigte)

- Erhohung des Qualifikationsniveaus der Erwerbspersonen

EFRE ESF

Innovation und wissensbasierte Wirtschaft Verbesse rung des Humankapitals

Tatigkeitsfeld 3: Umwelt, Stadt und soziale Integra___tion

Strategisches Ziel: Durch 6kologische Entwicklung u nd gesellschaftliche Integration neue
Potenziale erschlielen

Indikatoren
- Reduzierung der sozialen und stadtstruktureller Disparitéaten (Monitoring Soziale Stadtentwicklung)
- Reduzierung des Anteils der Langzeitarbeitslosen

- Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und Migrantinnen und Migranten

EFRE ESF
Gebietsaufwertung durch nachhaltige Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung sowie
Stadtentwicklung soziale Eingliederung von benachteiligten Personen

In Ergénzung zu den Zielsetzungen ist die transnationale Ausrichtung ein integraler Bestandteil der
Berliner Gesamtstrategie fur die Strukturfondsférderung. Querschnittsziele werden in allen drei
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Tatigkeitsfeldern

berucksichtigt.

Dies betrifft die  Querschnittsthemen  Nachhaltigkeit,

Chancengleichheit und Menschen mit Migrationshintergrund.

4.2

Strategische Ziele fur den ESF

Aus der Analyse der Bedarfssituation und der Berliner Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und
Beschaftigung leiten sich strategische Ziele und Aktionsfelder fur den ESF ab. Im Folgenden wird

anhand von foérderpolitischen Wirkungsketten

dargestellt, wie sich aus den Bedarfen die spezi-

fischen Ziele, der Input (Aktion) sowie die Ergebnisse / Wirkungen ableiten. Damit wird die Forderlogik
in kompakter Form veranschaulicht.

Strategisches Ziel der

Berliner Gesamtstrategie:

Innovations- und Anpassungsfahigkeit sowie Produktivitat der
Unternehmen stérken - Beschaftigung schaffen

ESF- Prioritatsachse A:

Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsféahigkeit von
Beschaftigten und Unternehmen

Strategisches Ziel 1

im ESF

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen u nd
Beschaftigten

Ergebniskette Schwerpunkt A: Steigerung der Anpassu

ngsféahigkeit / Wettbewerbsfahigkeit

Bedarf spezifische Ziele Input (Aktion) Ergebnis
Verbesserung der .
Betriebliche Anpassungs-/ \E;\l;r;)iltgrrﬁlif;jr: A(bZS:rTilfLi’kS:tfler
Weiterbildung nicht Wettbewerbsféhigkeit der Betriebliche 9 '

ausreichend / niedrige
Weiterbildungsquote

Beschéftigten durch eine
Erhohung der betrieblichen
Weiterbildungsquote

Weiterbildung

Kompetenzsteigerung,
durch Qualifizierung gesicherte
Arbeitsplatze

Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit von
"jungen” Betrieben

Niedrige Existenz-
grundungsquote

Coaching von

Bestandsunternehmen:
Umsatzsteigerung, stabilisierte
Arbeitsplatze, zusétzlich geschaffene
Arbeitsplatze ein Jahr nach Coaching,

Betrieben optimierte Betriebsfiihrung /
Griindungswillige: Uberlebensrate nach
2 Jahren der gegriindeten Unternehmer
Stabilisierung junger
Unternehmen durch Information, positiver Beitrag der
zielorientiertes Coaching Sensiblisierung fur Sensibilisierungsmaflnahmen fiir
Existenzgriindungen Griindungsvorhaben
positiver Beitrag der Beratung,
Beratung, Quialifizierung fir eine
Qualifizierung von Existenzgrindung
Existenzgriindern

Nachhaltigkeit der Existenzgriindung
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Handlungsfeld 1: Betriebliche Weiterbildung

Auf betrieblicher Ebene besteht der Bedarf vor allem darin, die betriebliche Weiterbildung in KMU und
bei Niedrigqualifizierten zu forcieren sowie ,junge“ Unternehmen in den ersten Jahren durch ein

Coaching zu begleiten.

Handlungsfeld 2: Existenzgriindung

Die ESF-Férderung von Existenzgriindungen soll vor allem an der Verbesserung der Griindungs-
potenziale (Sensibilisierung) und der Befahigung zur Existenzgrindung ansetzen.

Strategisches Ziel der
Berliner Gesamtstrategie:

Wissen und Kreativitat als Motor wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung nutzen

ESF- Prioritatsachse B:

Forderung des Humankapitals

Strategisches Ziel 2
im ESF

Ausbau der Wissensgesellschaft
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Ergebniskette Schwerpunkt B: Férderung des Humankap itals
Bedarf spezifische Ziele Input (Aktion) Ergebnis
Frauenspezifische erfolgreicher Abschluss der
Hohe Arbeitslosigkeit | Verbesserung des Zugangs p MaRnahme (Zertifikat), positiver

von Frauen /
Nachteile beim
Zugang zu
Beschéaftigung

von Frauen zum
Arbeitsmarkt (inkl.
Wiedereinstieg,
Neuorientierung)

Qualifizierungen,
MaRnahmen zur beruflichen
Orientierung,
Weiterbildungsberatung von
Frauen

Beitrag zur weiteren
Berufswegplanung und zu
Weiterbildungsentscheidungen,
Vermittlung in den ersten
Arbeitsmarkt / in Qualifizierung

Intransparenz /
Anbietervielfalt in der
beruflichen
Weiterbildung

Wachsender Bedarf
an Fachkréaften,
ricklaufige
Bildungsinvestitionen,
lebenslanges Lernen

Erhéhung der beruflichen
Kompetenzen, errfolgreiche
Erprobung neuer Formen
des lebensbegleitenden,
berufs-bezogenen Lernens

Weiterbildungsberatung
(inkl. Datenbank)

positiver Beitrag zur Erhéhung der
Transparenz des
Weiterbildungsmarktes und der
eigenen Entscheidungsfindung

Berufliche Weiterbildung
(inkl. Modell-und
Pilotprojekte)

Erfolgreicher Abschluss der
MaRnahme (Zertifikat),
Ubertragbarkeit der Ergebnisse
der MaBnahmen auf andere
Regionen / Branchen, positiver
Beitrag zur Forderung der eigenen
beruflichen Kompetenzen

Hohe Jugendarbeits-
losigkeit, viele
Jugendliche ohne
Schul-/
Berufsausbildung,
fehlende
Ausbildungs-platze,
mangelnde
Ausbildungsreife

Verbesserung des
Ausbildungsplatz-angebots
durch zusatzliche
Ausbildungsplatze

Netzwerke regionale
Ausbildungsverbinde, APP
Ost

Zusétzlich geschaffene
Ausbildungsplatze, Vermittlung in
den ersten bzw. zweiten
Arbeitsmarkt / in weitere
Qualifizierung,

Berufsorientierung /
Integrationsangebote fur
benachteiligte Jugendliche
(Ubergang Schule — Beruf)

erfolgreicher Abschluss der
MaRnahme (Zertifikat),
Vermittlung in Ausbildung,
Vermittlung in weitere
Qualifizierung,

Vermittlung in den ersten
Arbeitsmarkt

Verbesserung der
beruflichen Orientierung
und der Vorbereitung von
Jugendlichen auf
zukunftige Ausbildungs-
und Beschéaftigungs-
verhéltnisse

(Aufer)betriebliche
Erstausbildung

Erfolgreicher Abschluss der
MaRnahme / Erhalt eines
Facharbeiter-/Gesellenbriefes,
Vermittlung in den ersten bzw.
zweiten Arbeitsmarkt / in weitere
Qualifizierung,

Fortbildung im sozialen und
schulischen Bereich
(Sozialraum)

erfolgreicher Abschluss der
MaRnahme (Zertifikat),
Vermittlung in Ausbildung,
Vermittlung in weitere
Qualifizierung,

Vermittlung in den ersten
Arbeitsmarkt

zu hohe
Arbeitslosigkeit bei
Akademikern, nicht
ausreichend
praxisgerechte
Ausbildung

Ungeniligender
Wissens-transfer
zwischen
Hochschulen und
Betrieben

Erhdhung der
Beschaftigungsfahigkeit
von
Hochschulangehdorigen- /
absolventen durch
Anpassungs-
qualifizierungen

Anpassungsqualifizierungen
/ Aufbaustudiengénge an
Hochschulen

Erfolgreicher Abschluss der
MaRnahme (Zertifikat), Erhalt des
Arbeitsplatzes durch
Anpassungsqualifizierung, Eintritt
in den ersten Arbeitsmarkt bei
arbeitslosen Akademiker/innen

Mafnahmen zum
Wissenstransfer zwischen
Hochschulen und Betrieben

erfolgreicher Abschluss der
Qualifizierung (Zertifikat),
nachhaltige Kompetenz-
/Innovations-steigerung, Anteil
neu geschaffene Arbeitsplatze
nach Qualifizierung, Bestand nach
2 Jahren,
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Handlungsfeld 3: Berufliche Weiterbildung / Weiterbildungsberatung

Die Forderung der Wissensgesellschaft wird durch innovative und internationale MalRnahmen der
beruflichen Weiterbildung unterstitzt. Dariiber hinaus sollen Beratungsstrukturen (Weiterbildungs-
datenbank, Lernladen) helfen, die Transparenz im Weiterbildungsmarkt und die eigene Entschei-
dungsfindung zu verbessern.

Handlungsfeld 4: Berufsausbildung

Es ist aufgrund der unbefriedigenden Ausbildungsplatzsituation in Berlin erforderlich, die Berufsaus-
bildung der Jugendlichen qualitativ und quantitativ zu férdern. Dazu tragen Ausbildungsverbiinde
genauso bei wie eine Unterstiitzung bei der Berufsorientierung und Berufsvorbereitung. Insbesondere
soll die Erstausbildung von benachteiligten Jugendlichen, vor allem Migranten, geférdert werden.

Handlungsfeld 5: Wissenstransfer Hochschule / Unternehmen

Der Wissenstransfer von der Hochschule in Unternehmen ist in Berlin ein noch ungenutzter Potenzial-
faktor, der wesentlich zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben / Beschaftigten sowie zur
Verbesserung der Beschaftigungschancen von Hochschulangehoérigen -und absolventen beitragen
kann.

Strategisches Ziel der Durch 6kologische Entwicklung und gesellschaftliche Integration neue
Berliner Gesamtstrategie: Potenziale erschliel3en
ESF- Prioritatsachse C: Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung / soziale Integration von

Benachteiligten

Strategisches Ziel 3 Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung

im ESF

Strategisches Ziel 4 Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit und soziale In tegration
im ESF von Benachteiligten
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Ergebniskette Schwerpunkt C: Verbesserung des Zugan

gs zu Beschaftigung / soziale Eingliederung (1)

Bedarf

spezifische Ziele

Input (Aktion)

Ergebnis

sehr hohe Langzeit-
arbeitslosigkeit

Erhohung der Beschéftigung
von Langzeitarbeitslosen durch
Qualifizierungen und
Lohnkostenzuschusse

(Vollzeit)-Weiterbildungs-
malnahmen, integrierte
Bildung / Beschaftigung fur
besondere Zielgruppen

Erfolgreicher Abschluss der MaZnahme
(Zertifikat), Vermittlung (Verbleib) in den
ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt / in
weitere Qualifizierungen

Berufliche Integration von
Behinderten

Erhdhung der
Leistungsfahigkeit und der
Qualifikation von Behinderten

Qualifizierung von
Menschen mit
Behinderungen und von
Fachkraften, die Menschen
mit Behinderungen
begleiten

erfolgreicher Abschluss der MaZnahme
(Berufsausbildungsabschlusses/Zertifikat),
erfolgreiche Berufsfindung, erfolgreicher
Einarbeitungsprozess, Vermittlung in den
ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt / in
weitere Qualifizierungen

Berufliche und
gesellschaftliche
Ausgrenzung von
Drogenabhé&ngigen

Stabilisierung der
Lebensverhaltnisse und
Verbesserung der Teilhabe am
Arbeitsleben bei
Drogenabhangigen

Qualifizierung,
Beschéftigung, Beratung
von Drogenab-hangigen /
Suchtmittel-geféhrdeten

erfolgreicher Abschluss der MaZnahme
(Zertifikat), erfolgreiche Berufsfindung,
erfolgreicher Einarbeitungsprozess,
Vermittlung in den ersten bzw. zweiten
Arbeitsmarkt / in weitere Qualifizierungen

Nicht problemgerechte
Beratungsinfrastrukturen
im Bereich der sozialen
Dienste

Verbesserung der Beratungs-
infrastrukturen im Bereich der
sozialen Dienste

Forderung von Strukturen /
Qualifikationen im Bereich
sozialer Dienste

Erfolgreicher Abschluss der MaRnahme,
psychosoziale Stabilisierung /
Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit, Vermittlung in
weitere Qualifizierungen, Vermittlung auf
den ersten Arbeitsmarkt, SchlieBung der
Versorgungslicken

Ergebniskette Schwerpunkt C: Verbesserung des Zugan

gs zu Beschaftigung / soziale Eingliederung (2)

Bedarf

spezifische Ziele

Input (Aktion)

Ergebnis

Berufliche und
gesellschaftliche
Ausgrenzung von
Strafentlassenen

Verbesserung der
Beschéaftigungs-chancen von
Strafentlassenen durch
vorbereitende Qualifizierungen

Qualifizierung von
Strafentlassenen

Erfolgreicher Abschluss der MalRnahme
(Zertifikat), Vermittlung in den ersten bzw.
zweiten Arbeitsmarkt / in weitere
Qualifizierungen

hohe Arbeitslosigkeit von
Migranten,
Integrationsangebote nicht
ausreichend

Verbesserung der
Berufsvorbereitung von jungen
Migranten/innen durch
Beratung, Berufsorientierung
und Sprachunterricht

Qualifizierungsbezogene
Beratung, berufliche
Orientierung /
Sprachunterricht von
jungen Migranten/innen

positiver Beitrag zur Berufsentscheidung /
Beschéftigung(sfahigkeit)

Vermittlung in Ausbildung / weitere
Qualifizierungen

Vermittlung in den ersten bzw. zweiten
Arbeitsmarkt

Hohe Arbeitslosigkeit von
jungen Erwachsenen und
Alteren

spezifische
politikfeldibergreifende
bezirkliche Problemlagen
mit Bedarf an integrierten
lokalen Handlungs-
strategien

Starkung der
Selbsthilfepotentiale durch
Kleinstinitiativen

Qualifizierung von jungen
Erwachsenen und Alteren,
erganzende modellhafte
Intervention

Erfolgreicher Abschluss der MaZnahme
Positiver Beitrag zur beruflichen
Integration, Vermittlung in Beschaftigung

Forderung lokaler
Mikroprojekte (LSK)

Erfolgreicher Abschluss der Mikroprojekte
positiver Beitrag der Mikroprojekte zur
Starkung der Selbsthilfepotentiale und der
Beschéaftigungs-fahigkeit / Festigung bzw.
Schaffung von lokalen Netzwerken

bezirkliche Entwicklungs-
projekte

erfolgreicher Aufbau integrierter
bezirklicher Netzwerke /
Handlungsstrategien,weitere
Ergebnisindikatoren werden zu Beginn
der Projekte definiert
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Handlungsfeld 6: Qualifizierende Beschaftigung

Vor allem die Langzeitarbeitslosen in Berlin sollen mehr Zugang zu Beschéftigung erhalten, indem
Beschéftigungshilfen zusammen mit anforderungsgerechten Qualifizierungen geférdert werden.

Handlungsfeld 7: Qualifizierung / Beratung

Qualifizierungen und Beratungen werden fiir unterschiedliche Zielgruppen in Berlin durchgefuhrt.
Insbesondere Frauen, jugendliche Migranten/innen, Langzeitarbeitslose, soziale Benachteiligte sowie
Hochschulangehdrige — und absolventen erh6hen damit ihre Beschéftigungsfahigkeit und —chancen.

Handlungsfeld 8: Innovative MaRnahmen/ Modell -und Beratungsprojekte

Die MaRnahmen sollen zur Identifizierung und Erprobung neuer bzw. weiterentwickelter Ansatze zur
Verbesserung von Vermittlung, Beschéaftigungsfahigkeit und Integration in Beschaftigung insbe-
sondere von jungen Erwachsenen, Nichtleistungsempfangern und Alteren fiihren. Die Projekte.
werden in Abstimmung mit Arbeitsagenturen/JobCentern initiilert und umgesetzt.

Handlungsfeld 9: Bezirkliche / lokale Entwicklungsprojekte

Es sollen aufgrund spezifischer bezirklicher Problemlagen gezielt lokale Potenziale zur Beschafti-
gungsentwicklung und sozialen Integration erschlossen werden. Dies erfolgt durch die Weiterentwick-
lung bezirklicher Netzwerke (insbesondere der Bezirklichen Blindnisse fiir Wirtschaft und Arbeit) und
auf der Grundlage innovativer bezirklicher Handlungsstrategien.

4.3 Festlegung der Prioritdtsachsen

Die genannten strategischen Ziele und Handlungsfelder wurden in Berlin politisch priorisiert. Auf die
einzelnen Prioritdtsachsen sollen die Mittel wie folgt verteilt werden:

Prioritatsachse A: 11,4 % der Gesamtmittel,
Prioritatsachse B: 44,3 % der Gesamtmittel,
Prioritatsachse C: 40,3 % der Gesamtmittel.

Prioritdtsachse D (Technische Hilfe):4,0 % der Gesamtmittel.

Prioritatsachse A: Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit

Die Prioritatsachse A (Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit) wird gegentiber der laufenden
Forderperiode gestarkt. Damit wird den Empfehlungen der Halbzeitbewertung sowie die SWOT-
Analyse entsprochen, die den Ausbau von praventiven MalBnahmen empfehlen. Die Prioritatsachse A
leistet unmittelbar einen Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Berliner Wirtschaft,
insbesondere aber der Berliner Kompetenzfeldstrategie durch betriebliche Weiterbildung, Beratung
und Coaching, sowie durch die Férderung von Existenzgrindungen.
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Es muss in diesem Zusammenhang beriicksichtigt werden, dass aufgrund der betrieblichen Nach-
fragesituation im Falle der betrieblichen Beratung sowie aufgrund des Bundesprogramms fir Existenz-
grunder das Absorptionspotential des Férdervolumens fir Existenzgriinder allerdings begrenzt ist bzw.
auf bestimmte Zielgruppe fokussiert wird. AuBerdem soll — um Mitnahmeeffekte zu vermeiden — die
betriebliche Weiterbildung auf ausgewéhlte Betriebe (KMU) und Themenfelder konzentriert werden.
AuRerdem wird der Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit im EFRE eine groR3e
Bedeutung beigemessen. Aus diesen Grinden kann der Prioritditsachse A nur die dritthéchste
Gewichtung zukommen.

Prioritdtsachse B: Verbesserung des Humankapitals

Die Prioritdtsachse B (Forderung des Humankapitals) erhielt die hdchste Gewichtung , da Bildung
und die langfristige Entwicklung von beruflichen Handlungskompetenzen grundlegende Voraus-
setzungen fir Wachstum und damit fir Beschéftigung sind. Damit werden auch die Ziele der
Lissabon-Strategie fur Berlin beriicksichtigt und umgesetzt. Damit Beschéaftigungschancen in der
Wissensgesellschaft wahrgenommen werden kénnen, missen berufliche Handlungskompetenzen in
der Aus- und Weiterbildung u.a. auch im Bereich der Hochschulen praxis- und bedarfsbezogen ent-
wickelt werden. Hierbei sind die Berliner Kompetenzfelder eine wichtige Orientierung fir die Ziele der
beruflichen Aus- und Weiterbildung. In dieser Prioritdtsachse werden insbesondere auch innovative
MaRnahmen zur Férderung der Aus- und Weiterbildung insbesondere fiir Jugendliche in unterschied-
lichen Einsatzfeldern sowie frauenspezifische MafRnahmen durchgefiihrt. Der Qualifizierung und
Beratung fur Frauen zur Verbesserung des Humankapitals kommt eine besondere Bedeutung zu. Mit
dieser Priorititensetzung wird dem hohen Bedarf der beruflichen Weiterbildung sowie auch der
Forderung von Jugendlichen im Bereich der Berufsausbildung in Berlin entsprochen.

Prioritdtsachse C: Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung / Soziale Eingliederung von
Benachteiligten

Diese Verteilung misst der Prioritatsachse C (Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung sowie
soziale Eingliederung von benachteiligten Personen) fir Berlin eine besondere Bedeutung zu und
wurde daher mit der zweith6chsten Gewichtung versehen.

Die Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung hat in Berlin angesichts des hohen Bestandes an
Langzeitarbeitslosen eine besondere Bedeutung. Insbesondere die Verfestigung der Langzeitarbeits-
losigkeit stellt ein besonderes Problem dar, dem durch aktive MaRnahmen insbesondere der Weiter-
bildung und der Unterstitzung z.B. durch Lohnkostenzuschiisse abgeholfen werden sollte. Hier muss
der ESF komplementéar zur Férderung der JobCenter tatig werden, um eine weitere Verfestigung der
Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Das Beschaftigungspotential wird gestérkt durch die Erprobung inno-
vativer Modelle der Beschaftigungsférderung in enger Zusammenarbeit mit den Bezirken.

Aufgrund des hohen Bestandes an struktureller Langzeitarbeitslosigkeit und der besonderen sozialen
Probleme, die in einer Metropole wie Berlin kumulieren, ist auBerdem die Beférderung der beruflichen
und sozialen Integration von besonders benachteiligten Personen (Drogenabhéngige, Strafentlassene,
Migranten) eine genuine politische Herausforderung. Diese Menschen bedirfen neben der Orien-
tierung am Arbeitsmarkt besonderer Hilfen, die die soziale Unterstitzung u.a. auch durch Hilfe zur
Selbsthilfe einschlieBen. Wird hier nicht zu einer sozialen Stabilisierung und Erhéhung der Beschéafti-
gungsfahigkeit im ersten Schritt beigetragen, so ist spater keine Arbeitsmarktintegration mehr maoglich.
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Tabelle 13: Verteilung des ESF-Mitteleinsatzes nach Prioritatsachsen und Ausgabenkategorien

4.4  Mechanismen der Kohdrenz und Konsistenz

4.4.1  Abgrenzung zu Bundesprogrammen des ESF

Die Umsetzung des ESF erfolgt in Berlin parallel zu Bundesprogrammen. Aufgrund der gebotenen
Konzentration der Mittel gilt es, Uberschneidungen und Doppelférderungen von gleichartigen Instru-
menten zu vermeiden. Andererseits muss der ESF, wie in Kapitel 2.1 ausgefiihrt, Raum bieten fur eine
zielgerichtete wechselseitige Ergéanzung der Forderansatze und den féderalen Wettbewerb um die
besten Losungen.

Der Bund hat eine vorlaufige Ubersicht uiber die fiir die Forderperiode 2007-2013 geplanten arbeits-
marktpolitischen MafRRhahmen vorgelegt. Im Folgenden wird ausgefuhrt, inwieweit die Bundespro-
gramme sich mit der Berliner Strategie tGiberschneiden.

Mit dem Programm Coaching und Seminare der Existenzgriindung beabsichtigt der Bund eine
flankierende Unterstiitzung von Grindungen aus der Arbeitslosigkeit. Die Foérderung des Unter-
nehmergeistes in Berlin konzentriert sich auf die Zielgruppe der Hochschulabsolventen, die eine
Beratung zur Sensibilisierung fiir Existenzgriindungen und Griindungslabor zur marktreifen Entwick-
lung von Ideen / Konzepten erhalten. Aul3erdem wird in Berlin eine Vorgriindungsberatung durch-
geflhrt, die der Bund Uber die KfW nicht anbietet sowie eine Nachgriindungsberatung, die eng mit der
KfW abgestimmt ist. SchlieRlich werden speziell Frauen durch Beratungen und Kurse auf Existenz-
griindungen vorbereitet. Hier kénnte es zu geringfiigigen Uberschneidungen mit einem
Bundesprogramm kommen. Aufgrund der spezifischen Ausrichtung auf Frauen und der grof3en
Grindungspotenziale in Berlin erscheint dies unkritisch. Die Abgrenzung zu einem
Coachingprogramm fir Grinder/innen in den ersten 5 Jahren nach Griindung, das der Bund Uber die
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Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) anbietet und das fur alle Griindungen offen ist, nicht nur fir
solche aus der Erwerbslosigkeit, wird wie folgt vorgenommen: In der Vorgrindungsphase wird der
Bund nicht tatig. In der Nachgrindungsphase erfolgt eine Konzentration auf die Markteinfihrung in
den ersten 2 Jahren nach Grindung, im Wesentlichen fur diejenigen, die aus der Erwerbslosigkeit
gegrundet haben. Hier wird die von der KfW verwendete Software ebenfalls angewendet, so dass
Doppelférderungen ausgeschlossen sind. Sollte die gleiche Software nicht verwendet werden kénnen,
wird eine Schnittstelle zu dieser Software installiert, so dass auch in diesem Fall Doppelférderungen
ausgeschlossen sind. Die Abstimmungen mit der KfW haben insoweit bereits stattgefunden.

Unter dem Stichwort Vorfahrt fir junge Menschen plant der Bund eine Reihe von Malinahmen zur
Verbesserung der beruflichen Integration. Berlin hat in den Prioritdten B und C FérdermaRnahmen fiir
diese Zielgruppe vorgesehen. Es wurde gezeigt, dass fur diese Zielgruppe aufgrund der Lehrstellen-
lucke und hoher Jugendarbeitslosigkeit in Berlin ein besonderer Handlungsbedarf besteht. Angesichts
des hohen Handlungsdruckes unter den Bedingungen der beschrénkten Mittel des ESF erscheint die
gleichzeitige Forderung des Bundes und des Landes Berlin gerechtfertigt, so lange es nicht zu einer
Forderkonkurrenz nahezu identischer Vorhaben kommt. Die Beriihrungspunkte zwischen den Bundes-
und Landesprogrammen stellen sich in diesem Férdersegment wie folgt dar:

Kompetenzagenturen:  Dieses Bundesprogramm richtet sich an besonders benachteiligte
Jugendliche, inshesondere Schulverweigerer und soll sich auf soziale Brennpunkte und struktur-
schwache landliche Regionen konzentrieren. In Bezug auf die Zielgruppe bestehen Uberschnei-
dungen zu MaRnahmen in Prioritdtsachse B (Berufsorientierung fir Jugendliche mit Migrations-
hintergrund / Erstausbildung von benachteiligten Jugendlichen) und Prioritdtsachse C (Integrations-
angebote fur benachteiligte Jugendliche, Beratung / berufliche Orientierung / Sprachunterricht fur
junge Migranten). Die Malinahmen in Berlin richten sich insbesondere auf junge Migranten, die
aufgrund der groRen Problemgruppe einer umfangreichen Férderung bedirfen. Im Rahmen der
Umsetzung ist dennoch sicherzustellen, dass es nicht zu einer Doppelférderung kommt.

Jobstarter: Hierbei handelt es sich um bundesweite Modellprojekte zur Strukturverbesserung der
Ausbildung. Die Foérderung ist komplementér zu den in Berlin geplanten MalRnahmen (z.B.
Ausbildungsplatzprogramm (APP) Ost, Aushildungsverbiinde) fur Auszubildende und Betriebe, da
die im Rahmen von Jobstarter geschaffenen Netzwerke und die vorgesehenen Publikationen zu
einem Austausch von Best-Practice beitragen kdnnen.

Qualifizierung fur eine nachhaltige berufliche Inte gration: Uberschneidungen bestehen in
Bezug auf einen Teil der avisierten Zielgruppe (junge Menschen ohne Berufsabschluss in Arbeits-
gelegenheiten) mit MaRBnahmen in den Prioritditsachsen B und C bei der Gruppe der
benachteiligten Jugendlichen. Weitere durch den Bund in dieses Programm aufgenommene
MalRnahmen wie Qualifizierung von Fallmanagern in Job-Centern werden in Berlin Gber den ESF
dagegen nicht gefordert. Ahnliches gilt fiir die Methoden- und Kompetenzentwicklung im
Bundesprogramm ,Schule-Wirtschaft-Arbeitsleben” zur Verbesserung der Berufsorientierung. Die
Berliner MalRnahmen sind explizit auf die Umsetzung einer zusatzlichen Berufsorientierung
ausgerichtet, wobei die Ergebnisse des Bundesprogramms ergédnzend wertvolle methodisch-
inhaltliche Anregungen liefern kénnen, so dass sich beide Programme sinnvoll ergéanzen.

Die durch den ESF kofinanzierten Programme des Bundes in der aktiven Arbeitsmarktpolitik ~ weisen
folgende Uberschneidungen und Ergéanzungen zu den in Berlin geplanten Manahmen auf:
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Qualifizierung wahrend Kurzarbeit:  Berlin hat in seiner Strategie keine Vorhaben vorgesehen,
die sich explizit an diese Zielgruppe richten. Insofern besteht eine sinnvolle Erganzung zum
Forderangebot des Landes.

Zukunft und Vielfalt: Bei diesem Programm handelt es sich um eine bundesweite Initiative, die
nicht mit den MaRBnahmen des Landes vergleichbar ist. Es besteht eine sinnvolle Ergéanzung in
Bezug auf die in Berlin geplanten MaRhahmen zur beruflichen Eingliederung und Verbesserung
der Beschéftigungsfahigkeit von Migrant/innen.

Forderung der betrieblich unterstiitzten Kinderbetre uung: Berlin hat keine Mal3Bhahme vorge-
sehen, die diese Zielrichtung hat.

Lokales Kapital fur Soziale Zwecke: Es wird in Zusammenarbeit mit dem Bund zu priifen sein,
wie eine konkurrierende Foérderung vermieden werden kann bzw. wo eine erganzende Férderung
maoglich ist.

Lernende Regionen: Die Weiterentwicklung und Implementierung von Lernenden Regionen ist in
Berlin nicht in dieser umfassenden Form geplant. Es sollen lediglich einzelne Elemente (Lernladen,
Weiterbildungsberatungsstellen) einer Lernenden Region entwickelt werden.

Berufliche Lernwelten: Dieses Bundesprogramm férdert angewandte Forschung zur Weiterent-
wicklung der beruflichen Weiterbildung. Berlin férdert eine solche Zielrichtung nicht. Es soll durch
zwei MalBnahmen ein Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Betrieben organisiert werden.

Qualifizierung von Tagespflegepersonal: Berlin hat keine MalRnahmen vorgesehen, die diese
Zielrichtung hat.

Mehr Chancen fir behinderte Menschen auf dem Arbeit  smarkt : Dieses Bundesprogramm hat
zum Ziel, bundesweit tausend neue Arbeitplatze fur behinderte Menschen zu schaffen. Die Ziel-
setzung einer Integration von behinderten Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt Giberschneidet
sich mit den in Berlin geplanten MaRnahmen. Aufgrund der geringen Férderintensitat des Bundes-
programms und eines im Verhdltnis dazu hohen Bedarfes (Berlin 2005: ca. 9.000
schwerbehinderte Arbeitslose) ist nicht von einer Férderkonkurrenz auszugehen.

Sprachkurse fiir Migrant/innen:  Berlin plant in den Prioritdtsachsen B und C Vorhaben, die auf
die Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund ausgerichtet
sind. Im Unterschied zum Bundesprogramm, das sich im Hinblick auf diese Zielgruppe auf reine
Sprachkurse konzentriert, wird Sprachférderung in Berlin nur als integrierender Bestandteil um-
fassenderer Qualifizierungsmaflinahmen gefordert. Hier besteht allenfalls eine begrenzte fachliche
Uberschneidung, deren Relevanz aufgrund des hohen Problemdrucks in dieser Zielgruppe in Berlin
als gering einzustufen ist. Zudem kann in komplexere Qualifizierungs- und FérdermalRnahmen
integrierte Sprachférderung wegen der dabei sich ergebenden Synergien (sprachliche Durch-
dringung des Lern- und Beratungsstoffes) nicht durch separate Sprachkurse ersetzt werden.

Der Abgleich hat gezeigt, dass es zu den Bundesprogrammen auf einer groben Zielgruppenebene
einzelne Uberschneidungen gibt. Gleichwohl ergeben sich in der Detailbetrachtung Abgrenzungen in
Bezug auf Zielgruppen und insbesondere beim Einsatz der Instrumente. Bei der Zielgruppe der
Existenzgrinder bedient der Bund das Segment der Grindungen aus der Arbeitslosigkeit, Berlin
fokussiert sich auf Hochschulabsolventen und Frauen. Bei der Zielgruppe der jungen Menschen
ergeben sich durch eine besondere Schwerpunktsetzung auf junge Migranten in Berlin Intensi-
vierungen und Ergdnzungen zu Vorhaben des Bundes. Dort, wo auch auf Instrumentenebene
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Uberschneidungen zu vermuten sind, z.B. bei den MaRnahmen fiir Schulabbrecher, implementiert das
Land Mechanismen, um mégliche Doppelférderungen bereits im Vorfeld transparent zu machen. Auch
fur die Vorhaben des Bundes in der aktiven Arbeitsmarktpolitik implementiert Berlin wirksame
Mechanismen, um Doppelférderungen zu vermeiden: Zum Bundesprogramm Lernende Regionen wer-
den in Berlin allenfalls spezifische Teilelemente geférdert. Bei den sich Uberschneidenden
Programmen fur behinderte Menschen ist eine Doppelférderung aufgrund des relativ geringen
Fordervolumens des Bundes und des hohen Bedarfs in Berlin nicht von einer Férderkonkurrenz aus-
zugehen. Darltber hinaus werden durch den Bund zahlreiche Vorhaben gefdrdert, die nicht explizit im
Forderkanon von Berlin enthalten sind. Diese und weitere MaRnahmen stellen auch aufgrund ihres
fachlichen Zuschnitts teilweise sinnvolle Ergédnzungen zur Landesférderung in Berlin dar.

4.4.2  Abstimmungsverfahren Bund/Lander

Die Abstimmung der Forderungen zwischen Bund und L&andern erfolgt auf vielfaltige Weise. Im
engeren Sinne auf den ESF bezogen durch regelmaRige Besprechungen der
Programmverantwortlichen fir den ESF in Bund und Landern. Eine weitere Ebene ist die
fachpolitische Abstimmung einzelner Programmelemente bspw. Uber den Bund-L&ander-Arbeitskreis
Mittelstand, die Arbeits- und Sozialministerkonferenz, Gleichstellungs- und Frauenministerkonferenz,
die Jugendministerkonferenz usw. Bei neuen Férdervorhaben durch Beteiligung von Landesbehérden.
Bei jedem Einzelprojekt -sei es auf der Ebene des Bundes oder der Lander -wird geprift, dass nicht
eine weitere ESF-Forderung erfolgt, um Doppelférderungen zu vermeiden. Dazu tragt in der neuen
Forderperiode auch das Verzeichnis der Begiinstigten bei. Wie im NSRP angekindigt, erfolgt die
Koordination zwischen Bund und Landern kinftig regelmafig durch einen ESF-Ausschuss.

4.4.3  Abgrenzung zum EFRE

Das Operationelle Programm der Ziel-2-Férderung im EFRE gliedert sich in vier Prioritdtsachsen.

Zum einen findet eine Breitenférderung fir KMU in ganz Berlin statt (investive Forderung). Gefordert
werden sollen nach derzeitigem Stand vor allem betriebliche Investitionen und offentliche bzw.
kommunale (Infrastruktur-) Investitionen (wie Griinder-, Dienstleistungs- und Berufsbildungszentren)
sowie Unternehmensgrindungen. Die Foérderung von Unternehmensgriindungen erfolgt dabei durch
die Gewahrung von Darlehen fir die mit der Griindung zusammenhangenden (investiven) Ausgaben.
Uberschneidungen mit der ESF-Forderung (z. B. personenbezogene statt wie bei EFRE
unternehmensbezogene Beratung und Qualifizierung von Grindern; Fokus auf Vorgriindungs- und
Markteintrittsphase sowie auf Existenzgrindungen von Frauen) durften sich in dieser Prioritdtsachse
kaum ergeben.

Zum anderen kommen insbesondere folgende Fordergebiete als Uberschneidungsbereiche in Frage:
Errichtung und Ausbau von Technologiezentren, Ausbau von Technologietransferkapazitaten und —
einrichtungen, Ausbau der Verbundforschung, Errichtung / Ausbau von clusterorientierten Netzwerken,
Unterstltzung von betrieblichen Innovationen. In den Bereichen Technologietransfer, Netzwerke und
betriebliche Innovationen waren Uberschneidungen zum ESF in Berlin méglich. Technologietransfer
wird Uber den ESF nicht geférdert, Netzwerke und betriebliche Innovationen werden insbesondere im
EFRE gefordert. Der ESF fihrt im Handlungsfeld ,Wissenstransfer zwischen Hochschule und
Betrieben” lediglich zwei MaRBnahmen durch (Forschungsassistent, Exzellenzwissen), die einen
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spezifischen Qualifikationsbezug haben und von den EFRE-Zielsetzungen in der Umsetzung
abgegrenzt werden.

Dariiber hinaus ist die Steigerung der Attraktivitat Berlins und die Entwicklung lokaler 6konomischer
Potenziale ein wichtiges Ziel. Wichtige Aktionsbereiche sind die Forderung integrierter, partizipativer
Ansatze der Entwicklung auf lokaler Ebene und die Verbesserung des Umweltzustands. Im
letztgenannten Forderbereich bestehen keine Uberschneidungen zum ESF-Programm. Die
Koordination und Kombination der Instrumente von ESF und EFRE erfolgt bei der integrierten
Stadtentwicklung im Rahmen spezifisch integrierender Konzepte. Der EFRE konzentriert sich dabei
auf kleinraumige Konzepte, die Forderung lokaler Okonomien, infrastrukturelle Grundlagen und
gebietsbezogene Malinahmen. Der Schwerpunkt des ESF liegt inshesondere bei der sozialen und
beruflichen Integration benachteiligter Personen und Modellprojekten der Beschéaftigungsférderung.

Eine Ubersicht bietet die Darstellung auf der nachsten Seite:
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Kombination und Abgrenzung der Interventionen von E SF und EFRE

Prioritatsachse 1 :
Betriebliche Wettbewerbsfahigkeit und Griindungen (EFRE)
Anpassungs- und Wettbewerbsféhigkeit (ESF)
1. Generelle Abgrenzung
EFRE: Finanzierungshilfen fir Unternehmen und Infrastrukturen (Sachkapital)

2. Abgrenzung in betroffenen Feldern EFRE ESF
Forderung von Investitionen, Weiterbildung von
Wettbewerbsféhigkeit von MarkterschlieBung, Beschaftigten, Beratung und
Unternehmen Infrastrukturen Coaching von jungen,
kleinen Unternehmen
. . Finanzierungshilfen, Personenbezogene
Existenzgriindungen

unternehmensbezogene Beratung  Beratung, Coaching

Prioritatsachse 2
Innovation und wissensbasierte Wirtschaft (EFRE)
Verbesserung des Humankapitals (ESF)

1. Generelle Abgrenzung

EFRE: Finanzierung von FUE, konzentrierte Unterstiitzung von technologieorientierten
Unternehmen und Griindungen

ESF: Qualifizierung, Beratung von Absolventen

2. Abgrenzung in betroffenen Feldern EFRE ESF
Finanzierung (betriebliche FUE Qualifizierung von
und angewandte Forschung) Absolventen, Weiterbildung
Technologieorientierte - Weiterbildung fiir einzelne
Forderung von FUE und Unternehmen: Integrierte Personen
Innovationen Forderung (Finanzierung und

Beratung), Infrastruktur
Coaching und Beratung fur

e e e m e —— . _Unternehmen_ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _____________._
Technologieorientierte Grundungen aus
. " Grindungen: Integrierte Hochschulen: Qualifizierung
Existenzgriindungen Forderung (Finanzierung und und Beratung, Stipendien an
Beratung) Hochschulen
. Innovationsnetzwerke, Quialifizierung im
Wissens- und ) . .
. Verbundprojekte, akademischen Bereich,
Technologietransfer L .
Transfereinrichtungen Forschungsassistent

Prioritatsachse 3
Integrierte Stadtentwicklung (EFRE)
Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung / Soziale Eingliederung von Benachteiligten (ESF)

1. Generelle Abgrenzung
Abstimmung im Rahmen integrierte, partizipativer, lokaler Gesamtkonzepte
EFRE: libergreifender Ansatz, soziale und 6kologische Infrastruktur, Lokale Okonomie
ESF: insbesondere berufliche Integration

2. Abgrenzung in betroffenen Feldern EFRE ESF
Integrierte kleinrdumige Soziale und berufliche
Integrierte Stadtentwicklung Konzepte, Lokale Okonomie, Integration benachteiligter
Infrastrukturen Personen

Modellprojekte zur

Bezirkliche Biindnisse Gebietsbezogene MaRnahmen P N
Beschéftigungsférderung

Abbildung 28: Abgrenzung der ESF- und EFRE-F6rderung im Land Berlin
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4.4.4  Abgrenzung zum ELER/EFF

Gemal dem Gesetz zum Staatsvertrag der Lander Berlin und Brandenburg auf dem Gebiet der
Landwirtschaft vom 23.12.2003 wird die verwaltungsmafiige Durchfiihrung von Foérderprogrammen auf
dem Gebiet der Landwirtschaft mit Beteiligung der EU (ELER, EFF) fur Berliner Betriebe durch das
Ministerium fur L&andliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
wahrgenommen. Angaben zur Komplementaritat mit den im Rahmen von anderen Instrumenten der
Gemeinsamen Agrarpolitik, der Kohasionspolitik und durch den Europaischen Fischereifonds
finanzierten MaRnahmen sind in der Programmplanung EPLR Brandenburg und Berlin 2007-2013
unter Punkt 10 aufgefihrt. Eine Abgrenzung von MafRnahmen des ELER und dem EFRE in Berlin
erfolgt durch Datenaustausch (Ubermittlung der ELER- Antrage Berliner Landwirte nach Berlin und
Abgleich mit EFRE- Antragen).

4.5 Partnerschaftlicher Ansatz

Sozialpartner und Nichtregierungsorganisationen kdnnen sich mit ihrer Expertise auf den
verschiedenen Stufen der Programmumsetzung beratend und begleitend in die ESF-Umsetzung
einbringen. Auf der Ebene des Operationellen Programms geschieht dies regelmaRig durch
Mitwirkung im Begleitausschuss. Auf der Ebene einzelner Férderprogramme in Lenkungsausschissen,
Fachbeiraten, durch Konsultationen oder die Mitwirkung in Auswahlgremien. Die Einbeziehung
strategischer Partner bei einzelnen Vorhaben ist immer dann sinnvoll, wenn es sich nicht um
klassische Bildungs- und Beschéftigungsmallnahmen handelt, sondern wo die strategische
Ausrichtung der Programmlinie auf veranderte Praxis in einem thematischen oder lokalen Feld
ausgerichtet ist, die nur in Kooperation mit strategischen Partnern erfolgreich und nachhaltig sein kann.

Partnerschaft bei der Umsetzung von Einzelprojekten bezieht sich auf die Zuganglichkeit von ESF-
Forderungen und damit auf direkte Partizipation. In Deutschland kdnnen sich Sozialpartner und
Nichtregierungsorganisationen je nach Ausrichtung der eigenen Organisation und der einzelnen ESF-
Teilprogramme — wie andere Antragsteller auch — als Projekttrager direkt an der Umsetzung beteiligen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Partnerschaft auch in der neuen
Forderperiode auf den unterschiedlichsten Ebenen eine gro3e Rolle spielen wird und wo immer dies
notwendig, angemessen und praktikabel erscheint, systematisch in der Programmumsetzung
verankert wird.

Der partnerschaftliche Ansatz in der Programmierung der neuen Fdrderperiode wurde durch einen
mehrstufigen Beteiligungsprozess verwirklicht:

1.) Durchfuhrung einer Kick-off-Veranstaltung mit b reiter Beteiligung aller Wirtschafts- und
Sozialpartner (6.12.2005)

Im Rahmen dieser Veranstaltung wurden durch die Wirtschafts- und Sozialpartner im Wesentlichen
folgende Handlungsrichtungen fur den ESF vorgeschlagen:
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Aktionsfeld
| Zielgruppe

Jugendliche

Altere
Menschen
(,demo-
graphischer
Wandel“)
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Organisation

Vereinigung der
Unternehmens-
verbande in
Berlin und
Brandenburg

verdi Berlin-
Brandenburg

Wirtschafts-
férderung des
Bezirkes
Tempelhof-
Schoéneberg

Junger
Erwachsener

Berliner
Verband fur
Ausbildung und
Arbeit

Caritasverband
fur das
Erzbistum
Berlin e.V

DG
-Employment*

Vereinigung der
Unternehmens-
verbande in
Berlin und

Handlungsrichtung fur den ESF

weiterhin groRer Handlungsbedarf bei Jugendlichen (hoher Anteil
an langzeitarbeitslosen Jugendlichen; hoher Anteil von
Jugendlichen, die keinen Berufsabschluss haben)

nicht nur auf Quantitaten der Ausbildungsplatze achten, vor allem
die Qualitat der Auszubildenden stellt ein Problem dar

Weiterentwicklung des dualen Systems

Besonders der Ubergang von der Schule in Ausbildung (1.
Schwelle) ist durch innovative FérdermalRnahmen sowie durch eine
bessere Zusammenarbeit der Institutionen in den Vordergrund zu
ricken ("Netzwerkstrukturen weiter professionalisieren™)

Ubergang von Ausbildung in den Beruf (2. Schwelle) sollte in der
zukunftigen Forderperiode unterstiitzt werden

mit MentoringmaRnahmen wird einer groRe Anzahl von Jugend-
lichen der Berufseinstieg erleichtert

die Angebotsseite (Bereitstellung von
Arbeitsplatzen/Ausbildungsplatzen) darf nicht vernachléssigt
werden

MaRnahmen hierfir sind z.B. die Forderung von
Ausbildungsverbiinden (wichtig fir KMU) oder die Orientierung der
Projekte an den betrieblichen Bedarfen.

gerade bei Jugendlichen fehlt es oft an ,Motivatoren“ und Vorbild-
funktionen, die — ohne grofRen finanziellen Aufwand — schon viel
bewirken kdnnen (Schule, stadtteilbezogene Jugendsozialarbeit).

die Nachfrage nach Pflegepersonal wird in den kommenden Jahren
stark zunehmen. Daher sollten Projekte zur Ausbildung von
Pflegepersonal geférdert werden

Unterstltzung der Forderung einer Qualifizierung von
Pflegehelfern, wobei das Thema ,Niedriglohnsektor* hier auch eine
Rolle spielt

Aspekt der Nachhaltigkeit der Beschaftigung im Pflegebereich
(meist kurze Beschaftigungsdauer) in die Betrachtung einbeziehen

Setzt sich fiir die ESF-Forderung alterer Arbeitnehmer in Berlin ein

(Stichwort: Lebenslanges Lernen).

Erwahnt wurde das Problem der Kompetenzfeststellung von
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Aktionsfeld
| Zielgruppe

Menschen
mit
Migrations-
hintergrund

Existenz-
griinder

Gender
Main-
streaming

Bezirkliche /
lokale
Projekte /
Stadtische
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Organisation

Brandenburg

Tirkische Bund
Berlin
Brandenburg

Unternehmens-
verbande,
Caritasverband,
Verdi

Senatsver-
waltung fur
Gesundheit,
Soziales und
Verbraucher-
schutz

IHK Berlin

Senatsver-
waltung fir
Wissenschaft,
Forschung und
Kultur

Career Service
der TU Berlin

Frauen
Computer
Zentrum Berlin

Frauenbeauf-
tragte
Charlottenburg-
Wilmersdorf

Bezirksamt
Neukélin von
Berlin (Europa-
beauftragte)

Handlungsrichtung fur den ESF

Alteren

Menschen mit Migrationshintergrund haben in Deutschland (It.
OECD-Studie) und auch besonders in Berlin sehr schlechte
Ausgangsbedingungen

Thema Migration sollte ein zentraler Bestandteil der Férderung sein

neben speziellen Instrumenten fir Personen mit
Migrationshintergrund (Sprachausbildung, migrantenspez.
Beratung in Job-Centern etc.) sollte das Thema Migration in Form
eines Querschnittsthemas maoglichst in allen Projekten
Berlicksichtigung finden (z.B. interkulturelle Kompetenz).

Notwendigkeit, die Férderung und Begleitung von Existenzgriinder-
innen und Existenzgrindern in Berlin weiter auszubauen.
Insbesondere die Nachhaltigkeit von Griinder/innen-MalRnahmen
ist zu verbessern

Fortsetzung der "Career-Center", die auch einen Beitrag zum
Technologietransfer leisten

Sensibilisierung von Hochschulabsolventen fir Existenz-
grindungen, Beratungs- und Coachingprojekte im Praktikums-
bereich, Einsatz des ESF zur Curriculumentwicklung bei
weiterbildenden Studiengangen

das EU-Querschnittsthema "Gender Mainstreaming" sollte
weiterhin mit Nachdruck verfolgt werden.

Als erfolgreiches Projekt wurde ein Griinderinnenprojekt dargestellt
und der GM-Ansatz damit unterstrichen

verstarkte Férderung von Mikroprojekten im Rahmen des "lokalen
sozialen Kapitals"

erforderlich, dass die unterschiedlichen Akteure (Senatsverw.,
Bezirke, Trager) enger zusammenarbeiten und Beratungs-
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Aktionsfeld
| Zielgruppe

Dimension

Umweltbere
ich

Forderung
von Wissen
und Inno-
vation flr
Wachstum
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Organisation

Bezirksamt
Neukolln

Bezirksstadt-
ratin Pankow

gsub (Gesell-
schaft fr
soziale
Unternehmens-
beratung)

Landesverband
Berliner
Galerien

Diakonisches
Werk

Naturschutzzen
trum Okowerk
Berlin e.V

FHTW

TU Berlin

N.N

Handlungsrichtung fur den ESF

institutionen den Verwaltungsaufwand bei der Abwicklung der
Kofinanzierung fiir die kleineren Tréager bundeln.

Pladoyer fur eine ortsnahe Umsetzung des ESF, die den Menschen
den Nutzen von Europa konkret aufzeigt.

Die Forderschwerpunkte sollen an den Schnittstellen zu Kultur,
Tourismus und Wirtschaft andocken

Es wird fur einen Ausbau der Bezirklichen Blindnisse fir Wirtschaft
und Arbeit pladiert

Weiterfihrung des Instruments ,Lokales Kapital fur soziale
Zwecke"

Die Orientierung an europaischen Benchmarks zeigt Handlungs-
bedarfe (Altere, Langzeitarbeitslose, Beschaftigungsquote)

Ubertragung der Methode der ,offenen Koordinierung* auf das
Verhaltnis Land-Bezirk in Berlin

Unterstlitzung der Creative Industries

Starkung der Birgergesellschaft im sinne von ,community
organizing

Okologische Nachhaltigkeit

enge Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ist gerade
mit Blick auf kleine Unternehmen in der Berliner Wirtschaftsstruktur
mit ,Brickenkdpfen” zu gestalten

Starkung der Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft
(bisher grof3e Distanz)

Die Forderung des Unternehmergeistes sollte beibehalten werden
und es sollte frith — bereits in der Hochschule damit begonnen
werden
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2.) Bilaterale Abstimmung der Programmentwurfe der Fachverwaltungen mit den Wirtschafts-
und Sozialpartnern

Die zustandigen Fachverwaltungen haben sich im Rahmen der ESF-Programmierung mit den fir sie
zustandigen Wirtschafts- und Sozialpartnern abgestimmt. Die ESF-Fondsverwaltung hat diesbeziglich
von den Fachverwaltungen um eine Stellungnahme zu folgenden Fragestellungen gebeten:

Wie erfolgte fur die aufgenommenen MalRnahmen die Zusammenarbeit mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern? Welche Vorschlage sind aufgrund der Vorschlage der WiSo-Partner aufgenommen
worden? Wie sind sie vor der Ubermittlung der MaRnahmenvorschlage eingebunden worden? Welche
Partner wurden beteiligt?"

Nahezu alle Fachverwaltungen haben sich diesbezlglich in einer jeweiligen Stellungnahme geaulert.
Alle Fachverwaltungen haben im Nachgang der Veranstaltung vom 06. Dezember 2005 in Gespréa-
chen mit ihren Partnern MaRBnahmevorschlage entwickelt bzw. die Wirtschafts- und Sozialpartner
beteiligt.

3.) Vorstellung / Erérterung des Sachstands zum ESF  -OP mit den Wirtschafts -und Sozial-
partnern (14. November 2006)

Ein erster Entwurf des ESF-OPs wurde den Wirtschafts- und Sozialpartnern anlasslich einer
Veranstaltung am 14. November 2006 vorgestellt, um Erganzungen und Anpassungsvorschlage
einbringen zu kdnnen. Es wurde auf Programmebene eine Reihe von Erganzungen und Anpassungen
durchgefuhrt. Insgesamt wurde der Programmentwurf zustimmend beurteilt.

4.) Diskussion des ESF-OPs im Begleitausschuss (15. Dezember 2006)

SchlieBlich wird das ESF-OP im Begleitausschuss nochmals zur Diskussion gestellt. Die Wirtschafts-
und Sozialpartner werden in Berlin Uber den Begleitausschuss die ganze Forderperiode 2007-2013
konstruktiv begleiten.

Die im Rahmen des Partnerschaftsprozesses von Seiten der Wirtschafts- und Sozialpartner angemel-
deten Bedarfe wurden in der Uberwiegenden Mehrheit bei der Programmierung der neuen ESF-
Forderperiode beriicksichtigt.

4.6  Berlcksichtigung der Querschnittsziele

Die im Folgenden dargestellten Querschnittsziele entsprechen einerseits den Vorgaben der VO (EG)
Nr. 1083/2006, andererseits den Vorgaben der Berliner Gleichstellungs- und Integrationspolitik. Die
Querschnittsziele sind fiir alle Aktionen des Programms verpflichtend und umsetzungsrelevant und
dienen als allgemeine Vorgaben und Orientierungen fir die beteiligten Behdérden.

Dariiber hinaus werden fir die in den Querschnittszielen angesprochenen relevanten Zielgruppen (z.B.
mannliche und weibliche Migranten und Behinderte) spezifische Aktionen zur Verbesserung ihrer
Beschaftigungssituation durchgefuhrt. Es werden u.a. fir diese Zielgruppen spezifische Indikatoren
ermittelt und mit den Indikatoren der anderen Aktionen verglichen.
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Fur die Querschnittsziele wird analog zur Forderperiode 2000-2006 ein Scoring-Verfahren eingesetzt,
mit dem ein Querschnittscheck im Rahmen des Bewilligungsverfahrens erfolgt. Dabei werden der
Beitrag zur Nachhaltigkeit bzw. zum Schutz der Umwelt, die Zielgruppenerreichung bei Menschen mit
Migrationshintergrund sowie die Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern (inkl.
Nichtdiskriminierung) ermittelt.

Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern / Nichtdiskri minierung

Ubergreifendes Ziel der Aktionen des hier vorgelegten Programms ist es, Ungleichheiten zu beseitigen,
die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu férdern sowie jede Form der Diskriminierung zu
verhlten. Entsprechend Artikel 16 der VO (EG) Nr. 1083/2006 wird die Gleichstellung von Frauen und
Méannern auf den verschiedenen Stufen der Strukturfonds-Férderung unterstiitzt. Ebenso ist Ziel,
andere Ziel- und Problemgruppen des Arbeitsmarktes (Behinderte, Langzeitarbeitslose,
Suchtmittelgefahrdete, alte Menschen) bezogen auf ihre Anteil an der Arbeitslosigkeit angemessen an
der ESF-Forderung zu beteiligen. Insbesondere wird die Realisierung und Umsetzung des
Querschnittsziels ,Menschen mit Migrationshintergrund” in jeder Prioritdtsachse gepruft. Die Gleich-
stellungsverpflichtung ergibt sich weiterhin aus Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes fir die
Bundesrepublik Deutschland, aus Artikel 10 Abs. 3 der Verfassung von Berlin sowie aus § 3 Abs. 1
und 2 Landesgleichstellungsgesetz (LGG). Das Gleichstellungsziel wird durch die Aktionen des ESF in
doppelter Hinsicht unterstiitzt und beférdert:

Spezifische Aktionen der Frauenforderung richten sich darauf, die immer noch bestehenden
Benachteiligungen von Frauen gegeniber Mannern auszugleichen. Ebenso werden weitere
spezifische Zielgruppen wie weibliche und mannliche Behinderte, Migrantinnen und Migranten in
gesonderten Aktionen erfasst. Die Prinzipien des Gender Mainstreaming werden weiter verfolgt.

Durch das Scoring-Verfahren werden bei der Projektplanung und der Projektauswahl sowohl
gendersensible Kriterien als auch Kriterien zugrunde gelegt, die der Arbeitsmarktrelevanz der
Zielgruppen Rechnung tragen.

Zur Erreichung dieses Zieles werden in den Fachreferaten der Ressorts sowie in Abstimmung mit den
fir Gender-Fragen zustéandigen Stellen MalBnahmen in die Wege geleitet. Grundlage dafir ist der im
Januar 2006 vom Senat gefasste Beschluss zu frauen- und gleichstellungspolitischen Schwer-
punkten. ** Chancengleichheit von Frauen im Erwerbsleben sowie in Bildung und Wissenschaft,
eigenstandige Existenzsicherung fur Frauen sowie verbesserte Rahmenbedingungen fur die Verein-
barkeit von Beruf und Familie werden darin als landespolitische Ziele festgeschrieben.

Grundlage der Maflnahmengestaltung ist die Einschatzung der Bedarfssituation, die laut Bericht
.Frauen in Berlin — Bildung, Berufe, Einkommen* belegt, dass Fortschritte bei der Gleichstellung der
Geschlechter zu verzeichnen sind, diese jedoch noch keineswegs erreicht sind. Neben bildungs-
politischen MaRnahmen héangt eine effektive Gleichstellung der Geschlechter am Arbeitsmarkt
wesentlich von der Verfugbarkeit von (Kinder- und/oder Alten)-Betreuungsmaoglichkeiten, der Auf-
teilung der Erwerbs- und unbezahlten Hausarbeit, der Moglichkeiten zur Berufswahl /-ausbildung und

% Gleichstellung von Frauen und Mannern in Berlin — Frauenpolitische Schwerpunkte der Senatsverwaltung fir Wirtschaft,
Arbeit und Frauen
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dem Qualifikationsniveau von Frauen ab. Besonders ausgepragte geschlechtsspezifische Ungleich-
heiten schlagen sich vor allem in den unterschiedlichen Einkommensstrukturen nieder. Die
Einkommensschere ist in Berlin hoch, auch wenn in den letzten Jahrzehnten die Bildungs- und
Erwerbsbeteiligung der Frauen deutlich angestiegen ist und bei den Frauen ein deutlicher Aufhol-
prozess stattgefunden hat. In den Bildungsverlaufen und der Berufswahl sind immer noch
geschlechtsspezifische Muster erkennbar.

Im vorliegenden Programm wurden Schwerpunkte gesetzt, die zu einer sichtbaren, schrittweisen
Verbesserung der Ist-Situation beitragen sollen. So werden durch genderspezifische MalRhahmen
einerseits verstarkt Anreize und MalRhahmen im Bereich technisch-naturwissenschaftlicher Berufs-
bilder gesetzt, um bessere Voraussetzungen daflir zu schaffen, den Frauenanteil in diesem (derzeit
von Mannern dominierten) Bereich anzuheben. Frauen sollen au3erdem durch Beratung und Kursen
zur Existenzgrindung motiviert werden, ein eigenes Unternehmen zu griinden und zu leiten.
SchlieB3lich wird ein vielféltiges Forderprogramm fir Beratungs-, Orientierungs- und Qualifi-
zierungsmalBnahmen dazu beitragen, die Berufswahl von Frauen zu verbessern, und zu einer
Steigerung der Frauenerwerbsquote am Arbeitsmarkt fihren. Im Rahmen des Querschnittsziels wird
in der forderpolitischen Umsetzung in der Prioritatsachse B auch die Problematik der
Alleinerziehenden berucksichtigt.

In der auslaufenden Férderperiode wurden Fortschritte bei der Implementierung von Gender-Main-
streaming erreicht, die erhalten und im Sinne von Art. 16 der VO ausgebaut werden sollen. Fir die
Weiterentwicklung sollen Verantwortlichkeiten festgelegt und — so weit es die finanziellen Mittel
erlauben — Ressourcen bereitgestellt werden. Es sind folgende Ansétze zur Weiterentwicklung geplant:

Aufforderung an die Programm umsetzenden Stellen zu einer Analyse hinsichtlich der Berticksichti-
gung der Gleichstellung von Frauen und Mannern und der Nichtdiskriminierung fur ihren Interven-
tionsbereich und der Festlegung entsprechender Ziele und MaRnahmen,

Sensibilisierung und Information zur Gleichstellung von Frauen und Mannern durch eine verstarkte
Beratung von Tragern,

Weiterentwicklung des Scoring-Verfahrens von einem Bewertungsinstrument hin zu einem Projekt-
auswabhlinstrument,

angemessene Verpflichtung der Antragstellenden zur Darlegung der Gleichstellungsférderung im
Projekt (Situation im Interventionsfeld, Ziele, Indikatoren, Methoden),

Austausch und Verbreitung von guten Praktiken,

Berlcksichtigung der Ziele von Artikel 16 der VO (EG) Nr. 1083/2006 fur die Evaluation,
Einsatz von Mitteln der Technischen Hilfe fir Studien / Expertisen,

Weiterentwicklung von Indikatoren,

Systematische Auswertung und Verbreitung von Erfahrungen des Gender-Mainstreaming aus der
Gl EQUAL durch das zustandige Fachreferat.

MalRnahmen zur Weiterentwicklung des Gender Mainstreaming werden durch die Programm
umsetzenden Stellen wie Fachverwaltungen und Servicegesellschaften in Abstimmung mit den fir
Gleichstellungspolitik zustéandigen Stellen erarbeitet.
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Das vorliegende operationelle Programm zeigt somit auf, dass die Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern als integraler Bestandteil der Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit
Berlins anzusehen ist. Das Aufzeigen und die Berticksichtigung genderspezifischer Benachteiligungen
und von Benachteiligungen anderer Zielgruppen soll helfen Strukturveranderungen herbeizufiihren,
um Berlin als attraktiven Lebens- und Wohnort fur die Beschéftigten und Unternehmen zu erhalten
und auszubauen.

Nachhaltige Entwicklung

Die Berliner Strategie zum Einsatz der Europaischen Strukturfonds ist von der Zielvorstellung gepréagt,
dass eine zukunftsorientierte Entwicklung der Metropole Berlin nur gewahrleistet werden kann, wenn
Nachhaltigkeit als in sich konsistenter Ansatz von dynamischem Wirtschaftswachstum, sozialem
Zusammenhalt und verantwortungsvollem Umgang mit der Natur verstanden und praktiziert wird. Erst
dadurch wird es mdglich, die gegenwartigen Lebensgrundlagen der Gesellschaft kinftigen
Generationen in gleicher und verbesserter Qualitat ibergeben zu kénnen. Berlin fuhlt sich damit der in
der Lissabon- und Géteborg-Strategie formulierten, umfassend auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Entwicklungsrichtung verpflichtet. Im Sinne dieses Ansatzes sind auch die ESF-Interventionen des
Landes Berlin durchgangig programmiert worden.

Fur die ESF bedeutet dies, die Forderung des Arbeitsmarktes und der Humanressourcen so zu
gestalten, dass die Anpassungsfahigkeit sowohl von Beschéftigten als auch von Unternehmen
gestarkt werden, um in sich verandernden wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen aktiv gestaltend
mitwirken zu koénnen. Die Férderung der Humanressourcen der Stadt ist eine Grundlage fir
dauerhaftes wirtschaftliches Wachstum, womit zugleich die ©6konomische Dimension der
Nachhaltigkeit geférdert wird. Aus der Perspektive sozialer Nachhaltigkeit dient die Starkung des
Humanpotenzials der Verbesserung der Entwicklungs- und Eingliederungschancen von
Erwerbspersonen. Im Sinne nachhaltiger Entwicklung geht es darum, Beschéftigte wie Arbeitslose in
die Lage zu versetzen, ihre Beschéaftigungsfahigkeit zu erhalten und ihre Qualifikationen und
Kompetenzen an die sich kontinuierlich wandelnde Anforderungen des Erwerbslebens anzupassen.

Eine gezielte Verknupfung der wirtschaftlichen, sozialen und ©Okologischen Dimension von
Nachhaltigkeit wird beispielsweise dadurch erreicht, dass ESF-Interventionen fur die Qualifizierung
des Umwelt- und Qualititsmanagements eingesetzt werden und entsprechende Kompetenzen nicht
nur im Management sondern in allen Teilen der Belegschaft entwickelt werden. Ebenso gehért eine
langfristig angelegte Umwelterziehung und -bildung dazu, die in Phasen beruflicher Orientierung
Jugendlicher einsetzt und sich wie ein roter Faden durch alle Phasen des Erwerbslebens erstreckt.
Ebenso wird das Querschnittsthema unter anderem durch die Unterstitzung berufsorientierender
MaRnahmen in griinen Berufen, durch die Okologisierung von Berufsbildern und die verstarkte
Berucksichtigung von Umweltberufen und Berufen des Landschafts- und Umweltschutzes im Kontext
der Qualitatsverbesserung von Aus- und Weiterbildung umgesetzt. In die Prioritdtsachsen werden
umwelt- und 6kologierelevante Bildungsmodule integriert, die einer arbeitsmarktlichen Anpassungs-
und Zusatzqualifizierung entsprechen. Vollzeitqualifizierungen fir den Umweltbereich sind aus
Grunden der beschréankten Aufnahmekapazitat des Arbeitsmarktes zu prifen.

Berlin hat sich auch dem Agenda 21-Prozess verpflichtet, mit dem Umweltschutz, Wirtschafts- und
soziokulturelle Entwicklung ebenfalls in Einklang gebracht werden soll. In den Schnittstellenbereichen
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von Agenda 21 Berlin und den Einsatzfeldern der Strukturfondsverordnung sind die Ziele
deckungsgleich.

Durch den integrierten Ansatz von Nachhaltigkeit in der Gestaltung des ESF in Berlin — entsprechend
Artikel 17 der VO (EG) Nr. 1083/2006 — kommt auch der Férderung des Schutzes und der
Verbesserung der Umwelt ein wichtiger Stellenwert in diesen Interventionen zu. Zur Verfolgung dieser
Ziele nachhaltiger Entwicklung werden u. a. folgende Aktionen geférdert:

Im Sinne 6konomischer Nachhaltigkeit werden insbesondere die Aktionen in Prioritdtsachse A
gefordert, die eine Stabilisierung von kleinen und mittleren Unternehmen durch Beratung,
Wissenstransfer und Weiterbildung zum Ziel haben. Zusétzlich sollen Existenzgriindungen
gefordert werden. Diese Aktionen sind komplementér zu den Forderungen des EFRE zu verstehen.
Die 6konomische Nachhaltigkeit wird befoérdert durch die Entwicklung der Humanressourcen.

Die soziale Nachhaltigkeit wird im Sinne eines lebenszyklusorientierten Ansatzes der
Beschaftigungspolitik entwickelt und geférdert. Den MaRnahmeteilnehmenden sollen langfristig
stabile bildungs- und beschéftigungspolitische Entwicklungsbedingungen ermdglicht werden. Die
Aktionen sollen einen nachhaltigen berufshiographischen Bildungs- und Beschéaftigungseffekt
haben und im Sinne lebenslangen Lernens in ihrer Wirkung Uber einen langerfristigen Zeitraum
(bis zu 2 Jahren) gemessen werden. Im Begleitsystem werden Vorkehrungen zur Erfassung der
entsprechenden Daten und Ziele getroffen.

Die Dimension der umweltpolitischen Nachhaltigkeit wird in allen Prioritatsachsen verfolgt. In die
Programmaktionen werden in geeigneter Form umwelt- und 6kologierelevante Aktivitdten und
Bildungsmodule integriert, die hauptsachlich einer arbeitsmarktlichen Anpassungsqualifizierung
entsprechen. Uber die Umsetzung und Wirkung entsprechender Module in den Aktionen wird im
Rahmen der Berichterstattung informiert (Scoring-Verfahren)

Menschen mit Migrationshintergrund

Berlin hat in der neuen Forderperiode — aufgrund der besonderen und dringlichen Bedarfslage — die
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund34 (im Folgenden auch kurz: ,Migranten/innen®) als
Querschnittsziel definiert. Statistische Analysen zeigen, dass Auslander/innen unter den Arbeitslosen
und abhéangig Beschéftigten aufgrund fehlender berufliche Qualifikationen und Diskriminierung starker
belastet sind als die anderen Gruppen. Daher wird angestrebt, (1) Auslander/innen an der Gesamtheit
der Aktionen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen, tendenziell in starkerem
Umfang zu beteiligen. Dabei kann die Beteiligung an den einzelnen Aktionen schwanken, soll aber
entsprechend den jeweiligen Rahmenbedingungen angemessen sein. Darlber hinaus sollen (2)
deutsche Staatsbirger mit Migrationshintergrund (im Wesentlichen: Aussiedler/innen, Eingeburgerte
und die Kinder von diesen beiden Gruppen) zusétzlich in angemessenem Umfang an den Aktionen
beteiligt sein, insgesamt in einer Grof3enordnung von (zunéchst) ca. 30 % der auslandischen Teil-
nehmer/innen.

3 Menschen mit Migrationshintergrund sind im Wesentlichen: Auslander/innen, Eingebiirgerte, Aussiedler/innen und die Kinder
dieser drei Gruppen.
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Migranten/innen kdénnen sowohl im Rahmen von allgemein zugédnglichen MaRnahmen geférdert
werden als auch durch MaRRnahmen speziell fir Migranten/innen. Der ersten Alternative ist soweit
maoglich der Vorzug zu geben im Interesse der Integration der Migranten/innen und der interkulturellen
Fortentwicklung der Arbeitswelt und der Gesellschaft.

Eine Anndherung der Malinahmeerfolge bei Migranten/innen an die der Deutschen wird angestrebt.
Im technischen Begleitsystem werden Vorkehrungen zur Erfassung und Abbildung entsprechender
Daten getroffen. Mit fachlicher Unterstitzung des Integrationsbeauftragten des Senats werden die
Zwischenergebnisse ausgewertet und Empfehlungen fur die weitere Programmdurchfiihrung formuliert.

5 ESF- Prioritatsachsen fur 2007-2013

Im Rahmen der Prioritdtsachsen A, B und C werden die Aktionen und Operationen zur Erreichung der
spezifischen Ziele beschreiben. Dabei werden fir die spezifischen Ziele Ergebnisindikatoren gebildet,
die ausgehend von einem quantitativen Basiswert einen quantitativen Zielwert definieren. Der
Basiswert ergibt sich vor dem Hintergrund der Evaluierungsergebnisse der Foérderperiode 2000-2006.
Sofern neue Aktionen gefordert werden, liegen keine Basiswerte vor.

Die Zielwerte beschreiben den Erfolg bei der Zielerreichung der Ergebnisse der Aktionen. Die
Outputindikatoren beschreiben, bei welcher sowohl qualitativ als auch quantitativ definierten
Zielgruppe die Zielerreichung umgesetzt und gemessen werden soll. Der angestrebte Output (Anzahl
erreichter Personen) wird in das Verhdltnis zu der potentiellen Zielgruppe (Anzahl erreichbarer
Personen fiir das entsprechende Problem) gesetzt und als Abdeckungsquote beschrieben. Die
prozentuale Hohe Abdeckungsquote macht somit indirekt auch Aussagen zur Konzentration der
Fordermittel auf die speziellen Aktionen.

In den nachstehenden Tabellen sind keine Wirkungsindikatoren enthalten. Wirkungsindikatoren sollen
die (positiven) Wirkungen der Férderung auf und fir die arbeitsmarktliche Problemgruppe beschreiben.
Aufgrund der relativ geringen Abdeckungsquoten fir die einzelnen Aktionen sind entsprechende
Wirkungen aber nicht oder nur sehr hypothetisch beschreib- und darstellbar. Im Rahmen der
Programmevaluierung kénnen dagegen die Wirkungen der ESF-Interventionen auf Makroebene durch
O0konometrische Modelle beschrieben werden.

Das Forderinstrumentarium muf3, soll es effizient eingesetzt werden kdnnen, auf die in Berlin
vorhandenen Zielgruppen zugeschnitten sein. Die in Berlin vorliegenden hohen und sozial und
regional stark ausdifferenzierten Problemlagen der sehr heterogenen Zielgruppen missen durch ein
komplexes bedarfsbezogenes Férderinstrumentarium Beriicksichtigung finden. Die verfugbaren ESF-
Mittel wurden vor dem Hintergrund der historisch-kulturell gewachsenen Foérderlandschaft in Berlin auf
relativ viele Aktionen und Instrumente verteilt mit dem Ziel, die Problemlagen der unterschiedlichen
Zielgruppen mit innovativen Aktionen besser bearbeiten zu kénnen.

Da bei einer Aggregierung und Homogenisierung von Operationen die Spezifika der Instrumente und
damit ihre Steuerungsféahigkeit verloren gehen wirde, wurde die nachfolgend beschriebene detaillierte
forderpolitische Strategie gewahlt. Auch wenn die Wirkungen auf die arbeitsmarktlichen Zielgruppen
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nicht mehr unmittelbaren sichtbar sind, liegt der Vorteil in der Mdoglichkeit der qualitativen
Feinsteuerung der Aktionen und Operationen.

5.1 Allgemeine Hinweise zur Darstellung der Indika  torensystematik

Die Basiswerte fiir die Ergebnisindikatoren werden aus den Jahresberichten 2005 und 2006 ermittelt.
Ergebnis — und Outputindikatoren werden nach Zielgruppen aufgeschlisselt. Die Ergebnisse werden
in den Jahresberichten dargestellt. Bei denjenigen Zielgruppen, bei denen noch keine Angaben
bestehen (z.B. im Falle des ,Burgerschaftlichen Engagements”) werden diese im Verlaufe der
Implementierung ermittelt, nachgereicht und ebenfalls in den Jahresberichten dargestellit.

Die Ermittlung der Zielwerte erfolgt auf der Grundlage forderspezifischer Zielsetzungen. Wir weisen
ausdriicklich darauf hin, dass bei der Darstellung der Outputwerte nur geférderte Personen und
Unternehmen aufgefiihrt werden, die an Qualifizierungsmafl3nahmen teilnehmen. Das Land Berlin
verfolgt mit seiner Férderung jedoch einen umfassenden Ansatz, der neben den
QualifizierungsmalRnahmen auch eine Vielzahl an Beratungsangeboten (darauf entfallen etwa 30%
des Fordervolumens) beinhaltet. Damit wird der zur Flankierung der QualifizierungsmalRnahmen
erforderliche Bedarf an Beratungsleistungen angemessen bertcksichtigt. Eine Darstellung der
Beratungen in der Indikatorensystematik des Operationellen Programms ist zum jetzigen Zeitpunkt
aber nicht aussagekréaftig. Das Land Berlin hat jedoch ein Konzept zur quantitativen Messung der
Beratungsleistungen entwickelt. Das Konzept wird in der neuen Forderperiode umgesetzt und bietet
der Fondsverwaltung im Verlauf der Forderperiode die Moglichkeit, quantitative Aussagen zu
Beratungsleistungen zu treffen. Obwohl eine auf die gesamte Férderperiode hochrechnete
Abdeckungsquote einen héheren Wert darstellt, erfolgt die Ermittlung der Quote bei den
Ausgangswerten der Zielgruppe jahresbezogen, um eine realistische Einschatzung zur Reichweite der
Leistungen in der Forderung zu erhalten

5.2 Prioritdtsachse A: Steigerung der Anpassungsfa  higkeit /
Wettbewerbsfahigkeit

Soziotkonomische Analyse / Bedarfe:
Betriebliche Weiterbildung nicht ausreichend / niedrige Weiterbildungsquote
Notwendigkeit der Sicherung der Wetthewerbsfahigkeit von "jungen" Betrieben

Niedrige Existenzgriindungsquote
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521

Indikatoren Ziel 1

Betriebliche Weiterbildung

spezifisches
Ziel

Ergebnisindikatoren

Basis

Ziel

typische
Forderaktivitaten

Output-
indikatoren

Output

insg.

pro
Jahr

Ausgangs-
wert der
Zielgruppe

AQ

Verbesserung
der

Anpassungs-/
Wettbewerbs-

erfolgreicher
Abschluss in %*

(1) 100%

(1) 100%

Beitrag zu einer
Kompetenzsteigerung
in %*

k.A

50%

Beitrag zur
Besetzung
héherwertiger Stellen

k.A

20%

Al

geforderte
Personen

7.400

1.057

18.250

fahigkeit der | in %*

Beschaftigten

Beitrag zur Sicherung
des Arbeitsplatzes in
%*

k.A 30%

(Quelle: * Teilnehmerbefragungen, **
jahrliches Monitoring)

(1) Gefordert werden nur erfolgreich
durchgefuhrte Projekte

5,79%

Erlauterungen zur Indikatorentabelle

Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Foérderperiode 2000 — 2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:
ermittelt

Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen

Ausgangswert der Zielgruppe:  18.250 sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten

Berechnungsweise: Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen in Berlin ist relativ gut, wie in der Tabelle in Punkt 1.4
dargestellt. Demnach haben a) 18% der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten keine abgeschlossene Berufsausbildung,
b) 65% verfigen uber eine Lehr-/Anlernausbildung bzw. einen Abschluss an Berufsfach-/Fachschule und c¢) 17% der
Beschéftigten verfligen uber einen Abschluss an hoéherer Fach-, Fachhoch-, Hochschulausbildung. Das Forderinstrument
betriebliche Weiterbildung bezieht die Beschaftigten in IT-Unternehmen ein, d.h. eine Anzahl von 50.000 Beschéftigten. Die
Grundgesamtheit der Beschéftigten bezieht sich schatzungsweise auf 19,5% der Kategorie unter b) sowie auf die
Beschéftigtenanzahl unter c). Insgesamt besteht die in Frage stehende Grundgesamt bei 36,5% der Beschéaftigten, d.h. aus
18.250 sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Es sollen kleine und mittelstandische Unternehmen in ihren Weiterbildungsaktivitaten unterstitzt
werden. Damit soll inshesondere die Berliner Kompetenzfeld-Strategie flankiert werden. Dariiber
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hinaus wird aber auch — besonders fiur Niedrigqualifizierte — eine branchenunabhangige Anpassungs-
/ Weiterqualifizierung verfolgt. Zielgruppe der betrieblichen Weiterbildung sind Beschéftigte mit einem
guten qualifikatorischen Ausgangshiveau sowie Niedrigqualifizierte und von Produktumstellung
Betroffene. Die Aktion besteht aus folgenden Operationen:

Steigerung des wettbewerbsorientierten und unmittelbar anwendbaren Wissens von Beschaftigten
einschlieBlich der Steigerung von Fertigkeiten und Fahigkeiten/Kompetenzen.

Anpassungsqualifizierung fur Beschéftigte in KMU im Bereich IT-Wissen auf héherem Niveau
(Systemadministration, Softwareentwicklung).

Anpassungsqualifizierung bei Produktumstellung, vorzugsweise im verarbeitenden Gewerbe, das
in den letzten Jahren kontinuierlich Beschéaftigung abgebaut hat.

Unterstitzung der Fortbildung von Niedrigqualifizierten mit dem Ziel, allgemein anerkannte
Zertifikate zu erlangen.

Ergdnzende MalRnahmen nachrangig zum Sozialgesetzbuch IIl in Krisenfallen.
5.2.2  Coaching und Beratung zur Existenzgriindung

Indikatoren Ziel 2

typische
Forder-
aktivitaten

QOutput Ausgangs-
wert der

Zielgruppe

spezifisches
Ziel

Output-

el indikatoren

Ergebnisindikatoren Basis AQ

pro

insg. Jahr

Bestandsunternehmen:
positive Entwicklung
(Umsatzsteigerung,
stabilisierte /
geschaffene
Arbeitsplatze,
optimierte
Betriebsfiihrung) *

75% | 80%

Stabilisierung
junger

Anzahl

Unternehmen
durch
zielorientiertes
Coaching

positiver Beitrag zu
Verbesserung der
Grundungspotenziale /
des Grindungsklimas

k.A

k.A

Anteil realisierter
Grindungen*

80%

80%

Griindungswillige:
Uberlebensrate nach 2
Jahren *

k.A

50%

(Quelle: * Teilnehmerbefragungen, **

jahrliches Monitoring)

Al, A2,
A3, Ad4

beratene
Unternehmer,
Griinder

4130 | 590

14000

4,2%
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Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:  Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen
ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: 15000 potentielle Existenzgriinder

Berechnungsweise: Ziel der Beratungs- und Coachingleistungen ist die Stabilisierung von Existenzgrindern in ihrem
unternehmerischen Handeln. Dabei sollen in erster Linie diejenigen Existenzgriinder beraten werden, die keine offentliche
Forderung seitens der BA oder des Bundes erhalten. Insgesamt vollziehen sich in Berlin rd. 37.000 Gewerbeanmeldungen. Ein
groRRer Teil davon (rd. 23.000) wird aufgrund offentlicher Férderung vorgenommen. Nicht mit 6ffentlicher Férderung unterstutzt
werden damit 14.000 Existenzgrinder pro Jahr. Diese Zahl kann als Bezugsgrof3e fur die Beratung und das Coaching
herangezogen werden, um die Uberlebensfahigkeit dieser Unternehmen besser zu sichern.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Um wettbewerbsfahige Griindungen zu unterstiitzen, insbesondere auch solche aus

der Erwerbslosigkeit, werden Griinder und Grinderinnen durch Weiterbildung und
Coaching unterstitzt und zwar in der Vorgrindungsphase und in der Phase der Markt-
einfihrung bis zu 2 Jahren nach Grindung.

A2: Im Gegensatz zu einer Unterstiitzung von Griindungen im Rahmen von Finanzierungshilfen oder
Coaching orientiert sich die Grinderwerkstatt an der Identifizierung von Ideen und Konzepten im
Umfeld arbeitsloser Hochschulabsolventen, die tber Berufserfahrung verfigen, mit dem Ziel, deren
Erwerbslosigkeit zu tUberwinden und das Griindungsgeschehen anzuregen. Es sollen ,Griindungs-
labors* eingerichtet werden, mit dem Ziel, dass grindungsfahige Ideen und Konzepte in diesem
Rahmen zur Marktreife entwickelt werden kénnen. Das Vorhaben ist geeignet, die Berliner
Kompetenzfeldstrategie zu flankieren. Zielgruppe der Grunderwerkstatt sind erwerbslose hochquali-
fizierte Hochschul- und Fachhochschulabsolventen mit Berufserfahrung. Hierbei handelt es sich um
die fachpolitische Fortfihrung eines erfolgreichen Pilotvorhabens. Grinder und Griinderinnen, die aus
der Erwerbslosigkeit kommen und ein innovatives Konzept entworfen haben, das nach o&ffentlicher
Ausschreibung ausgewahlt wurde, erhalten befristet fir max. 18 Monate die Gelegenheit, das Konzept
unter Nutzung des technischen Equipments und der betriebswirtschaftlichen Fachbereiche einer
technisch-orientierten Fachhochschule zur Marktreife zu entwickeln. Die Grinder/innen haben bereits
wahrend der Foérderung die Mdglichkeit, ihr Unternehmen am Markt zu platzieren, Kunden zu
generieren und Kooperationen einzugehen.

A3: Um das Grundungsklima und die Mdglichkeiten einer eigenen Existenzgriindung stérker in das
Bewusstsein der Menschen zu riicken, werden dazu — vor allem im Hochschulbereich — unterschied-
liche Mallnahmen gefdrdert. Dazu gehdren WeiterbildungsmaRnahmen und Aufbaustudiengange an
Hochschulen, Ausgrindungen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen durch Qualifizierung
und Griinderstipendien sowie eine zielgerichtete Forschungsférderung im Bereich Unternehmertum.
Zielgruppe der Foérderung von Existenzgrindung / Unternehmertum im Hochschulbereich sind
Studierende (bei Sensibilisierungsmalnahmen) und Existenzgriinder/innen vor Griindung und in der
Grundungsphase. Die Art der MaRnahmen zur Existenzgriindungsférderung variiert in Abhangigkeit
von der jeweiligen Zielgruppe. Studierende kurz vor dem Abschluss in Fachrichtungen, fur die eine
Existenzgriindung nach dem Studium unmittelbar in Betracht kommt, werden durch Qualifizierungs-
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mafinahmen in die Lage versetzt, Grindungsideen und Businessplane zu entwickeln und umzusetzen.
Dies kann im Einzelfall auch die Zahlung von Griunderstipendien beinhalten. Hochschullehrer und
Wissenschaftler, die im Rahmen ihrer Forschungstéatigkeit zu zukunftstrachtigen Produkten kommen,
aus denen sich Geschéftsideen entwickeln lassen, werden durch QualifizierungsmaRnahmen in die
Lage versetzt, diese umzusetzen. Im Rahmen der Erziehung zum Unternehmertum werden
Sensibilisierungsmafnahmen fur Studierende durchgeftihrt.

A4: SchlieBlich sollen fir Frauen BeratungsmalBnahmen flr Existenzgrinderinnen und die
Durchfihrung von Existenzgrindungskursen erfolgen. Im Rahmen der Beratung von
Existenzgrinderinnen / Durchfihrung Existenzgriindungskursen erfolgt eine frauenspezifische
Beratung von Existenzgriindungen, und es werden Existenzgriindungskurse / Seminare durchgefihrt.

Ein Beschéftigungsfeld fir zukinftige Existenzgriinder ist die Beratung im Rahmen von "Umwelt- und
Qualitatsmanagement” und die Vermittlung 6kologisch orientierten Managementwissens fiir kleine und
mittlere Unternehmen sowie fir Verbande. Es sollen Weiterbildungsangebote fiir Existenzgriinder
angeboten werden, die politische, 6kologische, rechtliche und soziale Aspekte von Umwelt- und
Qualitdtsmanagement praxisbezogen enthalten.
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5.3

Prioritatsachse B: Verbesserung des Humankapit

als

Soziotkonomische Analyse / Bedarfe:

hohe Arbeitslosigkeit von Frauen / Nachteile beim Zugang zu Beschéaftigung

Intransparenz / Anbietervielfalt in der beruflichen Weiterbildung

wachsender Bedarf an Fachkréften, riicklaufige Bildungsinvestitionen, lebenslanges Lernen

hohe Jugendarbeitslosigkeit, viele Jugendliche ohne Schul- / Berufsausbildung, fehlende Ausbil-
dungsplatze, mangelnde Ausbildungsreife

zu hohe Arbeitslosigkeit bei Akademikern, nicht ausreichend praxisgerechte Ausbildung

Ungenugender Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Betrieben

53.1

Indikatoren Ziel 3

Frauenspezifische Qualifizierungsmaf3nahmen

spezifisches Ergebnis- Basis | Ziel tﬁ%‘i;:f Output- Output A\l;vse%?ggrs' AQ
Ziel indikatoren S indikatoren ; Jah .
aktivitaten INSg. | pro Janr | Zijelgruppe
%-Anteil
erfolgreicher 70% 90%
Verbesserung | Abschluss der | (1)
des Zugangs Qualifizierung**
von Frauen zum | Vermittlung in | 11% o ,
Arbeitsmarkt | 1.Arbeitsmarkt* | (1) 20% [ Aq ?.‘Z‘;ﬁ]rgﬁgirmnen 13.300 | 1.900 | 48.209 3,94%
(inkl. (Quelle: *
Wiedereinstieg, | Tejlnehmer- (1 = Basis
Neuorientierung) | pefragungen, ** | Jahresbericht
jahrliches 2006 Ziel 1)
Monitoring)

Erlauterungen zur Tabelle

Basiswert Ergebnisindikator:

Ergebnisindikatoren:

ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe:

Berechnungsweise:

Zur Zielgruppe gehoéren Frauen,

langzeitarbeitslose Frauen (Analyseteil Seite 31).

48.209 langzeitarbeitslose Frauen

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden Aktivit

aten erreicht werden:

K.A.: In der Forderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jéahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen

die langzeitarbeitslos sind. Derzeit gibt es in Berlin 48209

Al: Im Bereich der spezifischen FérdermafBnahmen werden Qualifizierungs-, Weiterbildungs-,

kofinanziert. Die berufliche Integration von
Frauen erfordert die Entwicklung, Erprobung und Verbreitung spezifischer inhaltlicher, methodischer
und didaktischer Kompetenzen und Qualifikationen fur die gendersensible bzw. frauenspezifische

Beratungs- und Orientierungsangebote fur Frauen
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Beratung und Weiterbildung. Komplexitat und Vielschichtigkeit der Gleichstellungsproblematik muss
im strategischen Ansatz der Forderung ihre Entsprechung finden. Zugangsprobleme zum Arbeitsmarkt
bzw. zu Beschéaftigung bestehen im Hinblick auf bestimmte Bereiche und Berufe (z.B. im Handwerk, in
technischen Bereichen und in der IT-Branche), beim Wiedereinstieg nach familienbedingter
Unterbrechung der Erwerbstatigkeit sowie fiir bestimmte Gruppen von Frauen (Altere, Migrantinnen).

5.3.2 Berufliche Weiterbildung / Weiterbildungsber  atung

Indikatoren Ziel 4

- T typische _ Output Ausgangs-
edfeshes | Setrie  [oass |ze | Foer | OUPE - werder | AQ
aktivitaten insg. | pro Jahr Zielgruppe
Erfolgreicher 85% o
Abschluss @ |%%
i Vermm[ung in 20% 40%
Erhéhung der | 1. Arbeitsmarkt | (2)
beruflichen ..
Aufnahme einer Al, A2, A3, geforderte
Kompetenzen : 10.703 | 1.529 20.000 7,65%
von petenz selbststandigen I(<3)A 20% | A4, AS Teilnehmer °
Erwachsenen | Beschaftigung
(Quelle: jahrliches Monitoring)
(2 = Basis Jahresberichte
2005/2006 Ziel 1)
(3 = keine Erfahrungswerte)

Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:  Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen
ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: 20000 an Weiterbildung Interessierte

Berechnungsweise: Zielgruppe des spezifischen Ziels sind die weiterbildungsinteressierten Erwachsenen in Berlin. Derzeit
beteiligen sich 10,9% der Erwachsenen am lebenslangen Lernen. Das entspricht bei etwa 2000000 Personen im Alter von 25-
65 etwa 218000 Erwachsenen, die sich an Weiterbildung beteiligen. Dazu sollen in Berlin durch die Bereitstellung von
Qualifizierungen und Informationsangeboten weitere 20000 Erwachsene zur Beteiligung an WeiterbildungsmaRnahmen
angeregt werden. Der Anteil, der durch den Strukturfonds geférderten Malinahmen beléauft sich auf 7,65%. AuRerdem sind in
der Forderperiode 679927 Kontakte und Beratungsangebote, die sich an alle Interessierten richten, zur Verbesserung der
Entscheidungsfindung geplant.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Mit der Berliner Weiterbildungsdatenbank steht Berlin ein multimediales Informationszentrum
fur berufliche Weiterbildung offen, dessen Ziel es ist, sich individuell, schnell und umfassend tber
Weiterbildungsangebote der Region Berlin-Brandenburg informieren zu kdnnen. Die
Weiterbildungsdatenbank Berlin tragt bereits wesentlich zu einem transparenten Berliner Weiter-
bildungsmarkt bei. Sie wird deshalb einschlielich der Praktika-Borse, die mit den Angeboten an
Auslandspraktika die anzustrebende europaische Dimension von Information und Beratung eréffnet
hat, standig an sich &ndernden Anforderungen angepasst.
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A2: Fachpolitisches Ziel bei der Férderung der Weiterbildungsberatungsstellen st die Erh6hung der
Transparenz Uber Anbieter und Angebote sowie eine unabhéngige Beratung und Motivation von
Bildungsinteressierten. Die Angebote richten sich an Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte,
Arbeitnehmer/innen, Auszubildende, Wiedereinsteiger/innen ins Berufsleben, Arbeit suchende
Jugendliche mit Berufsabschluss, an junge Erwachsene ohne Ausbildung, an Studienabbrecher/innen,
an altere Arbeitslose bzw. Langzeitarbeitslose, an Unternehmen, Bildungstrager und Beratungsstellen
sowie sonstige Institutionen. Die MafRhahme unterstiitzt daher vor allem die Zusammenfihrung und
Vernetzung regional relevanter Aktivititen, dies sind insbesondere bereits laufende und
weiterzuentwickelnde Projekte zur Lernenden Region (Lernladen), die in Berlin ausgebaut werden
sollen.

A3: Das strategische Ziel der beruflichen Weiterbildungsmafnahmen (internationale Maflnahme)
besteht darin, dass arbeitslose Berlinerinnen und Berliner in internationalen Weiterbildungsmalf3-
nahmen ihr Wissen und Koénnen vor allem in den Bereichen internationales Marketing, Vertrieb,
internationale Tatigkeiten im kaufmannischen und Blrobereich, Informations- und Kommunikations-
technologie und neue Medien sowie Management-Informatik erweitern. In zwei- bis viermonatige
Unternehmenspraktika im europaischen Ausland erweitern die Teilnehmerinnen und Teilnehmer tber
die berufliche Fachkompetenz hinaus auch ihre fremdsprachlichen und interkulturellen Fahigkeiten.

Im Rahmen beruflicher Weiterbildungsmalinahmen werden zudem Module in den Themenfeldern
Umwelt- Natur- und Verbraucherschutz durchgefuhrt. Im Rahmen internationaler Weiterbildung
werden Konzepte fur die Anwendung okologischer Techniken sowie des Energiemanagements
entwickelt. Im Rahmen der Durchfihrung transnationaler Praktika sollen im Ausland bewéhrte
Umwelttechniken im Sinne eines Wissens- und Praxistransfers im Berlin umgesetzt werden. Dabei
kénnen auch zukinftige Beschéaftigungsfelder, z.B. durch das Berufshild eines Fachingenieurs fur
Alternativenergienutzung mit Schwerpunkt Umwelt erschlossen werden.

A4: Die strategische Zielsetzung der zwei kulturwirtschaftlichen MalRnahmen besteht darin, die
Entwicklung des Potentials der Berliner Kreativen in Bezug auf Beschaftigung und Innovation zu
foérdern. Die Mallnahme zur Férderung der Beschaftigung von Kinstlerinnen und K Unstlern
durch Qualifizierung zielt insbesondere auf Bildende und Darstellende Kinstlerinnen und Kinstler
(einschl. Fotografen), Musiker sowie Autoren und dient der Starkung der Beschéftigung, der
Forderung der Existenzgriindung und der Pravention von Arbeitslosigkeit oder fachqualifikations-
fremder Beschaftigung. Im Mittelpunkt stehen Kompetenzvermittlung in den Bereichen Neue Medien,
bildgebende Verfahren und der IT-Anwendung sowie Urheberrecht, Jobsuche, Prasentation, Verhand-
lung und Eigen-Sponsoring. Inhaltlich geht es insbesondere im Hinblick auf die Erschlieung neuer
Beschaftigungsmaoglichkeiten im Bereich Bildung, Gesundheit oder im Unterhaltungsmarkt z.B. um die
Zusammenarbeit mit den relevanten gesellschaftlichen Akteuren, um Rahmenbedingungen fir
kunstlerische Projekte zu gestalten, insbesondere fiir die Aufnahme einer selbststandigen
Beschéftigung.

A5: Durch die MaRnahme "Europa-Agentur" wird eine Unterstiitzung bei der Planung und
Durchfihrung von internationalen Kooperationen erfolgen. Dazu gehdren Beratung, Clearing,
Entwicklung von MalRnahmeplanen, Organisierung von Expertengesprachen, Kongressen und
Tagungen. Die Basis dafir bildet die Nutzung européischer Programme und Aktionen, sowie Anséatze,
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die sich aus der Mitgliedschaft Berlins bei EUROCITIES ergeben. Wichtige Aspekte ergeben sich
dartber hinaus aus den Aufgaben der Stadtepartnerschaften Berlins im erweiterten Europa.

5.3.3  Berufsausbildung / Netzwerke

Die Aktion besteht aus sechs Operationen, die den zwei Bereichen Verbesserung der beruflichen
Orientierung und Verbesserung der Erstausbildung zugeordnet werden kénnen:

Indikatoren Ziel 5

spezifisches Ergebnis- . . tyglsche Output- Output PUEERITE
Ziel indikatoren e A2t I indikatoren 3 DS AQ
aktivitaten insg. | pro Jahr | Zielgruppe
Erfolgreicher Anzahl
Abschluss der 80% (1) | 90% zusitzlich
MaRnahme b F2 A% | geschaffene | 9.509|1.358 | 15.000 9,06%
;/erbesserung ' Ausbildungs-
es Vermittlung in 1. platze
Ausbildungsplatz- | Arbeitsmarkt | 2070 (1) | 40%
angebots — s Jahresberich y el d
(Quelle: (1 = Basis Jahresberichte 2005/2006 Ziel 1 und 2)
jahrliches
Monitoring)

Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:  Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen
ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: 15000 unversorgte Ausbildungsplatzbewerber

Berechnungsweise: Die Zielgruppe sind unversorgte Ausbildungsplatzbewerber. Angaben der Berliner Arbeitsagentur zufolge,
gibt es pro Jahr etwa 15000 unversorgte Ausbildungsplatzbewerber (Seite 26). Insgesamt sollen 6589 Jugendliche in der
Forderperiode qualifiziert werden. Im Jahr kénnen damit etwa 941 Personen geftrdert werden. Die Abdeckungsquote gibt den
Anteil der nicht vermittelten Jugendlichen an, die in eine auerbetriebliche AusbildungsmaRnahme integriert wurden. Mit den
QualifizierungsmaRnahmen kénnen jahrlich 6,28% der unversorgten Ausbildungsplatzbewerber versorgt werden. Zusétzlich
kénnen noch 25217 Jugendliche in Vorbereitung auf die Qualifizierungen in den Netzwerken regionale Ausbildungsverbiinde
beraten werden. Damit werden jahrlich etwa 30% der Personen dieser Zielgruppe erreicht.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Das Ziel der betriebsnahen Ausbildung im Rahmen des Ausbildungsp rogramms Ost ist es,
zu verhindern, dass Jugendliche, die bei den Berliner Arbeitsagenturen am Ende der Vermittlungs-
periode noch als unvermittelte Ausbildungsplatzbewerber registriert sind, ohne berufliche Perspektive
bleiben. Hierdurch erhalten ausbildungsreife Jugendliche, die auf Grund der wirtschaftlichen Situation
keinen betrieblichen Ausbildungsplatz finden konnten, die Chance auf einen praxisnahen
Ausbildungsplatz im Verbund mit einem Bildungstrdger und einem Wirtschaftsunternehmen.
Wirtschaftsunternehmen, die auf Grund ihrer GroRRe, wirtschaftlichen Situation oder beschrankten
Fertigungstiefe nicht allein ausbilden kénnen, werden dadurch an die Ausbildung herangefthrt.
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A2: Zielgruppen fur die internationale berufliche Erstausbildung in der Gas tronomie (slow food)
sind Auszubildende, die vorrangig in klein- und mittelstdndischen Betrieben der Gastronomie in den
Ausbildungsberufen Koch/Kéchin und Restaurantfachmann/-frau ausgebildet werden. Alternativ sollen
auch Auszubildende der auf3erbetrieblichen Ausbildung geférdert sowie sog. Benachteiligten Auszu-
bildenden anderer Zielgruppen in das Programm integriert werden. Mit der MafRnahme sollen
internationale Ausbildungsabschnitte mit landerspezifischen fachlichen Modulen in der Berufs-
ausbildung von Klein- und Mittelstandischen Betrieben integriert und Sprachkompetenzen vermittelt
werden. Dariliber hinaus werden Verfahrensweisen zur nationalen und internationalen Anerkennung
der Prufungszertifikate entwickelt und die Zusammenarbeit von Betrieben und Bildungszentren
verschiedener Lander gefordert.

A3: Das Netzwerk Regionale Ausbildungsverbiinde Berlin ist eine der tragenden Saulen der Aus-
bildungsférderung in Berlin. Ziel ist es, das Netzwerk neuen Herausforderungen anzupassen sowie
unter Berucksichtigung der sich abzeichnenden Wachstumsbranchen in Berlin neue
Ausbildungspotenziale zu erschlieBen. Hierflr ist Unternehmen, insbesondere den KMU, ein
Dienstleistungsangebot zu bieten, um ihnen den Einstieg in die Berufsausbildung zu ermdglichen/zu
erleichtern. Zugleich ist jungen Menschen eine berufliche Perspektive auch in den Zukunftsbranchen
zu eroffnen. Hierbei spielen die Berufsvorbereitung und -ausbildung fur leistungsschwéchere
Jugendliche sowie die Entwicklung und Erprobung neuer Ausbildungs- und Qualifizierungskonzepte (z.
B. modular aufgebaute Maf3hahmen, Qualifizierungsbausteine etc.) eine wichtige Rolle.

A4: Im Rahmen der Erstausbildung fiir benachteiligte Jugendliche sollen vor allem benachteiligten
Jugendlichen und Jugendlichen mit Migrationshintergrund Angebote fir eine Erstausbildung mit quali-
fiziertem Berufsabschluss unterbreitet werden, um ihre Vermittlungschancen auf dem ersten
Arbeitsmarkt zu erhéhen. Die Teilnehmer, die bisher keinen oder keinen anerkannten Berufsabschluss
erlangen konnten, werden in einer dreijdhrigen MalRnahme auf der Grundlage staatlicher
Ausbildungsunterlagen auf den Abschluss als Staatlich geprifter kaufmé&nnischer Assistent/
Assistentin in unterschiedlichen Fachrichtungen (Fremdsprachen, Medien / Marketing, Informations-
verarbeitung) vorbereitet. Die Ausbildung erfolgt bei Tragern mit einem mehrmonatigen Praktikum in
Ausbildungsbetrieben.

A5: Die Berufsorientierung von Jugendlichen mit Migrationsh intergrund ist eine zielgruppen-
spezifische MalRnahme fiir Jugendliche unter 25 Jahren, die keine aktive Férderung nach SGB Il, SGB
Il oder SGB VIl erhalten und sich nicht in schulischen MaRhahmen der Berufsvorbereitung befinden.
Ziel der MaRBnahme ist es, zunachst die Ausbildungsreife bei den jugendlichen Migrantinnen und
Migranten herzustellen. Erfolgreiche Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten anschlieBend die
Chance, in eine Ausbildung im Rahmen der Ausbildungsprogramme integriert zu werden, wenn eine
Einmindung in eine betriebliche Berufsausbildung nicht gelingt. Hierfir werden Trégerverbinde in die
MaRnahme eingebunden. Uber die dort umgesetzten modular aufgebauten Qualifizierungselemente
kann die personliche Ausbildungsreife erlangt werden. Parallel zur Sprachférderung als primére
Integrationsvoraussetzung sollen die Jugendlichen in berufsorientierende und -férdernde, wenn
moglich zertifizierte MaRnahmen in unterschiedlichen Gewerken und Dienstleistungen beschéftigt
werden. Die Mal3nahmen sind auf ein Jahr ausgerichtet.

Im Rahmen der beruflichen Orientierung sowie der Berufsausbildung werden Projekte zur
Umwelterziehung und zur Umweltbildung durchgefiihrt. Ziel der Projekte ist die Entwicklung und
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Aktivierung der Eigenverantwortung bei Jugendlichen, insbesondere aber die Verbesserung ihrer
Beschaftigungsfahigkeit Die Jugendlichen werden als "Umweltengel” an den verschiedenen Schulen
des Bezirkes eingesetzt, um anhand vielfaltiger Module der Umwelterziehung, den 6-12 jahrigen
Kindern die Gelegenheit zu geben, Erlebnisfahigkeit, Wertebewusstsein sowie Urteils- und
Handlungsféahigkeit zu entfalten. Die Vermittlung von Wissen in den Modulen erfolgt tberwiegend
durch spielerische Erlebnisse mit allen Sinnen. Selbermachen und Beobachten stehen im Mittelpunkt.

Weitere QualifizierungsmalRnahmen verfolgen das Ziel, benachteiligte Zielgruppen fur die
Entsorgungs- und Recyclingbranche das entsprechende fachliche Wissen und die notwendigen
Fertigkeiten zu vermitteln, um in den 1. Arbeitsmarkt integriert werden zu kénnen.

Die Qualifizierung von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen zur Pravention der sozialen Aus-
grenzung sowie die Forderung der Ausbildungsfahigkeit und —bereitschaft von kleinen und mittel-
grof3en Betrieben sind in diesem Zusammenhang von besonderer Bedeutung. Neue Ausbildungs-
potenziale sollen insbesondere in den Bereichen Informations- und Kommunikationstechnologien,
Biotechnologie, Medizintechnik, Optische Technologien, Eventmanagement, Tourismus- und Freizeit-
wirtschaft, aber auch im Bereich der Gesundheits- und Sozialwirtschaft erschlossen werden.
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Indikatoren Ziel 6

. . . Output b
spezifisches Ergebnis- Basis Ziel typische Forder- Output- s A\l:vz%?ggrs AQ
Ziel indikatoren aktivitaten indikatoren . .
insg. | proJahr | Zielgruppe
Erfolgreicher o o
Verbesserung Abschluss 85% (1) [ 90%
der beruflichen
Orientierung und Vermittiung in geforderte
i 0, 0,
\c/l(e)rr] Vorbereitung 1. Arbeitsmarkt 15% (1) | 20% | A1, A2, A3 Jugendliche 23.362 | 3.337 40.000 8,2%
Jugendlichen
auf zukiinftige | vermittlung in
Ausbildungs- Ausbildung kA 50%
und
Beschaftigungs- ]
verhaltnisse (nglle. _ . . .
jahrliches (1 = Basis Jahresberichte 2005/2006 Ziel 1 und 2)
Monitoring)

Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:
ermittelt

Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen

Ausgangswert der Zielgruppe: 40000 benachteiligte Jugendliche

Berechnungsweise: Die Zielgruppe dieses spezifischen Ziels sind benachteiligte Jugendliche. Insgesamt gibt es etwa 60000
benachteiligte Jugendliche in Berlin. Nach unseren Schéatzungen zéhlen 15% der gesamten Altersgruppe zur Zielgruppe. Die
gesamte Altersgruppe umfasst 412500 Personen in Berlin(Daten des Statistischen Landesamtes Berlin). Der Schatzwert wird
durch Studien gestitzt, nach denen etwa 15-25% der Jugendlichen eine mangelnde Ausbildungsreife aufweisen. In
MaRnahmen der Arbeitsagentur werden etwa 20000 benachteiligte Jugendliche Jahr geférdert. Daher richtet sich die
Strukturfondsférderung an die verbleibenden 40000 Jugendlichen.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Ziel der Integrationsangebote flir benachteiligte Jugendliche im Ubergang von der Schule in
den Beruf ist es, benachteiligten und insbesondere arbeitslosen Jugendlichen sowie Jugendlichen mit
Migrationshintergrund und Langzeitarbeitslosen Qualifizierungsangebote zu unterbreiten, die helfen,
die Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Bei der Zielgruppe der Manahme handelt
es sich insbesondere um Schuler mit Sprachschwierigkeiten, um Schulabbrecher, um Jugendliche, die
schon an mehreren MaRhahmen teilgenommen haben, aber auch um Lehrkréfte, Sozialpddagogen
und Erzieher, die die Jugendlichen beim Ubergang Schule — Beruf vorbereiten und begleiten sollen.
Im Vordergrund werden solche MaRnahmen stehen, die dazu beitragen, Jugendliche bei der
Berufswahl zu unterstitzen, und ihnen eine bestmdégliche Vorbereitung auf den Einstieg in die
Berufsausbildung zu gewahren. Die Forderung bezieht sich auf die Bereiche zuséatzliche Sprach-
ausbildung, Qualifizierung in der Medienarbeit, Vorbereitung auf berufliche Selbststandigkeit (Schiler-
firmen, Unternehmerkurse), transnationale Qualifizierung, Schulsport, Vereinssport.

A2: Das Ziel des Instruments Fortbildung im sozialen und schulischen Bereich besteht darin, die
sozialen Benachteiligungen von Jugendlichen mit negativem Sozial- bzw. Migrationshintergrund sowie

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 107 von 155




ESF-OP 2007-2013 fir das Land Berlin
ESF- Prioritdtsachsen fiir 2007-2013

von Langzeitarbeitslosen in ausgewdahlten Stadtteilen auszugleichen. Zusatzliche und abgestimmte
MalRnahmen, holen die Jugendlichen an ihrem aktuellen Bildungsstand ab und sollen in eine
Ausbildung oder Beschaftigung minden. Im Rahmen dieser Mallnahmen sollen Projekte in einem
Stadtteil/Kiez finanziert werden, in denen unter Mitwirkung aller Verantwortlichen (bezirkliche
Verwaltungen, insbesondere die Umweltverwaltungen, Quartiersmanagement, Kinder- und
Jugendeinrichtungen, staatliche und private Bildungstrager, Eltern usw.) benachteiligte und
insbesondere arbeitslose Jugendliche sowie Jugendliche mit Migrationshintergrund Unterstitzung und
Hilfe erhalten, um ihre Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Diese MalRnahmen
sollen darUber hinaus in enger Abstimmung mit der Wirtschaft und dem Handwerk vorbereitet und
umgesetzt werden.

A3: Das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) soll Jugendlichen die Mdglichkeit bieten, sich tiber jeweils
12 Monate im Umweltschutz praktisch zu engagieren, umfangreiche 6kologische Kenntnisse zu
erwerben, das Umweltbewusstsein weiterzuentwickeln und die Persénlichkeitsentwicklung zu férdern.
Durch diese MaRnahmen sollen die Chancen der Jugendlichen sich auf eine zukunftsfahige
Berufsausbildung vorzubereiten und spater auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu sein, verbessert
werden. Diese MalBnahme gewahrleistet eine nachhaltige beschaftigungspolitische Umsetzung des
UEP. Sie ist im Gesamtkontext des UEP erforderlich, um 6kologisch vorqualifizierte Nachwuchskréafte
zur Umsetzung des Forderschwerpunktes Umweltschutz zu rekrutieren. Durch diese MalRnahme
sollen insbesondere die aus dem UEP geférderten Unternehmen die Mdoglichkeit erhalten, neue
Arbeitsplatze mit 6kologisch qualifizierten Jugendlichen zu besetzen.

5.3.4  WeiterbildungsmalRnahmen an Hochschulen / Auf  baustudiengéange

Berlin verfolgt mit den Weiterbildungsmaflinahmen an Hochschulen / Aufbaustudiengéngen folgende
Zielsetzung:

Es soll starker als bisher die Praxisrelevanz der Hochschulausbildung gestarkt und berufliche Zusatz-
qualifizierungen vermittelt werden. Dies basiert maf3geblich auf dem Bologna-Prozess, demzufolge die
Hochschulausbildung arbeitswelt- und wirtschaftsnédher auszurichten und auf Bachelor-/Master-
studiengadnge umzustellen ist. Damit nimmt die Verwertbarkeit von Hochschulwissen am Arbeitsmarkt
zu, die Chancen auf eine unmittelbare Beschéaftigungswahrscheinlichkeit steigen (Employability /
Beschaftigungsbefahigung).

Indikatoren Ziel 7

- typische _ Output Ausgangs-
spezifisches Ziel irﬁigll(zlt)grl:n Basis Ziel Forder- ingll:;?grten wert der AQ
aktivitaten insg. ﬁ:ﬁr Zielgruppe
Erhdhungder | Erfolgreicher
Beschaftigungsfahigkeit | Apschiuss der | 88% (2) | 90% 7.605[1.101 |26900 4,1%
von ) MaBnahme
Hochschulangehérigen- - - Anzahl
/ absolventen durch Vermlttlung in1.|15% (3) 60% Al, A2, A3, Ad Teilnehmer
Anpassungs- Arbeitsmarkt 85% (4)
qualifizierungen Erhalt des
0,
Arbeitsplatzes kA 90%
(Quelle: _ . . .
jahrliches (2 = Basis Jahresberichte 2005/2006 Ziel 1 und 2)
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Monitoring) (3 = im Bereich neue Medien / 4 = im Bereich luK-
Technologien; Jahresbericht 2005 Ziel 1)

Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:  Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen
ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: 26900 arbeitslose Akademiker

Berechnungsweise: Zielgruppe sind hier arbeitslose Akademiker. Nach Auskunft der Arbeitsagentur waren im Mai 2006 etwa
26900 Akademiker arbeitslos.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Zielgruppe der WeiterbildungsmalRnahmen an Hochschulen sind bei Vorliegen eines
nachweislichen arbeitsmarktlichen Bedarfs Studierende, wissenschaftliches Personal von
Hochschulen und Forschungseinrichtungen, sowie von Arbeitslosigkeit bedrohte

Hochschulabsolventen/innen und Teilzeitbeschéaftigte. Die WeiterbildungsmaRnahmen dienen der
beruflichen Anpassungsqualifizierung und der Vermittlung von Fertigkeiten, um Beschéftigung zu
erhalten bzw. die Beschaftigungsfahigkeit und damit Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessern zu
kénnen.

A2: Zielgruppe der Aufbaustudiengange sind Studierende, Hochschulabsolventen/innen unmittelbar
nach Studienabschluss sowie von Arbeitslosigkeit bedrohte Hochschulabsolventen/innen und Teilzeit-
beschaftigte. Durch eine begleitende Foérderung von neuen Aufbaustudiengdngen, u.a. auch
Studiengdnge im Bereich des Umweltmanagements, sollen Bedarfsnischen der Unternehmen
befriedigt und Studierende eine Beschéftigungsperspektive geboten werden.

A3: Es sollen betriebliche Lern- und Qualifizierungsprojekte auf hohem Niveau durchgefihrt
werden mit dem Ziel, die zukunftsgerichtete ,Employability* und Kompetenz der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen zu erhtéhen. Diese Projekte bauen auf einem aus den Hochschulen transferierten
Wissen, das in besonderer Weise geeignet ist, Produktion und Wertschdpfung in den Betrieben zu
verbessern und zu innovieren. Die Zielgruppe der MaRnahme sind technologisch innovative
Betriebe/Beschaftigte auf hohem Qualifikationsniveau, die als Wissens- und Entwicklungstrager
geeignet sind.

A4: Weiterhin sollen Anreize gesetzt werden, damit Unternehmen zusatzliche innovative und wettbe-
werbsfahige Arbeitsplatze schaffen. Dazu erhalten sog. Forschungsassistenten ein Qualifikations-
Upgrading, das sie befahigt, in Betrieben innovative Arbeitsplatze zu besetzen. Insbesondere handelt
es sich hier auch um Betriebe, die moderne Umwelttechnologien herstellen. Das ,Qualifikations-
Upgrading" findet im Rahmen einer befristeten Beschaftigung ohne Verlangerungsmaoglichkeit in
einem technologischen Fachbereich einer Hochschule statt. AnschlieRend erfolgt die Anstellung in
einem Unternehmen auf einem innovativen Arbeitsplatz. Das Vorhaben flankiert die Kompetenzfeld-
orientierung der WirtschaftsférdermaRnahmen. Zielgruppe sind innovative wettbewerbsfahige Betriebe
und Erwerbslose, die tber ein hohes Qualifikationsniveau verflgen.
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Forciert werden soll der Wissenstransfers zwischen Berliner Wissenschaftseinrichtungen und
Betrieben, um das in den Berliner Wissenschaftseinrichtungen entwickelte Umwelt-Know-How fur
betriebliche Problemlésungen einzusetzen. Vor dieser Zielsetzung soll das Angebot der wirtschafts-
und technikorientierten Berliner Fachhochschulen umweltorientiert und praxisorientiert aufbereitet
werden um die die umweltbezogenen Kompetenzen der Mitarbeiter in kleinen und mittleren
Unternehmen in Berlin zu verbessern. Der Schwerpunkt liegt in der Befédhigung, das
Umweltmanagement in Unternehmen durch die Vermeidung von tberdimensionierten Schadstoff- und
Abfallmengen zu verbessern. In die Konzeption eingeschlossen sind Elemente arbeitsplatzbezogenen
Lernens.

5.4  Prioritdtsachse C: Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung / Soziale
Eingliederung von Benachteiligten

Soziokonomische Analyse / Bedarfe:
sehr hohe Langzeitarbeitslosigkeit
fehlende berufliche Integration von Behinderten
berufliche und gesellschaftliche Ausgrenzung von Drogenabhangigen
nicht problemgerechte Beratungsinfrastrukturen im Bereich der sozialen Dienste
berufliche und gesellschaftliche Ausgrenzung von Inhaftierten / Haftentlassenen
hohe Arbeitslosigkeit von Migranten/innen, Integrationsangebote nicht ausreichend
spezifische bezirkliche Problemlagen mit Bedarf an integrierten bezirklichen Handlungsstrategien

5.4.1  WeiterbildungsmalRnahmen fur (Langzeit)-Arbei  tslose

Durch die Hartz-Reformen haben sich die Férderung und vor allem aber auch die Weiterbildungs-
moglichkeiten der Langzeitarbeitlosen grundlegend geéandert. Das Land Berlin sieht sich verpflichtet,
mit erganzenden Instrumentierungen die Bemuhungen des Bundes zu unterstiitzen. Es sollen dazu
erganzende WeiterbildungsmaRnahmen, die durch den Trager der Grundsicherung nicht geleistet
werden, durchgefuhrt werden. Damit ist eine Verbesserung der beruflichen Qualifikation mit dem Ziel
einer Steigerung der Integrationsfahigkeit in das Erwerbsleben beabsichtigt.
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Indikatoren Ziel 8

Output

Ausgangs-
: pro wert der AQ
Insg. Jahr | Zielgruppe

Ergebnis- Basis | ziel typische Forder- Output-

sfpediiedizs Zi indikatoren aktivitaten indikatoren

Erfolgreicher

Abschluss 80% (1) [ 90%

Vermittlung in

0, 0,
1. Arbeitsmarkt 10% (1) | 20%

Erhéhung der Erfolgreicher geforderte
Beschaftigung von | Abschluss / Al, A2, A3, A4 (Langzeit)-
Langzeitarbeitslosen | Verbleib im 82% (2) | 90% Arbeitslose
durch geforderten 88.297 | 12.614 | 120.000 10,51%
Qualifizierungen und | Unternehmen
Lohnkosten-
zuschiisse Verbleib im
Betrieb nach
Ende der
Forderung

70% (2) | 75%

(Quelle: (1 = Basis Jahresberichte 2005/2006 Ziel 1)
jahrliches
Monitoring) (2 = Basis Jahresbericht 2006 Ziel 1

Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:  Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen
ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: 120000 Langzeitarbeitslose

Berechnungsweise: Derzeit gibt es in Berlin etwa 120000 Langzeitarbeitslose(dazu Analyseteil Seite 31). Jahrlich sollen etwa
12.600 Langzeitarbeitslose in QualifizierungsmaRnahmen gefoérdert werden. Dadurch ergibt sich eine Abdeckungsquote von
10,51% pro Jahr.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Im Sinne einer lebenszyklusorientierten Beschéaftigungs-/Bildungspo litik (vgl. Einleitung Kap.4)
soll die Forderung eines offentlich geférderten Beschaftigungssektors verbunden werden mit bedarfs-
bezogenen Bildungs- und Beratungsleistungen fur die Teilnehmer/innen mit dem Ziel der Aufnahme
einer Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt wahrend oder im Anschluss an die Forderung.
Insbesondere Vermittlungsleistungen sollen die Nachhaltigkeit der Férderung gewahrleisten.

Bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit haben sich in Folge der Arbeitsmarktreformen die Rahmen-
bedingungen veréndert, so dass die Arbeitsmarktpolitik des Landes Berlin neu ausgerichtet werden
muss. Dabei ist der Bund bzw. die Bundesagentur fiir Arbeit nunmehr weitgehend fur die Finanzierung
der EingliederungsmalRnahmen in der finanziellen Verantwortung. Gleichzeitig hat eine stetige
Reduzierung der Foérderfélle bei den klassischen Forderinstrumenten, wie ABM eingesetzt bzw.
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wurden Instrumente, wie StrukturanpassungsmalBnahmen, aus dem Férderkatalog des SGB |l
gestrichen. Es werden die folgenden Forderanséatze verfolgt:

Schaffung von Beschéaftigungsmaoglichkeiten fir altere Langzeitarbeitslose, teilweise mit Quali-
fizierung,

Forderung zuséatzlicher Bildungsangebote fir Teilnehmende an Arbeitsgelegenheiten und fir
Nichtleistungsempfangende.

Forderung von Bildung bei sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung

Durchfiihrung von Modell-/Pilotprojekten zur Verbesserung der Beschéaftigung(sfahigkeit)

Zur Integration in das Erwerbsleben bedirfen besonders die Zielgruppen der Arbeitslosen lber 50
Jahren und der Nichtleistungsempféanger besonderer Foérderung. Vorrangig fur diese Zielgruppen
werden Beschéftigungsangebote geplant, mit dem Ziel einer Steigerung der Integrationsfahigkeit in
das Erwerbsleben und zum Teil auch der Vermittlung in Unternehmen, die bedarfsweise auch mit
QualifizierungsmaBRnahmen  kombiniert werden. Dadurch sollen insgesamt die mit der Arbeitslosig-
keit in Zusammenhang stehenden sozialen Benachteiligungen abgemildert werden.

Al: Im Rahmen der ,WeiterbildungsmalRnahmen fiir (Langzeit)-Arbeitslose “ ist geplant,
BildungsmaRnahmen vor allem fir Langzeit-arbeitslose zu fordern, die helfen, die
Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Die bislang in diesem Bereich geftrderten
Integrationsmaflnahmen sind insoweit erfolgreich, als 80% der MaRnahmeteilnehmer einen Quali-
fizierungsabschluss erreichen. Mit einer besonderen Ausrichtung auf die Vermittlung sprachlicher
Kompetenzen fur Migranten und Migrantinnen hat dieses Instrument im Hinblick auf die soziale und
arbeitsmarktliche Problemlage bei dieser Zielgruppe aktuell an Bedeutung gewonnen.

A2: Es ist des weiteren vorgesehen Langzeitarbeitslosen, zum Teil auch weiteren Zielgruppen des
Arbeitsmarktes - wie arbeitslosen Jugendlichen — Bildungsmafnahmen bei Arbeitsgelegenheiten
mit Mehraufwandsentschadigung (MAE) anzubieten. Diese Gelegenheiten fur im o6ffentlichen
Interesse  liegende, zusétzliche  Arbeiten  stellen  keine  sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnisse dar. Die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen erhalten zuziglich zum Arbeitslosengeld
Il eine angemessene Entschadigung fur Mehraufwendungen. Das Land Berlin fordert in diesem Fall,
neben einer durch die JobCenter finanzierten Basisqualifizierung eine zusatzliche Bildungsmaflnahme,
damit die Arbeitsgelegenheiten mit arbeitsmarktrelevanten Qualifizierungsbausteinen kombiniert
werden kdnnen, die mit zertifizierten Abschliissen - nicht gemeint sind Aushildungsabschlisse nach
dem Berufsbildungsgesetz - versehen sind. So soll Uber ein schrittweises Wiederheranfiihren an den
ungeférderten Arbeitsmarkt eine schnellere Integrationswirkung erfolgen. Die zuséatzlichen
BildungsmalRnahmen enthalten umweltrelevante Qualifizierungsbausteine, die sich auf die im
offentlichen Interesse liegenden Gelegenheiten beziehen. Beispielsweise beinhaltet das
Qualifizierungsmodul "Gesunde Erndhrung und Umwelterziehung fir die Arbeit mit Kindern" eine
ausgewogene Mischung aus Wissensvermittlung und -speicherung mit individuellen und
praxisbezogenen Ubungen. Weiterhin sollen bei technischen Standards auch umweltschonende
Technologien und somit die Bemihungen um nachhaltiges Wirtschaften im Unterricht vermittelt
werden.

A3: Schlieldlich sind Bildungsmaflinahmen bei Arbeitsgelegenheiten mit Entg elt geplant. Dazu
wird fur Hilfebedurftige ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis bei Unternehmen
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oder sonstigen Arbeitgebern geschaffen, die JobCenter kénnen an Stelle des Arbeitslosengeldes II
einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt gewéhren. Das Land Berlin férdert ergdnzend zum
Lohnkostenzuschuss der JobCenter die Beratung, Akquisition, Einarbeitung und Qualifizierung. In der
laufenden Forderperiode 2000-2006 des ESF finden solche BildungsmaRnahmen bereits im Rahmen
des Forderprogramms ,Stelle statt Stitze" statt. Die Mallnahmen sind aus heutiger Sicht als
erfolgreich anzusehen - die Férderungen miinden gréf3tenteils in ein unbefristetes Beschaftigungs-
verhdltnis, mit dem Ergebnis einer arbeitsmarktlichen und volkswirtschaftlichen Entlastung.

A4:  SchlieSlich sollen Modell- und Pilotprojekte durchgefuihrt  werden, die die
Beschaftigungsfahigkeit verbessern sollen. Diese Projekte sollen u.a neue Wege in der
Arbeitsmarktpolitik erproben. Ziel der Projekte ist die Erprobung neuer Berufsbilder fiir den
Umweltbereich. Es ist geplant, durch praxisorientierte, zielgerichtete, modulare berufliche
Anpassungsqualifizierung fir ALG I[I- Empfanger/innen neue Aufgabenbereiche wie z.B. der einer
JFachkraft im Okologischen Garten- und Landschaftsbau” zu erproben. Weiterhin werden im
Grinbereich  (Renaturierung, Herrichtung von Radverbindungen, Sauberungsaktionen etc.)
Qualifizierungs- und Beratungsprojekte durchgefiihrt. Damit kénnen berufspraktische Erfahrungen
erworben werden und die Teilnehmen werden befahigt, Tatigkeiten im 6kologischen Garten- und
Landschaftsbau im 1. Arbeitsmarkt auszuiiben.

5.4.2 Forderung behinderter und drogenabhéngiger M enschen

Berlin verfolgt mit der Férderung behinderter und drogenabhéngiger Menschen folgende Zielsetzung:

Damit dient die Aktion der Bekdmpfung von Diskriminierungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt und der
sozialen Integration behinderter und suchtmittelabhangiger Menschen. In der Konzeption ,Unterstitz-
ter Beschéaftigung” gilt die qualifizierende Unterstiitzung am betrieblichen Arbeits- und Praktikumsplatz
als ein wesentlicher Baustein in der Angebotpalette von Diensten der beruflichen Eingliederung. Erst
in der betrieblichen Lernsituation erschlieBen sich dem/der Arbeitnehmer/innen die Sinnhaftigkeit
seines / ihres Tuns, die Eingebundenheit in die Prozessablaufe und betriebliche Arbeitsteilung
ersetzen die kiinstliche Stimulation in Ubungswerkstatten, und das iiber Teameinbindung ermdglichte
Selbstwertgefuhl und Rollenbewusstsein férdern die Motivation und damit in entscheidender Weise
den Lernerfolg.
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Indikatoren Ziel 9

. typische _ Output Ausgangs-

spezifisches Ziel _Er_gebnls Basis | Ziel Forder- . QUtPUt wert der AQ

indikatoren S indikatoren . pro .

aktivitaten insg. Zielgruppe
Jahr
Erfolgreicher
Abschluss 78%
85%

der (€] ’ Anzahl

Qualifizierung Teilnehmer
Erhohung der Al Qualifizierung
Leistungsfahigkeit | Vermittlungin | | 10% VQtn Menschen
und der Ausbildung ' g' hind 2.025 | 289 11.600 2,49%
Qualifikation von ) - ehinderungen
Behinderten Vermittlung in 15%

. ) 20%

Arbeitsmarkt

(Quelle:

jahrliches (1 = Basis Jahresberichte 2005/2006 Ziel 1)

Monitoring)

Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:  Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen
ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: 11600 arbeitslose Schwerbehinderte

Berechnungsweise: Das spezifische Ziel soll die Qualifikation arbeitsloser Behinderter erhéhen. In Berlin gibt es derzeit etwa
11600 arbeitslose Schwerbehinderte (vergl. dazu Analyseteil Seite 36). Daraus ergibt sich eine Abdeckungsquote von 2,49%.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Die Zielgruppe der QualifizierungsmafRnahmen fiir Menschen mit Behinderu ngen und fir
Menschen, die sie begleiten sind Menschen, deren korperliche Funktion, geistige Fahigkeiten oder
seelische Gesundheit von dem fir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und deren ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft daher beeintrachtigt ist. Ziel der MaBnahme ist die Sicher-
stellung einer guten Bildung, Ausbildung und Teilhabe am Arbeitsleben. Hierfiir werden innovative
Konzepte zur beruflichen Qualifizierung, u.a. mit neuen zeitlich flexibel einsetzbaren Lehr- und Lern-
methoden angeboten. Sie werden in enger Kooperation mit dem Bildungstrager (Projekttréager) und
den Personalvermittlungsnetzwerken entwickelt und realisiert. Darliber hinaus ist die Qualifizierung
von Fachkréaften, die zur besseren Integration von Menschen mit Behinderungen in Arbeit und
Beschaftigung beitragen, Gegenstand der Mal3Bnahme. Hiermit wird beispielsweise der Mangel an
qualifizierten Gebardensprachdolmetschern in Berlin sowie an sonderpddagogischer Zusatzaus-
bildung von Fachkraften fiir den spateren Einsatz in Werkstatten fiir behinderte Menschen behoben.
Die Unterstutzungsleistungen beziehen sich nicht nur auf die Arbeitnehmer/innen mit Behinderung,
sondern es wird mit qualifizierten Bemihungen Einfluss auf das Unternehmen genommen.
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Indikatoren Ziel 10

spezifisches | Ergebnis- || . | typische Forder- | Output- B el e
Ziel indikatoren aktivitaten indikatoren | . .
insg. | pro Jahr | Zielgruppe
Erfolgreicher
Abschluss der | k.A 80%
Stabilisierung der | MaBnahme
Lebens- _ -
verhaltnisse und Vg_rtrg;glung in geforderte
wei
Xgﬁ?ﬁ]‘iggm Qualifizierung | XA |39% | A1 Suchtmittel- | 4.900 | 700 12000 5,83%
Arbeitsleben bei |/ _ abhangige
Drogen- Vermittlung in
abhangigen L kA |5%
Arbeitsmarkt
(Quelle: jahrliches
Monitoring)

Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Foérderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:  Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen
ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: 12000 langzeitarbeitslose Suchtmittelabhéngige

Berechnungsweise: Zielgruppe sind langzeitarbeitslose Suchtmittelabhangige. In Berlin gibt es etwa 120000
Langzeitarbeitslose, nimmt man einen Anteil von 10% Suchmittelabhangigen an der Berliner Gesamtbevolkerung(Seite 36) als
Berechnungsgrundlage, kann von einem Ausgangswert von 12000 langzeitarbeitslosen Suchtmittelabhé&ngigen ausgegangen
werden.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Das Instrument Qualifizierung, Beschéftigung, Beratung von Drogena bhangigen/
Suchtmittelgeféahrdeten  verfolgt das Ziel, den Anteil dieser Zielgruppe bei dem eine Integration in
Beschaftigung und Arbeit gelingt, zu erhdhen. Zur Bekdmpfung von Diskriminierungen beim Zugang
zum Arbeitsmarkt und der sozialen Integration suchtmittelabhéngiger Menschen bedarf die Zielgruppe
eines breiten Spektrums von aufeinander abgestimmten sowohl niedrigschwelligen als auch hoch-
schwelligen Qualifizierungs- und Beschéaftigungsangeboten. Hierzu gehdren u.a. Qualifizierung und
Beschaftigung in den Bereichen Catering, Kiiche, Service, Biro, Metallbau und Gartenbau, Produktion
und Verkauf, Verwaltung etc. Ein differenziertes modulares Orientierungs-, Beratungs- und Qualifi-
zierungsangebot fiir langzeitarbeitslose Menschen (insbesondere substituiert lebende Menschen und
Drogenkonsumenten mit russischem Migrationshintergrund) soll die berufliche Integration der Ziel-
gruppe erleichtern. Der Erwerb fachlicher Fahigkeiten wird durch den Auf- und Ausbau von Schlissel-
qualifikationen und Kompetenzen (Erh6hung der Konzentrationsfahigkeit, Erwerb verschiedener Lern-
und Arbeitstechniken, Erh6hung der Kommunikations- und Konfliktfahigkeit, der Frustrationstoleranz,
der Teamfahigkeit und der Kreativitat) flankiert.

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 115 von 155



ESF-OP 2007-2013 fir das Land Berlin
ESF- Prioritdtsachsen fiir 2007-2013

5.4.3  Forderung von Strukturen / Qualifikationeni  m Bereich sozialer Dienste

Aufgrund der Aktionen soll der gleichberechtigte Zugang zu und einer umfassenden Nutzung von
Beratungs-, Férderungs- und Dienstleistungen aus dem Sozialbereich fiir alle Burgerinnen und Burger
sichergestellt und selbststandige Alltags- und Versorgungsaktivitdten im Wohnumfeld sowie die
Teilhabe am 6ffentlichen Leben fiir altere Menschen ermdglicht werden.

Indikatoren Ziel 11

- typische _ Output Ausgangs-

speznzﬂiztl:hes Ergebnisindikatoren Basis | Ziel | Forder- inglz:l’t);rten wert der AQ
aktivitaten insg. pro Zielgruppe
Jahr
L/grrbesserung positiver Beitrag zur KA KA
. Verbesserung der . .
Beratungsinfra- Beratungsinfrastrukturen @) (B) [AL A2,
strukturen im 9 A3, A4, Beratungfélle | 994 | 142 k.A k.A
Bereich der A5
sozialen
Dienste (3 = keine Erfahrungswerte, da neuer
Aktionsbereich)

Erlauterungen zur Tabelle

Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht
ermittelt

Ergebnisindikatoren: Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch
Teilnehmerbefragungen ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: k.A

Berechnungsweise: Aufgrund der Heterogenitat der Zielgruppe kann hier kein valider Ausgangswert der
Zielgruppe ermittelt werden. Die Datengrundlage zur Ermittlung der einzelnen Indikatoren muss noch geschaffen
werden.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Die Integrationshilfe und Betreuungsdienste dienen der Weiterentwicklung der vor Ort zur
Unterstitzung der Hilfe zur Selbsthilfe bestehenden Beratungsinfrastruktur sowie der Intensivierung
der Kooperationsbeziehungen der Beteiligten und setzen auf Nachhaltigkeit und Verstetigung. Ziel-
gruppen sind vor allem (junge) Erwerbsfahige ohne gesicherte Ausbildungssituation mit Leistungs-
anspruch nach SGB II, erwerbsfahige Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten und
komplexen Problemlagen (Migranten / Wohnungslose / Arbeitssuchende mit finanziellen Notlagen /
Personen mit schwierigen psychosozialen Problemen / Arbeitssuchende mit multiplen Vermittlungs-
hemmnissen, die aber nicht die Unterstiitzung durch spezialisierte Fachberatungsstellen bendétigen),
erwerbsfahige Menschen, die ohne ersichtlichen Grund zumutbare Arbeit ablehnen und Erwerbsfahige
ohne Leistungsanspruch nach SGB Il (Nichtleistungsempfanger/innen). Fir sie werden Malinahmen
zum Abbau von vorhandenen Vermittlungshemmnissen fir die Eingliederung in die Arbeit, zur
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Erhéhung der Beteiligung am Arbeitsmarkt bzw. zur Erhéhung der Engagementbereitschaft im Sozial-
raum, zur Erbringung personenbezogener Hilfe bei akuten Notlagen (z.B. Wohnraumverlust, Ein-
kommensverlust, Gewalterfahrungen, krankheitsbedingte Ausfalle) und zum Abbau von Isolation,
Ausgrenzung und Benachteiligung angeboten.

A2: Mit den Koordinierungsstellen in der ambulanten Altenhilfe sollen die
ambulante/hauswirtschaftliche Versorgung und damit die regionalen Versorgungssysteme verbessert,
die gesellschaftlich organisierten Hilfen passgenauer (effizienter) sowie kinftige Pflegebedarfe durch
Beratung und Vermittlung praventiver MaBnahmen minimiert werden. Um der steigenden Nachfrage
nach sozialen Dienstleistungen fiir Altere auch kiinftig gerecht werden zu kénnen, muss qualitativ gut
geschultes Beratungspersonal zur Verfigung stehen. Darlber hinaus ist es erforderlich, die
vorhandene Infrastruktur von Koordinierungsstellen, die zum Ziel hat, die regionale
Versorgungsstruktur zu unterstiitzen, Beratungsansatze zu verbessern und die vorhandenen
Ressourcen besser auszunutzen, konzeptionell weiterzuentwickeln. Zielgruppen sind hauptamtliche
sowie birgerschaftlich aktive Mitarbeiter/innen, von Arbeitslosigkeit bedrohte Sozialarbeiter/innen und
Pflegepersonal. Die MalBhahmen dienen der berufsbegleitenden Qualifizierung sowie der beruflichen
Forderung und damit der sozialen Eingliederung.

A3: Mit der MalRnahme Mobilitatshilfsdienste  wird das Ziel verfolgt, durch den innovativen Ausbau
des Leistungsangebotes hinaus die Voraussetzungen daflr zu schaffen, um auch zuklnftig mobilitats-
beeintrachtigten Menschen in Berlin erschwingliche Mobilitatshilfen bei hoher Dienstleistungsqualitat
in einem dem demographischen Wandel Berlins entsprechenden Umfang anbieten zu kdnnen.
MalRnahmebezogen werden vor allem (junge) Erwerbsfahige ohne gesicherte Ausbildungssituation mit
Leistungsanspruch nach SGB I, erwerbsfahige Menschen mit (besonderen) sozialen Schwierigkeiten
und komplexen Problemlagen, insbesondere Jugendliche und Migranten/-innen mit erhéhtem Bedarf
an psychosozialer Begleitung zur Herstellung / Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit sowie
birgerschaftlich Aktive und hauptamtliche Mitarbeiter angesprochen. Geférdert werden MalRnahmen
zur Herstellung / Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit von arbeitsmarktpolitischen Problem-
gruppen (insbesondere Migranten, Jugendliche), zur Férderung der gegenseitigen Hilfe benachteiligter
bzw. sozial ausgegrenzter Personen (insbesondere Migranten/-innen), zur berufsbegleitenden
Qualifizierung der Mitarbeiter bei der Erschlielung ehrenamtlicher Helfer und zur Starkung des
Engagements von Ehrenamtlichen sowie zur starkeren interkulturellen Ausrichtung der Arbeit der
Dienste. Weiterhin soll durch die Forderung eine Erweiterung des Leistungsangebots der Dienste um
pflegeerganzende (haushaltsnahe) Dienstleistungen ohne Finanzierungsgrundlage im Leistungsrecht
ermoglicht werden.

A4: Die MalRnahme Birgerschaftliches Engagement dient der Aktivierung von Blrgerinnen und
Birgern und zeigen Wege fur Beteiligungsformen (Partizipation, Subsidiaritat) auf, die der Hilfe zur
Selbsthilfe entsprechen und auf Nachhaltigkeit und Verstetigung setzen. Im besonderen Fokus stehen
dabei die Zielgruppen Erwerbslose/Beschéftigungssuchende und altersbedingt nicht mehr im
Erwerbsleben Stehende/Senioren, die ihren Erfahrungsschatz und ihre Potenziale an nachfolgende
Generationen weitergeben und damit mittelbare, Beschaftigung férdernde Wirkungen erzielen kénnen.
Gefordert werden MaRBnahmen zur Starkung gemeinwesenorientierter Strukturen, inbesondere
regionale Netzwerke gegen Isolation, Ausgrenzung und Benachteiligung ausgewahlter Bevolkerungs-
gruppen, sowie zur Qualifizierung von Fachkraften in Bezug auf Unterstiitzung und Moderation von
Selbstorganisation und gegenseitiger Hilfe.
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A5: Ziel des

Instruments soziale

Infrastruktur Berlin

ist es, einen elektronischen Zugang zu

offentlichen Diensten, hier insbesondere zu Angeboten, Diensten und Leistungen des Sozialbereichs,
vor allem fiir Menschen mit Behinderungen, fiir Altere und deren Angehérige, aber auch fiir alle
anderen Burgerinnen und Burger zu gewahrleisten. Die flr den Sozialbereich enthaltenen Angebote
sollen daher ausgebaut, erganzt und transparenter gestaltet werden.

54.4

Indikatoren Ziel 12

Qualifizierung von Inhaftierten / Haftentlas

senen

spezifisches Ziel

Ergebnis-
indikatoren

Basis

Ziel

typische Forder-
aktivitaten

Output-
indikatoren

Output

pro

Iy Jahr

Ausgangs-
wert der
Zielgruppe

AQ

Verbesserung der

Beschéaftigungschancen

von Inhaftierten /

Haftentlassenen durch

vorbereitende
Qualifizierungen

Erfolgreicher
Abschluss der
MaRnahme

kA
®

80%

Vermittlung in
weitere
Qualifizierung
(externe und
vollzugsinterne
Vermittlung)

Vermittlung in

1. Arbeitsmarkt
(nur bei
Haftentlassenen)

(Quelle:
jahrliches
Monitoring)

kA
®

30%

kA
®)

20%

Al

(3 = keine Erfahrungswerte, da
neue Maflnahme)

Anzahl
qualifizierte
Inhaftierte /
Haftentlassene
in
Qualifizerung

517 |74

1.900

3,89%

Erlauterungen zur Tabelle

Basiswert Ergebnisindikator:

Ergebnisindikatoren:

ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe:

Berechnungsweise:

1900 Inhaftierte/ Haftentlassene Frauen und Jugendliche in Frage.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch

1900 Inhaftierte / Haftentlassene Frauen und Jugendliche

K.A.: In der Forderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Nach Schatzungen der Senatsverwaltung fir Justiz kommen fir die Aktionen in diesem Bereich etwa

en Forderaktivitaten erreicht werden:

Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen

Al: Der notwendige Qualifizierungsbedarf liegt vor allem in der Vermittlung von Basis- und Schlussel-
kompetenzen sowie berufspraktischen Fahigkeiten zur Aufarbeitung der schlechten Grundvoraus-
setzungen beim Zugang auf den Arbeitsmarkt. Die Qualifizierungsmal3nahmen dienen der verbes-
serten Integration von Inhaftierten und Haftentlassenen in den 1. und 2. Arbeitsmarkt. Priméares Ziel

des Instruments ,Entlassungstrainings fur Inhaftierte und Haftentlas

sene" ist die verbesserte

Integration der Zielgruppe in den Arbeitsmarkt. Zur nachhaltigen Verbesserung der problematischen
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Ubergangsphase vor und nach der Entlassung, werden Inhaftierte wahrend der Haftzeit im Rahmen
von Qualifizierungsmalinahmen auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes vorbereitet werden und
erhalten nach der Haftentlassung Uber 6-12 Monate eine strukturierte Nachbetreuung. Die durch-
gehende Betreuung der MaRnahmenteilnehmerinnen und — teilnehmer soll einen langeren Verbleib im
Arbeitsprozess und eine soziale Stabilisierung ermdglichen.

Ziel der Vermittlung von Basis- und Schliisselkompetenzen sowie berufspraktischer Fertigkeiten
ist der Abbau von Defiziten, die einer Integration der Zielgruppe in den nachvollzuglichen Arbeits- und
Lebenskontext entgegenstehen. Die Inhalte der MaRnahmen setzen an den vorhandenen Bildungs-/
Ausbildungs-/ Beschaftigungs- und Arbeitsangeboten im Justizvollzug an. Nach Beendigung der
MaRnahme erfolgt zeitnah die Vermittlung in qualifizierte Arbeit innerhalb der Justizvollzugsanstalt
oder auf3erhalb in ein freies Beschaftigungsverhaltnis bzw. eine weiterfihrende Qualifizierung.

5.4.5  Qualifizierung / Férderung von Migranten/inn  en

Es bestehen besondere Bedarfe, die unzureichenden vorhandenen Angebote zu ergdnzen und zu
biindeln bzw. dem sich vermehrenden professionellen Angebot (vor allem von Arbeitsagenturen
finanzierte MaRBnahmen sowie vom BAMF finanzierte Integrationskurse) modellhaft Anregungen zu
geben.

Indikatoren Ziel 13

T typische ) Output Ausgangs-
spezifisches Ziel irllzdrﬁl(:?grlzn Basis Ziel Forder- inglggt)(l)lrten wert der AQ
aktivitaten insg pro | Zielgruppe
* | Jahr
Verbesserung der l;cf; c/I :%TIZ da
Berufsvorbereitung S k.A (3) k.A
da es sich hier
von . um offene Personen in
Migranten/innen | e atyngs- Al der 9000 | 1286 | 118000 1,1%
durch Beratung,
S angebote und Beratung
Berufsorientierung
strukturbezogene
und , Aktivitaten
Sprachunterricht handelt. (3 = keine
Erfahrungswerte,
da neue
MaRnahme)

Erlauterungen zur Tabelle

Basiswert Ergebnisindikator:

Ergebnisindikatoren: : Die Messung der Ergebnisindi

Ausgangswert der Zielgruppe:

Berechnungsweise:

strukturbezogene Aktivitaten handelt.

Es gibt keine Forderfélle im klassischen Sinne, da es sich hier um offene Beratungsangebote und
Es sollen etwa 9000 Jugendliche mit Migrationshintergrund
Forderperiode beraten werden. Da es sich hierbei um eine relativ geringe Abdeckungsquote von 1,1% handelt, verweisen wir
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darauf, dass der Anteil der Zielgruppe innerhalb der gesamten Prioritdtsachse aufgrund der Berlcksichtigung des
Querschnittsziels signifikant hoher ist.

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Bei der qualifizierungsbezogenen Beratung von Migranten/inn en soll jungen Migranten
/innen - vorwiegend im Ubergangsfeld Schule / Beruf - der Zugang zu beruflicher Qualifizierung
gebahnt werden. Dies geschieht einerseits durch kultursensible Beratungsangebote fir die
Betroffenen, die auf deren spezifische Orientierungs- und Motivationsprobleme eingehen und das
soziale und kulturelle Umfeld (Familien, Communities, Schulen u.a.) mit einbeziehen. Andererseits
wird auch auf der Grundlage von Bestandsaufnahmen und Bedarfsfeststellungen auf die Verbes-
serung der Infrastruktur fir die Qualifizierung junger Migranten hingewirkt, insbesondere auf pass-
genauere Schnittstellen zwischen den verschiedenen institutionellen Bereichen, etwa durch die
Entwicklung von Qualitatskriterien, Multiplikatorenberatung, den Aufbau einer Servicedatenbank und
andere Koordinierungsaktivitdaten. Die genannten Aktivitaten koénnen aufgrund eines sachlichen
und/oder sozialen Zusammenhanges auch auf andere Teilzielgruppen (junge erwachsene
Migranten/innen, insbesondere Neuzuwanderer) und/oder benachbarte Téatigkeitsfelder (Jobver-
mittlung) ausgeweitet werden.

Daneben wird fir junge Migranten/innen eine berufsbezogene Basisqualifizierung mit einem hohen
Anteil an Sprachunterricht und beruflicher Orientierung  durchgefuihrt. Angesichts der Knappheit
der verfugbaren Mittel ist nicht gesichert, dass di e zuletzt genannte MalRnahme durchgefiihrt
werden kann.

Der Output und die Ergebnisse der Durchfihrung der Qualifizierungs- und Beratungsmafinahmen
werden durch den Evaluator gemessen. Die Messung erfolgt in jedem Fall kontinuierlich und
bedarfsbezogen. Die konkreten Zeitpunkte der Messungen sind noch mit dem Evaluator abzustimmen.

Da die Forderung von Migranten ein Querschnittsthema und ein Thema einer speziellen Arbeitsgruppe,
die dem Berliner Begleitausschuss berichtet, darstellt, ist weiterhin geplant, die langfristige Wirkung
dieser Malinahmen zu quantifizieren.

5.4.6  Bezirkliche / lokale Entwicklungsprojekte

Indikatoren Ziel 14

typische Output- Output Ausgangs-
spezifisches Ziel Ergebnis-indikatoren Basis | Ziel Forder- indika?oren pro wert der AQ
aktivitaten insg. Jahr | Zielgruppe
Stérkung der ) Anzahl
Selbsthilfepotentiale Erfolgreicher Abschluss | k.A 80% | AL, A2 geforderte 40.000 | 4286 | 63000 6,80%
durch lokale Mikroprojekte

Kleinstinitiativen

Beitrag zur Erhéhung
der
Beschéaftigungsfahigkeit
/ sozialen Integration

k.A 70%
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Beitrag zur Erhéhung
des sozialen
Zusammenhalts auf
lokaler Ebene

k.A 70%

(Quelle: Sonderuntersuchung)

Erlauterungen zur Tabelle
Basiswert Ergebnisindikator:  K.A.: In der Férderperiode 2000-2006 wurden Angaben zu den Basiswerten nicht ermittelt

Ergebnisindikatoren:  Die Ergebnisindikatoren werden im Rahmen des jahrlichen Monitoring durch Teilnehmerbefragungen
ermittelt

Ausgangswert der Zielgruppe: 63000 besonders benachteiligte Langzeitarbeitslose

Berechnungsweise: Zielgruppe sind besonders benachteiligte Langzeitarbeitslose. Als Indikator fiir die Zielgruppe wurde der
Anteil der Langzeitarbeitslosen herangezogen, der langer als 2 Jahre arbeitslos ist. Derzeit sind in Berlin etwa 63000 Personen
seit mehr als 2 Jahren arbeitslos(nach Angabe der Arbeitsagentur).

Die Ziele sollen insbesondere mit folgenden typisch en Forderaktivitaten erreicht werden:

Al: Der erste Handlungsansatz besteht darin in lokalen Mikroprojekten die Zusammenarbeit in
selbst organisierten Gruppen, lokalen Initiativen und Netzwerken zu starken und gleichzeitig die
soziale und berufliche Integration benachteiligter Personengruppen zu verbessern. Zielgruppen dieser
MaRnahme sind benachteiligte Personengruppen wie Langzeitarbeitslose, dltere Arbeitnehmer/innen,
Alleinerziehende, Migranten/innen, Aussiedler/innen, behinderte Menschen, Jugendliche ohne
Schulabschluss. Mégliche Trager von Kleinstvorhaben sind, Einzelpersonen, Vereine, Netzwerke von
lokalen Akteuren, Birgerinitiativen, Selbsthilfegruppen. Die Ziele und Aktivitdten der Mikroprojekte
sollen sich an den konkreten lokalen Bedarfslagen orientieren. Die Forderung des freiwilligen
Engagements von Birgern/innen in lokalen Zusammenschissen hat wegen seines Beitrages zur
Starkung des sozialen Zusammenhalts und zur Entwicklung des Gemeinwesens einen besonders
hohen Stellenwert im Programm. Die relativ breite Zielsetzung des Programms ermdglicht es,
Projektinhalte an konkrete Bedarfe und Entwicklungsziele anzupassen und somit lokale
Entwicklungsstrategien zu unterstiitzen. Die lokalen Kleinstinitiativen werden in enger Kooperation mit
den Bezirklichen Blindnissen fiir Wirtschaft und Arbeit umgesetzt. Die Férderung der lokalen
Mikroprojekte ist auf 10.000 EUR pro Forderfall begrenzt, sie ist damit kleinteiliger als Malinahmen
des EFRE im Bereich der Férderung des birgerschaftlichen Engagements (Prioritatsachse 3 des
EFRE-OP).

A2: Die MaBnahmen sollen zur Identifizierung und Erprobung neuer bzw. weiterentwickelter Ansatze
zur Verbesserung von Vermittlung, Beschéaftigungsféahigkeit und Integration in Beschaftigung insbe-
sondere von jungen Erwachsenen, Nichtleistungsempfangern und Alteren filhren. Die Projekte sollen
sich auch auf die Entwicklung neuer Methoden, Instrumente oder Konzepte in der Arbeitmarkt- und
Berufsbildungspolitik des Landes Berlin erstrecken. In den Projekten sollen in Abstimmung mit
Arbeitsagenturen/JobCentern neue Anséatze initiiert und umgesetzt sowie Moglichkeiten des inter-
nationalen Erfahrungsaustauschs ausgelotet werden. Methodische Grundlagen der Projekte sind eine
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genaue Bedarfsanalyse, Konzepterarbeitungen und eine begleitende Beratung. Eine Evaluation der
Modellprojekte ist Bestandteil der Mal3nahme, um anhand konkreter Input-, Prozess- und Erfolgs-
indikatoren sowie fachlicher Bewertungen neue erfolgreiche Konzepte / Instrumente zu entwickeln

A3: Der zweite Handlungsansatz besteht darin, durch vernetztes Zusammenwirken mafgeblicher
lokaler Akteure im Rahmen der Biindnisse fur Wirtschaft und Arbeit lokale Vorhaben (bezirkliche Ent-

wicklungsprojekte)  zu initieren und umzusetzen, die u.a. die Schaffung neuer Beschéftigungs-,
Ausbildungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten, die Verbesserung der Beschéaftigungschancen und
der sozialen Integration von benachteiligten Personengruppen unterstitzen. Die Projekte sollen vor
allem auf Bildung und Qualifizierung, Starkung des Humankapitals sowie Vermittlung und Aktivierung
von Arbeitslosen gerichtet sein. Aus strategischer Sicht biindelt das Land Berlin damit erfolgreiche
Handlungsanséatze der Vergangenheit. Es sollen positive Erfahrungen, die mit den Entwicklungs-
partnerschaften aus EQUAL-Projekten und den Art. 6-Projekten gesammelt wurden, Berlicksichtigung
finden. Dazu werden die strategischen Entwicklungspartnerschaften mit den Bezirklichen Biindnissen
fir Wirtschaft und Arbeit weiterentwickelt, indem Biindnisstrukturen und Netzwerke gestarkt sowie
neue Realisierungsmdglichkeiten fir bezirklich ausgerichtete Projekte geschaffen werden. Die
Projekte werden in bezirklichen Handlungsstrategien und Aktionsplanen der Bezirklichen Bilindnisse
fur Wirtschaft und Arbeit eingebunden. Mit der MalRnahme wird dem Anliegen auf bezirklicher Ebene
entsprochen, lokal identifizierte Bedarfe, erganzend zu MaRnahmen/Instrumenten der gesamt-
stadtischen Arbeits- und Berufsbildungspolitik, realisieren zu kénnen. Mit der Weiterentwicklung der
Bezirklichen Bundnisse fur Wirtschaft und Arbeit im Land Berlin wird den Empfehlungen der
Europdischen Kommission zur stéarkeren Einbeziehung der lokalen Ebene und zum Ausbau von
Partnerschaften und Biindnissen auf regionaler und lokaler Ebene entsprochen. Der internationale
Erfahrungsaustausch zu Netzwerkbildungen / Partnerschaften soll fortgesetzt werden. Die Projekte,
die im Rahmen dieser Mal3nahme unterstiitzt werden, sollen zur Chancengleichheit und zur Besei-
tigung von Ungleichheiten zwischen Frauen und Méannern beitragen.

Falls im Rahmen des Operationellen Programms des EFRE auch ESF-typische Fordertatbestande
berucksichtigt werden sollten, wirde durch die Definition geeigneter Abgrenzungskriterien
sichergestellt, dass keine inhaltlichen Doppelungen und Doppelférderungen zu den origindren ESF-
Vorhaben (bei den lokalen Mikroprojekten und den bezirklichen Entwicklungsprojekten) entstehen.
Solche Kriterien wiirden insbesondere in Anlehnung an Kostenarten und Zielgruppenbezug bestimmt.

5.5 Prioritdtsachse D: Technische Hilfe

Mittel der Technischen Hilfe werden entsprechend Art. 46 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rats vom 11.Juli 2006 zur Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information und
Kontrolle der operationellen Programme zusammen mit MalRnahmen zum Ausbau der
Verwaltungskapazitaten fur den Einsatz der Strukturfonds in Hohe von 4% des Gesamtbetrags
eingesetzt.

1 Gehalter fur Verwaltungsangestellte zur Umsetzung der Aufgaben der TH

2 Technisches Begleitsystem (Betriebs- und Personalkosten)

3 Wissenschaftliches Begleitsystem (Evaluierung und Bewertung)
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4 Informations- und Publizitdtsmaflinahmen
5 Administrative Begleitung durch zwischengeschalteten Stellen

6 Administrative Begleitung im Rahmen bundesweiter und europaweiter Abstimmungsverfahren
(Begleitausschiisse, Konsultationen)

7 Prifungen und Vor-Ort-Kontrollen
8 Beratungen zur Umsetzung bezirklicher und lokaler Aktionen

9. Studien, Seminare, Informationsveranstaltungen

6 Verwaltungs-/Begleitsysteme

Im Land Berlin sind die Verwaltungsbehoérden fur ESF und EFRE sowie die Bescheinigungsbehdrde
und die Prifbehorde der Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Technologie und Frauen (Martin-Luther-Str.
105; 10825 Berlin) zugeordnet. Die Priifbehdrde ist als Referat AG Finanzkontrolle direkt dem
Staatssekretéar  zugeordnet, die Verwaltungsbehdérden ESF und EFRE sowie die
Bescheinigungsbehérde befinden sich im Referat | E (Europdische Strukturfondsférderung). Die
Bescheinigungsbehérde umfasst ESF- und EFRE-Bescheinigungsbehérde, sie ist organisiert als
eigenstandiges Sachgebiet und unterliegt keiner Dienst- oder Fachaufsicht seitens der in ebenfalls
eigenstandigen Sachgebieten organisierten Verwaltungsbehdrden ESF und EFRE.

6.1 Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsyst eme

Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Technologie und Frauen,
Referat | E ,Europaische Strukturfondsférderung”
Sachgebiet ESF-Fondsverwaltung

Martin-Luther-Str. 105

10825 Berlin

Die Verwaltungsbehdrde befindet sich im Referat | E der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Technologie
und Frauen und tragt die Gesamtverantwortung fur die Umsetzung des Operationellen Programms
Ziel 2. Die Verwaltungsbehorde tragt die Verantwortung dafiir, dass das Programm im Einklang mit
dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung umgesetzt wird. Sie erfullt die in Art. 60 der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rats vom 11.Juli 2006 aufgefiihrte Aufgaben. Die
Verwaltungsbehorde hat die Durchfiihrung der Férderung an das jeweils zustandige Fachressort und
Fachreferat  delegiert. Die  Fachreferate  sind vom Referat | E  unabhangig
(Unabhéangigkeitsbescheinigung vgl. Anlage) und bedienen sich zur organisatorisch-administrativen
Umsetzung der Forderung teilweise externer Dienstleister. (Zwischengeschaltete Stellen vgl. Anlage)

Zu den wesentlichen Aufgaben der Verwaltungsbehodrde gehéren entsprechend Art. 60 VO (EG) Nr.
1083/2006, Art. 5 VO (EG) Nr. 1081/2006 und Kapitel 1l Abschnitt 3 VO (EG) 1828/2006:

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 123 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Verwaltungs-/Begleitsysteme

Verwaltung des operationellen Programms im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung,

die Durchfiihrung von Programmanderungsverfahren mit Begleitausschuss, Bundesbehérden und
Europdaischer Kommission,

die Durchfihrung bzw. Delegation der Evaluierungen und Begleitforschung an externe Einrich-
tungen,

die fachliche Kontrolle und Anleitung der ESF-Bewilligungsbehérden in den Senatsverwaltungen,
(Bezirksverwaltungen), von zwischengeschalteten Dienstleistern wie z.B. Servicegesellschaften,
Bildungstragern und sonstiger Institutionen; in Féllen, in denen die Ausfihrung von Téatigkeiten
anderen Stellen tUbertragen wird, wird ein System fir die Berichterstattung und Begleitung etabliert,

Organisation der Beteiligung von Sozialpartnern und Nichtregierungsorganisationen an
Programmentwicklung und —umsetzung,

die Berichterstattung gegeniiber dem Land (Beantwortung parlamentarischer Anfragen), dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, dem Bundesministerium der Finanzen und der
Europaischen Kommission,

die Vertretung des Landes in regionalen und Uberregionalen Gremien und bei Kontrollen des
Bundes und der EU,

die Einhaltung der Vorgaben zu Information und Publizitat,

Entwicklung und Betrieb eines zuverlassigen computergestiitzten Systems fur die Buchfiihrung,
Begleitung und Finanzberichterstattung,

die Betreuung der EDV-gestutzten Vernetzung der ESF-Forderung im Land Berlin in Kooperation
mit einem externen Dienstleister, mit dem Bund und der Europdischen Kommission, zentrales
Monitoring- und Controlling-System zur Uberwachung der ESF-Mittel (Online-Verfahren),

Entwicklung und Prifung des Funktionierens der Umsetzungssysteme, Verfolgung von
Systemfehlern und die Festlegung von entsprechenden Abhilfemaf3nahmen,

Durchfuihrung von Uberpriifungen gemaf Art. 60 Buchstabe b der VO (EG) 1083/2006,
die Uberwachung der Programmfortschritte ( n+2 Regelung) und

die Uberwachung und Ubermittlung von meldepflichtigen UnregelmaRigkeiten.

Aufgabendelegation — zwischengeschaltete Stellen

Die ESF-Verwaltungsbehoérde hat die tatsachliche Durchfiihrung der Férderung an die fachlich jeweils
zustandigen Ressorts/Fachreferate im Land Berlin delegiert. Sie fungieren als zwischengeschaltete
Stellen. Dabei Ubernehmen sie die Aufgabe, aus fachlicher Sicht Mainahmen in Auftrag zu geben
bzw. zu bewilligen. Alle zwischengeschalteten Ressorts/Fachreferate im Land Berlin haben wie die
Fondsverwaltung selbst das offentliche Vergaberecht bei der Beauftragung und Durchfiihrung von
Projekten durch Dritte zu beachten:
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Aktion

zwischengeschaltete Stellen nach Prioritatsachse und

fachliche Zustandigkeit / Fachreferate:
(Mehrfachnennungen méglich)

Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales

Prioritatsachse
B

Erhéhung der Chancen der nachwachsenden

Generation

MafRnahmen im Bereich der Weiterbildung

Il D - Berufliche Qualifizierung

Il A - Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik
Il D - Berufliche Qualifizierung

C

Prioritéatsachse | -

Integration in den Arbeitsmarkt

Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit

Il C- Beschéftigungsférderung von Zielgruppen

| B - Behindertenpolitik einschl. Eingliederungshilfe +

I D - Renten-, Unfall- und Pflegeversicherung;
Altenhilfestrukturen; +

IntMig — Beauftragter d. Senats f. Integration und

Migration

Il A - Arbeitsmarkt- und Berufshildungspolitik

Generation

Forderung von Netzwerktatigkeiten zwischen
Hochschul- und Forschungseinrichtungen

Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft, und Fors chung

Prioritatsachse | . Fgrderung des Unternehmergeistes V B - Angelegenheiten der wiss. Infrastruktur,

A Wissenschaftstransfer,

grioritétsachse - Erhéhung der Chancen der nachwachsenden | IIl A - Betreuung der Bereiche Schule und Allgemeine

Weiterbildung in EU-Angelegenheiten

V B - Angelegenheiten der wiss. Infrastruktur,
Wissenschaftstransfer,

Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Technologie und Fra

uen

Zrioritétsachse - Berufliche Weiterbildung von Beschaftigten | Ill F - Betriebliche Arbeitsférderung
- Férderung des Unternehmergeistes HFE- Betr_iebliche Arbeitsfbrderqu + _
IV B - Gleichstellung von Frauen in der Arbeitswelt +
Prioritatsachse | . Egrderung von Netzwerktatigkeiten zwischen | 11l F - Betriebliche Arbeitsforderung
B Hochschul- und Forschungseinrichtungen
Erioritétsachse - Technische Hilfe | E — Européische Strukturfondsférderung

Der Regierende Burgermeister von Berlin - Senatskanz  lei

grioritétsachse - MaRnahmen im Bereich der Weiterbildung V A - Grundsatzangelegenheiten, Kunst im Stadtraum
(P:rioritéitsachse - Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit Il C - Sonderaufgaben

Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbrauc

herschutz

Prioritatsachse
C

Erhéhung der Beschéftigungsfahigkeit

I H - Drogen und Sucht, Landesdrogenbeauftragte

Senatsverwaltung fur Justiz

Prioritatsachse
C

Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit

Il A - Aufsicht Uber die Justizvollzugsanstalten,
Vollzugsrecht, Vollzugsgestaltung,

EXTERNER DIENSTLEISTER

Anpassung und Betreibung des EDV-
Begleitsystems

Tabelle 14: Aufgabendelegation im ESF (Stand 14.02.2007)
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Die zentrale elektronische Erfassung der ESF-Férderung und der Betrieb des Begleitsystems werden
nach erfolgtem Ausschreibungsverfahren an einen externen Dienstleister delegiert (Die Struktur des
EDV-Systems ist unter Pkt. 6.4.1 beschrieben).

Aufgabendelegation — delegierte Aufgaben

Den Bewilligungsbehdrden obliegt die Auswahlentscheidung, die Bewilligung, die Projektbegleitung
und die Projektkontrolle entsprechend der Landeshaushaltsordnung (LHO Berlin) sowie den ESF-
Forderbedingungen (Strukturfonds-VO, ESF-VO). Die LHO sieht vor, dass die vorgenannten Aufgaben
regelmaRig durch ein und dieselbe Funktionseinheit vorgenommen werden. Antragsprifung,
Bescheiderteilung, fachliche Begleitung des Vorhabens (Uberwachung von Fristen, Entgegennahme
und Entscheidung von Anderungsantragen, Priifung von Zwischenberichten, Prifung von Zahlungs-
anforderungen) sowie die Verwendungsnachweisprifung und die Erfolgskontrolle obliegen dem Fach-
referat. Dabei sind die entscheidungs- bzw. zahlungsrelevanten Aufgaben nach dem Vier-Augen-
Prinzip wahrzunehmen und durch verschiedene Personen eigenverantwortlich sachlich und rech-
nerisch richtig zu zeichnen. Bei Beauftragung der Servicegesellschaften bzw. anderer
zwischengeschalteter Stellen als Treuh&nder ist diese Funktionstrennung (Prifung getrennt von
Bescheiderteilung und Auszahlung) durch die fir die Fachaufsicht zustandige Bewilligungsbehdérde
vorgegeben.

N.N./ Externe Dienstleister (Ausschreibungen geplant)

Die Weiterentwicklung, Anpassung und Betrieb des sich im Eigentum des Landes Berlin befindenden
EDV-Begleitsystemssystems, die EDV-Antragserfassung und das Berichtswesen gemani
Stammblatterfordernissen, die Bereitstellung von Daten zum Mittelcontrolling, Monitoring und fir die
Berichterstattung.

Das von der Verwaltungsbehérde zur ordnungsgemafiien Umsetzung der ESF-Forderung eingesetzte
Verwaltungs- und Kontrollsystem enthélt folgende Kernelemente:

die Anwendung und Weiterentwicklung eines einheitlichen und EDV-gestitzten Fondsver-
waltungssystems zur Erfassung und Aufbereitung aller geforderten Daten,

die Gewabhrleistung, dass Bescheinigungsstelle, Bewilligungsbehdrden, externe Dienstleister und
Projekttréager die notwendigen Informationen und Anleitungen zur Anwendung des EDV-Systems
erhalten,

die Sicherstellung hinreichender Kontrollen, u.a. durch die Verpflichtung zu externen
Wirtschaftsprifer-Testaten und zur Durchfihrung von  Vor-Ort-Kontrollen  durch  die
Bewilligungsstellen sowie zusatzlich Kontrollen der Projektverwaltung durch die ESF-Verwal-
tungsbehodrde. Die Auftragsvergabe erfolgte bislang durch die Projekttrager. Geplant ist eine
Beauftragung durch die Bewilligungsbehdrden, die durch Ausschreibungen einen Pool von
geeigneten Auftragnehmern ermitteln sollen.

die Berichterstattung an das BMAS, das BMF und die KOM; die Uberwachung der ESF-
Bewilligungen, die Projektverwaltung, die Mittelauszahlung, die Verbuchung und die
Kontrolltatigkeit der Bewilligungsstellen und Projekttrager.
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Geplant ist ferner, in Ausschreibungsverfahren zu ermittelnde externe Dienstleister bei MaRnahmen
der Publizitat und Information, der wissenschaftlichen Begleitforschung sowie der Evaluierung zu
beauftragen.

Bescheinigungsbehérde ESF

Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Technologie und Frauen
Referat | E/Sachgebiet | E 8

Martin-Luther-Straf3e 105

10825 Berlin

Die ESF-Bescheinigungsbehérde (ehem. Zahlstelle) bildet zusammen mit der EFRE-
Bescheinigungsbehérde ein eigenstandiges Sachgebiet im Referat ~Europdische
Strukturfondsférderung®. Sie unterliegt keiner Dienst- oder Fachaufsicht seitens der ebenfalls
eigenstandigen Sachgebieten organisierten Verwaltungsbehdérden ESF und EFRE innerhalb des
gemeinsamen Referates. Die Bescheinigungsbehoérde ist unabhdngig von allen Bewilligungs- und
Zahlungsvorgangen auf Projektebene, die in anderen Abteilungen der Senatsverwaltung fir Wirtschaft,
Technologie und Frauen sowie in anderen Senatsverwaltungen des Landes Berlin erfolgen. Die
funktionale Unabhéangigkeit der Mitarbeiter/innen der Bescheinigungsbehdrde gegeniber der
Leitungshierarchie ist durch eine hausinterne Verfigung sichergestellt (Anlage). Zu den wesentlichen
Aufgaben der Bescheinigungsbehorde gehoren entsprechend Art. 60 VO (EG) Nr. 1083/2006:

die Prifung und Bescheinigung der Ordnungsmafigkeit und Richtigkeit der Ausgaben zunéchst auf
der Grundlage der ihr Gbermittelten Daten (Ausgabenstand je Projekt, Ausgaben je MalRnahme,
untergliedert nach Jahren und nach Finanzierungsquelle, Liste der wieder eingezogenen Mittel,
Ausgabenbescheinigungen der zwischengeschalteten Stellen) und ggf. Aufforderung an die
Verwaltungsbehorde/fondsspezifische Fondsverwaltungen zur Klarung von einzelnen oder syste-
matischen Unstimmigkeiten, gegebenenfalls eigene Prifungen,

die Durchfihrung von eigenen Plausibilititskontrollen bei den zwischengeschalteten Stellen,
vorrangig i.S. einer Systemkontrolle hinsichtlich der Zahlungsfliisse bzw. hinsichtlich der Zuver-
lassigkeit der gemeldeten Ausgaben (Uberpriifung der Priifroutine beim Mittelabruf, Erfassung der
Zahlungen an die Endempfanger,

die Erstellung der Ausgabenbescheinigungen im Rahmen der Zwischen-/ und Schlusszahlungs-
antrage,

Nach einer im Dezember 2005 durch die Europédische Kommission (GD EMPL) durchgefiihrten
Systemprifung wurde die Datenbasis der tatsachlich getatigten Ausgaben veréndert in der Form,
dass seit 2006 diese Daten direkt aus dem Begleitsystem generiert werden,

die Erstellung der Antrage auf Zwischen-/ und Schlusszahlung Uber das BMAS via SFC bei der
Europaischen Kommission,

die Uberwachung der Wiedereinziehung geschuldeter Betréage,

die Erstellung der Ausgabenvorausschéatzung.

Prifbehoérde
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Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Technologie und Frauen
Referat: ,AG EU-Finanzkontrolle*

Martin-Luther-Str. 105

10825 Berlin

Sicherstellung der Aufgabentrennung und der Funktionellen Unabhangigkeit

Die AG EU-Finanzkontrolle nimmt die Aufgaben der Prifbehtérde gemaf Art. 62 der Allgemeinen VO
(EG) Nr. 1083/2006 gemeinsam fiur die Interventionen des ESF und des EFRE im Land Berlin wahr.
Die AG EU-Finanzkontrolle ist als eigenstéandige Organisationseinheit unmittelbar dem Staatssekretar
unterstellt und damit organisatorisch und funktionell unabhéngig von der Verwaltungsbehoérde, der
Bescheinigungsbehérde sowie allen anderen am Einsatz der ESF-Mittel beteiligten Stellen. Durch eine
Organisationsverfiigung ist sichergestellt, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AG EU-
Finanzkontrolle Zugang zu allen relevanten Informationen erhalten und hinsichtlich ihrer Priifungs-
tatigkeiten und Schlussfolgerungen weisungsunabhéangig sind. Sollte die Notwendigkeit der Schaffung
groRRerer institutioneller Distanz zwischen Verwaltungsbehdrden und Bescheinigungsbehérde
entstehen, wirden geeignete organisatorische MaRhahmen zur Anpassung der aktuellen Strukturen
ergriffen.

Aufgabendelegation:

Die Prifbehérde wird bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben durch externe Wirtschaftspriifer unter-
stutzt. Eine Entscheidung, in welchem Umfang Aufgaben der Prifbehdrde an externe Prifgesell-
schaften vergeben werden, sind derzeit noch nicht abschlieBend getroffen worden. Sofern eine Auf-
gabendelegation erfolgt, wird die Prufbehdrde durch angemessene MaRhahmen sicherstellen, dass

die Dritte Stelle ihrerseits Uber die notwendige funktionelle Unabhangigkeit nach Art. 62 Abs. 3
Allgemeine VO verflgt,

bei der Aufgabenwahrnehmung international anerkannte Prifstandards nach Art. 62 Abs. 2
Allgemeine VO beriicksichtigt werden,

Umfang und Qualitdt der Aufgabenwahrnehmung den Anforderungen entspricht, die die Prif-
behorde fur ihre eigene Prufungstétigkeit festlegt.

Die Sicherstellung dieser Kriterien wird insbesondere im Rahmen von Leitlinien zur Prifungsdurch-
fihrung, gemeinsamen Priifungen, Jour Fixen sowie der regelmaRigen Uberpriifung der Prifergeb-
nisse erfolgen. Einzelheiten zu Inhalt und Umfang sowie zu den weiteren notwendigen Malnahmen im
Fall einer Aufgabendelegation werden im Rahmen der Prifstrategie nach Art. 62 Abs. 1 lit ¢
Allgemeine VO i.V.m. Art. 17 Abs. 1 der DurchfihrungsVO und der Beschreibung der Verwaltungs-
und Kontrollsysteme nach Art. 71 Aligemeine VO ausfihrlich beschrieben

Aufgaben der Prifbehérde

Sicherstellung, dass das effektive Funktionieren der eingerichteten Verwaltungs- und Kontroll-
systeme fiir das OP geprift wird (Art. 62 Abs. 1 lit. a Allgemeine VO),
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Sicherstellung, dass Vorhaben anhand geeigneter Stichproben im Hinblick auf die geltend gemach-
ten Ausgaben geprift werden (Art. 62 Abs. 1 lit. b Allgemeine VO i.V.m. Art. 16 und 17 der Durch-
fuhrungsVvO),

Erstellung und Vorlage einer Priifstrategie, in der Umfang, Ziele und Methoden der Prifarbeiten
festgelegt werden (Art. 62 Abs. 1 lit. ¢) Allgemeine VO i.V.m. Art. 18 Abs. 1 und Anhang V der
DurchfiihrungsVvO),

Untersuchung der Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie Erstellung eines
Berichts mit Stellungnahme, inwieweit die Systeme mit den Artikeln 58 bis 62 in Einklang stehen
(Art. 71 Abs. 2 Allgemeine VO i.V.m. Art. 25 und Anhang XIII der DurchfihrungsVO),

Erstellung und Vorlage der jahrlichen Kontrollberichte mit einer Stellungnahme zur wirksamen
Funktionsweise der Verwaltungs- und Kontrollsysteme (Art. 62 Abs. 1 lit. d Allgemeine VO i.V.m.
Art. 18 Abs. 2 und den Anhangen VI und VII der DurchflihrungsVO),

gegebenenfalls die Erstellung und Vorlage von Teilabschlusserklarungen (Art. 62 Abs. 1 lit. d)
i.V.m. Art. 88 Allgemeine VO und Art. 18 Abs. 5 der DurchfiihrungsVvO),

Erstellung und Vorlage der Abschlusserklarung zur Bewertung der Gultigkeit des Antrags auf
Zahlung des Restbetrags sowie der Recht- und OrdnungsmaéaRigkeit der zugrunde liegenden
Vorgange gestutzt auf einen abschlieRenden Kontrollbericht (Art. 62 Abs. 1 lit. e Allgemeine VO
i.V.m. Art. 18 Abs. 2 und 3 der DurchfiihrungsVvO),

Zusammenarbeit mit der Kommission gem. Art. 73 Allgemeine VO, insbesondere in Form von
Abstimmungen der Priifplane und -verfahren, Ubermittlung der Ergebnisse der Prufung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme, Teilnahme am jahrlichen Treffen und Erfahrungsaustausch.

6.2 Angaben zum Zahlungssystem

Die finanzielle Abwicklung der Strukturfonds wird wie in der Forderperiode 2000-2006 gemaf
Verordnungen durch die Kommission eindeutig geregelt. Zahlungen erfolgen als Vorschusszahlungen,
Zwischenzahlungen und Restzahlungen.

Grundsatzlich gilt die Bereitstellung eines Vorschusses durch die Europdische Kommission als
Anschubfinanzierung eines revolvierenden Erstattungsverfahrens. Durch die Umstellung auf das
Erstattungsverfahren im Zahlungsverkehr mit der EU-Kommission geht das Land bei der
Strukturfondsférderung durch die Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel regelmafig in
Vorleistung. Die Vorschusszahlungen der EU flieRen deshalb direkt als Deckungsmittel in den
Landeshaushalt und nicht auf ein gesondertes Bankkonto. Zinsen werden damit nicht erwirtschaftet.
Die Pflicht des Nachweises der Verwendung solcher Zinsen entfallt dadurch.

Um eine einheitliche Verfahrensweise bei den Einnahmen (Erstattungen) und Ausgaben der Mittel der
Europdischen Strukturfonds sicherzustellen und Probleme im Zuge der Haushaltswirtschaft zu
verhindern, werden die Berlin zur Verfiigung stehenden EU-Mittel bei gesonderten Ausgabe-Titeln
veranschlagt. Diese Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen kdnnen - analog der Férderperiode
2000 bis 2006 - bereits dann geleistet werden, wenn die Einnahmen rechtlich gesichert sind aber noch
nicht kassenwirksam vereinnahmt wurden.
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Eine Erstattung der Mittel durch die EU-Kommission, erfolgt nach Prifung der von der
Bescheinimgungsbehorde, vormals Zahlstelle eingereichten Zahlungsantrége. Die Erstattungs-
/Zahlungsantréage beruhen auf den gemeldeten, gepruften Ist-Abrechnungen/Ausgabeerklarungen auf
der Grundlage der forderfahigen Gesamtkosten der EU Mittel umsetzenden Dienststellen im Land
Berlin. Erstattungsantrage an die Kommission kdnnen dreimal jahrlich eingereicht werden. Die
zentrale Vereinnahmung erfolgt zunachst buchungstechnisch bei der Bescheinigungsbehérde.

Die erstatteten Mittel flieBen zum jeweiligen Jahresende als allgemeine Deckungsmittel dem
Landes—haushalt zu.

Abbildung.: Graphische Darstellung der Verfahren zur Bereitstellung und Weiterleitung der
Finanzmittel

Finanzplanung/ Mittelkontingentierung durch die Verwaltungsbehorde/
Fondsverwaltung/Programm durchfiihrenden Stellen

Etatisierung in den Haushaltspléanen der Senatsverwaltungen/Bezirke
Einnahmen + Ausgaben in den 92er Titeln

Vorfinanzierung aus Landesmitteln

Bewilligung der ESF Intervention/ projektbezogen durch die Verwaltungsbehérde/
Fondsverwaltung/ zwischengeschaltete Stellen; ggf. Wiedereinziehungen

nach Antragsstellung/ Bestatigung tber ordnungsgemafe Durchfuhrung der Mal3nahme
durch die Programm durchfiihrende Stelle

Zahlungen (nach Bewilligung/Bestatigung)
a) bei Bewilligung in einer Senatsverwaltung (zwischengeschaltete Stellen)

Auszahlungen durch das zustdndige Fachreferat tber die dortige Haushaltsabteilung
(gleichzeitig Aufnahme in die Haushaltsiiberwachungsliste (HUL) beim Haushaltsreferat)
aus entsprechenden Unterkonten der Titel an die Begunstigten;

b) bei Bewilligung durch Bezirke:
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Anforderung der Mittel durch die Bezirke bei der o0.g. zwischengeschalteten Stelle
(zustandige Senatsverwaltung), Ubertragung der Bewirtschaftungsbefugnis durch die
zustandige Senatsverwaltung (gleichzeitig Aufnahme in die Haushaltsiberwachungsliste

(HUL) beim Haushaltsreferat), Auszahlung durch die Bezirke aus entsprechenden
Unterkonten der Titel an die Begunstigten.

Die dargestellten Zahlungswege gelten analog fir wieder einzuziehende Betrége.

Senatsverwaltungen oder Bezirke

Erstellung der Ausgabenerklarungen/Belegprifung der Begiinstigten von der jeweils
auszahlenden Stelle als Voraussetzung fir die Einreichung der Erstattungsantrage ber die
Fondsverwaltung an die bescheinigende Stelle

EDV gestiitzt durch EUREKA

Prifung und Zusammenfassung aller Erstattungsantrage/Wiedereinziehungen

Fertigung der Erstattungsantrdge an die Kommission tUber SFC 2007

EU-Kommission prft Erstattungsantrage und nimmt Au szahlungen an die
Mitgliedsstaaten vor

Zahlungen Uber das Bundeskonto des Hauptzollamtes Hamburg-Jonas
Bundesbank
Filiale Kiel
Kontonummer 210 010 30
Bankleitzahl 210 000 00

Eingang in der Landeshauptkasse
Zentrale Verbuchung der Erstattung in der Bescheinigungsbehdrde des Landes Berlin

Zugunsten Kapitel 1300, Titel 272 92
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Weiterleitung der Erstattungsbetrdge durch die Bescheinigungsbehérde an den
Landeshaushalt als allgemeine Deckungsmittel/ Ausgleich der nationalen Vorfinanzierung

Abbildung 29: Darstellung Strukturfondsmittelerstattung

Die Vorschusszahlungen der EU flieRen direkt als Deckungsmittel in den Landeshaushalt und nicht
auf ein gesondertes Bankkonto. Zinsen werden damit nicht erwirtschaftet. Die Pflicht des Nachweises
der Verwendung solcher Zinsen entfallt dadurch.

6.3 Beschreibung des Monitoring und der Evaluation

Von der ESF-Fondsverwaltung wird eine fortlaufende Bewertung angestrebt, die Monitoring und
Evaluierung umfasst, um flexibel und schnell auf Probleme bei der Umsetzung der
Strukturfondsprojekte reagieren zu kodnnen (Erwagungsgrund 15 ESF-VO 1081/2006) und die
detaillierten Anforderungen beziglich der Berichterstattung (Art. 10 ESF-VO 1081/2006) zu erftllen.
Das Monitoring wird durch die Berichte zu Beginn des Folgejahres Uber die Wirkung der
Strukturfondstétigkeiten des letzten Jahres gewahrleistet und der Europdischen Kommission sowie
dem Berliner Begleitausschuss bergeben. Die Jahresberichte sind die Voraussetzung fir die
grundliche Vorbereitung der Mitglieder des Berliner Begleitausschusses sowie der Europdischen
Kommission. Gleichzeitig garantiert die Anfertigung der jahrlichen Berichte, dass damit den
gemeinschaftlichen Bestimmungen Uber die Wirkung der Strukturfondstatigkeiten nachgekommen wird.
Weiterfuhrende MalRhahmeevaluationen werden nach Auswertung der jahrlichen Berichte angestrebt,
sofern sich auffallige Ergebnisse zeigen. Dabei ist die Aufgabe der begleitwissenschaftlichen
Forschung die Unterstiitzung der Fondsverwaltung zur verbesserten Steuerung der Intervention durch
wissenschaftliche Zuarbeit im Kontext der nationalen und regionalen Beschéftigungspolitik, der
Berliner Gesamtstrategie und der Umsetzung der Querschnittsziele. Mit der Durchfihrung werden
zwei Mitarbeiter der Fondsverwaltung und ein im Wege eines Ausschreibungsverfahrens zu
ermittelnder externer Dienstleister betraut.

Das Monitoring dient dazu, regelmafig Informationen zum Verlauf der Férdermalinahmen (materiell,
finanziell) zu erhalten und in den Jahresberichten zu dokumentieren. Die Evaluation dient dazu, die
Ergebnisse und Wirkungen der FérdermalRnahmen zu bewerten. Monitoring und Evaluation sollen
steuerungsrelevante Informationen fiir technisch-administrative sowie inhaltlich-strategische
Programmverwaltung und -gestaltung bereitstellen. Das Land Berlin plant fir das Monitoring und die
Evaluation folgenden Zeitplan.

Die Ergebnisse des Monitorings und der Evaluation werden gem&R den Bestimmungen der
Publizitatsverordnung im Internet nach Vorlage im Begleitausschuss im Internet verdffentlicht:

Zeitpunkt/Jahr Datenerfassung Monitoring Evaluation

30.06.2008 Laufende Erfassung der finanziellen Jahresbericht 2007 RegelméRige Evaluation
30.06.2009 Abwicklung Jahresbericht 2008 u.a. Uber erweiterte
30.06.2010 Laufende Erfassung der Projekt-, Jahresbericht 2009 Verbleibsfeststellungen

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 132 von 155




ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Verwaltungs-/Begleitsysteme

30.06.2011 Teilnehmer- und Unternehmens- Jahresbericht 2010 Bedarfsbezogene spezielle
stammblatter - Evaluationen

30.06.2012 Jahrliche Ermitt q Jahresbericht 2011
anriiche ermittiung der ! Zusammenfassende

30.06.2013 Kontextindikatoren Jahresber!cht 2012 Evaluierung

30.06.2014 Jahrliche Ermittlung der Jahresberichte 2013-15 Zuarbeit zur Ex-post-
Kontingentindikatoren

31.03.2017 9 Abschlussbericht Bewertung

Abbildung 30: Zeitplan fiir das Monitoring und die Evaluation

Grundlage dafir ist folgendes Konzept:

Das Monitoring greift auf die Daten des EDV-Begleitsystems zuriick und wird fiir die Zwecke der
Jahresberichterstattung durch ein spezielles Auswertungsinstrument erganzt.

Die daraus gewonnenen Daten werden der Fondsverwaltung, dem Begleitausschuss und den
umsetzenden Stellen mitgeteilt. Fir Folgerungen aus den Daten werden die beteiligten Stellen in
weitergehende Evaluationen einbezogen, bzw. informiert.

Die Evaluation soll verstetigt werden, indem die Verbleibsfeststellungen im Rahmen des Stamm-
blattverfahrens durch weitere Fragen erganzt werden.

Bei Bedarf werden bestimmte FérdermalRnahmen durch eigene, spezifische Evaluationen
untersucht (z.B. hohes Foérdervolumen, grof3e politische Bedeutung, hohe Zielabweichung).

In Anlehnung an die Halbzeitbewertung (bzw. an die Aktualisierung der Halbzeitbewertung) der
jetzt laufenden Férderperiode 2000-2006 soll eine zusammenfassende Bewertung vorgenommen
werden.

Zuarbeit zur ex-post-Evaluation.

Durch dieses Vorgehen findet eine enge Verzahnung von Monitoring und Evaluation statt. Die
Forderperiode 2007-2013 erhalt dadurch einen stéarkeren steuerungsorientierten Ansatz (Erreichung,
von Zielen, Ergebnissen, Wirkungen). Wesentlicher Bestandteil ist dabei die Institutionalisierung eines
jahrlichen Steuerungsdialogs  zwischen der Fondsverwaltung, den Programmverantwortlichen und
umsetzenden Stellen. Der Steuerungsdialog findet insbesondere dann statt, wenn die Zielwerte um
20% abweichen. Dies betrifft sowohl eine Abweichung nach unten (Negativleistung), um die Griinde
fur die nicht erreichten Ziele konstruktiv zu erértern und GegenmalRnahmen zu ergreifen. Aber auch
eine Abweichung nach oben (Positivleistung) soll genutzt werden, die besonderen Erfolgsfaktoren
herauszufinden, um ggf. ,best practices” auf andere Férdermalinahmen zu tbertragen.

Die finanziellen und materiellen Monitoringdaten des ESF werden in gleicher Weise wie die Daten des
EFRE in ein o©konometrisches Simulationsmodell eingespeist, um auf Makroebene die
Beschaftigungswirkungen im Kontext der Lissabon- und der Europaischen Beschéftigungsstrategie
erfassen und bewerten zu kdnnen. Dieses Verfahren ermdéglicht ein ziel- und wirkungsorientiertes
Controlling der strategischen Pramissen der Berliner Gesamtstrategie zum Einsatz der Europdaischen
Strukturfonds.
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6.4 Vereinbarung Uber den Austausch der elektronis  chen Daten

6.4.1  EDV-System fir die Abwicklung der Finanzieru = ng und des Monitoring

Im Folgenden erfolgt die Beschreibung der Funktionalitaten des Begleitsystems im neuen Ziel 2 unter
Einbezug der Systemfunktionalititen des in der laufenden Forderperiode eingesetzten ,EUREKA"-
Systems. EUREKA bietet eine integrierte Losung fur die Umsetzung der Strukturfondsmittel des
Europdischen Sozialfonds: Im Rahmen eines festgelegten Workflows erfolgt die Erfassung, Prifung
und Bearbeitung aller ESF-Antrags- und Berichtsdaten im Land Berlin. Die daraus generierten Daten
auf Einzel-Projektebene bilden die Grundlage fir das Programmcontrolling. Mit Hilfe des EUREKA-
Programms wird die Strukturfondsumsetzung als Webapplikation komplett tiber das Internet abwickelt.
Es hat folgende Programmfunktionalitaten:

Tragerebene: Kostennachweis, Stammdaten der Teilnehmer, Projekte und Trager, Berichterstat-
tung, Jahresabrechnung etc.

Programmebene (fir Verwaltungsbehoérde und Bewilligungsbehdrden): Einsicht in alle Trager- und
Projektdaten; Controlling & Monitoring ; Auswertungen zur Steuerung der Férderung, inklusive vom
Programm erstellter Abrechnungsunterlagen

Wissenschaftliche Begleitung und Bewertung: das Programm liefert alle Daten, die fur die
Programmevaluierung notwendig sind.

Alle Ebenen - Projekttrager, zwischengeschaltete Bewilligungsbehérden und die ESF-Verwaltungs-
behorde - sind mit

ausfuhrlichen
) Nutzerfunktionalitaten
EUREKA-Begleitsystem
ausgestattet.

S

(@]
: ¢
S =
Ll Q
®
| 0
a v v v o
E ZwS ZwS ZwS -
>
i ' ' ' 2
é
> =
L | | 2
& v v v v 3 s
w PT . PT PT PT PT PT PT PT  PT e

Abbildung 31: Begleitsystem
PT: Projekttrager
ZwS: Zwischengeschaltete Stelle = Bewilligungsbehoérde

Im EUREKA-Programm werden alle notwendigen Foérderdaten direkt von den Projekttragern/
Endbegunstigten online eingegeben. Das Programm prift die Plausibilitat und mathematische Richtig-
keit der Angaben. Mit Hilfe des Programms wird aus den Priméreingaben automatisch ein Bericht fur
die zustandige Bewilligungsbehorde (=ZwS) erstellt. Die Bewilligungsbehoérde prift die online einge-
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gangenen Berichte und kann zu diesem Zweck direkt aus dem Programm die Verwendungsnachweise
ausdrucken bzw. kontrollieren. Nach seiner Bestdtigung wird der Bericht im Programm an die
Technische Hilfe weitergereicht und fur weitere Auswertungen bzw. Berichterstattungen verarbeitet.
Der gesamte Schriftwechsel erfolgt automatisch Giber das Programm. Jeder Programmnutzer hat eine
tagesaktuelle Ubersicht hinsichtlich aller relevanten Foérderdaten.

Folgende Kontrollprinzipien werden somit implizit gewahrleistet:

4-Augen-Prinzip bei Projektkontrollen,

zeitnahe Prifung der Projektdaten vor EinflieRen in das Berichtssystem und vor Erstellung der
Ausgabenerklarungen durch die Bewilligungsbehdérden,

Identitat zwischen den der Kommission Uibergebenen Daten und den Daten der Projekttrager,
Daten bilden die Grundlage fir die Erstellung der Zahlungsantrdge an die Kommission,

Gewabhrleistung, dass alle Angaben der Ausgabenerklarung, basierend auf tatsachlich von den
Endbegiinstigten getatigten Zahlungen, in Ubereinstimmung mit den bei den Tragern befindlichen
Buchfiihrungssystemen sind.

Grundgedanke des EUREKA-Konzeptes ist die Eingabe der Primardaten durch den Projekttrager /
Endbegunstigten und eine Kontrolle und Annahme dieser Daten durch die Bewilligungsbehdorde.

Diese Primardaten betreffen:

den Verwendungsnachweis
das Teilnehmerregistratursystem zur Erfassung der Teilnehmer-Stammdaten
das Unternehmensregistratursystem zur Erfassung der Unternehmensdaten

die Projekt- und Tragerdaten, die bereits in den verwendeten Antrags- und Berichtsformularen
erfasst werden.

Das ESF-Begleitsystem beinhaltet die folgenden 3 Hauptmodule:

1. Modul: Monitoring und Controlling

Submodul:

kombinierte Auswertungen auf Programmebene, sortiert u.a. nach Prioritdtsachsen / Prioritaten /
MaRnahmen, Bewilligungsbehérden, Projekttragern, Jahren, Antrags-, Mittelbindungs- und Aus-
zahlungsdaten

2. Modul: Begleitsystem Projektebene

Submodule:

Antrag (Basisdaten, Zielgruppen, Kosten, Finanzierung, Scoring und Kurzfassung)

Berichterstattung (Verwendungsnachweis, Teilnehmerregistratur und Berichtsformular)
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Organisation
Projekthistorie

3. Modul: System- und Projektkontrollen

Submodul:

Projektbezogene Erfassung der Ergebnisse aus Prufungen und Kontrollen.

6.4.2 Elektronischer Datenaustausch mit der Kommis  sion (SFC 2007)

In der Forderperiode 2007-13 ist mit Hilfe des Systems SFC2007 ein umfangreicher elektronischer
Datenaustausch mit der Europadischen Kommission verpflichtend vorgesehen. Im Rahmen des
abgestimmten Vorgehens haben sich die beteiligten Ressorts in Bund und Landern darauf verstandigt,
dass jeder Fonds autonom Uber sein Hierarchiesystem entscheidet. Im ESF wird die Dateniber-
tragung in das System auf der Ebene der einzelnen operationellen Programme durchgefuhrt. Dies
ermoglicht in Berlin eine autonome Verwaltung des ESF, innerhalb derer die zustandigen Behérden
Daten in das SFC-System einstellen. Zur Bedienung bzw. Datenibermittlung im SFC2007 muissen
den konkreten Personen in den Verwaltungsbehodrden, Bescheinigungsbehoérden und Prifbehérden
entsprechende Passworter und Rechte zugewiesen werden. Diese Aufgabe erfordert gemal den
Vorgaben der Europaische Kommission die Einrichtung eines sog. "Liaison Officer" auf nationaler
Ebene, welcher die gewlinschten Zugriffsrechte sammelt, autorisiert und an die KOM weiterleitet. Die
Funktion des ESF-Liaison-Officer fur Deutschland wird durch das BMAS ubernommen. Das Land
Berlin wird dem Liaision-Officer auf Anfrage die zustandigen Verwaltungsbehdrden sowie die Perso-
nen mit deren Systemrechten benennen.

6.5 Angaben zur Information und Publizitat

Die Offentlichkeitsarbeit der ESF-Fondsverwaltung 2007-2013 soll im Vergleich zur Férderphase
2000-2006 sowohl inhaltlich wie auch strategisch systematischer auf die Unterstitzung und
Begleitung der Umsetzung des ESF-OP und der Berliner Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und
Beschaftigung ausgerichtet werden. Strategischer Ansatz ist, dass alle fur die Umsetzung der ESF-
Interventionen relevanten Partner und Akteure von der ESF-Fondsverwaltung in Form von ,anlass-
und/oder themenbezogenen Projekten gemeinsamer Offentlichkeitsarbeit* mit einbezogen werden
sollen. Die hierzu mit jeweils verschiedenen Partnern zu planenden, zu entwickelnden,
durchzufihrenden und zu dokumentierenden unterschiedlichen 6ffentlichkeitswirksamen Malinahmen
(Projekte) missen dabei in ihrer Gesamtheit zum einen die Einhaltung der
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 sicherstellen. Zum anderen sollen
sie aber auch einen Beitrag zur Realisierung der (bergeordneten Ziele der europdischen
Kommunikationspolitik leisten und zum Abbau der von der Kommission konstatierten
Kommunikations- und Informationsliicken zwischen der EU und ihren Birger/-innen beitragen.

Die aus der Berliner Gesamtstrategie abgeleitete Zielsystematik des ESF ( 4 strategische Ziele, 8
Aktionsfelder und insgesamt 22 spezifische Ziele, die beide den 4 strategischen Zielen untergeordnet
bzw. zugeordnet sind) bildet den inhaltichen Rahmen fiur die jeweiligen ,anlass- und/oder
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themenbezogen Projekte gemeinsamer Offentlichkeitsarbeit* von ESF-Fondsverwaltung und jeweils
wechselnden fachlich zustandigen Partnern/Akteuren sowie Tragern von ESF- geftérderten Projekten.

Im Verlauf der Férderperiode 2007-2013 soll mit allen fur die Umsetzung der ESF-Interventionen
relevanten Partner — insbhesondere mit den Fachreferaten der beteiligten Senatsverwaltungen —
jeweils ein ,anlass- und/oder themenbezogenes Projekt gemeinsamer Offentlichkeitsarbeit* initiiert
werden. Ziel ist es, die Umsetzung der ESF-Foérderung im Land Berlin beispielhaft in jedem der 4
strategischen  Ziele mittels ,anlass- und/oder themenbezogener Projekte gemeinsamer
Offentlichkeitsarbeit* nacheinander zu prasentieren. Die Querschnittsziele der Strukturfondsférderung
2007-2013 werden in diese Vorgehensweise einbezogen.

Die Planung der nacheinander durchzufiihrenden ,anlass- und/oder themenbezogenen Projekte
gemeinsamer Offentlichkeitsarbeit* erfolgt auf der Grundlage fortzuschreibender, verbindlicher
Kommunikationsplane, die die ESF-umsetzenden Partner der ESF-Fondsverwaltung erstmalig im
ersten Halbjahr 2007 vorlegen mussen.

Die ESF-Fondsverwaltung erarbeitet ihrerseits einen detaillierten Kommunikationsplan, in dem die
jeweiligen ~anlass- und/oder themenbezogenen Projekte gemeinsamer
Offentlichkeitsarbeit* ausgewiesen sind, soweit diese zu Beginn der neuen Forderphase schon
bekannt sind bzw. feststehen. Der Kommunikationsplan der ESF-Fondsverwaltung wird in
Ubereinstimmung mit den Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 innerhalb
von vier Monaten nach Genehmigung des operationellen Programms der Kommission vorgelegt
werden.

Unabhangig von den anlass- und themenbezogenen Aktivitaten wird jahrlich eine gréRere
Veranstaltung durchgefuhrt werden, die Akteuren und Interessenten der ESF-Forderung Gelegenheit
zu Information, Erfahrungsaustausch und Perspektiventwicklung bieten soll. Mit einer zentralen
Eroffnungsveranstaltung wird im zeitlichen Umfeld der Genehmigung des Operationellen Programms
Uber dessen Inhalte sowie Uber Verfahren informiert. Diese Erdffnungsveranstaltung soll auch die
Entwicklung seit Durchfiihrung der ersten Informationsveranstaltung im November 2006 (vgl. Abschnitt
4.5) resiimieren.

Die ESF-Fondsverwaltung wird ihrer detaillierten Informationspflicht gegeniiber allen ESF-
umsetzenden Partnern/Akteuren gemaf der Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 nachkommen und diese kontinuierlich und detailliert Giber alle fir die Umsetzung der ESF-
Forderung relevanten Fragestellungen und Entwicklungen wahrend der gesamten Foérderphase
informieren. Die konkrete Ausgestaltung der Informationspflicht wird im Kommunikationsplan der ESF-
Fondsverwaltung beschrieben werden.

Die ESF-Fondsverwaltung sichert die Verdffentlichung des Verzeichnisses der Begiinstigten.

6.6 Begleitausschuss

Fur die Laufzeit dieses Programms wird ein Begleitausschuss, genannt ,Berliner
Begleitausschuss” BGA, fur beide Strukturfonds eingesetzt. Der BGA wird spéatestens drei Monate
nach Genehmigung des OP zum ersten Mal zusammentreten
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Der BGA wird die effektive und ordnungsgemafe Umsetzung des Programms begleiten und die in der
Allgemeinen Verordnung genannten Aufgaben (dbernehmen. Der BGA gibt sich eine
Geschéaftsordnung. Den Vorsitz tbernimmt die Leitung der Verwaltungsbehorde.

Im BGA werden u.a. die programmumsetzenden Senatsressorts vertreten sein, Wirtschafts- und
Sozialpartner, Wohlfahrtsverbénde, Frauenverbande und Nichtregierungsorganisationen, wozu
insbesondere Umweltorganisationen zahlen. Es wird eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und
Méannern angestrebt. Die Europdische Kommission wird gebeten, beratend an den Sitzungen
teilzunehmen.

Der BGA fur dieses Programm steht in der Kontinuitat des BGA der Forderperiode 2000-2006. Dieser
wurde in den Zielen 1 und 2 als fondsibergreifender gemeinsamer Begleitausschuss zwischen EFRE
und ESF durchgefiihrt. Es ist geplant, diese bewdahrte Praxis auch in dieser Forderperiode
beizubehalten.

Der Charakter des neuen BGA wird thematisch um die strategische Ausrichtung der neuen
Forderperiode erweitert. Zusatzlich zu den Querschnittsaufgaben ,Gleichstellung von Mannern und
Frauen“, ,Migranten und Migrantinnen* sowie ,Nachhaltigkeit® soll insbesondere in der 2.
Jahressitzung des BGA Uber die Erreichung der strategischen Zielsetzungen der OPs berichtet
werden.

Uber den Fortschritt bei der Umsetzung der Querschnittsaufgaben sowie der Zielerreichung der
strategischen Ziele berichten Fachbeirate sowie die Experten der wissenschaftlichen Begleitung. Mit
Unterstitzung der wissenschaftlichen Begleitung werden in Lenkungsgruppen Steuerungsdialoge
gefuhrt mit dem Ziel der besseren Erreichung der strategischen Ziele.

Berlin beteiligt sich bei dem auf Bundesebene eingesetzten ESF-Ausschuss zur Koordinierung der
ESF-Foérderungen von Bund und Landern.

6.7 Partnerschaft

Die Zusammenarbeit der Partner bei der Programmdurchfihrung erfolgt auf zwei Ebenen:

- Die jeweils fachlich zustandigen Dienststellen haben — auch auf Grund ihrer Verantwortung fir
die finanzielle Umsetzung der Férderung — eine zentrale Position bei der Organisation der
Zusammenarbeit mit den Partnern inne. Hierbei kdnnen institutionalisierte Kooperationsstrukturen
genutzt werden, wobei stets die Vorgaben des 6ffentlichen Vergaberechts zu berticksichtigen sind.
Alle Teilnehmer auBBer den Partnern aus der Verwaltung des Begleitausschusses kdnnen sich mit
Projektvorschlagen und in Ausschreibungen um die Durchfiihrung von MaRhahmen bewerben.
Ebenso werden alle weiteren interessierten Partner von den zustandigen Dienststellen oder anderen
Stellen zu diesem Verfahren beraten. Dies leistet die Kontaktberatungsstelle (KBS), die aus Mitteln
der Technischen Hilfe finanziert wird. Die KBS wird mit zwei Personen die Beratungsleistung anbieten
sowie regelmafig uber den Rahmen des Begleitausschusses hinaus Informations- und
Diskussionsveranstaltungen zu speziellen Themen in Zusammenarbeit mit der Fondsverwaltung
anbieten.
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- Aufgrund des strategischen Charakters des OP werden die Partner im Zusammenhang der
genannten Querschnittsaufgaben in die thematisch ausgerichteten Lenkungsgruppen integriert.

6.8  Flexibilitat

Entsprechend Artikel 34 (2) der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rats vom 11.Juli 2006 besteht
zwischen EFRE und ESF bis zur Héhe von 10% die Mdglichkeit der Finanzierung von Aktionen, die
jeweils in den Aktionsbereich des anderen Fonds fallen. Es ist geplant, dass diese Mdglichkeit
insbesondere fir die Finanzierung von Aktionen auf lokaler Ebene in Anspruch genommen wird, an
denen sich der EFRE auf der Grundlage von dessen eigenem Operationellen Programm beteiligen
kann.

6.9 Beihilfen

Jede offentliche Forderung unter diesem Programm wird mit den formellen und materiellen
Regelungen zum Recht der 6ffentlichen Beihilfen der EU Ubereinstimmen, die zum Zeitpunkt der
Gewahrung der Férderung gelten.

6.10 Anpassungen des Verwaltungs-/Begleitsystems

Durch eine Systemprifung der Europdischen Kommission (GD EMPL) im Dezember 2005 wurden
Méngel des Systems festgestellt. Dies betraf u.a. die administrative Begleitung durch
zwischengeschaltete Stellen. Daher wurde die eindeutige Abgrenzung fir die Verwendung von Mitteln
der Technischen Hilfe sowie sonstigen Projektmitteln in Fallen, in denen zwischengeschaltete Stellen
auch als Projekttrager agieren vereinbart.

Die Bescheinigungsbehorde tbernimmt bei der Erstellung der Ausgabenbescheinigungen im Rahmen
der Zwischen-/ und Schlusszahlungsantrage seit 2006 die Daten der tatséchlich getatigten Ausgaben
direkt aus dem Begleitsystem.

Fur die Umsetzungsstrukturen wurde, vor dem Hintergrund der dezentralen Umsetzung der ESF-
Forderung in Berlin, eine Straffung sowie eine verstarkte Steuerungsfunktion der Verwaltungsbehérde
als notwendig erachtet. Dem soll in der neuen Férderperiode entsprochen werden durch detailliertere
inhaltliche und Verfahrensvorgaben durch die ESF-Fondsverwaltung, deren Befolgung in einem
strukturierten Monitoring kontinuierlich Gberprift wird, wobei im Fall von Abweichungen Korrekturen
durchgefiihrt und in problematischen Féllen nach Méglichkeit auch sanktioniert werden sollen.

Grundsatzlich dient die dezentralisierte Umsetzungsstruktur unter Einbezug einer Vielzahl von
Akteuren dem Ziel, die inhaltliche Reichweite des ESF zu vergrof3ern, dessen Zugang an die
Beteiligung der jeweils fachlich zustandigen Senatsverwaltung gebunden ist. Dies erdffnet die Chance
nicht nur einer thematischen Diversifizierung, sondern auch der Nutzung unterschiedlicher
Instrumente fir die Verfolgung definierter Ziele bzw. Erreichung von Zielgruppen. In einer solchen
Umsetzungsstruktur ist es jedoch erforderlich, erstens gleichgerichtetes Verstandnis und Handeln der
Beteiligten sicherzustellen, und zweitens etwaige Abweichungen korrigieren, in problematischen
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Fallen auch sanktionieren zu kénnen. Die dazu der ESF-Fondsverwaltung zur Verfiigung stehenden
Instrumente sollen intensiviert werden. Vorgesehen ist, in die zu erarbeitende Beschreibung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme entsprechende Vorgaben in der erforderlichen Detailtiefe
aufzunehmen und als Sanktionsmdéglichkeit vorzusehen die Verhdngung von Mittelsperren. Die
entsprechenden Vorgaben waren auch in der Férderperiode 2000 — 2006 vorhanden, besal3en jedoch
lediglich den Status von Arbeitsdokumenten der ESF-Fondsverwaltung. Eine systemische
Sanktionsmdglichkeit bestand nicht. Die Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme soll dem
Senat des Landes Berlin zur Beschlussfassung vorgelegt werden, um die Verbindlichkeit der
Vorgaben zu erhdhen. Die in der Ressortdiskussion zu erwartenden Widerstande kénnen relativiert
werden, da seit einer Verfassungsanderung der Regierende Blirgermeister von Berlin tiber eine
Richtlinienkompetenz verfiigt, eine einstimmige Beschlussfassung des Senats also nicht mehr
zwingend erforderlich ist. Sanktionen kénnen durch die ESF-Fondsverwaltung in Kooperation mit der
Senatsverwaltung fir Finanzen realisiert werden. Insgesamt wird also angestrebt eine erhdhte
politische und rechtliche Verbindlichkeit fiir das Umsetzungsverfahren, mit einer gestarkten
Steuerungsfunktion fir die ESF-Fondsverwaltung, um so eine verbesserte Koordinierung und
Harmonisierung der Umsetzung des ESF in Berlin zu ermdglichen.

7 Finanzbestimmungen

Die aufgefuhrten indikativen Finanzplane haben bis zur endgultigen Entscheidung vorlaufigen Charak-
ter.

Tabelle 15: Earmarking: vorlaufige indikative Aufsc hlisselung nach Kategorien

Tabelle 16: Kategorisierung der Finanzierungsform:

Code Beschreibung Gemeinschaftsanteil
1[Nicht riickzahlbare Hilfen € 335.976.031
Total € 335.976.031

Tabelle 17: Beschreibung der Region:
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Tabelle 18:Indikativer Finanzplan fur die gesamte F  6rderperiode mit Interventionsséatzen
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Tabelle 19: Indikativer Finanzplan mit Jahrestranch  en
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8 Zusammenfassung der ex-ante Bewertung

Berichterstatter fur die Ex-Ante-Evaluierung istda s Institut fiir Sozialokonomische
Strukturanalysen, SOSTRA, Berlin. Die Adresse laute  t: Institut fiir Sozialoékonomische
Strukturanalysen, Berlin. Torstral3e 178, 10115 Berl  in, Tel.: +49 —30—-280 71 73

Internet: http://www.soestra.de/

Die Bearbeitung des Berichts erfolgte durch Herrn U Irich Malers und Herrn Dr. Frank
Schiemann. Der Endbericht der Ex-ante Evaluierungd  es Operationellen Programms
fur den Europdischen Sozialfonds (ESF) im Land Berl  in in der Foérderperiode 2007-
2013 und wurde am 19. Februar 2007 abschliel3end bei  der ESF-Fondsverwaltung
eingereicht.

Ansprechpartner fur die Aufnahme der Vorschlage der Ex-Ante-Evaluierung bei der
ESF-Fondsverwaltung und zustandig fur den Bereich E  valuierung der ESF-
Interventionen sind Herr Peter Gut und Herr Torsten Budaus.

In der Einfihrung zur Ex-Ante-Evaluierung wird ausfuhrlich dargestellt, dass es zwischen Ex-
Ante-Evaluierung und Programmerstellung zu einem fruchtbaren Austausch gekommen ist.
Die Anregungen der Ex-Ante-Evaluierung wurden samtlich aufgenommen. Aufgrund des
vertraglich geregelten Endtermins fur die Abgabe der Ex-Ante konnte diese die letzten
Verdnderungen im OP, insbesondere aufgrund der Kommentare der Europaischen
Kommission, nicht mehr bertcksichtigen. Die Ex-Ante-Evaluierung bezieht sich auf die
Fassung des Operationellen Programms mit Stand vom 15. Dezember 2006, d. h. auf jene
Fassung, die zur Vorlage bei der Europdischen Kommission die relevanten politischen
Legitimierungsprozesse in Berlin durchlaufen hat.

Die Ex-ante Evaluierung kommt zu dem Schluss, dass das OP die inhaltlichen und formellen Anfor-
derungen erflillt. Diese Einschatzung beruht u. a. darauf, dass

sich die Ableitung der Problemlagen und deren Ursachen auf eine breite Datenbasis stiitzt. Dabei
weist die soziobkonomische Analyse relevante Kennzahlen der demografischen, 6konomischen,
gesellschaftlichen und arbeitsmarktlichen Entwicklung aus und stellt die relevanten Problemlagen
ausfuhrlich dar. Daran anknipfend liefert die SWOT-Analyse ein differenziertes Bild der Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken und erweitert die Ergebnisse der soziobkonomischen Analyse.
Auf Grundlage der Ergebnisse der SWOT-Analyse sind Handlungsempfehlungen fir die ESF-
Forderung abgeleitet und in eine wachstums- / beschaftigungsférdernde Interventionsstrategie um-
gesetzt worden,

die regionalen, nationalen und europaischen Rahmenbedingungen ebenfalls beriicksichtigt
worden sind. Neben seiner Ausrichtung auf den européischen Kontext, ist das ESF-OP zu den
Zielen und Strategien des NRP bzw. des NSRP koharent. Auch werden die Besonderheiten der
Sozialgesetzgebung nach dem SGB Il / SGB Il aufgegriffen, problematisiert und bei der Konzi-
pierung beriicksichtigt. Daneben wird auf regionaler Ebene die Neuausrichtung der Arbeitsmarkt-
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politik des Landes Berlin infolge der durch die Arbeitsmarktreform veranderten Rahmenbedin-
gungen nachgezeichnet,

die Forderung der Gleichstellung von Méannern und Frauen im OP angemessen beriicksichtigt
worden ist. Sowohl die Analyse wie auch deren Interpretation und die anschlieRende Strategieent-
wicklung sind auf die Wahrnehmung von entsprechenden Disparitaten und eine entsprechende
Gegensteuerung ausgerichtet,

die Prioritdtensetzung sich unmittelbar auf die Ergebnisse der Bedarfsanalysen bezieht und durch
die Fokussierung auf eine Verbesserung der Beschéftigungssituation sowie auf eine Férderung der
Integration Ausgegrenzter nicht nur auf wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische, sondern auch auf
sozialpolitische Wirkungen zielt. Daran anknipfend wird durch die erhebliche Gewichtung der
Forderung des Humankapitals ein Schritt auf dem Weg zur Wissensgesellschaft geebnet. Dabei
greift die Prioritdtensetzung wesentliche Schwerpunkte der gesamten Berliner ,Strategie fir mehr
Wachstum und Beschéftigung“ auf und férdert somit — auch fondstbergreifend — die landesweiten
Anstrengungen zur Verbesserung der wirtschaftlichen, arbeitsmarktlichen und sozialen Lage,

das Zielsystem und die Wirkungsketten schlissig abgeleitet wurden. Dabei verdeutlichen ideal-
typische Wirkungsketten die Forderlogik. Ausgehend von den Befunden aus den Analysen, tber
die Festlegung von Zielen und das vorgesehene Herangehen, bis zu den erwarteten Auswirkungen
leiten sich daraus die konkrete Umsetzung der MalRhahme- / Programmschwerpunkte ab. Die
Prioritatsachsen beziehen sich auf die entsprechend der Wirkungsketten entwickelten
Zielsetzungen und quantifizieren relevante Ergebnis- / Wirkungsindikatoren,

die Ergebnis- / Wirkungsindikatoren  auf Ebene der spezifischen Ziele zweistufig entwickelt
worden sind. Auf einer ersten Ebene sind sie Bestandteil einer fordertypischen Wirkungskette,
weisen erwartete Auswirkungen aus und beziehen sich dabei auf die Intention bzw. den jeweiligen
Zielkontext der entsprechenden Intervention. Auf einer zweiten Ebene werden sie im Rahmen der
Darstellung der Zielsetzungen nach Prioritdten verdichtet und entsprechend ihres Charakters in
Ergebnis- und Wirkungsindikatoren untersetzt. Die angestrebten Zielwerte der Ergebnis- und
Wirkungsindikatoren in den Prioritdten kdnnen als nachvollzieh- und realisierbar eingeschéatzt
werden,

das Monitoring in einem langjahrig erprobten und kontinuierlich optimierten Verfahren von der
Technischen Hilfe durchgefiihrt wird. Eine Instrumententypologie stellt das zentrale Bindeglied
zwischen einer wirkungsanalytischen Betrachtung auf Ebene von Férderinstrumenten und den im
Rahmen einer ESF-Evaluierung erforderlichen Bewertung auf den strategischen Ebenen der
Strukturfondsinterventionen dar.

Die Zusammenarbeit zwischen dem ex-ante Bewerter und dem Dienstleister fiir die OP-Erstellung hat
in einem fruchtbaren interaktiven Prozess stattgefunden und damit wesentlich zur Programmentwick-
lung beigetragen.
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Anlage 1: Berliner Gesamtstrategie fir mehr Wachstu  m und Beschaftigung

Das Land Berlin hat eine Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und Beschaftigung entwickelt, in der
die Interventionen des EFRE und des ESF in einer Dachstrategie geblindelt werden. Diese Gesamt-
strategie basiert auf folgendem Zielsystem.

Vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung zentraler ZielgréRen konzentriert sich die Berliner
Gesamtstrategie fur die Strukturfonds auf die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Schaffung

von Beschaftigung.

Oberziel der Strukturfondsférderung

Vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung zentraler ZielgréRen konzentriert sich die Berliner
Gesamtstrategie fur die Strukturfonds auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat.
Dabei sind die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Entspannung sozialer Problemlagen und die Vermin-
derung von Umweltbelastungen integrale Anforderungen an die Attraktivitat der Stadt

Berlin in seiner internationalen Wettbewerbsfahigke it und

Oberziel

Attraktivitat starken

Es soll die Wetthewerbsfahigkeit
gestéarkt werden,

... so dass Uber Innovationen eine Wachstumsrate des BIP erreicht wird, die
dauerhaft das Niveau des Bundesdurchschnitts ansteuert.
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... S0 dass die Erwerbstatigkeit in Berlin eine positivere Entwicklung als der
Bundestrend nimmt.

Die Starkung der Attraktivitat wird ...eine Uberdurchschnittliche Zunahme des Qualifikationsniveaus erzielt wird
daran gemessen,

...soziale und stadtstrukturelle Disparitdten reduziert werden sowie

...die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltverbrauch durch eine
verbesserte Ressourceneffizienz gesteigert wird

Der Erfolg bei der Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit soll daran gemessen werden, ob es
gelingt, ein Wachstum des BIP zu erreichen, das sich schrittweise dem Niveau des
Bundesdurchschnitts mindestens angleicht. AuRerdem soll auch die Erwerbstétigkeit einen positiveren
Trend zeigen, um den Abstand zum Bundesdurchschnitt zu verringern, bzw. Bundesniveau erreichen.
Verbesserte Wettbewerbspositionen sind in hoch entwickelten Volkswirtschaften insbesondere tber
produktbezogene, prozessuale und organisatorische Innovationen zu erreichen.

Um dies zu erreichen soll die Attraktivitat Berlins verbessert werden. Der Erfolg bei der Erreichung
dieses Ziels soll daran gemessen werden, ob es gelingt, das Qualifikationsniveau in der Stadt Gber-
durchschnittlich zu steigern.

Mit der Entspannung der sozialen Problemlagen strebt Berlin die Uberwindung ungleicher Entwick-
lungschancen in den Stadtquartieren an. Diese Aufwertungs- und Stabilisierungsstrategie konzentriert
sich dabei u. a. auf die Bereiche Bildung, Erwerbstéatigkeit sowie soziale und ethnische Integration.
Dadurch leistet sie einen nachhaltigen Beitrag zur strukturellen Stérkung der Entwicklungspotentiale
Berlins in den Bereichen Wirtschaft, Kultur und Soziales.

Die Verringerung der Umweltbelastungen soll sich in einer dauerhaften Entkopplung des Umwelt-
verbrauchs von der wirtschaftlichen Entwicklung niederschlagen. Besonderes Augenmerk gilt dabei
der Steigerung der Ressourceneffizienz.

Die Strategie konzentriert sich auf Berlin . Es muss jedoch betont werden, dass diese Begrenzung
den realen Verflechtungen immer weniger entspricht. Die Einpendlerquote lag 2004 bei 18,8 Prozent,
d.h. dass fast jeder Fiinfte in Berlin sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nicht in Berlin wohnt. Die
Auspendlerquote, also der Anteil der in Berlin lebenden sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten,
die nicht in Berlin arbeiten liegt bei 11,8 Prozent. Damit hat Berlin fir das Jahr 2004 bei 195.476
Einpendlern 112.926% Auspendler zu verzeichnen.

Ein erheblicher Anteil der Pendlerverflechtung Berlins konzentriert sich auf den engeren Verflech-
tungsraum. Gut 125.000 der knapp 200.000 Einpendler leben im Verflechtungsraum, und auch gut
50.000 Berlinerinnen und Berliner arbeiten im Brandenburger Teil des engeren Verflechtungsraums.
Dieses schnell fortschreitende Zusammenwachsen der Metropolregion verpflichtet zu einer engen
Abstimmung aller MaRnahmen zur Entwicklung der Metropolregion. Dies betrifft die Wirtschafts-
entwicklung und Investorenwerbung genauso wie die Arbeitsmarkt- und Qualifizierungspolitik.

Die Gesamtstrategie fiir die Forderpolitik greift gezielt die Starken Berlins auf, um daraus Impulse fir
Wachstum und Beschéftigung zu entwickeln. Einen Ansatzpunkt hierflir bieten diejenigen Cluster, in
denen Berlin besonderes Potenzial hat: Gesundheit, Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft
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sowie Mobilitat. Diese Cluster kénnten sich in den Aktionen aller Handlungsfelder wieder finden. Sie
zu fordern ist auch ein zentrales Anliegen der Berliner Kompetenzfeldstrategie .

Handlungsfelder und strategische Ziele

Die auf Ebene des Oberziels angesprochenen Zielgrof3en der Entwicklung Berlins sind Giberwiegend
nur indirekt Uber vermitteinde Wirkungsketten politisch zu beeinflussen. Deshalb muissen die
Instrumente zielgenau definiert werden, damit BIP-Wachstum und Erhdhung der Erwerbstétigkeit
beférdert sowie nachhaltige Stadtentwicklung gesichert werden kénnen. Dabei richtet sich die
Gesamtstrategie auf die drei zentralen Handlungsfelder Wirtschaft, Wissen, sowie Umwelt, und
nachhaltige Stadtentwicklung.

In den drei Handlungsfeldern kommen entsprechend den zentralen Zielgruppen jeweils Instrumente
der Wirtschafts- und Technologieférderung, der Umweltférderung und der nachhaltigen Stadtent-
wicklung, die vorwiegend aus dem EFRE mitfinanziert werden sowie Instrumente der Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik, die vorwiegend aus dem ESF finanziert werden, zum Einsatz. Ziel ist dabei
eine komplementare Vorgehensweise, um moglichst hohe Synergieeffekte zu erzielen.

Zur Erreichung des Oberziels Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat zielt die Gesamtstrategie in allen
drei Handlungsfeldern auf Unternehmen, Erwerbspersonen und Selbststéandige. Unternehmerische
Initiative und Kompetenzen sowie Wissen und Kénnen der Erwerbspersonen sind unverzichtbare
Ressourcen fir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung der Stadt. Die Sicherung der
Beschaftigungsfahigkeit derjenigen, die derzeit keine Arbeit haben, aber auch die kontinuierliche
Qualifizierung Aller im Sinne lebenslangen Lernens sind deshalb wesentliche Voraussetzungen fir
stetiges Wachstum. Zudem sind Bildungsabschliisse und soziale Kompetenz von Jugendlichen eine
wesentliche Voraussetzung fir eine zukunftsfahige Entwicklung Berlins als wettbewerbsfahiger
Arbeits- und Lebensstandort. Mit Hilfe der Strukturfondsférderung soll erreicht werden, dass alle
Jugendlichen die erforderlichen Bildungsabschliisse und berufshezogene Qualifikationen erhalten, um
den zukinftigen Anforderungen des Arbeitsmarktes entsprechen zu kénnen.

Dariiber hinaus bildet die Verbesserung der stadtischen Infrastruktur zur Behebung entwicklungs-
relevanter Engpasse einen entscheidenden Ansatzpunkt der Forderstrategie. Eine den Anforderungen
einer europaischen Metropole entsprechende Infrastrukturausstattung - damit ist insbesondere auch
die Bildungs-, Sozial-, Kultur- und Umweltinfrastruktur gemeint - ist sowohl fur die Bevolkerung als
auch fir die Unternehmen eine Grund-voraussetzung fir wirtschaftliche und soziale Entwicklung.
Zudem erhoht eine intakte Infrastruktur die Wettbewerbsfahigkeit Berlins im Vergleich zu anderen
Regionen.

Im Weiteren werden fur die drei Handlungsfelder die zentralen Ansatzpunkte der Strategie ausfuhr-
licher dargestellt.

%5 |AB 2005: 4.

%6 Die Definition der Kompetenzfelder in der "Koharenten Innovationsstrategie" geht zuriick auf Diskussionen, die in die RITTS
Berlin-Studien vom Ende der 1990er Jahre miindeten.
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Handlungsfeld 1: Wirtschaft

Zentraler Faktor fur die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit Berlins sind wettbewerbs- und anpassungs-
fahige Unternehmen. Standiger struktureller Wandel und internationaler Wettbewerb erfordern stetige
Reaktionen der Unternehmen, um dauerhaft erfolgreich auf dem Markt agieren zu kénnen.

Vor dem skizzierten Hintergrund will die Gesamtstrategie fur die Strukturfonds im Handlungsfeld
Wirtschaft vor allem Produktivitdit und Anpassungsfahigkeit der Unternehm en starken und
Beschaftigung schaffen

Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, sind eine Reihe von Entwicklungen erforderlich:

Die Investitionstatigkeit muss stimuliert werden. Investitionen sind Voraussetzung fir leistungs-
fahige Betriebe und hohe Produktivitdt. Investitionen bedeuten stets auch Modernisierung.
Besonderes Augenmerk gilt dabei dem

verarbeitenden Gewerbe , das derzeit ein relativ geringes Gewicht in der Berliner Wirtschaft hat.
Durch Anreize zu Investitionen sollen sie auch in ihrer relativen Bedeutung gestéarkt werden.

Besonders grof3e Bedeutung fur die Berliner Wirtschaft hat der Dienstleistungsbereich . lhn in
seinen Entwicklungspotenzialen zu unterstiitzen wird eine dauernde Aufgabe sein.

Durch Existenzgriindungen kann nicht nur die wirtschaftliche Verwertung von Wissen unterstitzt
werden, Existenzgrindungen unterstiitzen auch den Modernisierungsprozess und kdnnen so zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Fur Berlin sind Grinderinnen und Griinder mit
Migrationshintergrund von besonderer Bedeutung.

Ein weiterer Ansatzpunkt fir die Starkung der Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit liegt in der
Qualifikation des Personals und des Managements . Sicherung der Qualifikation, Lebenslanges
Lernen und Managementkompetenz sind ein zentraler Faktor fir die Anpassungsfahigkeit der
Unternehmen im Wandlungsprozess.

Die Forderung von AuBenwirtschaftsaktivititen  tragt dazu bei, die Unternehmen bei der Er-
schlieBung neuer Méarkte zu unterstitzen.

Die Forderung von Aktivitdten, die den Kompetenzfeldern zuzuordnen sind, wird in den genannten
Prioritaten mit besonderem Nachdruck umgesetzt.

Integrierte Entwicklungsstrategien umfassen haufig auch die Férderung lokaler Okonomien. Dieser
Aspekt der Férderung wirtschaftlicher Entwicklung wird im Handlungsfeld 3 (s.u.) aufgegriffen.

Die Unterstlitzung richtet sich somit an Unternehmen, hierunter insbesondere an kleinere und mittlere
Unternehmen, an Existenzgrinderinnen und -grinder, sowie die Belegschaften und das Management
der Unternehmen.

Ferner ist die Infrastruktur in den Bereichen zu erganzen, die innovativ und wachstumsbezogen sind.
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Strategisches Ziel

Innovations- und Anpassungsfahigkeit sowie Produkti vitat
der Unternehmen starken

Beschéftigung schaffen

Indikatoren:

- Steigerung der gewerblichen Investitionsquote

- Weiterhin positive Entwicklung des Unternehmensbestandes (An-/Abmeldungen)
- Steigerung der Exportquote

- Kontinuierliche Zunahme der Zahl der SV-Beschatftigten

- Erhdhung des Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der wirtschaftlichen Leistung Berlins

EFRE ESF
Griindungsforderung und Forderung der betrieblichen Steigerung der Anpassungs- und
Wettbewerbsféhigkeit und Beschéaftigung Wettbewerbsfahigkeit von Beschéaftigten und
Unternehmen

Fur die Grundungsférderung und Forderung der betrieblichen Wettbewerbsféahigkeit und Beschéfti-
gung kommt der EFRE zum Einsatz. Der ESF tragt zur "Steigerung der Anpassungsfahigkeit und
Wettbewerbsféhigkeit von Beschéftigten und Unternehmen” bei.

Das Instrumentarium, das die Forderpolitik nutzen kann, um dieses Ziel zu erreichen, umfasst
mehrere Forderansatze und Instrumententypen, wie zum Beispiel:

Anreize fur Investitionen (durch Reduzierung der Investitionskosten — in Form von Zuschiissen
oder in Form anderer Finanzierungsinstrumente).

Anreize zur Aufnahme einer wirtschaftlichen Téatigkeit (Existenzgriinderférderung).

Unterstitzung bei der Anpassung an den strukturellen Wandel (Erhalt und Anpassung der
Qualifikation von Beschéftigten und Management im Strukturwandel).

Unterstlitzung beim Zugang zu neuen Markten.

Infrastrukturen zur gezielten Flankierung und Unterstiitzung der wirtschaftlichen Entwicklung.

Handlungsfeld 2: Wissen

Ein zweiter zentraler Ansatzpunkt fiur die Entwicklung Berlins ist die Nutzung des in der Stadt
verfigbharen Wissens. Dieses Wissen muss dann insbesondere fiir die Férderung von Innovationen
eingesetzt werden. Dies schliet neben der Forderung von Forschung und Entwicklung neuer
Produkte und Dienstleistungen auch die Verbesserung der Qualifikation durch lebenslanges Lernen
ein. Hierfur verfugt Berlin Uber ein breit gefachertes Angebot zur Aus- und Weiterbildung und an
Tragern und Institutionen zur Vermittlung von Schliisselkompetenzen. Berlin hat zudem eine sehr gute
Ausstattung mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die als Know-How-Anbieter auftreten
kénnen. Berlin verfigt auRerdem (ber hohe Zahlen an Studienabgéangerinnen und -abgéngern, was
ebenfalls ein Potenzial fur die wirtschaftliche Entwicklung darstellt. Das in der Stadt verfiigbare Wissen
soll auf mehreren Wegen fiir die Entwicklung nutzbar gemacht werden:
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Zum einen wird Wissen im Zusammenhang mit Produkt- oder Verfahrensinnovationen in den
Betrieben generiert. Die Entwicklung neuer Produkte und die Verbesserung der Produktions-
verfahren werden immer mehr zu zentralen Faktoren fir die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen.

Besondere Bedeutung fir die Entwicklung in Berlin hat aufgrund der relativen Grol3e, aber auch
aufgrund der Ausstattung mit FuE-Ressourcen der Dienstleistungsbereich. Im Bereich der
wissensintensiven Dienstleistungen hat Berlin, was die Ausstattung mit FUE-Kapazitdten angeht,
eine Spitzenposition in Europa. Dieses Potenzial sollte fiir die Entwicklung aktiv genutzt werden.

Fiur die Nutzung von Wissen ist neben der betrieblichen FUE insbesondere auch die Qualifikation
der Beschéftigten im Allgemeinen von Bedeutung. Zusammen mit einer starker wissensbasierteren
Ausrichtung der Wirtschaft gewinnen die Qualifikation der Arbeitskrafte und der Erhalt der
Qualifikation an Bedeutung. Mit der wachsenden Bedeutung von Wissen gewinnt auch die
bedarfsgerechte Qualifizierung an Bedeutung.

Insgesamt befindet sich Berlin in einer guten Ausgangsposition, um eine starker wissensbasierte,
innovationsorientierte Entwicklung zu férdern. Die Entwicklung einer wissensbasierten Okonomie ist
das zentrale Anliegen der zukiinftigen Strukturpolitik des Landes. Es geht darum, die Anpassungs-,
Lern- und Innovationsfahigkeit von Unternehmen und Erwerbspersonen zu steigern. Das Land ist sich
mit der Europdischen Kommission darin einig, dass Innovation hierbei als ein komplexer,
gesamtgesellschaftlicher Prozess zu verstehen ist.

Zur Erreichung dieses Ziels kénnen folgende Aspekte beitragen:

Stabilisierung und Weiterentwicklung der Know-How-Anbieterseite (Forschungseinrichtungen
und -zentren) . Hierbei geht es insbesondere darum, die starker anwendungsorientierten
Forschungseinrichtungen zu starken und zu entwickeln. Berlin hat hier eine gute, aber keine
Uberragende Ausstattung. Die gezielte Stutzung und Entwicklung der Anbieterseite kann Impulse
auch fur die gewerbliche Verwertung von Wissen setzen.

Transfer von wissenschaftlich-technischem, aber noch vormarktlichem Wissen in marktfahige
Produkte. Die Unterstitzung des Transferprozesses setzt im Kern immer auf eine Kooperation von
Unternehmen und Wissenschaft in FUE-Prozessen.

wachstumsorientierte Starkung der gewerblichen FUE und von Innovationen in wachstums-
starke, Dienstleistungsbereiche.  Forschungs- und Entwicklungsprojekte sind unerldsslich, um
neue Produkte und Verfahren zu entwickeln

Wie schon bei der Entwicklung der Produktivitat und Anpassungsfahigkeit im Rahmen des Handlungs-
feldes 1 gilt auch hier: Generell ist jede FUE im wirtschaftlichen Bereich zu begriRen. Dabei wird mit
besonderem Nachdruck und in Abstimmung mit den Quadriga-Partnern die Stérkung der definierten
Kompetenzfelder Berlins (s. 0.) verfolgt. Die relativ geringe Bedeutung FuE-intensiver Branchen in
Berlin und die ebenfalls relativ geringe Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes legen jedoch eine
breitere Ausrichtung der FuE-Forderung nahe. Die Forderstrategie ist darauf angelegt, neben der
Forderung der Kompetenzfelder auch in anderen Technologiefeldern einen merklichen Impuls zur
Aufnahme oder Intensivierung von Innovationen in Berlin zu geben.

Neben der unmittelbar auf das Innovationssystem zielenden Forderung ist auRBerdem die Verbes-
serung des Humankapitals ein wichtiges Element der Foérderung in diesem Handlungsfeld. Dazu
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missen die Aus- und Weiterbildungssysteme modernisiert und gestarkt und auf den Bedarf ausge-
richtet werden; ferner muss der Ubergang zwischen verschiedenen Ebenen des Bildungssystems
(Schule, Berufsausbildung, Hochschule) sowie zwischen Bildung und Beruf erleichtert werden.
Leistungsfahige und innovative Systeme lebensbegleitenden Lernens sind der Schlussel hierzu. Auch
das Handlungsfeld 3 leistet einen wesentlichen Beitrag zu diesem Ziel, indem es ein attraktives
Lebensumfeld fir die in wissensintensiven Bereichen tatigen Arbeitskréfte schafft. Lokale Inter-
ventionen kdnnen zudem helfen, vorhandenes Wissenspotenzial (z.B. von Migrantinnen und Migran-
ten), das bisher nur unzureichend erschlossen wurde, fir die wirtschaftliche Entwicklung besser
nutzbar zu machen.

Strategisches Ziel

Wissen und Kreativitéat als Motor wirtschaftlicher u nd gesellschaftlicher Entwicklung nutzen

Indikatoren
- VergréRBerung des Anteils der FUE-intensiven Wirtschaftsbereiche an der Wertschdpfung

- Stabilisierung und méglichst kontinuierliches Wachstum des FuE-Personals und der FUE-Ausgaben im gewerblichen
Bereich

- Erhdhung des Anteils der Erwerbstétigkeit im Bereich wissensintensiver Dienstleistungen an der
Gesamterwerbstatigkeit

- Erhohung der Patentdichte (Patentanmeldungen je 100.000 Beschaftigte)

- Erhdhung des Qualifikationsniveaus der Erwerbspersonen

EFRE ESF

Innovation und wissensbasierte Wirtschaft Verbesser ung des Humankapitals

Zur Forderung der Nutzung von Wissen tragt der EFRE bei, der auf "Innovation und wissensbasierte
Wirtschaft" ausgerichtet ist. Das wirtschaftspolitische Instrumentarium zur FUE-F6rderung wird durch
das wissenschaftspolitische Instrumentarium erganzt. Schwerpunkt des ESF in diesem Handlungsfeld
ist die "Verbesserung des Humankapitals". Das Instrumentarium, das in diesem Bereich zum Einsatz
kommt, umfasst vor allem Ansétze in den folgenden Bereichen®”:

Forderung von Grundlagenforschung und Forschungsinfrastruktur in den Schwerpunktbereichen
der Kompetenzfelder, deren Ergebnisse potentiell Grundlage fur kommerzielle FUE darstellen.

Forderung von Forschung und Entwicklung in Unternehmen, die letztlich darauf abzielt, die Kosten
fur FUE-Projekte und damit das Risiko fur das Unternehmen zu reduzieren.

Forderung von Aktivitaten zur Produktionsvorbereitung, Marktvorbereitung und Markteinfiihrung zur
Sicherung der wirtschaftlichen Umsetzung von FuE.

Unterstitzung des Transferprozesses von Wissen in Innovationen und letztlich Entwicklung
erfolgreicher Produkte, Dienstleistungen und Verfahren. Unterschiedliche Ansédtze kdnnen den
Transfer unterstiitzen. Das zentrale Instrument sind sicherlich Verbundprojekte unterschiedlicher
Partner sowie Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschul- und Forschungseinrichtungen und Unter-
nehmen.

87 Eine Forderung bzw. Einbeziehung des Sport — und Kitabereiches ist im Rahmen von Verbundprojekten, Netzwerken und
ahnlichen MaRnahmen maoglich. Dies gilt sowohl in Handlungsfeld 2 als auch Handlungsfeld 3.
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Die Entwicklung von Clustern und Netzwerken.

Monetare und beratende sowie qualifizierende Forderung fir wissensintensive Dienstleistungen
sowie technologisch innovative Unternehmen in der Frihphase.

Unterstitzung bei der Entwicklung innovativer Inhalte fur die Creative Industries.
Forderung des lebensbegleitenden Lernens und Verbesserung der Berufswahlkompetenz.
Forderung der Berufsausbildung.

Forderung innovativer Weiterbildungskonzepte und Qualifizierung von Multiplikatoren

spezielle Forderung von Aus- und Weiterbildung in Bereichen in denen sich aufgrund der
demografischen Entwicklung und des beschleunigten Wirtschaftswandels Engpéssen abzeichnen

Infrastrukturen zur Flankierung und Unterstiitzung des lebensbegleitenden Lernens in den Kompe-
tenz- und Zukunftsfeldern

Handlungsfeld 3: Umwelt, Stadt und soziale Integrat ___ion

Erfolgreiches wirtschaftliches Handeln ist ohne eine entsprechende infrastrukturelle Basis und eine
funktionsfahige lebenswerte Umwelt nicht vorstellbar. Der Erfolg der Berliner Wirtschaft hangt auch
von geordneten sozialen Strukturen ab, die allen Bewohnern Berlins ein lebenswertes Umfeld bieten.
Die Mittel der Europdischen Strukturfonds sollen daher auch dazu genutzt werden, die Berliner
Umweltsituation zu verbessern, Defizite in der sozialen Stadtentwicklung auszugleichen und dadurch
einen Beitrag zur Erh6hung der Standortattraktivitat Berlins zu leisten.

Umwelt

Wie in allen Ballungsgebieten fuhrt auch in Berlin die rdumliche Konzentration von Industrie, Gewerbe,
Verkehr, Wohnen und Freizeit zu einer Vielzahl von Umweltbelastungen. Die in den voran
gegangenen Jahren verfolgte Umweltférderpolitik soll auch in der Férderperiode 2007 bis 2013
weiterverfolgt und zum Teil neu fokussiert werden. Zur weiteren Verbesserung der Berliner Umwelt-
situation als wichtige Grundlage fur mehr umweltvertragliches Wachstum und nachhaltige
Beschaftigung werden die nachstehenden Zielsetzungen verfolgt, sofern dies zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung beitragt:

Starkung des umwelttechnischen und betriebsorganisatorischen Innovationspotentials. Es sollen
Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Institutionen und andere Organisationen veranlasst
werden, verstarkt umweltentlastende Verfahren und Technologien oder entsprechende organi-
satorische Konzepte und Managementsysteme zu entwickeln und einzusetzen. Dies gilt insbe-
sondere auf den Gebieten der Nutzung Erneuerbarer Energien, Erhéhung der Energieeffizienz, des
sauberen Verkehrs und innovativer Managementsysteme.

Okologische Modernisierung und Aufwertung der o6ffentlichen Infrastruktur im Sinne einer Stei-
gerung der Energie- und Ressourceneffizienz und Verbesserung der physikalischen Umwelt.

Erhalt und 6kologische Aufwertung bestehender Landschafts- und Naturschutzgebiete.

MaRnahmen zur Férderung der lokalen Beschéaftigung und Qualifizierung Jugendlicher auf dem
Gebiet des Umweltschutzes.

_OP ESF_Stand060607_Korrektureneingearb3
250607 CL
25. Juni 2007
Seite 152 von 155



ESF-OP 2007-2013 fur das Land Berlin

Zusammenfassung der ex-ante Bewertung

Die im Handlungsfeld vorgesehenen MalRnahmen unterstiitzen die in der Strategie von Lissabon /
Goteborg geforderte nachhaltige Entwicklung.

Nachhaltige Stadtentwicklung

Die Berliner Strategie fir Wachstum und Beschéftigung schlie3t auch MaRnahmen der integrativen,
nachhaltigen Stadtentwicklung und sozialen Stabilisierung ein. Neben der Unterstiitzung von Starken
Berlins mussen vorhandene Schwachen und spezifische Entwicklungshemmnisse, insbesondere bei
raumlicher Bundelung 6konomischer, sozialer und stadtebaulicher Probleme, gezielt abgebaut werden.
Dabei werden die lokalen Akteure, insbesondere die Wirtschafts- und Sozialpartner sowie die Blrger,
intensiv einbezogen. Zentrales Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist es, Einschréankungen bei
der Verwirklichung von Lebenschancen, wie unzureichende Ausbildung, fehlende Bildungsabschliisse
und erhéhte Armutsrisiken, die in der Folge mit sozialer Ausgrenzung verbunden sind, zu vermeiden.
Berlin wird seinen eingeschlagenen Weg einer integrierten, quartiersbezogenen und partnerschaft-
lichen Aufwertungsstrategie fortfiihren und sich dabei verstarkt auf die Bereitstellung angemessener
Bildungsangebote und die Vernetzung der lokalen Okonomie (6ffentliche und private Partnerschaften)
konzentrieren.

Angesichts der Situation, dass bestimmte Stadtquartiere immer noch Uberproportional von hoher
Arbeitslosigkeit, niedrigem Bildungsniveau und sozialer Ausgrenzung betroffen sind, muss eine ausge-
wogene Gesamtstrategie darauf angemessen reagieren und gegensteuern. Dabei werden insbe-
sondere folgende zentrale Aspekte berlcksichtigt

Zum einen wird sie den besonderen rdaumlichen Mustern der Stadtentwicklung Rechnung
tragen: Bestimmte Gebiete (s.0.) sind von sozialen Problemen deutlich starker betroffen als andere.
Hier muss mit bewéhrten Instrumenten, wie etwa dem Quartiersmanagement, das kuinftig
insbesondere auf die Schwerpunkte Bildung, Integration und lokale Okonomie ausgerichtet wird,
frihzeitig gegengesteuert werden. Daneben gibt es stadtstrukturelle Defizite, etwa brachgefallene
Gewerbe- und Infrastrukturflachen, die einer wirtschaftlich tragfahigen Nutzung zugefihrt werden
mussen.

Zugleich bestehen aber auch - territorial konzentriert - Potenziale fir die Entwicklung. So kénnen
Ansatze, die auf eine Entwicklung von unten setzen, wie etwa die Bezirklichen Bindnisse fir
Wirtschaft und Arbeit dazu beitragen, iiber die Entwicklung lokaler Okonomien Impulse fiir die
wirtschaftliche Entwicklung zu setzen. Gemeinsam ist den Anknupfungspunkten in diesem Bereich,
dass sie auf kleinerer raumlicher Ebene (etwa der Bezirke oder einzelner Quartiere) mit komplexen
strategischen Ansatzen lokale Potenziale zur Milderung von Problemen und Nutzung von Chancen
aktivieren.

Im Zusammenhang mit der gesamtstadtischen Entwicklung kommt den kulturellen Potenzialen eine
besondere Bedeutung zu. Neben ihrer wichtigen Funktion im lokalen Kontext haben sie besondere
Bedeutung fur das Zukunftsfeld Tourismus, das in den letzten Jahren eine dynamische Entwick-
lung genommen hat und Beschéaftigungschancen bietet.

Zum anderen setzt die Strategie mit ihrer sozialen Dimension bei Gruppen an, die in besonderer
Weise unter fehlender oder unzureichender beruflicher und damit auch sozialer Eingliederung
leiden. Dies sind insbesondere Langzeitarbeitslose und Jugendliche ohne Schulabschluss. In
beiden Gruppen sind Migrantinnen und Migranten mit einem wberdurchschnittlich hohen Anteil
vertreten. Die Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie die soziale Eingliederung dieser
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Gruppen tragt nicht nur zur sozialen Entwicklung bei. Sie schafft vielmehr auch die Voraussetzung
zur Erhéhung der Erwerbsquote, was fur die wirtschaftliche Entwicklung wichtige Impulse setzen
kann.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Strategie das Ziel, durch 6kologische Entwicklung und gesell-
schaftliche Integration neue Entwicklungs- und Wachstumspotenziale zu erschlie3en.

Strategisches Ziel

Durch 6kologische Entwicklung und gesellschaftliche Integration
neue Potenziale erschlieRen

Indikatoren
- Reduzierung der sozialen und stadtstruktureller Disparitédten (Monitoring Soziale Stadtentwicklung)
- Reduzierung des Anteils der Langzeitarbeitslosen

- Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und Migrantinnen und Migranten

EFRE ESF
Gebietsaufwertung durch nachhaltige Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung sowie
Stadtentwicklung soziale Eingliederung von benachteiligten Personen

Transnationalitét

In Erganzung zu den Handlungsfeldern und Zielsetzungen ist die transnationale Ausrichtung ein
integraler Bestandteil der Berliner Gesamtstrategie fur die Strukturfondsférderung. Durch internatio-
nale Kooperation besteht insbesondere die Chance, Anregungen und neue ldeen kennen zu lernen,
die auch fur die Entwicklung Berlins genutzt werden kdnnen. Die Mdglichkeit des Lernens und der
Weiterentwicklung bestehender Ansatze kann sowohl von Projekttrdgern als auch von den an der
Programmumsetzung Beteiligten genutzt werden. Die Transnationalitat kann daher auf verschiedenen
Wegen in die Strukturfondsférderung in Berlin einflieBen:

Zum einen ist denkbar, eine strategische Partnerschaft mit einer anderen europaischen Metropole,
die eine vergleichbare Situation aufweist, einzugehen. Im Austausch Uber die Forderstrategie - des
EFRE und/oder des ESF - und in der gemeinsamen Entwicklung neuer Ansatze bieten sich
Anknipfungspunkte zur Weiterentwicklung der Berliner Politik.

Im Rahmen des ESF- und /oder des EFRE-Programms kdnnen darliber hinaus interregionale
Projekte geférdert werden. Insbesondere fir die Fortfiihrung transnationaler Férderansatze kénnen
diese Moglichkeiten genutzt werden.

Schlie3lich wird Transnationalitat besonders im Rahmen von Ziel 3 gefoérdert. Berlin beteiligt sich
an der interregionalen und transnationalen Komponente dieser Férderung.

Von strategischer Bedeutung fiir Berlin ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Intensivierung
der Kooperation in der "Oderregion”, die die Zusammenarbeit zwischen den ostdeutschen und west-
polnischen Regionen einschlie3lich Berlins langs der Oder umfasst. Die Oder-Partnerschaft soll auch
auf européischer Ebene als innovativer und gemeinsam international agierender Wirtschaftsstandort
wahrgenommen werden.
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Querschnittsziele

Als Querschnittsziele werden in allen drei Handlungsfeldern beriicksichtigt:

Nachhaltigkeit : In allen Handlungsfeldern soll die Férderung so ausgestaltet werden, dass ein
nachhaltiger Entwicklungsprozess in Gang kommt. In Anlehnung an die 2002 von der
Bundesregierung beschlossene ,Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung* wird Nachhaltigkeit
verstanden als ein Gesellschaftsmodell, bei dem jede Generation ihre Aufgaben selbst l6st und sie
nicht kommenden Generationen aufbirdet. Jede Generation muss Vorsorge treffen fir absehbare
zukiinftige Belastungen. Das gilt fur die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, fur die
wirtschaftliche Entwicklung, den sozialen Zusammenhalt und den demografischen Wandel. Das
bedeutet insbesondere, den durch technische Entwicklung und internationalen Wettbhewerb
ausgelésten Strukturwandel wirtschaftlich erfolgreich sowie ©kologisch und sozial vertraglich zu
gestalten. Dabei sollen wirtschaftliches Wachstum, hohe Beschaftigung, sozialer Zusammenhalt
und Umweltschutz Hand in Hand gehen. Der zentrale Indikator fir eine nachhaltige Entwicklung ist
die Entkopplung des Energie- und Ressourcenverbrauchs sowie der Verkehrsleistungen vom
Wirtschaftswachstum. Das heil3t, es muss Wachstum und Beschéftigung geben, der
wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach Energie, Ressourcen und Verkehrsleistungen
muss jedoch durch Effizienzgewinne mehr als kompensiert werden

Chancengleichheit : Eine auf gleiche Chancen von Mannern und Frauen zielende Politik ist
Grundlage der gesamten Foérderstrategie. Die relative Position der Frauen auf dem Arbeitsmarkt
(hinsichtlich der Erwerbstatigenquote und der Erwerbslosigkeit) ist in Berlin besser als in vielen
anderen Bundeslandern. Eine Angleichung zwischen Mannern und Frauen ist damit aber noch
nicht erreicht. Die Aufgabe der Herstellung von Chancengleichheit ist noch nicht erfolgreich
umgesetzt. Die Dimension der Chancengleichheit wird vielmehr bei der weiteren Konkretisierung
der Strategie in allen Bereichen eine wichtige Rolle spielen.

Neben diesen beiden, auch auf europaischer Ebene mit Nachdruck verfolgten Querschnittsthemen
wird in Berlin auch der Aspekt der Menschen mit Migrationshintergrund  durchgéngig beriicksichtigt.
Hierzu kann nicht nur das Handlungsfeld 3 ,Umwelt, Stadt und soziale Integration” beitragen. Vielmehr
finden sich Ansatze beispielsweise auch dann, wenn es um Migrantinnen und Migranten als
Unternehmensgrinderinnen und -griinder oder Unternehmerinnen und Unternehmer, um schulische
und berufliche Bildung, birgerschaftliches Engagement oder Au3enwirtschaftsbeziehungen geht. Die
Strategie wird bei der weiteren Operationalisierung stets die Dimension der Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund im Blick behalten.
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