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1. Einleitung

Mit diesem Operationellen Programm legt das Land Berlin im partnerschaftlichen Einver-
nehmen mit der Europaischen Kommission die strategische Grundausrichtung der Férde-
rung aus dem Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung flr die Jahre 2007 bis 2013
fest. Berlin steht vor der Herausforderung, seine kinftige Entwicklung aus einer problema-
tischen 6konomischen Lage mit einer Reihe struktureller Schwéchen und unbefriedigen-
der Trends heraus positiv zu gestalten. Dabei kann sich die Stadt auf ausgepragte Star-
ken in Wissenschaft und Kultur und auf hohe kreative Potenziale in der Bevdlkerung stit-
zen.

Die Notwendigkeit eines konzentrierten politischen Handelns ist vom Land Berlin seit
Langem erkannt. Die europdischen Strukturfonds sind ein zentrales Instrument, um die
6konomische und soziale Entwicklung zu starken. In diesem Kontext steht auch das vor-
liegende Programm.

Das Programm wurde auf der Grundlage der einschlagigen Vorgaben erstellt. Insbeson-
dere sind dabei die "Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit
allgemeinen Bestimmungen dber den Europaischen Fonds fur Regionale Entwicklung,
den Europaischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr. 1260/1999" sowie die "Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juli Gber den Européischen Fonds fir Regionale Ent-
wicklung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1783/1999" zu nennen. Des Weite-
ren wurden als strategische Rahmenvorgaben insbesondere die kohéasionspolitischen
Leitlinien und der Nationale Strategische Rahmenplan zu Grunde gelegt.

Um den Einsatz der Strukturfonds auf die zentralen Probleme zu fokussieren und zu kon-
zentrieren, um Synergien zwischen EFRE und ESF zu schaffen und um so die Effektivitat
des Mitteleinsatzes zu optimieren, hat das Land Berlin eine Gesamtstrategie fir den Ein-
satz der Strukturfonds erarbeitet - die "Berliner Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und
Beschéftigung". Sie wurde im September 2006 vom Berliner Senat verabschiedet und ist
neben den genannten Vorgaben eine weitere strategische Basis fir die Operationellen
Programme des ESF und des EFRE.

Im Folgenden werden die zentralen Starken und Schwéachen als strategische Ansatzpunk-
te fir das Programm hergeleitet. Daraus leiten sich die Entwicklungsstrategie, das Ziel-
system und die inhaltlichen Prioritdten des Programms ab. Angaben zur Steuerung des
Programms, zur Koharenz mit anderen Instrumenten, zu den Umsetzungsverfahren, zur
Ex-ante-Evaluierung und zur Strategischen Umweltprifung runden das Programm ab.



2. Situationsanalyse und SWOT-Analyse

Im folgenden Abschnitt wird die soziobkonomische Ausgangslage im Land Berlin darge-
stellt.! Die Situationsanalyse gibt zunachst kurz die allgemeine Lage wieder. AnschlieBend
werden die zentralen Faktoren der regionalen Entwicklung untersucht. Die zentralen Emp-
fehlungen der Halbzeitbewertung (und ihrer Aktualisierung), die allgemeinen Herausforde-
rungen flr die Entwicklung der Stadt und die relevanten europaischen und nationalen
Strategien werden als weitere Grundlagen der zuklnftigen Strategie aufgenommen. Die
Situationsanalyse mundet in einer zusammenfassenden Ableitung von strategischen
Handlungsansétzen.

2.1 Die sozio6konomische Situation in Berlin

Die Wirtschaftskraft Berlins liegt gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner? mit
knapp 21.800 € (2004) zwar unterhalb des Wertes fur Deutschland gesamt (gut 24.900 €),
aber erheblich oberhalb des ostdeutschen Wertes von 18.500 €. Die neuen Lander wer-
den aufgrund ihres geringen Einkommensniveaus in Ganze dem neuen Ziel "Konvergenz"
zugeordnet. Lediglich Berlin, dessen BIP pro Einwohner (in KKS) mehr als 75 Prozent des
Gemeinschaftsdurchschnitts betréagt, gehért zum Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéftigung". Diese Starke in einer sehr strukturschwachen Region wird durch die
Betrachtung weiterer Indikatoren unterstrichen: Mit rund 3,4 Mio. Menschen lebt etwa ein
Flnftel der Gesamtbevélkerung der ostdeutschen Bundeslander in Berlin. Ein vergleich-
bar hoher Anteilswert ergibt sich in Bezug auf die Erwerbstatigen (ca. 22 Prozent) sowie
den Kapitalstock (25 Prozent). In Berlin wird rund ein Viertel des gesamten ostdeutschen
Bruttoinlandsprodukts erwirtschaftet.

Trotz dieser durch die Daten klar zum Ausdruck kommenden hohen Bedeutung Berlins in
Ostdeutschland ist die jingste Entwicklung der Berliner Wirtschaft noch immer von der
teilungsbedingten Strukturschwéache der Stadt gepragt. Bedingt durch den tiefgreifenden
Strukturwandel ist die 6konomische Situation Berlins von einer langer andauernden unbe-
friedigenden Entwicklung in zentralen Zielgr6Ben gepragt:

1. Das Bruttoinlandsprodukt wachst seit Mitte der 1990er Jahre nicht mehr, sondern ver-
harrt mit geringfiigigen Schwankungen auf gleichem Niveau. Die Entwicklung ist damit
deutlich schwacher als im nationalen Durchschnitt; auch die neuen Lander zeigen -

Eine ausfuhrliche Darstellung der regionalwirtschaftlichen Situation findet sich im Anhang.

Bruttoinlandsprodukt in Kaufkraftparitdten je Einwohner, Quelle: Eurostat Regionalstatistiken.



allerdings von deutlich niedrigerem Niveau ausgehend - ein starkeres Wirtschafts-
wachstum.

2. Die Erwerbstatigkeit in Berlin ist im Verlauf der 1990er Jahre mit leichten Schwankun-
gen tendenziell gesunken -insgesamt um 8 Prozent. Erst jlingst deutet sich eine
Trendwende an. Im gleichen Zeitraum blieb die Erwerbstéatigkeit auf nationaler Ebene
in etwa konstant (+0,4 Prozent).

3. Die Zahl der Arbeitslosen steigt seit Anfang der 1990er Jahre kontinuierlich an. Seit
2003 liegt die Arbeitslosenquote in Berlin Gber dem Durchschnitt der neuen Lander
und erreichte 2005 19 Prozent. In 2006 hat jedoch eine Verbesserung eingesetzt, ein
Ruckgang der Arbeitslosenquote zeichnet sich ab. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen
liegt Uber dem Bundesschnitt und leicht unter dem Durchschnitt der ostdeutschen Lan-
der.

4. Die Produktivitat, die Auskunft Gber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gibt, hat sich
in Berlin trotz einer Steigerung in den letzten Jahren gegeniiber dem Bundestrend
dauerhaft schwécher entwickelt.

Abbildung 2.1: Beschreibung der allgemeinen sozio6konomischen Situation

Entwicklungsrichtung Aufholtendenz im Ver- Bewertung der Ent-

der letzten Jahre gleich zum Bund wicklung seit 2000
Bruttoinlandsprodukt -> -> Unbefriedigend
Erwerbstéatigkeit 3N 8N Unbefriedigend

(seit 2004 &)

Arbeitslosigkeit ? A" sehr unbefriedigend
(seit 2005 W)
Produktivitat ? 8N Unbefriedigend

Deutlich werden die schwierigen Ausgangsbedingungen der Berliner Wirtschaft auch im
europdischen Metropolenvergleich (vgl. ausfihrlich im Anhang). Europédische Metropolre-
gionen, die nicht mit Strukturbriichen wie den Folgen der deutschen Teilung konfrontiert
waren, konnten sich zwischen 1995 und 2003 durchweg gunstiger entwickeln. Der Spit-
zenreiter Dublin konnte in diesem Zeitraum ein BIP-Wachstum von knapp 90 Prozent und
ein Wachstum der Erwerbstétigkeit von gut 45 Prozent verzeichnen. Die meisten anderen




Metropolen weisen ein BIP-Wachstum von 5 bis 15 Prozent und einen Zuwachs der Er-
werbstatigkeit von bis zu 10 Prozent auf.

Allerdings zeigen sich in jungster Zeit einige ermutigende Anzeichen flr eine wirtschaftli-
che Besserung: Fir 2006 wurde erstmals seit 2002 wieder ein BIP-Wachstum verzeichnet
(real 1,5 Prozent). Dieses BIP-Wachstum liegt allerdings gut einen Prozentpunkt unter
dem Wachstum in Deutschland insgesamt. Die Erwerbstéatigkeit nahm in Berlin 2006 um
1,3 Prozent zu - sie wuchs damit stéarker als auf nationaler Ebene (+0,7 Prozent).

2.2 Zentrale Faktoren der regionalen Entwicklung

Die soziodkonomische Situation des Landes wird durch unterschiedliche Bestimmungs-
faktoren beeinflusst. Hohe Bedeutung haben z. B. die gesamtwirtschaftlichen und kon-
junkturellen Entwicklungen auf nationaler und internationaler Ebene oder die Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik des Bundes. Diese allgemeinen Faktoren stellen Rahmenbedin-
gungen dar (vgl. Kapitel 2.3), sind aber durch die Strukturfondsinterventionen nicht zu
beeinflussen. Darlber hinaus wird die regionale Entwicklung durch Potenzial- oder Ent-
wicklungsfaktoren bestimmt. Die zentralen Entwicklungsfaktoren und Handlungsfelder
sollen im Folgenden kurz dargestellt werden. Eine ausflhrliche Analyse findet sich in der
Anlage.

2.21 Entwicklungsfaktoren der regionalen Wirtschaft

Zentraler Ansatzpunkt far die Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung ist die Wettbe-
werbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft. Die grundlegenden Faktoren sind hier die Pro-
duktivitdt der Unternehmen, der Kapitalstock als Beschreibung der Produktionsmdglich-
keiten, die Investitionen zum Aufbau und zur permanenten Modernisierung des Kapital-
stocks und die Exporttatigkeit der Unternehmen. Die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen
Wirtschaft wird weiter bestimmt durch die Wirtschaftsstruktur (sektorale Struktur, Be-
triebsgréBen), die Veranderungsdynamik der Wirtschaft (Selbststdndigenanteil, Grindun-
gen) und die infrastrukturellen Rahmenbedingungen.

Die Produktivitat bestimmt unmittelbar die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirt-
schaft. Nur eine hohe Produktivitat ermdglicht gleichzeitig ein hohes Lohnniveau und ein
preislich und qualitativ konkurrenzfahiges Angebot auf nationalen und internationalen
Markten. Die Arbeitsproduktivitat der Berliner Wirtschaft ist mit einem Niveau von 85 Pro-
zent der bundesdeutschen Produktivitat unterdurchschnittlich ausgepragt. Die Produktivi-



tatszuwachse lagen kontinuierlich unter dem Niveau der anderen Bundeslander. Im Jahr
2005 wies Berlin die schwachsten Produktivitdtszuwachse aller Bundeslander auf.

Die Produktivitaten sind in allen Dienstleistungsbereichen Berlins und im Baugewerbe
unterdurchschnittlich. Das verarbeitende Gewerbe hat dagegen ein Produktivitatsniveau
erreicht, das Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt liegt.> Seit 2000 waren die Zu-
wachse der Produktivitat im verarbeitenden Gewerbe Uberdurchschnittlich, in allen ande-
ren Wirtschaftsbereichen dagegen schwach ausgepragt.

- Im verarbeitenden Gewerbe fiihrte der Abbau der industriellen Beschéftigung (bei
leichtem Anstieg der Wertschdpfung) zu Produktivitatsgewinnen. In jangster Zeit hat
sich hier der Rickgang der Beschéftigung verlangsamt, wahrend die Bruttowertschép-
fung insbesondere in 2004 deutlich gestiegen ist. Ob diese Entwicklung eine Trendum-
kehr im verarbeitenden Gewerbe anzeigt, ist noch nicht einzuschatzen.

- Im wichtigen Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen ist die unbefriedi-
gende Entwicklung der Produktivitat auf eine deutlich unterdurchschnittliche Dynamik
der Wertschépfung zurtickzufiihren (2000-2004: +6,7 Prozent gegentiber +14,2 Prozent
im Bund). Die Zuwachse beim Arbeitsvolumen sind - von niedrigem Niveau aus - leicht
unterdurchschnittlich. Die Wachstumsschwache erklart sich durch die sinkende Nach-
frage aus dem industriellen Sektor und durch die noch nicht voll entwickelte Position im
Uberregionalen Wettbewerb der Dienstleistungsstandorte. Auch sind die besonders
wertschdpfungsintensiven Finanzdienstleistungen in Berlin historisch bedingt unterrep-
rasentiert.

- Im Bereich der privaten Dienstleistungen fallt die positive Entwicklung im Tourismus
auf, wo sich die Ubernachtungszahlen in Berliner Hotels seit 1996 fast verdoppelt ha-
ben, die Zahl der Arbeitsplatze und der Betriebe kontinuierlich steigt und erhebliche In-
vestitionen z. B. im Beherbergungsgewerbe induziert werden. Grundlage dieser Ent-
wicklung ist nach Einschatzung der Berliner Tourismus Management GmbH vor allem
auch das kulturelle und kulturwirtschaftliche Angebot der Stadt.

Der Strukturwandel zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft mit innovativen und
qualitativ hochwertigen Produkten und Dienstleistungen erfordert ein qualifiziertes Ar-
beitskrafteangebot. Gleichzeitig entsteht durch die demographische Entwicklung ten-
denziell eine Verknappung dieses Angebots. Die Verfligbarkeit qualifizierter Beschaftigter
ist daher ein zentraler Potenzialfaktor fir die wirtschaftliche Entwicklung.

8 Die Datengrundlage bezieht sich hier auf das produzierende Gewerbe ohne Baugewerbe. Das verarbei-

tende Gewerbe dominiert diesen Sektor. In den wesentlichen Tendenzen sind die Ergebnisse daher auf
das verarbeitende Gewerbe zu Ubertragen.



Das Qualifikationsprofil der Berliner Wirtschaft zeichnet sich durch einen relativ hohen
Anteil von qualifizierten Beschéftigten (mit abgeschlossener Lehre oder Hochschulab-
schluss) und einen niedrigen Anteil von un- und angelernten Beschéftigten aus. Der Anteil
der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung (2004: 29,3 Prozent, knapp 14.400 Absol-
venten) ist héher als in jedem anderen Bundesland (Bundesdurchschnitt 2004: 19,5 Pro-
zent). Dies gilt auch fir das Arbeitskraftepotenzial in Wissenschaft und Technologie: Die
Beschaftigten und Ausgebildeten in diesem Bereich machten in 2003 56 Prozent aller
Erwerbspersonen aus (Bundesdurchschnitt: knapp 46 Prozent).

Insgesamt stellt das hohe Qualifikationsniveau der Erwerbstétigen eine wichtige Starke
Berlins dar. Der angespannte Arbeitsmarkt verhindert gegenwartig jedoch eine bessere
Nutzung dieses Potenzials.

Der gesamte Kapitalstock hatte in Berlin im Jahr 2003 einen Wert von gut 435 Mrd. €.
Dies entspricht mit einem Anteil von 4 Prozent am deutschen Kapitalstock etwa dem Be-
vélkerungsanteil der Stadt. Seit 1991 ist der Kapitalstock in Berlin um gut 31 Prozent und
damit in etwa im gesamtdeutschen Durchschnitt (32 Prozent) gewachsen. Das Wachstum
ist allerdings - ausgehend von einem hohen Niveau - deutlich geringer als in Ostdeutsch-
land gewesen: Seit 1995 (Beginn der Datenerhebung in Ostdeutschland) wuchs hier der
Kapitalstock um 52 Prozent, in Berlin lediglich um 18 Prozent (Deutschland ebenfalls +18
Prozent). Die Kapitalintensitat (Kapitalstock je Erwerbstatigem) betrug in Berlin in 2003
gut 285.000 €. Sie liegt damit leicht Gber dem Bundesdurchschnitt (280.000 €) und leicht
unter dem Durchschnitt der westdeutschen Lander (289.000 €). In den ostdeutschen Lan-
dern betrug die Kapitalintensitat gut 228.000 €. Bei der Interpretation ist allerdings die
vergleichsweise niedrige Erwerbstatigkeit in Berlin zu berlcksichtigen: Lage die Erwerbs-
tatigkeit auf héherem Niveau, wirde dies die Kapitalintensitat - bei ansonsten unverander-
ten Bedingungen - splrbar absenken. Die Kapitalintensitat ist seit 2000 (bis 2003) etwa im
gesamtdeutschen Durchschnitt gewachsen.

Der Kapitalstock teilt sich nach Bauten (inkl. Infrastrukturen) und Ausriistungen (Maschi-
nen, Geréte, Anlagen) auf. Die Ausstattung einer Okonomie mit modernem Ausriistungs-
kapital ist dabei von besonderer Bedeutung. Moderne Anlagen und Maschinen sind in der
Warenproduktion und in wichtigen unternehmensnahen Dienstleistungsbereichen zentrale
Voraussetzung fir wettbewerbsféhige Produkte. Die Kapitalintensitat in Ausristungen
liegt in Berlin bei nur 88 Prozent des Bundesdurchschnitts. Die Zuwachse sind seit dem
Jahr 2000 unterdurchschnittlich. 2004 lag die Kapitalintensitat in Ausristungen erstmals
auch unter dem ostdeutschen Niveau.

Die relativ gute Gesamtkapitalausstattung Berlins ist vor allem auf eine tGberdurchschnittli-
che Ausstattung mit Bauten zurlickzufiihren. Die Kapitalintensitét bei den Bauten liegt in



Berlin Uber dem gesamtdeutschen und dem westdeutschen Durchschnitt. Seit dem Jahr
2000 wachst dieses Vermdgen genau wie in den westlichen Landern.

Der Aufbau und die Modernisierung des Kapitalstocks und die Schaffung von Arbeitspléat-
zen erfolgt durch private Investitionen. Kontinuierliche Investitionen sind eine notwendige
Voraussetzung, um Produktivitatssteigerungen zu erzielen und die stetige schrittweise
Anpassung an den technologischen Strukturwandel zu gewahrleisten. Sie sind ebenso
Voraussetzung fur die Umsetzung von Ideen, Wissen und Technologien am Markt (Inno-
vationen) und sichern Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung in der Zukunft.

Die Investitionstatigkeit ist in Berlin sehr schwach ausgepragt. Sie erreichte in 2003 nach
starken Rickgangen nur etwa zwei Drittel des Niveaus aller Bundeslander. Der Anteil der
Investitionen am gesamten BIP war in Berlin in diesem Jahr mit knapp 13 Prozent der
niedrigste aller Bundeslénder (Deutschland: 18 Prozent). Seit 1997 sind die jahrlichen
Investitionen in Berlin - wie seit 1995 in Ostdeutschland - kontinuierlich zurlickgegangen.
Seit 2000 hat sich dieser Rickgang in Berlin beschleunigt - in keinem anderen Bundes-
land sind die Bruttoanlageinvestitionen seitdem starker gesunken. Die schwache Investiti-
onstatigkeit gilt sowohl fir den Baubereich als auch - verstarkt - fir die Ausrustungen.

Ein wichtiger Indikator fiir die Wettbewerbsfahigkeit einer Okonomie sind ihre Exporte.
Hohe Ausfuhren markieren nicht nur eine gute Wettbewerbsféhigkeit, sie fihren zudem
direkt zu Einkommen und Beschéftigung in der Region. Berlin weist Ausfuhren im Wert
von 9,9 Mrd. € (2005) auf. Allerdings sind die Ausfuhren im Niveau noch unterdurch-
schnittlich. Insbesondere in der Industrie besteht bei der Einbindung in internationale
Wirtschaftskreislaufe noch ein erheblicher Rickstand: Die Exportquote betragt im verar-
beitenden Gewerbe in Berlin etwa 30 Prozent, in den westdeutschen Léndern etwa 42
Prozent, in den ostdeutschen Léndern etwa 27 Prozent.

Die mittelfristige wirtschaftliche Entwicklung und Dynamik einer Region wird zum wesent-
lichen Teil durch ihre sektorale Wirtschaftsstruktur bestimmt. Einem leistungsféhigen
industriellen Sektor und den stark wachsenden unternehmensnahen Dienstleistungen
kommt dabei besondere Bedeutung zu. Sowohl bei der Bruttowertschdpfung als auch bei
der Beschaftigung zeigt Berlin eine deutlich andere Wirtschaftsstruktur als die westdeut-
schen Bundeslander. Weniger stark, jedoch mit gleichen Tendenzen, sind die Unterschie-
de im Vergleich zu den ostdeutschen Landern.



- Das verarbeitende Gewerbe hat mit einem Anteil von 11,6 Prozent an der Bruttowert-
schépfung und 9,2 Prozent an der Erwerbstétigkeit einen sehr geringen Anteil an der
Berliner Wirtschaft.*

- Besonders stark sind die privaten und 6ffentlichen Dienstleister vertreten: Der Anteil der
Erwerbstatigen ist deutlich hdher als im Bundesdurchschnitt, aber auch als in anderen
GroBstadten.

- Auch die unternehmensnahen Dienstleistungen haben einen Erwerbstatigen- und einen
Wertschdpfungsanteil, der (knapp) Uber dem Durchschnitt des Bundes liegt. Der Ver-
gleich mit anderen Stadten zeigt aber, dass die unternehmensnahen Dienstleistungen
in Berlin noch nicht voll entwickelt sind.

- Der Bereich der Kulturwirtschaft, insbesondere die Medienwirtschaft und Informations-
und Kommunikationstechnologien sowie der Kulturtourismus, entwickelt sich dyna-
misch. Im Stadtetourismus hat Berlin inzwischen seinen dritten Rang unter den Metro-
polen Europas und den ersten Platz in Deutschland gefestigt.

Die Entwicklung der Wirtschaftsbereiche ist bezogen auf die Erwerbstatigkeit insgesamt
unterdurchschnittlich: Die Industrie ist in der Vergangenheit von niedrigem Niveau aus
weiter geschrumpft. Uberdurchschnittliche Riickgange verzeichneten auch Bau (von ho-
hem Niveau) und Handel und Verkehr. Das Wachstum der unternehmensnahen Dienst-
leistungen ist seit 1995 deutlich unterdurchschnittlich. Insgesamt verlauft die Tertiarisie-
rung der Wirtschaft in Berlin mit starken Beschaftigungsverlusten im sekundaren Sektor
und vergleichsweise geringer Dynamik im tertidren Sektor.

Griindungen sind fir eine regionale Okonomie vor allem fiir die Entstehung, Adaption
und Diffusion von neuen Technologien und neuem Wissen (Innovationen) von Bedeutung.
Das Grundungsgeschehen war in Berlin bisher insgesamt knapp durchschnittlich ausge-
pragt: Die Grindungsintensitdt lag zwischen 1995 und 2002 mit 113 Grindungen je
10.000 Erwerbsfahige tber dem Niveau der westdeutschen Bundeslander (92) und leicht
unter dem Niveau der deutschen GroBstadte (117). Das Geschehen wird von einer hohen
Grundungsintensitat bei den konsumnahen Dienstleistungen getragen (41 Griindungen je
10.000 Erwerbsfahige, Stadtedurchschnitt: 34). In allen anderen zentralen Wirtschaftsbe-
reichen und in den technologie- und wissensintensiven Branchen waren die Griindungen
dagegen relativ schwach ausgepragt (0,8 Grindungen in hochwertiger Technik und Spit-

Zahlen von 2003, zum Vergleich: der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschépfung
liegt im Schnitt fir die ostdeutschen Lander bei 15,0 Prozent, fir die westdeutschen Lander bei 23,6
Prozent, der Anteil an der Erwerbstétigkeit fiir die ostdeutschen Lander bei 14,0 Prozent, fir die west-
deutschen Lander bei 21,4 Prozent.



zentechnik je 10.000 Erwerbsfahige in Berlin, 0,86 Griindungen in den ostdeutschen Lan-
dern, 1,03 im Durchschnitt der GroBstadte).

Die allgemeine Infrastrukturausstattung ist in Berlin in einigen Bereichen sehr gut. Ge-
messen am GA-Infrastrukturindikator liegt Berlin gut 40 Prozent Uber dem nationalen
Durchschnitt und bildet mit drei anderen Arbeitsmarktregionen - zwei in Nordrhein-
Westfalen und eine in Hessen - die nationale Spitzengruppe. Der Infrastrukturindikator
misst ganz Uberwiegend die verkehrliche Erreichbarkeit und die Verfugbarkeit von qualifi-
zierten Arbeitskraften. Er bildet die infrastrukturelle Situation damit nur im Ausschnitt ab.
Nicht berlcksichtigt wird z. B. die technologieorientierte Infrastruktur (s. nachster Ab-
schnitt) oder die infrastrukturelle Ausstattung an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft (Technologie- und Grinderzentren, Flachen fur Spin-offs, technologieori-
entierte Unternehmen, wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen). Eine statistische Erfas-
sung mit regionalen Vergleichsdaten existiert in diesen Bereichen nicht. Insgesamt kann
hier von einer guten Ausgangssituation mit punktuellen Defiziten einerseits und entwick-
lungsfahigen Potenzialen andererseits ausgegangen werden. Dies gilt - Gber die insge-
samt gute verkehrliche Erreichbarkeit der Stadt hinaus - auch fiir einzelne Schwéchen bei
der Anbindung an die transeuropaischen Verkehrsnetze.
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Abbildung 2.2: Entwicklungsfaktoren im Themenfeld Wirtschaft

Lage (im Vergleich
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Die Betrachtung wesentlicher Entwicklungsfaktoren im Themenfeld Wirtschaft (Abbildung
2.2) verdeutlich die schwierige Ausgangssituation fur die zuklnftige Entwicklung der
Stadt. Berlin verfligt Gber sehr gute Ausstattung mit qualifizierten Arbeitskraften und - als
GroBstadt - tber einige Starken im infrastrukturellen Bereich. Die generelle Kapitalaus-
stattung und das Grindungsgeschehen sind im nationalen Vergleich knapp als durch-
schnittlich einzustufen. In anderen Bereichen - vor allem der Produktivitat, den Investitio-
nen und den Exporten - besteht in Berlin dagegen ein hohes Verbesserungspotenzial.
Insbesondere die unterdurchschnittliche Dynamik im Ausristungskapital stellt ein Entwick-
lungsproblem dar. Hier liegen zentrale Anknipfungspunkte flr die Férderstrategie.
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2.2.2 Entwicklungsfaktoren des regionalen Innovationssystems

Far eine dynamische Entwicklung der Wirtschaft ist das Hervorbringen innovativer Pro-
dukte und Verfahren von herausragender Bedeutung. Somit beeinflussen das in der Re-
gion vorhandene Forschungspotenzial sowie insbesondere die FuE-Aktivitaten im wirt-
schaftlichen Bereich die wirtschaftliche Entwicklung in starkem MaBe. Eine weitere Basis
des Innovationssystems ist das Bildungssystem mit seinen Potenzialen im Bereich der
Aus- und Weiterbildung.

Forschungslandschaft und -potenziale sind in Berlin stérker als im Bundesschnitt auf
Hochschulen und auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen konzentriert. Bundesweit
sind 64 Prozent der FuE-Beschéftigten im Wirtschaftsbereich tatig, 36 Prozent in Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen. In Berlin sind - bedingt durch die besondere Struk-
tur der Forschungslandschaft und der teilungsbedingt schwéacheren Wirtschaftsstruktur -
51 Prozent der FuE-Beschéftigten an Hochschulen und Forschungseinrichtungen tatig
und 49 Prozent im Wirtschaftsbereich. Auch betragt der Wirtschaftsanteil an den Ausga-
ben in Berlin lediglich 51 Prozent, wahrend er bundesweit bei 70 Prozent liegt.

Insgesamt verfugt Berlin jedoch mit 8.286 Vollzeitaquivalenten FuE-Personal an den
Hochschulen und 8.300 Vollzeitdquivalenten FuE-Personal an den auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen Uber ein sehr groBes Potenzial an Forschungseinrichtungen,
die als Initiatoren und Partner im Zusammenhang mit Innovationsprozessen eine wichtige
Rolle spielen kénnen:

- Berlin verflgt tber vier groBe Universitaten mit insgesamt rund 140.000 Studenten. Mit
der Charité-Universitdtsmedizin haben Humboldt-Universitat und Freie Universitat ge-
meinsam die gréBte medizinische Fakultat Europas. Die Technische Universitét ist eine
der gréBten Deutschlands. Mit der Universitat der Kinste als einer der fihrenden kinst-
lerischen Hochschulen wird das universitére Profil Berlins abgerundet. Dazu kommen
noch sieben Fachhochschulen. Zwar ist im Bereich der Hochschulen das wissenschaft-
liche Personal bis 2000 gegeniber 1995 um 15 Prozent zuriickgegangen, anschlieBend
ist es jedoch wieder um ca. 6 Prozent auf 8.286 Personen gestiegen. Ein Anstieg wird
insbesondere im Bereich der drittmittelfinanzierten Stellen ausgewiesen. Beim Bundes-
lander-Ranking der eingeworbenen Mittel der Deutschen Forschungsgemeinschaft
(DFG) lag Berlin im Jahr 2003 an der Spitze. Der gréBte Anteil der DFG-Mittel wurde in
den Naturwissenschaften eingeworben (24,9 Prozent), anndhernd genauso viel (22,3
Prozent) in den Geistes- und Sozialwissenschaften, gefolgt von Medizin (21,1 Prozent)
und Biologie (14,5 Prozent), Ingenieurwissenschaften (10,7 Prozent) und Elektrotechnik
(4,1 Prozent).
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- Neben den Hochschulen verfligt Berlin Uber eine ganze Reihe auBeruniversitarer For-
schungseinrichtungen. Die Stadt ist gréBter Standort der Fraunhofer-Gesellschaft und
Sitz von Einrichtungen der Helmholtz-, Max-Planck- und Leibnitzgesellschaft. Im Be-
reich der auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen ist die Ausstattung mit 56 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern pro 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner duBerst gut
(Hamburg: 12, Bremen: 18). Allerdings gingen die Studierendenzahlen - und damit
auch das fur den regionalen Arbeitsmarkt unmittelbar verfigbare Potenzial an Hoch-
qualifizierten - zuletzt zurlick. In Berlin ist dieser Rickgang aber schwécher als in ande-
ren Landern.

Um die Bedeutung der guten Ausstattung im universitaren und auBeruniversitaren For-
schungsbereich insgesamt zu walrdigen, muss allerdings berucksichtigt werden, dass
nicht alle in Berlin stark vertretenen Wissenschaftsdisziplinen (Geistes- und Sozialwissen-
schaften) einen direkten Beitrag zu Innovationen in der Wirtschaft leisten kénnen. Mit dem
Wissenschaftskolleg, dem Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung, der Berlin-
Brandenburgischen Akademie der Wissenschaft, dem Deutschen Institut fir Wirtschafts-
forschung sowie der Hertie-School of Governance besteht aber gerade in diesem Bereich
auch ein Potenzial, das zu Innovationen in Politik und Gesellschaft beitragen kann.

Auch wenn Berlin somit ein herausragender Forschungsstandort ist, ist damit nicht auto-
matisch gewahrleistet, dass es ein &hnlich herausragender Innovationsstandort wird. So
sehen nur gut 40 Prozent der in einer Studie fir Berlin Partner befragten Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler die Wirtschaft als relevante Zielgruppe ihrer Forschungsarbei-
ten.” Nur einzelne Fachrichtungen wie Pharmazie, Biotechnologie oder Medizin heben
sich von dieser eher selbstbezogenen Einschatzung der Wissenschaftler positiv ab. Auf
der Seite der Wirtschaft wird das bestehende Potenzial an Forschungseinrichtungen noch
zu wenig als relevant eingeschatzt. Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft
ergeben sich in Berlin eher individuell-zufallig und noch nicht in genigendem MaBe sys-
tematisch-strategisch.

Im regionalen Innovationssystem kommt den Transfereinrichtungen, die als Mittler zwi-
schen Forschung und Wirtschaft agieren, eine zentrale Bedeutung zu. Mit der Technolo-
giestiftung Berlin, dem Technologie Coaching Center, den Technologietransferbeauftrag-
ten der Hochschulen, dem Forschungsverbund Berlin e. V., mehreren Innovationsparks,
Technologie- und Grunderzentren, Branchen- und technologiespezifischen Transferein-
richtungen (etwa Steinbeis-Zentren) oder der ipal Gesellschaft fir Patentverwertung Berlin
GmbH existieren eine ganze Reihe von Einrichtungen, die im Transferprozess auf unter-

° Stechow, Friedrich Leopold von (Hrsg.): Eine Marke und ihre Vermarktung. Berlin Wissenschaft 2015:

Teil 1 Bestandsaufnahme Starken und Schwéchen des Wissenschaftsstandortes Berlin. Februar 2005.
S. 16-21.
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schiedliche Art tatig werden kdnnen. Die verbesserte Koordinierung des Zugangs und
eine abgestimmte Vermarktung ist daher eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Imple-
mentierung einer koharenten Innovationsstrategie.

Das Berliner verarbeitende Gewerbe ist in besonderem MaBe vom Strukturwandel betrof-
fen. Historisch bedingt ist es nicht durch besondere Schwerpunkte im Hochtechnologiebe-
reich gepragt und zeigt einen eher unterdurchschnittlichen Besatz mit Hochtechnologie-
unternehmen. In Hochtechnologiebranchen arbeiten in Berlin 1,52 Prozent der Beschaf-
tigten, bundesweit sind es 1,65 Prozent. Die Mittel- bis Hochtechnologiebranchen haben
in Berlin einen Anteil von 3,77 Prozent, bundesweit von 8,78 Prozent aller Beschéftigten.
Der Beschéftigungsabbau in allen Bereichen des verarbeitenden Gewerbes hat auch die
Hochtechnologiebranchen betroffen.

Anders ist das Bild im Dienstleistungsbereich. Bei den wissensintensiven Hightech-
dienstleistungen wie auch bei den Marktdienstleistungen hat Berlin Uberproportional
hohe Beschaftigungsanteile gegentber dem Bundesdurchschnitt (6,04 vs. 3,35 Prozent
bzw. 13,10 vs. 8,24 Prozent). Auch bei anderen wissensintensiven Dienstleistungen liegt
Berlin Gber dem Bundesschnitt. Dabei sind die wissensintensiven Dienstleistungen auch
der Bereich, in dem am meisten Beschaftigung geschaffen wurde: Zwischen 2000 und
2005 nahm die Zahl der Beschéftigten um gut ein Drittel zu.

Insgesamt betrachtet wurden zwischen 1995 und 2001 die FuE-Kapazitaten im wirt-
schaftlichen Bereich in Berlin deutlich ausgebaut: Das FuE-Personal wuchs um 41 Pro-
zent - im Bundesschnitt waren es nur 5 Prozent, die FUE-Ausgaben Berlins stiegen um 79
Prozent, wahrend es im Bundesschnitt nur 35 Prozent waren. Allerdings ging das FuE-
Personal bis 2003 erheblich zurlick. Bei den Anteilen der FUE-Beschéftigten an allen Be-
schéftigten (10,5 Prozent) wie auch den FuE-Aufwendungen am Umsatz (4,5 Prozent)
erreicht Berlin jeweils mit Abstand nationale Spitzenwerte. Der hohe FuE-Anteil im verar-
beitenden Gewerbe ist vermutlich auch Ergebnis des Schrumpfens dieses Bereichs in den
letzten Jahren. Es ist zu vermuten, dass Forschung und Entwicklung von den Rationalisie-
rungen in relativ geringem MaBe berthrt worden sind. Dies kann als Indiz fir die weiterhin
bestehende Wettbewerbsféahigkeit Berlins als FUE-Standort gewertet werden.

Allerdings werden die hohen relativen Anteile von FuE-Beschaftigten und von FuE-
Ausgaben durch die vergleichsweise geringe absolute Bedeutung des industriellen Sek-
tors relativiert. Hinsichtlich der absoluten Zahlen bei FuE-Beschaftigten und FuE-
Aufwendungen ergibt sich fir Berlin nur ein Platz im nationalen Mittelfeld.

Der Schwerpunkt der gewerblichen FuE in Berlin liegt eindeutig im Sektor "Herstellung
von Buromaschinen, DV-Geraten und -Einrichtungen, Feinmechanik und Optik" - gut die
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Halfte der FUE-Beschéftigten in der Berliner Wirtschaft arbeiten in diesem Bereich. Weite-
re wichtige Bereiche sind chemische Industrie (etwa 15 Prozent) und Unternehmens-
dienstleistungen (gut 10 Prozent). FUE im Maschinenbau und Fahrzeugbau haben in Ber-
lin ein deutlich unterdurchschnittliches Gewicht.

Wahrend der FuE-Einsatz im Wirtschaftsbereich nationale Spitzenwerte erreicht, ist das
Ergebnis - gemessen an den Patentierungen - verbesserungsféahig. Bei der Patentinten-
sitat (Patentanmeldungen je 100.000 Beschaftigte) liegt Berlin nur auf dem siebten Platz
im Landervergleich. Die Anmeldungen beim Deutschen Patent- und Markenamt sind ste-
tig rucklaufig und erreichten mit 866 (2005) nur noch weniger als zwei Drittel des Hochst-
standes von 1.405 (1998).

Derzeit sind in Berlin fiunf Kompetenzfelder im Rahmen der koharenten Innovationsstrate-
gie zwischen den beteiligten Senatsverwaltungen und den wichtigsten Partnern (wie etwa
Kammern, Investitionsbank) abgestimmt. Sie bilden einen wichtigen strategischen Ansatz
fOr die Forderkonzeption:®

- Biotechnologie: Im Bereich Biotechnologie sind zum Stand 2005 160 Unternehmen
mit insgesamt etwa 300 Mio. € Jahresumsatz aktiv. Dazu kommen 32 wissenschaftliche
Einrichtungen. Neben den vier Universitaten sind dies vor allem drei Fachhochschulen,
vier Max-Planck-Institute und fanf Einrichtungen der Leibnitzgesellschaft. Das Kompe-
tenzfeld bietet in Berlin insgesamt 12.000 Arbeitsplatze, davon 3.000 in KMU. Es wer-
den in diesem Bereich zw0If kooperierende Netzwerke gezahlt.

- Medizintechnik: Die Medizintechnik im engeren Sinne umfasst 6.000 Beschéftigte und
erwirtschaft einen Jahresumsatz von 0,8 Mrd. €. Es werden etwa 400 Unternehmen in
diesem Bereich gezahlt. Neben etwa 70 Kliniken sind 25 weitere Forschungseinrichtun-
gen in diesem Bereich aktiv. 17 Netzwerke kdnnen in diesem Kompetenzfeld identifi-
ziert werden, davon sieben mit industrieller Beteiligung.

- Informations- und Kommunikationstechnologie/Medien: In diesem Bereich waren
2003 3.100 steuerpflichtige Unternehmen zu verzeichnen. lhr Umsatz betrug 2,65 Mrd.
€. Mit 28.300 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in diesem Bereich liegt Berlin
vor Hamburg und Kéln an erster Stelle in Deutschland. 30 wissenschaftliche Einrich-
tungen sind in diesem Kompetenzfeld aktiv.

Die folgenden Angaben zu den Kompetenzfeldern stammen aus Daten der Technologiestiftung Berlin
und beziehen sich auf das Jahr 2005. Da die Kompetenzfelder in Abstimmung mit Brandenburg definiert
wurden, beziehen sich die Angaben sofern nicht anders gekennzeichnet auf die Metropolregion Berlin-
Brandenburg..
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- Verkehrssystemtechnik: Im Bereich Verkehrssystemtechnik sind 432 Unternehmen
mit 47.300 Beschaftigten im produktiven Bereich tatig. Dazu kommen noch 48.000 Be-
schaftigte bei Verkehrsbetrieben sowie etwa 150.000 in der Logistikbranche. Auf der
Forschungsseite sind 111 Einrichtungen mit sind 1.960 Beschéftigten diesem Kompe-
tenzfeld zuzurechnen. 50 Unternehmen und 60 Forschungseinrichtungen arbeiten in
einem groBen Netzwerk zusammen.

- Optische Technologien: Im Bereich Optik sind 270 Unternehmen mit ca. 8.400 Be-
schéftigten aktiv. Ihr Jahresumsatz liegt bei etwa 2,0 Mrd. €. Darunter sind vier groB3e
und mittlere Unternehmen 29 wissenschaftliche Einrichtungen mit etwa 3.500 Arbeits-
platzen ergéanzen die Kompetenzen im Bereich Optik.

Cluster Gesundheitswirtschaft/Life Science: Neben den flnf genannten, vorrangig Gber
ihre technologische Orientierung definierten Kompetenzfeldern spielt in Berlin das Cluster
Life Science eine besondere Rolle. Mit 180.000 Beschéftigten bietet dieser Bereich etwa
jedem achten Berliner Erwerbstatigen Arbeit. Der Umsatz dieses Bereichs liegt mit
17 Mrd. € etwa bei einem Zehntel der Berliner Wirtschaftsleistung. Das Nebeneinander
starker Technologieanbieter (s. Kompetenzfelder Medizintechnik und Biotechnologie) mit
einem breiten Potenzial an Nutzern schafft ein besonderes Potenzial zur weiteren Ent-
wicklung.

Kultur und Kreativitat (Kulturwirtschaft) als wesentliches Element der Wissensgesell-
schaft’ nehmen aufgrund ihrer spezifischen Funktionen eine besonders wichtige Rolle fiir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Berlins ein. Die 18.570 vor allem kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen der Kulturwirtschaft hatten 2002 einen Anteil von 11 Pro-
zent am Berliner BIP. Mehr als 8 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
arbeiten in diesem Bereich, der die folgenden Teilmarkte umfasst: Buch- und Presse-
markt, Softwareentwicklung und Telekommunikation, Kunstmarkt, sowie Film- und Fern-
sehwirtschaft, Architektur und Kulturelles Erbe.® Hier nicht mitgezahlt sind die mehr als
20.000 freiberuflich tatigen Kreativen, vom Webdesigner bis zum Bildhauer, vom Musiker
bis zum Tanzer. Neben der rein wirtschaftlichen Bedeutung ist die Kulturwirtschaft (unge-
achtet ob profitorientiert oder nicht profitorientiert) fir die regionale Entwicklung vor allem
aus funf Griinden wichtig:

Vgl. EntschlieBung des Rates Uber "Kultur und Wissensgesellschaft" vom 21.1.2002 (Amtsblatt C 32/1
vom 5.2.2002).

Vgl. Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Arbeit und Frauen/Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur (Hrsg.), 2005: Kulturwirtschaft in Berlin. Entwicklung und Potenziale 2005, S. 22-23.
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Zum einen bietet die Kulturwirtschaft, insbesondere auch die freiberuflichen Kunstler,
ein erhebliches lokales Innovationspotenzial z. B. flr die Content-Produktion.® Eine
ganze Reihe von Akteuren des Kultur- und Kreativbereichs unterstiutzen und gestalten
auBerdem lokale Entwicklungsprozesse bzw. stehen im Fokus der formellen und in-
formellen Weiterbildung.™

Zum anderen bilden die bestehenden kulturwirtschaftlichen Netzwerke, wie etwa die
Musikwirtschaft am Osthafen, Teile von Charlottenburg und Mitte mit der Werbebran-
che oder Mitte und Teile von Prenzlauer Berg fir die Modebranche Kristallisations-
punkte, an denen auch integrierte stadtische Entwicklungsprozesse ansetzen koén-
nen."

Besonders wichtig ist die Leistung der freiberuflichen Kreativen fir die Produktion der
Inhalte, die zur Nutzbarmachung und Durchsetzung technologischer Innovationen un-
entbehrlich sind."

Weiterhin bildet der Bereich von Kultur und Kreativitat als pragender touristischer
Imagefaktor Berlins die wichtigste Grundlage fir den Kulturtourismus und die positive
Entwicklung Berlins in diesem Zukunftsfeld.'

Nicht zuletzt spielen Kultur und Kulturwirtschaft eine wichtige Rolle fur den Erhalt und
die Verbesserung des Ausbildungsstandes der Berliner Arbeitnehmer.

Zentrale Grundlage fir die Nutzung fortgeschrittener Online-Angebote (etwa bei Bil-
dungsangeboten, der Entwicklung von Telemedizin und elektronischen Gesundheitsdiens-
ten oder elektronischen Behdrdendiensten) ist die Verflgbarkeit von Breitbandan-
schliissen und die Verbreitung der Internetnutzung in der Bevdlkerung. In beiden Berei-
chen erreicht Berlin Gberdurchschnittliche Werte:

"Content" bezeichnet die multimedialen Inhalte, die vorwiegend Uber Internetseiten verbreitet werden.
Hierunter kdnnen verschiedene Formen (Texte, Multimedia, Datenbanken, etc.) von Information fallen.

Vgl. hierzu auch die EntschlieBung des Rates vom 25. Juli 1996 zum Thema elektronische Publikation
und Bibliotheken (Amtsblatt Nr. C 242/s vom 21.8.1996).

Diese Rolle der Kulturwirtschaft und ihr Beitrag zur Attraktivitdt der Stadte auf "Wissensarbeiter/innen”
ist angesprochen in den Aktionsleitlinien zu Nr. 4.2. der Empfehlung der Kommission vom 13. Juli 2006
"Die Kohésionspolitik und die Stadte: der Beitrag der Stadte zu Wachstum und Beschéftigung in den
Regionen" (KOM(2006) 385 endg.).

Vgl. auch den Abschnitt | des Kapitels IV ("The Interdependence Between the Cultural & Creative Sector
and ICT") der von der Europaischen Kommission beauftragten Studie zur Wirtschaft der Kultur in Europa
vom Oktober 2006.

Vgl. ebd. den Abschnitt "Culture as an Engine for Tourism". Zur Bedeutung des Kulturtourismus vgl.
auch die Initiativstellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema
"Tourismus und Kultur: Zwei Krafte im Dienste des Wachstums" vom 15. Marz 2006 (Amtsblatt C 110/1
vom 9.5.2006).
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- Der Breitbandanschlussgrad liegt im Jahr 2006 in Berlin mit 53 Prozent Uber dem Bun-
desdurchschnitt und ist nur in Nordrhein-Westfalen und Hamburg leicht héher.

- Mit 64,4 Prozent nutzt in Berlin ein héherer Anteil der Bevdlkerung als in jedem anderen
Bundesland das Internet (Durchschnitt: 58,2 Prozent).

Zusammenfassung

Abbildung 2.3: Entwicklungsfaktoren im Themenfeld Wissen

Lage (im Vergleich Trend (im Vergleich Stéarke oder
zum Bundesdurch- zum Bundesdurch- Schwache?
schnitt) schnitt
FuE-Personal und FuE-Auf-
wendungen an Forschungsein- e+ N
richtungen und Hochschulen
(2002)
| Transfersystem Intransparent ‘
Besatz mit Hochtechnologieun- . N
ternehmen
Besatz mit wissensintensiven e+ 2
Dienstleistungen
FuE-Intensitat des verarbeiten-
den Gewerbes r >()
| Patentgeschehen (0] AN
|Ku|turwirtschaft + + 2
Breitbandanschliisse und In- e+ >
ternetnutzung

Rot: Schwache und Entwicklungshemmnis, Griin: Starke und Entwicklungschance, Gelb: durchschnittliche
Ausprégung. ++: sehr positiv, +: positiv, O: durchschnittlich, -: negativ, -- sehr negativ.

Zentrale Entwicklungsfaktoren im Bereich Wissen machen die Starken Berlins in diesem
Bereich deutlich: Ein wesentlicher Faktor, durch den sich Berlin positiv von anderen
Standorten abhebt, ist das enorme wissenschaftliche Potenzial. Insbesondere in den
Hochschulen und Forschungseinrichtungen verfugt Berlin Uber ein mengen- und quali-
tatsmaBig erhebliches Potenzial. Eine weitere Starke der Stadt ist der dichte Besatz mit
wissensintensiven Dienstleistungen - hier hat Berlin auch eine erhebliche Beschafti-
gungsdynamik zu verzeichnen. Die Kulturwirtschaft zeichnet sich durch ihre direkte wirt-
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schaftliche Bedeutung, aber auch durch ihre Initialfunktion im spezifischen Berliner Inno-
vationssystem aus. Der Uberwiegend sehr kleinteiligen Struktur des Bereichs von Kultur
und Kreativitat, die durch kleine und kleinste Akteure gepragt ist, sind jedoch spezifische
Probleme im Hinblick auf das Bestehen im Markt inharent. Den Akteuren mangeln oft die
Kenntnisse, ihre Kreativitat direkt in wirtschaftliche Aktivitdten umzusetzen. Es fehlen Wei-
terbildungsmdéglichkeiten und Kompetenzzentren im wirtschaftlichen und kaufméannischen
Bereich, um auch das 6konomische Potential der kreativen Beschaftigung ausreichend zu
nutzen. Die infrastrukturelle Ausstattung mit Breitbandanschllissen sowie die Internetnut-
zung weisen Berlin - auch jenseits der im engeren Sinne wissenschaftlichen Nutzung - als
"Stadt des Wissens" aus. Fur den gewerblichen Bereich konnten diese Stéarken allerdings
bislang nicht in vollem Umfang nutzbar gemacht werden. Zwar ist die FUE-Intensitat des
verarbeitenden Gewerbes im nationalen Vergleich sehr hoch, zumindest beim FuE-
Personal ist zwischen 2001 und 2003 jedoch ein deutlicher Rickgang zu verzeichnen.
Dabei wurde in allen Bereichen des verarbeitenden Gewerbes - auch in den Hochtechno-
logiebranchen - Beschaftigung abgebaut.

223 Situation und Entwicklung im Umweltschutz und bei der Stadtentwicklung

Waéhrend in den Themenfeldern Wirtschaft und Wissen die Situation im Vergleich mit den
nationalen Entwicklungen eingeschéatzt werden kann, geht die Analyse im Bereich des
Themenfeldes "Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung" auf spezifische territoriale As-
pekte ein, zu denen teilweise keine direkt vergleichbaren Daten aus anderen Regionen
vorliegen. Die territorialen Aspekte decken sich im Fall des Stadtstaats Berlin mit den be-
sonderen Anforderungen der "stadtischen Dimension" in den europaischen Strukturfonds.
Die unterschiedlichen Entwicklungen, Potenziale und Disparitaten der einzelnen Teile der
Stadt stehen daher im Folgenden im Vordergrund.

2.2.3.1 Umwelt

Aufgrund der hohen raumlichen Dichte im Stadtstaat ist die Umweltsituation Berlins be-
sonders durch die intensive Nutzung verschiedener Umweltmedien gepréagt:

Mit einem Anteil von 69,4 Prozent an der Gesamtflache hat die Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Berlin den héchsten Anteil aller Bundeslander. Mit der bundesweiten
Nachhaltigkeitsstrategie wird die Zielstellung verfolgt, den Zuwachs der Siedlungs- und
Verkehrsflache bis 2020 auf 30 ha/Tag zur reduzieren. Berlin liegt mit einer taglichen Zu-
nahme von 0,145 ha noch deutlich Gber dem anteiligen Zielwert von 0,075 ha.
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Die energiebedingten CO,-Emissionen nach Verursacherbereichen betrugen 2002 in Ber-
lin ohne Temperaturbereinigung ca. 25,3 Mio. t, 1990 waren es ca. 29,3 Mio. t. Dies ist ein
Rdckgang um 13,8 Prozent. Bezogen auf die Bevolkerungszahl wurden 2002 7,45t CO,
pro Einwohner emittiert, wahrend es 1990 noch 8,54 t waren. Damit liegt Berlin 2002 unter
dem Bundesdurchschnitt von 10,2 t CO, pro Einwohner und Jahr.

Der Priméarenergieverbrauch liegt in Berlin 2002 mit 94 Gigajoule pro Einwohner und Jahr
erheblich unter dem Bundesdurchschnitt von 174 Gigajoule. Ursache ist einerseits das
Fehlen von energieintensiven Betrieben und andererseits der sehr hohe Anteil der Kraft-
Warme-Kopplung an der Energieerzeugung. Der Primarenergieverbrauch Berlins hat sich
von 338.000 TJ in 1990 um 12,7 Prozent auf 295.000 TJ (2002) verringert. Bei Betrach-
tung der einzelnen Verbrauchergruppen zeigt Berlin beim Endenergieverbrauch Gber die
letzten Jahre eine uneinheitliche Entwicklung. Einem deutlichen Rlckgang des Endener-
gieverbrauchs in der Industrie steht eine Zunahme im Verkehrssektor gegenlber - bei
wechselnden Verbrauchswerten des Sektors Haushalte und Kleinverbraucher (Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen, 6ffentliche Einrichtungen). Die Energietragerstruktur in Berlin ist
gekennzeichnet durch einen starken Wandel in den 1990er Jahren. Der Anteil der mit
Kohle beheizten Wohnungen hat sich erheblich reduziert zu Gunsten einer Beheizung mit
Fernwarme und Gas. Der Anteil der mit Ol beheizten Wohnungen ist leicht riicklaufig,
Nachtstromspeicherheizungen haben ebenfalls abgenommen. Diese Entwicklung der E-
nergietragerstruktur bedeutet eine Reduzierung der spezifischen CO,-Emissionen.

Die Schadstoffbelastungen fir SO,, CO und Benzol lagen in den letzten Jahren deutlich
unter den Grenzwerten der neuen 22. BImSchV. Die strengen Emissionsvorgaben der
Genehmigungsbehérden flr Industrieanlagen, die weitgehende Umstellung der Kohlehei-
zungen auf Ol, Erdgas und Fernwérme sowie die technischen Fortschritte bei Kraftstoffen
und Kraftfahrzeugen fuhrten im Zeitraum 1994 bis 2002 zu einem Rlckgang der Emissio-
nen von SO, um 59 Prozent, CO um 66 Prozent und organischen Gasen, zu denen auch
Benzol zahlt, um 67 Prozent. Auch fir NO, und Feinstaub wurden ahnliche Emissions-
minderungen von 48 Prozent (NO,) und 52 Prozent (Feinstaub) erreicht. Dies reichte je-
doch nicht aus, um die neuen Grenzwerte fur Feinstaub und NO, einzuhalten. Fir Stick-
stoffdioxid kann zwar der Grenzwert fir das 1h-Mittel eingehalten werden, der Jahresmit-
telwert liegt jedoch an allen Verkehrsstationen Uber dem ab 2010 einzuhaltenden Grenz-
wert und Uber dem Grenzwert plus Toleranzmarge.

Berlin hat aufgrund dieser Uberschreitungen einen Luftreinhalte- und Aktionsplan erarbei-
tet, der im August 2005 vom Berliner Senat verabschiedet wurde. Die gréBte innerstadti-
sche Quellgruppe ist der Verkehr, der ca. 42 Prozent der Feinstaub-Immission und ca. 80
Prozent der NO,-Immission verursacht. Mit Blick auf diese Verursachergruppe wird die
gesamte Berliner Innenstadt ab 1. Januar 2008 als Umweltzone ausgewiesen, die dann
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nur von Fahrzeugen mit besonderer Kennzeichnung befahren werden darf. Besonders bei
Feinstaub muss jedoch berlcksichtigt werden, dass circa die Halfte der Belastung durch
atmosphérischen Ferntransport von auBen in die Stadt gelangt.

Der Verkehrslarm ist in Berlin sowohl in Bezug auf die Zahl der betroffenen Personen als
auch im Hinblick auf die Intensitat ein wesentlicher Belastungsfaktor. Dies trifft insbeson-
dere fur den StraBenverkehr, aber auch fir den Schienen- und Flugverkehr zu.

Andere Larmquellen, z. B. Industrie- und Gewerbebetriebe, aber auch Sport- und Frei-
zeitaktivitaten, tragen im Allgemeinen in erheblich geringerem MaBe zur Larmbelastung
bei.

Mit Umsetzung der Europaischen Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) in
deutsches Recht am 30.06.2005 muss fur den Ballungsraum Berlin bis Mitte 2007 eine
aktuelle Larmkarte fir die Quellen StraBe, Schienenwege, Flugverkehr, Industrie und Ha-
fen erstellt werden und bis Mitte 2008 ein Aktionsplan (L&rmminderungsplan) fir die Ver-
kehrstrager StraBe, Schiene und Flugverkehr mit entsprechenden MaBnahmeplanen er-
arbeitet und der EU Ubergeben werden. Der von der EU-Umgebungslarmrichtlinie gefor-
derte MaBnahmeplan macht unter anderem bauliche MaBnahmen, z. B. im StraBenraum,
aber auch technische MaBnahmen an Fahrzeugen, z. B. an S-Bahn und StraBenbahn-
fahrzeugen, sowie den Einbau schwingungsgedampfter Schienen notwendig.

Der StraBenverkehr ist der Hauptverursacher des Umgebungslarms. Als Eingriffswert flr
Gesundheitsschadigungen, z. B. nach § 45 StVO, gilt gegenwértig ein Wert von 70 dB(A)
(tagstber) und 60 dB(A) nachts. Von den ca. 1.300 km HauptstraBennetz Berlins sind am
Tag Uber 300 km mit einem Pegel von mehr als 70 dB(A) belastet (ca. 90.000 betroffene
Einwohner), nachts sind ca. 600 km mit einem Pegel von mindestens 60 dB(A) belastet
(ca. 130.000 betroffene Einwohner).

Nach Angaben des Umweltbundesamtes und des Sachversténdigenrates fir Umweltfra-
gen ist davon auszugehen, dass Gesundheitsbeeintrachtigungen bereits bei 65 dB(A) am
Tage und 55 dB(A) nachts gegeben sind. Hiervon sind im Berliner HauptstraBennetz am
Tage ca. 230.000 Einwohner und in der Nacht ca. 300.000 Einwohner durch StraBenver-
kehrslarm und StraBenbahnlarm betroffen.

Bei der Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie wurde die Bestandsauf-
nahme zur Gewassersituation abgeschlossen. Von den rund 250 km zu bewertenden
FlieBgewassern sind ca. 110 km kinstlich und ca. 100 km infolge gewasserstruktureller
Veranderungen als erheblich verédndert eingestuft worden. Nur an zwei Gewassern konn-
ten noch Relikte eines ann&hernd naturnahen Zustandes gefunden werden.
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Sichtbar wird durch die Auswertung von Dynamikkennziffern der prégende Einfluss der
Stadtentwasserung auf die Mehrzahl der kleineren FlieBgewéasser. In den Hauptgewas-
sern von Spree und Havel hinterlasst zudem der Rickstau durch Querbauwerke durchge-
hend signifikante Veranderungen. Der allgemeine chemisch-physikalische Zustand (Am-
monium, Sauerstoff) zeigt insbesondere dort, wo Mischwassereintrdge und bedeutende
Regenwassereinleitungen stattfinden, Handlungsbedarf auf. Ein guter chemischer Zu-
stand wird in Abschnitten der Stadtspree und im Teltowkanal durch Uberschreitungen der
Umweltqualitadtsnormen bei den polychlorierten Biphenylen und Schwermetallen (Cu, Zn,
Pb) derzeit nicht erreicht.

Die Bewertung der quantitativen Phytoplanktondaten (Chlorophyll als Biomasse&quivalent
und Trophieindikator) belegt die bisher schon umfangreich dokumentierten Anforderungen
nach weiteren MaBnahmen zur Nahrstoffeintragsreduzierung im Havel-Raum. Im Ender-
gebnis erreichen nur ca. 1 Prozent der Gewasser bereits jetzt die Zielstellung der Wasser-
rahmenrichtlinie, bei ca. 25 Prozent ist es unklar, bei ca. 74 Prozent ist es bei jetziger Da-
tenlage eher unwahrscheinlich, dass die Ziele erreicht werden.

Im Grundwasser wurden insgesamt vier Grundwasserkdrper abgegrenzt. Die Bewertung
des mengenmaBigen Zustandes im Grundwasser zeigt, dass trotz der sehr hohen
Grundwasserentnahmen durch die Wasserwerke zur Trinkwassergewinnung die tberwie-
gende Anzahl der ausgewerteten Grundwassermessstellen bei den Grundwasserstanden
keinen abfallenden Trend aufweisen. Alle bedeutenden grundwasserabhangigen Biotope
wurden ermittelt und dokumentiert. Inwiefern signifikante Schadigungen durch wasser-
werksnahe Férderungen in diesen Gebieten hervorgerufen werden, ist Gegenstand weite-
rer Untersuchungen.

Im Rahmen der Beschreibung des chemischen Zustandes konnten die bereits bekannten
Probleme einer flachenhaften Belastung des Hauptgrundwasserleiters durch diffuse Ein-
trdge anhand von Messdaten flachenhaft ndher charakterisiert und in die Bewertung ein-
bezogen werden. Fir 92 Prozent der Landesflache wird eingeschéatzt, dass es derzeit
unwahrscheinlich bzw. unklar ist, dass die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie infolge diffu-
ser Belastungen erreicht werden. Im fachlichen Fokus steht das Problem eines flachen-
haft hohen, vorrangig diffusen Stoffeintrags (Sulfat) aus Bau- und Trimmerschuttablage-
rungen. Es besteht die Gefahr, dass die Sulfatfracht nach Berlin Uber die Spree aus dem
Lausitzer Raum durch Folgewirkungen des Braunkohleabbaus den angespannten Sulfat-
haushalt Berlins zusétzlich belastet.
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2.2.3.2 Stadtentwicklung

Eine Strategie integrierter Stadtentwicklung beruht darauf, die Gegebenheiten vor Ort zur
Grundlage der Handlungsstrategie zu machen. Dabei werden idealerweise wirtschaftliche,
arbeitsmarktpolitische, stadtebauliche und soziale Aspekte integrativ berlcksichtigt. Auf
der Ebene des Operationellen Programms kénnen zum Teil kleinteilige Entwicklungsun-
terschiede nicht systematisch herausgearbeitet werden. Es sollen allerdings kurz Unter-
schiede in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung als Ansatzpunkte lokaler Strate-
gien skizziert werden.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung ist zunachst der Besatz mit Unternehmen
von Interesse. Sie sind vorrangige Anbieter von Arbeitsplatzen vor Ort. Der Besatz mit
Betrieben ist vor allem in den Bezirken Charlottenburg-Wilmersdorf, Mitte und Tempelhof
Uberdurchschnittlich. Knapp vierzig Prozent aller Berliner Betriebe haben ihren Sitz in die-
sen drei Bezirken. Fir das verarbeitende Gewerbe sind Tempelhof-Schéneberg, Reini-
ckendorf und Neukdlln von besonderer Bedeutung, bei den Beschaftigtenzahlen auBer-
dem noch Mitte und Steglitz-Zehlendorf.

Aufgrund ihrer besonderen Bedeutung fir lokale Entwicklungen sind die Anteile der
Selbststéandigen wichtig. Wahrend 2004 im Schnitt in Berlin 14,5 Prozent der Erwerbstati-
gen selbststandig sind, liegen die Anteile in Charlottenburg-Wilmersdorf, Friedrichshain-
Kreuzberg, Mitte und Steglitz-Zehlendorf deutlich Gber diesem Schnitt.

Die Erwerbslosenquote, also der Anteil der Erwerbslosen an der Gesamtbevélkerung,
liegt in Berlin im Schnitt bei 11,3 Prozent. Besonders hoch ist sie in Friedrichshain-Kreuz-
berg (gut 16 Prozent), Neukdlln (gut 15 Prozent), Mitte und Marzahn-Hellersdorf (jeweils
mehr als 13 Prozent).

Die soziale Stadtentwicklung wird im Rahmen eines gesonderten Monitorings beobach-
tet." Dabei werden eine Reihe unterschiedlicher Indikatoren zu Mobilitdt, demographi-
scher Lage, Arbeitslosigkeit etc. kleinrdumig beobachtet. Mit insgesamt 17 Einzelindikato-
ren kénnen soziale und wirtschaftliche Entwicklungen in relativ kleinem territorialem Zu-
schnitt dargestellt werden. Im Ergebnis kénnen die Gebiete bestimmt werden, in denen
sich soziale Probleme in besonderem MafBe ballen. Das Monitoring stellt auf der Grundla-
ge der Einzelindikatoren mittels einer Clusteranalyse Gebiete mit vergleichbaren Entwick-
lungstrends zusammen. Im Ergebnis sind unterschiedliche Entwicklungstrends zwischen

" Vgl. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung (2003): Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2004 -

Fortschreibung auf der Grundlage des modifizierten Konzepts.
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Ost- und Westteil der Stadt sowie zwischen Zentrum und Peripherie zu beobachten, durch
die die groben Muster der territorialen Entwicklung innerhalb Berlins beschrieben werden.

Im Ergebnis der Clusteranalyse konzentrieren sich soziale Problemlagen auf innenstadt-
nahe Gebiete im Westteil Berlins (Teile von Kreuzberg, Wedding, Tiergarten und Neu-
kollin) mit zusammen etwa 13 Prozent der Bevdlkerung. Hohe Auslédnderanteile und Ar-
beitslosigkeit, hohe Anteile von Sozialhilfeempfangern indizieren eine Mischung aus In-
tegrations- und Erwerbslosigkeitsproblemen.

Einen zweiten Schwerpunkt bilden die GroBsiedlungen im peripheren Ostteil der Stadt
(Marzahn-Hellersdorf). Bei geringen Ausléanderanteilen stehen hier soziale Problemlagen
wie Arbeitslosigkeit und geringe Einkommen im Vordergrund. Familien mit Kindern sind
hiervon besonders stark betroffen.

Daneben zeichnen sich aber auch in anderen Stadtteilen problematische Entwicklungen
ab: Ein Thema mit wachsender Brisanz ist etwa die durch hohe Jugendarbeitslosigkeit
schwierigere Integration von Jugendlichen, insbesondere in Verbindung mit deren héherer
Gewaltneigung, oder die Integration von Zugewanderten.

Zusammenfassung

Abbildung 2.4: Die Situation im Themenfeld Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung

Besonderheit der Lage | | Starke oder Schwache?
Wirtschaftliche Stadtentwick- Stadtrdumliche Konzentration der
lung Wirtschaftstétigkeit und Erwerbstatigen
je nach lokaler
Gegebenheit
Soziale Stadtentwicklung Deutliche Disparitaten und Problemgebiete
Umwelt Handlungsbedarf vor allem bei Luft- und

Wasserqualitat, Energieeffizienz und
Klima- und Naturschutz

Rot: Schwéache und Entwicklungshemmnis, Griin: Starke und Entwicklungschance, Gelb: durchschnittliche
Auspragung. ++: sehr positiv, +: positiv, O: durchschnittlich, -: negativ, -- sehr negativ.

Die innerhalb der Stadt ungleich verteilten Unternehmen und Selbststéandigen einerseits
sowie die ebenfalls variierende Arbeitslosigkeit andererseits markieren wichtige Aspekte
der raumlichen Entwicklung innerhalb Berlins. Je nach lokaler Gegebenheit sind diese
unterschiedlichen Auspréagungen eher als Starke oder als Schwéache zu interpretieren.
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Insgesamt zeigt Berlin in ausgewdhlten kleinrdumigen Gebieten erhebliche soziale Prob-
lemlagen, die eine nachhaltig tragféahige Entwicklung in Frage stellen. Das Monitoring So-
ziale Stadtentwicklung weist zum einen innenstadtnahe Gebiete der Bezirksteile Wedding,
Tiergarten, Kreuzberg, Schéneberg und Neukdlln sowie zum anderen die GroBsiedlungen
im Osten der Stadt als Gebiete mit besonderen sozialen Problemlagen aus. Insbesondere
dort hat die Sicherstellung der dauerhaften Integration von Bevdlkerungsgruppen mit
Migrationshintergrund oder sozialen Problemlagen groBe Bedeutung.

Hinsichtlich der Umweltsituation zeigt sich eine relativ schlechte Lage vor allem bei der
Wasserqualitat und Larmbelastung. Handlungsbedarf ergibt sich auch bei der Energieeffi-
zienz sowie dem Klima- und Naturschutz.

224 Nachhaltige Entwicklung

Eine allgemein zugangliche Darstellung der Nachhaltigkeitssituation Berlins mit ihren drei
Dimensionen ist aus der amtlichen Statistik nicht ohne weiteres méglich. Wir konzentrie-
ren uns hier auf die Darstellung von Indikatoren, die den Zusammenhang Wirtschaft-
Umwelt beleuchten kdnnen. Vergleichbare Indikatoren fir den Zusammenhang Wirt-
schaft-Soziales oder Umwelt-Soziales liegen nicht vor. Die soziale Dimension der Nach-
haltigkeit wird bei der Darstellung der Situation im Bereich der Stadtentwicklung unter-
sucht.

Die Inanspruchnahme der Umwelt durch Produktions- und Konsumaktivitadten der Wirt-
schaft sowie der privaten Haushalte spiegelt sich in den Auswirkungen auf die jeweils
beanspruchten Bestandteile der Natur wie Rohstoffe, Luft und Wasser wider. Eine Be-
trachtung der Produktivitat dieser Stoffe durch Verrechnung mit dem Bruttoinlandsprodukt
Berlins kann Aufschluss Gber die Entwicklung in den letzten Jahren geben und ermdglicht
eine Gegenuberstellung mit anderen Bundeslandern.

Bei allen vier hier betrachteten Produktivitdtskennziffern liegt Berlin Gber dem Bundes-
durchschnitt. Das Berliner BIP wird somit bei durchgéngig geringerem Einsatz von Ener-
gie, Rohstoffen, Flache und Wasser erwirtschaftet als im Bundesschnitt. Allerdings sind
hohe Produktivitaten typisch fir hoch verdichtete Raume. Vergleicht man Berlin mit Ham-
burg, so liegt die Berliner Energie- und Rohstoffproduktivitéat héher, wahrend Hamburg in
der Verwendung von Wasser und Flachen produktiver ist.

Die Produktivitatswerte spiegeln in Teilen auch die Wirtschaftsstruktur wider: Durch das
relativ geringe Gewicht der Industrie sowie die korrespondierenden hohen Anteile der
Dienstleistungen werden tendenziell hbhere Produktivitaten erreicht.



-925.

Abbildung 2.5: Produktivitdten der Umweltnutzung

Lage im Vergleich zum Entwicklungstrend Berlin | Trend im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt Bundesdurchschnitt
Energieproduktivitat + A
Rohstoffproduktivitat + A +
Wasserproduktivitat + A +
Flachenproduktivitat + Y]

Der Entwicklungstrend der letzten Jahre zeigt fir die Energie-, Rohstoff- und Wasserpro-
duktivitat eine positive Tendenz. Fur diese Entwicklung dirfte in Teilen auch der Bedeu-
tungsverlust des verarbeitenden Gewerbes verantwortlich sein: Die industriellen Schrump-
fungsprozesse betreffen Uberwiegend reifere Branchen mit einer vergleichsweise niedri-
gen (Umwelt-)Produktivitat. Gleichzeitig bilden sich in diesen Trends aber auch Verbesse-
rungen in der Effizienz der Nutzung der einzelnen Guter ab, die durch Modernisierung bei
gleichzeitigem Strukturwandel hin zu mehr Dienstleistungen erreicht werden.

Bei der Flachenproduktivitat ist der Ressourceneinsatz weniger direkt mit der wirtschaftli-
chen Entwicklung verknipft: Die Nutzung von Siedlungs- und Verkehrsflachen ist weniger
als etwa der Rohstoffeinsatz direkt an wirtschaftliche Aktivitadten gekoppelt. Vielmehr ent-
steht ein Nutzungsdruck auf die Fldche auch durch nicht wirtschaftsspezifische Flachen-
nutzungen fur Verkehr, Wohnen oder Freizeit. Berlin hat in den letzten Jahren einen spir-
baren, seit Mitte der 1990er Jahre sogar einen deutlichen Riickgang der Flachenprodukti-
vitét zu verzeichnen.

Ein Vergleich der Berliner Entwicklung mit dem Bundestrend hilft diejenigen Bereiche zu
identifizieren, denen Berlin vor dem Hintergrund der umweltvertraglichen Entwicklung im
Rahmen der Nachhaltigkeit besondere Beachtung schenken sollte. Besser als im Bundes-
trend sind die Entwicklungen der Rohstoff- und Wasserproduktivitdt. Demgegenlber hat
Berlin bei der Energieproduktivitdt und insbesondere bei der Flachenproduktivitat eine
negativere Entwicklung als der Bundesschnitt genommen.

2.2.5 Chancengleichheit
Im Folgenden wird die Situation hinsichtlich der Chancengleichheit in Berlin untersucht.

Sowohl im Bund als auch im Land bestehen gesetzliche Regelungen gegen jede Form
der Diskriminierung.
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Die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern wird anhand von Indikatoren in den Be-
reichen Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit, beim Zugang zu Beruf und Karriere sowie
anhand der Vereinbarkeit von Familie und Beruf untersucht.

Erwerbstatigkeit

Die Erwerbstatigkeit ist in Berlin im Zeitraum seit 1991 gegen den Trend in Westdeutsch-
land, aber analog zu den ostdeutschen Bundeslandern stark zuriickgegangen. Insgesamt
ist zwischen 1991 und 2004 die Erwerbstatigenzahl bei den Mannern starker gefallen als
bei den Frauen (-20,0 Prozent vs. -12,8 Prozent). Der Grund liegt darin, dass in der Ver-
gangenheit in Folge des Strukturwandels vor allem in eher von Mannern dominierten
Branchen Arbeitsplatze weggefallen sind.

Die gesamte Beschaftigungsquote sank im Beobachtungszeitraum von 66,3 auf 57,7 Pro-
zent. Die Beschéftigungsquote der Frauen erreichte 2004 einen Wert von 55,9 Prozent."
Sie lag damit um 3,5 Prozentpunkte unter der der Manner (59,4 Prozent). Beide Quoten
haben sich im Zeitverlauf angenahert, wobei im Beobachtungszeitraum seit 1991 die Quo-
te der Manner (1991: 77 Prozent) wesentlich starker zurlickging als die der Frauen (1991:
65,2 Prozent).

Der Lissabon-Zielwert der Frauenbeschaftigungsquote liegt bei 60 Prozent fir das Jahr
2010 und bei 57 Prozent fur das Jahr 2005. Fir Berlin liegt er demnach nur knapp unter
dem Soll. Aufgrund des Rickgangs der vergangenen Jahre ist aber fraglich, ob der Ziel-
wert erreicht werden kann. Zudem muss berlcksichtigt werden, dass Frauen Uberdurch-
schnittlich in Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen arbeiten und dies zu einer Verzerrung
der Quote nach oben fiihrt.™

Ein Blick auf verschiedene Erwerbsformen gibt das folgende Bild der Beteiligung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt:

- Innerhalb der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ist der Frauenanteil in den
letzten Jahren gestiegen, und zwar von 49,4 Prozent im Jahr 1999 auf 52 Prozent im
Jahr 2005. Absolut ist die Entwicklung in dieser Beschaftigungsform jedoch ricklaufig.

15 Die fur die Lissabonziele relevante Beschéaftigungsquote wird definiert als Anteil der Erwerbstatigen an
der erwerbsfahigen Bevélkerung (jeweils 15 bis 64 Jahre). Demgegenuber misst die in Deutschland e-
her (bliche Erwerbstatigenquote den Anteil der 15- bis 64-jahrigen Erwerbstatigen an der Gesamtbevol-
kerung. Die Erwerbstétigenquote der Frauen betrug im Jahr 2004 38,6 Prozent.

16 Das IAB empfiehlt deshalb die Umrechnung der Beschéftigungsquote in Vollzeitaquivalente, weil diese
den Faktor Arbeitszeit berlcksichtigen. Vgl. dazu: Beckmann, Petra (2003), EU-Beschéftigungsquote -
Auch richtige Zahlen kdnnen in die Irre fihren, IAB-Kurzberichte, Ausgabe Nr. 11/1.8.2003, S. 6.
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Der prozentuale Anstieg der Frauen ist auch hier darauf zurlckzuflihren, dass beson-
ders Manner vom Beschaftigungsabbau betroffen waren. Dennoch muss man feststel-
len, dass der Frauenanteil in Berlin gegeniber dem bundesdeutschen Durchschnitt
(45,6 Prozent) hoch ist."”

Die Zahl der weiblichen Selbststandigen ist im Zeitraum 1999-2004 schneller gewach-
sen als die aller Selbststandigen (37 Prozent gegenuber 22 Prozent). Im Jahr 2004 lag
der Anteil der selbststédndigen Frauen bei 20,8 pro 1.000 Einwohner. Dies ist allerdings
nur ein Drittel der Quote aller Selbststéandigen (60,2 auf 1.000 Einwohner).™

Der Anteil der so genannten flexiblen (u. a. Mini-Jobs, befristet, Teilzeit) ist gegenltber
den standardisierten Beschaftigungsverhéltnissen in der Vergangenheit in ganz
Deutschland gestiegen. Von diesem Prozess sind auf dem Arbeitsmarkt in erster Linie
Frauen betroffen: Mitte 2005 waren 33 Prozent der Beschaftigungsverhéltnisse in Berlin
flexibel ausgerichtet (Ost- und Westdeutschland: je ca. 30 Prozent). Der Anteil dieser
Arbeits- an allen Beschaftigungsverhaltnissen liegt in Berlin bei den Frauen mit 46 Pro-
zent deutlich héher (Westdeutschland: 49 Prozent). Demgegenlber lag der Anteil der
flexiblen Arbeitsverhaltnisse bei den Mannern in Berlin bei 15 Prozent (Westdeutsch-
land: 12 Prozent)."” Unter den flexiblen Beschaftigungsverhéltnissen ist der Frauenan-
teil insbesondere bei den Teilzeitstellen extrem hoch (77 Prozent). Grundsatzlich kann
man feststellen, dass "Frauen dominierte" Branchen (u. a. Einzelhandel, Gesundheit,
Soziales, Erziehung) héhere Flexibilisierungsgrade aufweisen als "mannerdominierte".?

Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote der Frauen hat sich in den vergangenen zehn Jahren ebenso wie
die der Manner deutlich erhéht, wobei die Wachstumsraten bei den Frauen niedriger la-
gen. Im Jahr 2005 betrug die Arbeitslosenquote der Frauen 19 Prozent, wahrend die der
Manner 24 Prozent erreichte. Im Zeitraum 1994-2005 ist der Anteil der Frauen an den
Arbeitslosen von 46,6 Prozent auf 43,3 Prozent gesunken. Uber die registrierte Arbeitslo-
sigkeit hinaus existiert eine schwer zu quantifizierende Gruppe von Frauen ohne Er-

werbsarbeit.

17  Statistisches Landesamt Berlin.

18  Statistisches Landesamt Berlin, eigene Berechnungen.

19 SOSTRA/IAB (2006): IAB Betriebspanel Berlin, Ergebnisse der zehnten Welle, Studie im Auftrag der
Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Arbeit und Frauen, Berlin, S. 46.

20 SOSTRA/IAB (2006), S. 47 und S. 50.
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Bei der Langzeitarbeitslosigkeit ergeben sich ahnliche Tendenzen: Die Frauen haben in
Berlin einen unterdurchschnittlichen Anteil von 40,3 Prozent. In dieser Hinsicht ist die rela-
tive Position der Frauen in Berlin erkennbar gunstiger als in Gesamtdeutschland (Frauen-
anteil 46,5 Prozent), vor allem aber als in Ostdeutschland (53,6 Prozent). Bei der im Ver-
gleich zu den Mannern relativ niedrigen Frauenarbeitslosigkeit muss wiederum berick-
sichtigt werden, dass in der Vergangenheit vor allem in den eher von Mannern dominier-
ten Branchen Arbeitsplatze weggefallen sind.

Zugang zu Beruf und Karriere - Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Der Frauenanteil in den einzelnen Tatigkeits-/Qualifikationsgruppen ist unterschiedlich:
wahrend bei den un- und angelernten Arbeitskraften Paritat herrscht, Gberwiegen Frauen
bei den Angestellten mit Berufsausbildung (66 Prozent). Demgegenuber erreichen sie bei
Angestellten mit Hochschulabschluss nur 43 Prozent (allerdings gegentber 33 Prozent in
Westdeutschland). Bei den Facharbeitern (20 Prozent) und den Firmeninhabern (24 Pro-
zent) sind Frauen deutlich in der Minderheit.?’

Betrachtet man die Einstellungspolitik der Unternehmen, so entfielen im 1. Halbjahr 2005
45 Prozent der Einstellungen auf Frauen. Der Wert liegt auf der Ebene der westdeutschen
Lander, aber Uber dem Durchschnitt Ostdeutschlands. Anzumerken ist, dass der Frauen-
anteil bei den befristeten Arbeitsplatzen (42 Prozent) unterdurchschnittlich ist.

Im Ausbildungsjahr 2004/2005 erhielten 46 Prozent der ménnlichen und 45 Prozent der
weiblichen Bewerber einen Ausbildungsplatz. Beim Ubergang in die Beschaftigung lag die
Quote bei den Frauen im Jahr 2005 bei 47 Prozent, wahrend sie bei den Mannern nur 33
Prozent erreichte.?

Frauen sind auf den unterschiedlichen betrieblichen Fihrungsebenen insgesamt unter-
proportional vertreten. Dabei zeigt sich, dass die Ubertragung von Fiihrungsaufgaben an
Frauen umso hoéher liegt, je tiefer die Leitungsebene gegliedert ist: Den geringsten Anteil
(26 Prozent) an Leitungsfunktionen haben Frauen auf der obersten Fihrungsebene, wah-
rend sie auf der 2. Fihrungsebene bereits mit 36 Prozent vertreten sind. Dabei ist be-
deutsam, dass Frauen in Berlin nicht schlechter qualifiziert sind als Manner.*

21 SOSTRA/IAB (2006) S. 22.
22 SOSTRA/IAB (2006), S. 59.

23 SOSTRA/IAB (2005), Betriebspanel Berlin, Ergebnisse der neunten Welle, Studie im Auftrag der Se-
natsverwaltung flir Wirtschaft, Arbeit und Frauen, Berlin, S. 61 ff.
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Die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eine der zentralen Voraussetzungen
in Bezug auf mehr Geschlechtergerechtigkeit. Davon betroffen sind vor allem Frauen und
darunter die Gruppe der alleinerziehenden Frauen: in Berlin lag im Jahr 2004 der Anteil
der Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren an allen Familien mit minderjahrigen
Kindern bei 46 Prozent. Rd. 82 Prozent (rd. 127.600) der Alleinerziehenden sind Frauen.
Flr diese Bevélkerungsgruppe hangen die Erwerbstétigkeit und ein existenzsicherndes
Einkommen in erster Linie von der Moglichkeit ab, Kinderbetreuung und Beruf vereinba-
ren zu kdnnen.* Der allgemeine Ausstattungsgrad mit Betreuungseinrichtungen fir Kinder
ist in Berlin relativ hoch.

Zusammenfassung

Die Position der Frauen hat sich auf dem Berliner Arbeitsmarkt in den vergangenen Jah-
ren relativ zur Gruppe der Manner verbessert und weist auch im bundesweiten Vergleich
eine Uberdurchschnittliche Beteiligung am Erwerbsleben auf. Gleichzeitig ist das Qualifi-
kationsniveau der Frauen im Bundesvergleich tGberdurchschnittlich.

Bedingt durch die unbefriedigende wirtschaftliche Entwicklung Berlins sind aber keine
absoluten Fortschritte hinsichtlich der Beschaftigung erkennbar: Die Erwerbstatigkeit ist
nach wie vor ricklaufig. Grundsatzlich muss man feststellen, dass Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt nach wie vor benachteiligt sind. Wichtige Indikatoren sind die unterdurch-
schnittlichen Anteile in Fihrungspositionen, der héhere Anteil an flexiblen und somit unsi-
cheren Beschéaftigungsverhéltnissen sowie schlechtere Bedingungen bei der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf.

2.2.6 Integration von Migrantinnen und Migranten

Der zweite Bereich, der hinsichtlich Gleichstellung und Nicht-Diskriminierung in Berlin von
besonderer Bedeutung ist, ist die Integration von zugewanderten Menschen.

Von den 3,387 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern Berlins sind 454.000 nicht-deut-
scher Staatsangehdrigkeit (13,4 Prozent).*® Zusammen mit Hamburg liegt Berlin, was die
Auslénderanteile an der Bevdlkerung angeht, damit an der Spitze im Landervergleich. Die
mit Abstand grdBte Bevdlkerungsgruppe nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit stammt aus

24  Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Arbeit und Frauen (2005), Wirtschafts- und Arbeitsmarktbericht Berlin
2005, S. 29.

% Fir 2004, Quelle: http://www.berlin.de/lb/intmig/statistik/index.html.
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der Tirkei (knapp 120.000), gefolgt von Polen (gut 35.000) sowie Serbien und Monteneg-
ro (gut 25.000). Die Unterscheidung nach Staatsangehdérigkeit erfasst aber nicht alle Per-
sonen mit Migrationshintergrund: Zum einen werden Aussiedler aus Osteuropa und Zent-
ralasien hier nicht gezahlt, zum anderen sind auch illegal anwesende Migrantinnen und
Migranten nicht erfasst.® Insgesamt wird somit die Anzahl der Zugewanderten und ihrer
Nachkommen in Berlin auf etwa 600.000 Personen geschétzt.

Die nicht-deutschen Einwohnerinnen und Einwohner Berlins sind durchgangig wesentlich
starker von der Arbeitslosigkeit betroffen, als die deutschen. Wahrend die Arbeitslosen-
quote unter den Deutschen bei 19,2 Prozent lag, betrug sie bei den Nicht-Deutschen 44,2
Prozent. Seit 2000 nahm die Arbeitslosenquote der Nicht-Deutschen um gut 10 Prozent-
punkte zu. Sie stieg damit wesentlich starker als die der Deutschen (3,2 Prozentpunkte).
Diese Entwicklung erklart sich zu groBen Teilen durch den Niedergang des industriellen
Sektors in den vergangenen Jahren und die dort besonders hohen Anteile nicht-deutscher
Beschaftigter. Wenigstens teilweise ist der hohe Anteil der Selbststandigen an den Er-
werbstatigen nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit ein Reflex dieser schwierigen Arbeits-
marktlage: 2004 waren 17,9 Prozent der nicht-deutschen Erwerbstatigen selbststéandig
tatig. Unter den deutschen Erwerbstatigen waren es nur 13,8 Prozent.

Das Berliner Integrationskonzept®” zieht aus der beschriebenen Situation ganz allgemein
die Schlussfolgerungen, dass Migrantinnen und Migranten bei der ErschlieBung innovati-
ver Beschaftigungsfelder eine besondere Rolle spielen kénnen. Es verweist auf spezifi-
sche AnstéBe von Migrantinnen und Migranten der dritten Generation, auf den kinftigen
Fachkréaftebedarf sowie auf die Rolle der Selbststandigen. Als konkrete Handlungsansat-
ze leiten sich daraus in erster Linie arbeitsmarkt- und berufsbildungspolitische Konse-
quenzen ab. Fur die EFRE-F6rderung bieten sich konkrete Anknupfungspunkte vor allem
bei der Existenzgriindungsférderung. Darlber hinaus werden im Rahmen der integrierten
Stadtentwicklung Uberall dort, wo Konzepte auf lokaler Ebene entwickelt werden, auch
integrationspolitische Fragestellungen in einem umfassenderen Verstédndnis eine Rolle
spielen.

% Alleine die Zahl der letztgenannten Gruppe wird auf 100.000 geschatzt, vgl. Ohliger, Rainer/Raiser,

