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Wie Kinder in Wirde aufwachsen konnen. Ansatze ener umfassenden
Kinder- und Familienpolitik

I m Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland steht in Artikel 1: , Die Wirde des Menschen

ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt”. In
Artikel 2 finden sich die Sétze: ,, Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlich-
keit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt... Jeder hat das Recht auf Leben und korperli-
che Unversehrtheit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich”. Das sind klare V orgaben, welche
die Basis fur die erste stabile demokratische Gesellschaft in Deutschland gelegt haben. Wir ale
wissen aber: Ein Teil der Birgerinnen und Burger kann die in Artikel 1 und Artikel 2 des
Grundgesetzes formulierten Grundrechte fur sich nicht einlésen. Es gehort zu den sténdigen
Herausforderungen eines demokratischen Gemeinwesens, diese benachteiligte Gruppe der Be-
volkerung deutlich zu identifizieren und dafir Sorge zu tragen, dass ihre entwirdigenden Le-
bensbedingungen so schnell wie méglich verandert werden.

Kinder sind wegen ihrer korperlichen, psychischen und sozialen Entwicklung besonders auf
Unterstiitzung und Schutz durch die Gesellschaft angewiesen. Die zitierten Artikel des Grund-
gesetzes gelten ohne jede Einschrénkung auch fir sie. Die jungsten Studien zur Lebenssituation
der Angehdrigen der jungen Generation in Deutschland dokumentieren eindeutig: Eine erschre-
ckend grof3e Minderheit von ihnen kann faktisch nicht in Wirde aufwachsen.

Ergebnisse der jingsten Kinder- und Jugendstudien

Ganz aktuell zeigt die 1. World Vision Kinderstudie, die unter meiner wissenschaftlichen Lei-
tung stand, wie problematisch die Lebendage von etwa einem Viertel der unter 12-Jahrigen in
Deutschland ist. Zu ganz ghnlichen Ergebnissen kam im Jahre 2006 die 15. Shell Jugendstudie,
an der ich ebenfalls als Leiter beteiligt war. Diese beiden sich erganzenden Studien haben die
Aufgabe, durch direkte Befragung von Kindern (6- bis 11-Jahrigen) und Jugendlichen (12- bis
25-Jahrigen) deren Angaben Uber ihre Lebenssituation und ihre personliche Einschétzung und
Bewertung dieser Situation zu erfassen. Die Basis ist jeweils eine représentative Befragung
durch professionell geschulte Interviewerinnen und Interviewer, welche die Kinder und Jugend-
lichen direkt zu Hause aufsuchen. Erganzt wird diese représentative Befragung durch ausfihrli-
che Portréts einer kleineren Zahl von Kindern und Jugendlichen, in denen umfassend die Tages-
abléufe, altéaglichen Erlebnisse, Wiinsche, Bewertungen und Einschézungen dokumentiert
werden.

Die beiden jingsten Studien zur Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen in der Bundes-
republik Deutschland zeigen sehr deutlich: Der grofRen Mehrzahl der Angehérigen der jungen
Generation geht es in der wohlhabenden Bundesrepublik Deutschland sehr gut oder gut. Die
L ebenssituation der Kinder und Jugendlichen wird vor allem durch die wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Lage ihres Elternhauses bestimmt. Verfliigen Mutter und Vater Gber ein gutes
finanzielles Einkommen, haben sie einen guten Schulabschluss und aussichtsreichen Zugang
zum Arbeitsmarkt, sind sie auch nachbarschaftlich und kulturell anerkannt und integriert, dann
ist auch die Lebenssituation der Kinder gut, die in ihrem Haushalt |eben.

Aus der finanziellen Situation, dem Bildungsgrad und der Wohnsituation der Eltern haben die
Forscherinnen und Forscher des Instituts TNS Infratest, das sowohl fir die World Vision Kin-
derstudie als auch die Shell Jugendstudie die empirischen Erhebungen durchgefihrt hat, einen
»Sozialen Herkunftsindex” berechnet.

Legen wir diesen Index an, dann lasst sich das Ergebnis quantifizieren: Es sind ziemlich genau
75 % der Kinder und Jugendlichen, die in einem Elternhaus aufwachsen, in dem die finanziel -
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len, bildungsméaligen und kulturellen Ausgangsbedingungen sehr gut, gut oder mindestens be-
friedigend sind. Bei diesen Kindern und Jugendlichen finden wir auch nach deren eigener Ein-
schétzung eine hohe Zufriedenheit und eine optimistische Grundstimmung. Die Eltern gelten flr
diese Angehdrigen der jungen Generation in Deutschland as der Dreh- und Angelpunkt ihrer
Beziehungen, an ihnen orientieren sie sich in alen ihren eigenen Zielsetzungen fur das weitere
L eben.

Ein Viertel der Kinder und Jugendlichen alerdings wéchst in einer wirtschaftlich, kulturell und
sozial unbefriedigenden Situation auf. Durch die Dauerarbeitdosigkeit der letzten 15 Jahre ist
der Anteil dieser Familien spirbar angewachsen. Der Mangel an Angeboten zur Berufstétigkeit
hinterl &sst tiefe Spuren bel Eltern mit Kindern. Nach den offiziellen Berechnungen der Bundes-
regierung in ihrem letzten , Armuts- und Reichtumsbericht” sind es etwa 15 % der Haushalte
mit Kindern, bei denen das Einkommen weniger als 50% des rechnerisch durchschnittlichen
Einkommens aller Haushalte in Deutschland betragt. Nach den international tblichen Klassifi-
kationen gelten diese Haushalte as ,relativ arm®, as gemessen an den (blichen Standards der
jeweiligen Gesellschaft finanziell eindeutig benachteiligt. Diese relative Armut bedeutet nicht,
dass die Familienmitglieder unter einem fir den Lebenserhalt notwendigen Existenzminimum
leben missten. In den alermeisten Fallen springen auch staatliche Transferleistungen ein, um
einen finanziellen Mindeststandard zu sichern. Aber dieser Standard ist gemessen an den Ubli-
chen Standards der Gesamtgesellschaft dirftig und sorgt nur fir das Allernotwendigste.

In der World Vision Kinderstudie von 2007 geben 13 % der Eltern, die unabhangig von ihren
Kindern von den Interviewerinnen und Interviewern von Infratest befragt wurden, eine unbe-
friedigende wirtschaftliche Situation ihres Haushaltes an. Damit deckt sich die subjektive Ein-
schétzung der Eltern weitgehend mit den objektiven Zahlen des Armuts- und Reichtumsberich-
tes. Die World Vision Studie zeigt, dass zu diesen 13 % von Eltern, die ihre Situation subjektiv
als wirtschaftlich auRerordentlich schwierig einschétzen, noch einmal etwa 12 % hinzukommen,
dieim Vergleich zu den anderen Eltern in einer sehr ungiinstigen wirtschaftlichen, bildungsmé
Bigen und kulturellen Lebenssituation stehen.

Auswirkungen der relativen Armut auf die Entwicklung der Kinder

Esist diese Mischung aus wirtschaftlicher und kultureller Zuriicksetzung, die relative Einkom-
mens- und Bildungsarmut, die bei dem besagten Viertel der Kinder in Deutschland zu langfris-
tig erheblichen Beeintrachtigungen in ihrer Entwicklung fihrt. Kinder brauchen fir ihre korper-
lich, psychisch, sozial, emotional und intellektuell gesunde Entwicklung eine stabile und ver-
lassiche Umwelt mit einer breiten Vidfalt von Anregungen aler ihrer Fahigkeiten und Sinne.
Wie die World Vision Kinderstudie zeigt, ist das bei den 25 % benachteiligten Kindern héufig
nicht der Fall. Die 6konomische und bildungsmaliige Zuriicksetzung fuhrt zu Einschrankungen
nicht nur bei Ausstattung und Konsum, sondern auch im gesundheitlichen Bereich, weil Hygie-
ne und Erndhrung leiden. Die Zuriicksetzung fuhrt zu Spannungen innerhalb der Familie, well
die Eltern wegen ihres Statusverlustes grof3e Schwierigkeiten haben, eine gute Partnerbeziehung
aufrechtzuerhaten. Darunter leiden der Kontakt zu den Kindern und die Qualitét der Erziehung.
Schon immer war es so, dass wirtschaftlich benachteiligte Eltern keine guten Péadagogen sind,
weil sie unsicher und irritiert sind und nicht geduldig und flexibel auf Wiinsche und Interessen
der Kinder eingehen kdnnen. Kommt ein niedriger Bildungsgrad hinzu und schlégt sich die
wirtschaftliche Benachteiligung auch in einer sozialen Isolation mit zu wenigen Kontakten in
die Offentlichkeit nieder, dann leidet auch die emotionale und soziale Entwicklung der Kinder.

Die World Vision Studie zeigt, wie wichtig in diesem Zusammenhang die Art der Freizeitbe-
schéftigung der Kinder ist. FUr die gesunde korperliche, psychische und intellektuelle Entwick-
lung ist es von enormer Bedeutung, wie stark neben sozialen Kontakten auch Sport und korper-
liche Bewegung und solche Freizeitbeschaftigungen wie Lesen, Tanzen, Theater spielen, Mus-
zieren und Basteln sind. Als unginstig erweist es sich, wenn passive Beschéaftigungen vorherr-
schen, vor alem, wenn es sich hierbei um zu langes Fernsehen und zu viel Computer- und
Playstation-Aktivitdten handelt. Das Profil des Freizeitverhaltensist von grof3er Aussagekraft fir
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die Persinlichkeits- und Leistungsentwicklung der Kinder. Nur dann, wenn die Freizeitaktivitat
vielseitig ist, stecken die Kinder voller Impulse und sind motiviert und angeregt.

Fatalerweise zeigen die 25 % der Kinder, die aus den relativ benachteiligten Haushalten kom-
men, ein besonders auffélliges passives Freizeitverhaten. 41 % von ihnen berichten, téglich
mehr als zwei Stunden vor dem Fernseher zu sitzen. Bei den gut situierten Kindern aus den
oberen sozialen Herkunftsschichten sind es nur 8 %. 49 % der Kinder aus den benachteiligten
Schichten haben einen eigenen Fernseher im Kinderzimmer, aber nur 16 % aus der oberen Her-
kunftsschicht. Diese Aufzdhlung lief3e sich fortsetzen, weil die gleichen Unterschiede sich beim
Lesen, beim Musizieren und beim aktiven Sport treiben zeigen.

Fazit: Die tkonomische und bildungsméaliige Benachteiligung der Eltern Ubertrégt sich direkt
auf die Kinder, und zwar vor alem Uber die Art und Weise, wie tagtaglich miteinander umge-
gangen und kommuniziert und die Beschaftigung im Alltag gestaltet wird. Am Ende schlagen
sich diese Unterschiede in deutlicher Weise auf die Perspektiven im Bildungsbereich nieder.
Waéhrend nur 21 % der Kinder aus der untersten Herkunftsschicht das Abitur als Schulabschluss
anstreben, liegt der Anteil der Kinder bei den obersten sozialen Herkunftsschichten bei 82 %.
Kein Wunder, denn nur 49% der Eltern aus den unteren Schichten kontrollieren nach Angaben
ihrer Kinder regelméfdig die Hausaufgaben ihrer Kinder, wahrend es bei den oberen Schichten
fast 100 % sind. Bei den benachteiligten Kindern verandert sich hierdurch die Einstellung zur
Schule: Sieist negativ oder zumindest distanziert und entsprechend gering ist die Bereitschaft,
sich auf Anforderungen und Impulse einzulassen, die von den Lehrkréften ausgehen.

Deutliche Geschlechtsunter schiede in den Zukunftsper spektiven

Die relativ benachteiligten Kinder und Jugendlichen sind in einem auffédlig hohen Ausmal}
mannlichen Geschlechts. Schon die Shell Jugendstudie 2002 hatte hier ein klares Ergebnis ge-
bracht: Bei den Schulabschliissen schneiden die Mé&dchen und die jungen Frauen ndmlich spir-
bar besser als ihre mannlichen Geschlechtsgenossen ab. In der jungsten Shell Jugendstudie von
2006 konnten wir dann schon 55 % der jungen Frauen mit der Erwartung des Abschlusses Abi-
tur dokumentieren, aber nur 47 % der jungen Manner. Die Entwicklung scheint weiter sehr
schnell auseinander zu laufen; dieser Trend ist noch nicht gestoppt.

Die World Vision Kinderstudie, die ja die unter Zwdlfjahrigen einbezieht, zeigt, wie frih der
Unterschied zwischen den Geschlechtern sich schon auspragt. Bei dlen fir die Leistungsféhig-
keit wichtigen Indikatoren schneiden die Ma&dchen besser ab als die Jungen. Das gilt zum Bei-
spiel bel den Freizeitaktivitéten, die sich as so bedeutsam fur den spéteren schulischen Erfolg
erweisen. Die Kinder mit einer vielseitigen Freizeitbeschéftigung sind ganz Uberwiegend Mé&d-
chen, wahrend die Jungen viel stirker zu den Medienkonsumenten, also den passiven Freizeit-
kindern gehéren. 89 % der vielseitigen Freizeitler, die Sport, Musizieren, Tanzen, Malen und
Theater spielen ebenso wie das Lesen lieben und nur wenig fernsehen, sind Méadchen, aber nur
11 % Jungen. Die Studie findet also schon bei den Kindern deutliche Geschlechtsunterschiede
nach L eistungsmotivation und Einschétzung der spéteren schulischen Leistungen.

In diesen Zahlen spiegelt sich so etwas wie die Krise des mannlichen Rollenmodells in unserer
Gesellschaft. Sowohl die Kinderstudie als auch die Jugendstudie zeigen: Méadchen und junge
Frauen sind viel stérker als Jungen und junge Méanner bereit, sich auf flexible Rollenvorstellun-
gen einzulassen und in ihrer Zukunft eine Kombination aus Berufstétigkeit und Kindererziehung
anzustreben. Die jungen Frauen orientieren sich mehrheitlich an einem flexiblen Rollenbild, das
den heutigen L ebensbedingungen insgesamt besser gerecht wird als das traditionelle ,, Hausfrau-
enmodell”. Die jungen Manner aber halten mehrheitlich an dem alten Muster des mannlichen
»Broterwerbers® und Familienerndhrers fest. Esist eine der dringendsten Aufgaben der Jungen-
forderung, jetzt sehr schnell die Weichen zu stellen und gezielte Unterstiitzung und Férderung
schon in Kindergarten- und Grundschulalter einzuleiten, damit diese verhangnisvolle Entwick-
lung gestoppt werden kann.
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Schutz vor Vernachlassigung und Misshandlung

In der Gruppe der etwa 25 % relativ benachteiligten Kinder in Deutschland finden sich auch
digienigen, deren Lebenssituation in einer geradezu bedrohlichen Weise zugespitzt ist. Nach den
vorliegenden Statistiken ist der Anteil der Kinder, die unter Misshandlung und V erwahrlosung
leiden missen, in den letzten Jahren in Deutschland deutlich angestiegen. Das liegt sicherlich
mit daran, dass wir heute genauer hinsehen als friher und dass auch die Barrieren niedriger
geworden sind, um bei einer offentlichen Stelle einen Verdacht zu melden. Aber der Haupt-
grund ist — wie die Kinderstudie bestatigt —ein wachsender Anteil von Eltern, die durch das Er-
Ziehen und die Betreuung von Kindern Uberfordert sind. Zugleich erleben wir eine ebensolche
Uberforderung unserer Hilfesysteme, die auf die verdnderten Formen und Profile von Miss-
handlung und V ernachl 8ssigung nicht ausreichend vorbereitet sind.

Nach meiner Schatzung mussen wir von 1% Kinder pro Jahrgang ausgehen, die Opfer von Ge-
walt und Verwahrlosung werden. Nach amtlichen Statistiken kommen etwa 180 Kinder pro Jahr
an den Folgen von Gewalt und Misshandlung zu Tode — mehr als drei tote Kinder pro Woche.
Opfer sind in erster Linie die Kinder der Uberforderten und erziehungsunféhigen Eltern. Die
spektakuléren Félle von Dennis, Kevin, Justin, Leonie und den vielen anderen Kindern haben
uns bitter vor Augen gefiihrt, wie sehr sich die Lage verschlechtert hat.

Auch die offiziellen Zahlen der Bundesagentur fir Arbeit sprechen eine niichterne Sprache.
Knapp zwei Millionen Kinder bis zum Alter von 15 Jahren leben in Familien, denen das Ar-
beitslosengeld 11 ausgezahlt werden muss. Das sind insgesamt 17 Prozent aller Kinder unter 15
Jahren. Der Kinderschutzbund und die DPWV schétzen den Anteil sogar noch etwas hoher. Wer
in derart eingeschrankten Verhdtnissen lebt, muss sich nicht nur wirtschaftlich zuriickhalten,
sondern leidet meist auch unter psychischer Verunsicherung und gesundheitlicher Benachteili-
gung. Wer arm ist, wird zu einem vollig unsouverdnen Erzieher fir seine Kinder, weil der An-
schluss an den Standard des Ublichen Lebensniveaus verloren geht. Unsicherheit, Frustration,
Aggression und Krankheiten der Eltern sind die Folge. Die Kinder as schwéachste Familienmit-
glieder bekommen meist den gesamten Druck ab.

Zu Recht fordern viele Kinder- und Familienorganisationen in dieser Lage eine Erhdhung des
Kindergeldes und der Transferzahlungen, um insbesondere die Familien mit geringem Ein-
kommen zu unterstiitzen. Ob aber mit einer pauschalen Geldzuweisung alein den besonders
bedurftigen Kindern geholfen werden kann, das darf bezweifelt werden. Es ist an der Zeit, ein
umfassendes Konzept zur Bekampfung der Kinderarmut zu entwickeln, das neben Geldleistun-
gen auch Realleistungen vorsieht.

Geld- und Sachleistungen sollten kombiniert werden

Bei den Geldleistungen ist heute problematisch, sie an das Erwerbseinkommen der Eltern zu
koppeln und die unterschiedlichen Familienformen, etwa Alleinerziehende, in je spezifischer
Weise in die Transferzahlungen einzubeziehen. Auch hat sich bel den K ostenberechnungen der
Pauschalen nicht bewahrt, einen algemeinen Warenkorb als Basis und Bezugspunkt zu wahlen,
weil dieser die spezifischen realen Kosten nicht an den Bedirfnissen von Kindern ausrichtet und
die unterschiedlichen Alters- und Entwicklungsphasen von Kindern nicht beriicksichtigt. Der
Hartz-1V-Regel satz fir ein Kind betrégt 208 Euro monatlich — egal, ob das Kind vier oder 15 Jahre
dtist. In den Regelsétzen fir die Transferzahlungen sind Ausgaben fir den Schulbedarf ebenso
wenig berticksichtigt wie spezifische Ausgaben etwa fir Musikinstrumente und den Besuch
eines Schwimmvereins fir Leistungssport. Auf diese Weise kdnnen individuelle Entwicklungs-
profile eines Kindes nicht berlicksichtigt werden. Um die Versorgung mit Lehrmitteln, medizi-
nisch notwendigen Medikamenten und gesunden Nahrungsmitteln sicherzustellen und besonde-
re Bedarfe angemessen zu berticksichtigen, sind Anstrengungen fir ein neues bedarfsorientier-
tes Bemessungssystem zu unternehmen.

Besser als der bisherige Ansatz ware moglicherweise eine Umstellung auf eine Pauschal zahlung
fir jedes Kind, etwain Hohe von 300 Euro, die alle bisherigen Geldlei stungen zusammenfasst,

19



Berliner Forum Gewaltpravention BFEG Nr. 35

also Kindergeld, Kinderzuschlag, Sozialgeld, Steuerfreibetrage, Ehegattensplitting usw. Diese
pauschale Kindergrundsicherung sollte ohne jede Bedarfsprifung fur jedes individuelle Kind
ausgezahlt werden. Wird eine solche eigenstéandige Grundsicherung eingefihrt, dann wird auch
symbolisch deutlich, wem die Leistungen gelten — dem Kind. So l&sst sich die Stigmatisierung
von Kindern aus benachteiligten oder Migranten- oder Ein-Eltern-Familien vermeiden und die
komplizierte Regelungsstruktur der heutigen Vorgaben vereinfachen. Heute kann eine bedurfti-
ge Familie kaum Ubersehen, was ihr eigentlich aus verschiedensten Topfen und Quellen und
nach Dutzenden von Rechtsregeln zusteht. Meist hat sie auch nicht die Kompetenz, um diese
Regelungen und V orschriften zu sichten und zu interpretieren. Viele Familien wissen tGiberhaupt
nicht, dass sie berechtigt sind, bestimmte Zulagen zu erhalten. Das gilt zum Beispiel fUr den
Kinderzuschlag fir finanziell benachteiligte Eltern, der gut gemeint ist, aber bislang mehr as
ein Geheimtipp als eine unkomplizierte Unterstitzung wahrgenommen wird.

Der Vorteil von Sachleistungen

Die finanziellen Transfers haben nur begrenzte Wirkung. Wir benétigen zusétzlich einen Aus-
bau der Sachleistungen. Es ist kein Misstrauensvotum gegenlber Eltern, wenn dartiber nachge-
dacht wird, ob ale fir die Kinder ausgezahlten Gelder tatsachlich bei den Kindern ankommen.
Vielmehr ist es eine Qualitétsfrage, wenn gepruft wird, wo auf direktem Wege Kinder bel der
Bewadltigung ihrer Lebensbedingungen unterstiitzt werden kénnen, ohne dass der (Um-)Weg des
finanziellen Transfers Uber den elterlichen Haushalt gewahlt wird. Durch eine Entwicklung von
infrastrukturellen Leistungen, die gezielt und moglichst ausschliefdich Kindern zugute kommen,
unterstreicht der Staat faktisch und symbolisch, dass er die junge Generation ernst nimmt und
ihr unmittel bare V orteile zukommen lassen mdchte.

In diesen Zusammenhang gehort die Diskussion Uber den Ausbau der Plétze an und den kosten-
frelen Zugang zu Kindergérten und Kinderkrippen. Es nicht nachvollziehbar, warum Grund-
schulen und weiterfihrende Schulen einschliefdich der berufsbildenden Schulen in Deutschland
kostenfrei sind, zu einem grofRen Teil sogar auch noch Hochschulen, aber der vorschulische
Bereich unter erheblicher Beteiligung von Eltern an den laufenden Kosten finanziert wird. Des-
wegen sollten sich ale Bundeslander vornehmen, dem Beispiel von Rheinland-Pfalz und ande-
ren zu folgen und die vorschulische Erziehung schrittweise kostenfrel zu gestalten. Nur auf die-
sem Wege lassen sich auch die heute noch sehr zurlickhaltenden Eltern aus soziad benachteilig-
ten Milieus gewinnen, ihre Kinder in die Kitas zu schicken.

Ein weiterer konkreter Schritt, der jetzt endlich eingeleitet wurde, ist der Ausbau der Ganztags-
betreuung in Kitas und Schulen. Dadurch werden die Sozialkompetenzen vieler Kinder nachhal -
tig gefordert. Wichtiges Detail ist die Bereitstellung von Mahlzeiten, besonders in diesen Ein-
richtungen. Hierdurch kann die ungiinstige Erndhrungssituation von Kindern aus Familien in
Armutslagen verbessert werden.

Bewdhren sich diese Ansétze, dann kann auch tber die kostenfreie Inanspruchnahme von kom-
munalen Leistungen wie etwa Verkehrsbetriebe, Sportangebote, Musikschulen und Bibliothe-
ken fur Kinder nachgedacht werden. Zu Uberlegen ist hier, ob ein Gutscheinsystem von seiner
Wirkung und Symbolik her besser ist al's nur die Streichung der Gebiihren. Uber ein Gutschein-
system kdnnte eventuell auch nur der Kreis der Beduirftigen bedient werden.

Am besten ist es, wenn solche Schritte zusammen mit den Eltern aus allen Familien und auch
den Fachkré&ften in den Institutionen diskutiert und erdrtert werden. Anschlief3end sollten ver-
schiedene Modelle ausprobiert werden, um sich dann fir das beste und praktikabelste zu ent-
scheiden, was den geringsten Verwaltungsaufwand und die beste Effizienz hat. Die Effizienz
sollte ausschlief3lich daran gemessen werden, was bel den Kindern selbst tatséchlich ankommit.
Diese Maxime ist entscheidend: Die Kinder selbst sind der aleinige Bezugspunkt fir finanzielle
Transferleistungen und fir reale Verbesserungen der Infrastruktur. Nicht die Eltern sollten bei
diesen Leistungen die Bezugspersonen sein, sondern die Kinder als junge Gesellschaftsmitglie-
der mit vollen Rechten.
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Verbesserung des Kinder- und Jugendhilfesystems

Die Zunahme der Falle von schwerer Misshandlung und Vernachlassigung von Kindern deutet
darauf hin, dass das System der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland nicht befriedigend
funktioniert. In vielen Jugendamtern ist eine Betreuungsperson as Sachbearbeiter fur 150 Félle
verantwortlich — kein Wunder, dass hier hohe Arbeitsbelastung mit hohem Krankenstand und
schlechter Arbeitsmoral vorherrschen kdnnen. Eine wirkliche Hilfe mit einfihlsamer Unterstit-
zung ist auf diesem Weg nicht moglich. Vom Trend her haben alle Kommunen in den letzen
Jahren die Ausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe abgesenkt, mit einigen wenigen Ausnah-
men. AuRerdem ist in den letzten 20 Jahren der Offentliche Gesundheitsdienst (OGD) immer
weiter zurtickgefahren worden. Kirzungen haben wir auch bel Beratungsstellen in sozialen
Brennpunkten und bei der aufsuchenden Jugendhilfe zu verzeichnen. Damit fehlen viele der
traditionell bewahrten Ansétze, um auf Familien mit einer Risikogeféhrdung fir die Misshand-
lung und Vernachl ssigung der Kinder zuzugehen.

Es wére aber auch hier unangemessen, nur auf die finanziellen Aspekte zu schauen. Ganz offen-
sichtlich hat sich das Spektrum der Formen von Misshandlung und Vernachlassigung in den
letzten Jahren deutlich verschoben. Dafir fehlen die angemessenen Beobachtungs- und Diagno-
sestandards. Bundesweite Standards existieren nicht. Die Mitarbeiter der einzelnen Jugendamter
und Hilfsorganisationen sind oft auf ihre eigene Intuition angewiesen. Kein Wunder, dass es
deswegen zu Kompetenzproblemen, fehlendem Datenaustausch und Kommunikationspannen
kommt.

Die traditionellen Arbeitsansdtze sind oft auch inhaltlich nicht mehr zeitgemal3, weil sich das
Problemspektrum verschoben hat. Die traditionellen Formen, Uber einen Konsens im Laufe
eines langen Dialoges Probleme mit den Klienten 10sen zu kénnen, greifen nicht mehr immer.
Viele Eltern stecken heute in einer langjahrigen Sozialhilfekarriere und sind wegen eigener
Schicksalsschlage, Traumatisierungen, wegen Krankheit und Drogenabhéngigkeit, manchmal
aber auch wegen soziaer und intellektueller Kompetenzprobleme, am Rande ihrer Méglichkel -
ten. Diese Eltern sind oft nicht erziehungsfahig. Einige von ihnen kénnten durch klare Abspra-
chen, regelméfdige Kontakte von Fachleuten mit Kontrollen und verbindliche Vereinbarungen
gut geférdert werden. Bei einer kleinen Gruppe aber sind Hilfen von auf3en nicht mehr effizient.

Das Repertoire von Hilfen sollte in all seinen Facetten auf den Priifstand gestellt werden. Ganz
wichtig ist dabel die Erkenntnis, dass in den allermeisten der in den letzen Monaten bekannt
gewordenen schweren Misshandlungsféllen kein Erkenntnisproblem vorlag, sondern im We-
sentlichen ein Handlungsproblem. Besonders die sehr spektakuldren Falle waren schon bei den
Jugendamtern registriert. Das Beobachtungssystem wusste aso, dass die Kinder leiden und in
einer Riskokonstellation leben. Aber die Hilfsansdtze waren nicht so effizient, dass e ne weitere
Zuspitzung des Leidens vermieden werden konnte. Es fehlte die Verbindung der Informationen
zwischen den verschiedenen beteiligten Akteuren, zum Beispiel zwischen den Sachbearbeitern
in den Jugenddmtern mit den beratenden Psychologen und den Medizinern und den Padagogen
in den Betreuungseinrichtungen.

Bedarf an Friihwar nsystemen und zugehender Arbeit

Aus diesen Grinden ist es wichtig, ein Friihwarnsystem auszubauen, das mdglichst schon vor
der Geburt eines Kindes Problemkonstellationen identifizieren kann. Die heutige Auseinander-
dividierung von Gesundheits- und Jugendhilfe ist nicht mehr haltbar. Wichtig ist die aufsuchen-
de Arbeit in allen Féllen, in denen eine Problemlage identifiziert wird. Im Idealfall muss schon
bei Kursen zur Geburtsvorbereitung eine Kooperation aller Beteiligten des Hilfesystems einge-
leitet werden, um Falle drastischen Erziehungsversagens von Anfang an zu vermeiden.

Ziel sollte sein, die Kinder in den Familien zu belassen. Dazu aber miissen die Eltern gestarkt
werden, die erhebliche Probleme schon vor der Geburt ihres Kindes offenbaren. Benétigt wird
ein engmaschiges aufsuchendes Hilfsangebot, vor allem in den sozialen Brennpunkten. Es hat
sich als auf¥erordentlich riskant erwiesen, erst dann einzugreifen, wenn sich schon erste Proble-
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me angehauft haben. Nach der Geburt des Kindes sollte das Jugendamt steuernd, kontrollierend
und begleitend tatig werden und in diesem Sinne eine supervidierende Funktion Gbernehmen.
Das Jugendamt sollte viele andere Institutionen und Personen mit einbeziehen, damit nicht die
Behordenstruktur, der es notgedrungen unterliegt, mit einem Achtstundentag und anderen Re-
striktionen auf die Hilfsarbeit durchschlégt. Diese braucht Flexibilitdt und eine 24-Stunden Er-
reichbarkeit.

Moder ne Kinder politik: Das,, ganze Dorf* wird gebraucht

Ein dtes afrikanisches Sprichwort, wahrscheinlich von den Shanti aus dem heutigen Ghana,
lautet in der Ubermittelten englischen Fassung: , It takes a whole village to raise a child“. Ins
Deutsche Ubersetzt konnte das Sprichwort lauten: , Es braucht ein ganzes Dorf, um ein Kind in
seiner Entwicklung zu unterstiitzen und stark zu machen”. Ein schones und anschauliches Bild,
das a's Ausgangspunkt fur die abschlieRenden Uberlegungen zur Verbesserung der Kinderpoli-
tik in Deutschland dienen soll.

Was ist mit dem Sprichwort gemeint? Es spricht die Alltagsweisheiten aus, wonach ein neu in
die Welt gekommener Mensch in seinen ersten Lebengahren voll darauf angewiesen ist, Fur-
sorge, Zuwendung, Unterstiitzung, Anregung und Strukturierung fur die korperliche, psychische
und sozide Entwicklung zu erhalten. Mutter und Vater spielen hierbei die ganz entscheidende
Rolle, aber sie sind ihrerseits auf die Akzeptanz und Anerkennung des sozialen Umfeldes, also
der Familie, der Nachbarschaft, der Kommune, ja der ganzen Gesellschaft angewiesen, wenn sie
ihre dterliche Aufgabe erflllen wollen. Das Elternhaus bildet auch nur einen Teil, wenn auch
einen ganz zentralen, im Erfahrungsraum des Kindes, den es fir seine weitere Entwicklung
braucht. Dieser Erfahrungsraum muss, wie die Ergebnisse der 1. World Vision Kinderstudie
deutlich demonstrieren, so anregend und reichhaltig wie méglich sein, vielféltige Impulse und
Herausforderungen enthalten und insgesamt eine der jeweiligen Entwicklung angemessene
Struktur haben. Kinder, die auf eine solche reichhaltige, zugleich aber auch verlassliche und
verbindliche Umwelt treffen, an der letztlich die ganze Gemeinschaft, also das , ganze Dorf*
beteiligt ist, haben die besten Voraussetzungen fur die Auspragung ihrer emotionalen, soziaen,
psychischen und intellektuellen Fahigkeiten und Kompetenzen.

»ES braucht ein ganzes Dorf, um ein Kind stark zu machen” — dieses Sprichwort relativiert den
Einfluss der Eltern, ohne ihn in irgendeiner Weise in Frage zu stellen. Das Sprichwort macht
deutlich, wie sehr die Verantwortung fur das Aufwachsen und die Entwicklung eines Kindes
eine Offentliche, eine gemeinschaftliche und nicht nur eine private von Vater und Mutter ist. Die
gesamte Gesdllschaft, so ist mit diesem Bild gemeint, hat sich um ihren Nachwuchs zu kiimmern.
Sieist aufgefordert, Vater und Mutter a's primére Bezugspersonen fir Kinder dabei nach Kraf-
ten zu unterstiitzen. Fir seine intellektuelle und soziale Entwicklung braucht ein Kind zusétzlich
zu den Impulsen der Eltern weitere Anregungen und Erfahrungen. Dazu gehéren Herausforde-
rungen aus Verwandtschaft und Nachbarschaft, Kontakte zu Freunden und Helfern, gezielte
Erziehungs- und Bildungsimpulse durch Erzieher und Padagogen, aber auch Alltagserfahrungen
mit fremden und nicht vertrauten Menschen. Und natiirlich gehért auch die intensive Konfronta-
tion mit der natirlichen Umwelt dazu, um die korperliche und psychische Anpassungsfahigkeit
Zu stérken.

Das Sprichwort bedeutet also auch: Eltern sind nicht alein fir die Erziehung, fir das gelingende
Aufwachsen ihrer Kinder in die Verantwortung zu nehmen. Thnen das gleichwohl zuzumuten,
fuhrte bisher in jeder menschlichen Gesellschaft zu einer Uberforderung von Miittern und V-
tern.

Mdoglicherweise gilt das verstarkt fur die heutigen hoch entwickelten Gesellschaften mit ihrer
hohen Spezidisierung und Ausdifferenzierung von sozialen Lebensbereichen. In ihnen wird die
Erfahrung des , ganzen Dorfes* schwierig, weil sich Familie, Verwandtschaft, Nachbarschaft,
Stadtteil, Kindergarten, Schule, Freizeiteinrichtungen, Medien, Kommune und Wirtschaft zu
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Systemen entwickelt haben, die jeweils sehr selbstdndigen, eigenen Umgangsregeln folgen und
oft nur wenig miteinander verzahnt sind.

Wie die Ergebnisse der Kinderstudie zeigen, gelingt es der groRen Mehrzahl der Kinder, sich
den Herausforderungen der Lebensbereiche zu stellen, in denen sie sich aufhalten, und sich die
Anregungen aus alen Feldern zu holen, die sie fur ihre Entwicklung verwerten kénnen. Ganz
offensichtlich werden sie dabel von M{ttern und Vétern unterstiitzt, die als Koordinatoren und
Interpreten der komplexen sozialen Umwelt tétig sind. Diese Eltern schaffen es, den Kindern
einen sicheren sozialen Halt, einen psychischen , Heimathafen* zu geben, von dem aus sie die
fremden Territorien in der Umwelt erschlief3en konnen. Diese Eltern kénnen ihren Kindern aus
einer sicheren Beziehung heraus Angebote machen, sich auch in anderne Rollen als denen des
Sohnes oder der Tochter in der Welt zu erfahren. Gelingt Eltern diese anspruchsvolle Aufgabe
aber nicht, verschlief3en sie sich gegentiber der Umwelt, dann ist es dem Kind nicht méglich, die
elementar wichtigen Impulse des ,,ganzen Dorfes* aufzunehmen. Diese Eltern blockieren ihre
Kinder gewissermal3en im Heimathafen und machen sie damit seeuntauglich, sprich inkompe-
tent fUr das Leben in der grof3en Gemei nschaft.

Durch starke Eltern auch Kinder stark machen

Wollen wir Kinder stark machen, dann mussen wir ihre Eltern stark machen. Die materielle
Lage des Haushaltes spielt dabei eine wichtige Rolle. Genauso bedeutsam ist aber die Kompe-
tenz der Eltern im Umgang mit den Kindern. Hier geht es um die Unterstiitzung und Férderung
der Eltern, so dass sie einen auf die Personlichkeitsentwicklung der Kinder ausgerichteten, an-
gemessenen Erziehungsstil praktizieren. Die Kombination von Anerkennung, Anregung und
Anleitung will gelernt sein, die richtige Mischung aus Bedurfnisorientierung und Ausiibung von
eterlicher Autoritét ist in einer demokratischen Gesellschaft heute eine hohe Kunst. Deswegen
konnen Elternkurse und Elterntrainings hier helfen. Sie sollten méglichst verbindlich in die
institutionellen Angebote integriert sein, aso in Kindertagesstétten und Grundschulen vermittelt
werden.

Denkbar wére es aber auch, viel entscheidender a's heute beim Eintritt in den Kindergarten und
beim Eintritt in die Grundschule die Teilnahme an Elternkursen verpflichtend zu machen, an
denen dann auch die Erzieherinnen und Erzieher und die Grundschul pddagogen teilnehmen. Im
Sinne einer Erziehungspartnerschaft kdnnten so jeweils die unterschiedlichen Vorgehensweisen
des Elternhauses und der offentlichen Erziehungsinstitution aufeinander abgestimmt werden.
Zugleich wirde eine intensive Diskussion tber Erziehungsstile und Umgangsformen stettfin-
den, die am Ende auch den heute stark belasteten Eltern zugute kommen kdnnen. Erganzt wer-
den sollten diese Ansétze durch den Ausbau von Angeboten im vorschulischen Bereich
einschliefdich der Nachmittage. Die World Vision Kinderstudie hat noch einmal sehr deutlich
gezeigt, dass die Berufstétigkeit beider Eltern heute auch in Deutschland zu einer Selbstver-
sténdlichkeit geworden ist. Kinder empfinden die berufliche Aktivitét ihrer Eltern keineswegs
as belastend, bestehen alerdings darauf, dass sie eine feste und erwartbare Betreuungszeit mit
verlasdlicher Zuwendung erhalten.

Die Verbesserung der rechtlichen Stellung von Kindern in Deutschland

Die rechtliche Stellung des Kindes ist in der Verfassung, dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland, definiert. Das Grundgesetz kennt keine ausdriickliche Anerkennung des Kindes
as eigenstandige Personlichkeit. Kinder werden im Artikel 6 des Grundgesetzes nur in Zusam-
menhang mit dem elterlichen Erziehungsrecht genannt. Danach ist die ,, Pflege und Erziehung
der Kinder ... das natrliche Recht der Eltern und die ihnen zuvorderst obliegende Pflicht”. Wie
aus der Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichtes hervorgeht, steckt in dieser Formulie-
rung indirekt die Anerkennung, ein Kind sei ein Wesen mit eigener Menschenwirde und einem
eigenen Recht auf Entfaltung seiner Personlichkeit. Nach Auffassung des Bundesverfassungsge-
richtes ist das — rechtstechnisch gesehen noch unmtindige — Kind ein Grundrechtstrager.
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Aber: Das Grundgesetz nimmt eine verfassungsrechtliche Verankerung der Kinderrechte nicht
ausdricklich vor. Vielmehr wurden, mdglicherweise in Reaktion auf die Erfahrungen mit den
totalitéren Systemen des National sozialismus und des Sowjetsozialismus, die Weichen einseitig
in Richtung eines Familienmonopols fur die Entwicklung von Kindern gestellt. Der Staat hat
sich demonstrativ weit aus der Kindererziehung zuriickgezogen. Bis zum sechsten Lebengahr
sind es die Eltern, die die aleinige Verantwortung fir die Erziehung ihrer Kinder tragen. Vom
sechsten Lebengahr an kommt die Schule hinzu, aber nur a's eine Vormittagsschule. Vom Mit-
tagessen an sollen die Kinder wieder in den Schof3 der verantwortlichen Familien zurlickgefthrt
werden. Dableibt das ,,ganze Dorf* schnell auf3en vor.

Wir stofl3en damit auf eine historisch gewachsene und durchaus verstandliche, flr eine gegen-
wartsorientierte Kinderpolitik aber unbefriedigende Ausgangslage, mit der das Elternrecht in
Deutschland verfassungsmafdig sehr hoch verankert und das Kinderrecht quasi dem Elternrecht
untergeordnet ist. Diese Ausgangslage fuhrt dazu, dass Politik fur Kinder eng und direkt mit der
Politik fir Eltern und fir Familien verbunden ist. Diese , Elternbindung* der Kinderpolitik wird
durch eine im internationalen Vergleich aufféllig dichte Struktur von sozialen Sicherungssyste-
men und finanziellen Transferleistungen fur Familien unterstrichen. Wie es um die sozialpoliti-
sche Wohlfahrt der Bevdlkerungsgruppe ,, Kinder” bestellt ist, das entscheidet sich im Wesentli-
chen nach der Position des elterlichen Haushaltes, also der sozialen und wirtschaftlichen Lage
von Véatern und Mttern. Diese wiederum wird stark durch die Position der Eltern in der beruf-
lichen Welt bestimmt. Im Kern liegt damit die Sicherung der Wohlfahrt von Kindern in der
privaten Verantwortlichkeit von Eltern. Die Kinder sind voll auf die Leistungen des elterlichen
Haushaltes angewiesen. Geht es Eltern finanziell, kulturell, sozial, gesundheitlich und bil-
dungsmafdig gut, dann auch ihren Kindern. Geht es den Eltern schlecht, dann auch ihren Kin-
dern.

Im Sinne einer modernen Kinderpolitik ist die ausdriickliche Verankerung der Kinderrechte im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland tGberfélig. Es passt nicht zur an und fir sich sehr
einfihlsamen Rechtspolitik in diesem Bereich, Kindern mit Verweis auf ihre noch in der Ent-
wicklung befindliche Perstnlichkeit und ihre altersgemald eingeschrankte kognitive und soziale
Wahrnehmungs- und L eistungsfahigkeit entschei dende Blirgerrechte vorzuenthalten.

Ubernahme der Kinderrechtein das Grundgesetz

Die, National Coalition fur die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention”, ein bundesweiter
Zusammenschluss von mehr als 100 Organisationen unter Rechtstragerschaft der Arbeitsge-
meinschaft fir Kinder und Jugendhilfe, hat Anfang 2007 die Forderung erhoben, Kinderrechte
in das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland aufzunehmen und damit endlich die Kon-
sequenz aus dem Beitritt zur Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen zu ziehen. Dieser
Argumentation stimmen wir voll zu. An entscheidender Stelle heifdt es: ,, Die Préambel der
UN-Kinderrechtskonvention betrachtet Kinder ds gleichwertige und gleichberechtigte Mitglieder der
menschlichen Gemeinschaft mit der alen Menschen innewohnenden Wirde und der Gleichheit
und Unverduf¥erlichkeit ihrer Rechte. Aufgrund der Entwicklungstatsache wird Kindern
zugleich ein Anspruch auf besondere Firsorge und Unterstiitzung zuerkannt. Damit zielt die
Konvention auf ein Bild des Kindes, dem die grundsétzliche Anerkennung als eigenstéandige
Personlichkeit mit eigener Wirde und dem Anspruch auf Anerkennung seiner Individualitét
zugrunde liegt. Die Konvention erkennt damit eine Subjektstellung des Kindes an ... In der
Subjektstellung des Kindes ist veranlagt, dass die Unverwechselbarkeit jedes jungen Menschen
Zu achten und ein eigenstandiges Recht zur Entfaltung seiner Persdnlichkeit zu gewahrleisten
ist. Dabel ist zu erganzen, dass dies fur den heranwachsenden Menschen als sich entwickelndes
Wesen ein Recht auf Entwicklung bedeutet, das zunehmende Verantwortung fir sich selbst
einschliefd” (National Coalition 2007).

Die Nationa Coalition plédiert dafiir, diese Rechtsauffassung auch in Deutschland umzusetzen,
was am wirkungsvollsten und nachhaltigsten mit einer Verankerung von Kinderrechten in der
Verfassung der Bundesrepublik Deutschland gesichert wére. Eine ausdriickliche Verankerung
von Kinderrechten wirde den Vorrang des Kindeswohls be dlen Entscheidungen im 6ffentlichen
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und im privaten Raum, die Kinder betreffen, deutlich verankern. Das wére ganz im Sinne von
Artikel 3 der UN-Kinderrechtskonvention, in dem es heifd: ,,Bei allen Maf3nahmen, die Kinder
betreffen, gleichviel, ob sie von dffentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge,
Gerichten, Verwaltungsbehtrden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl
des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu berticksichtigen ist”.

Wiirde diese Regelung in das Grundgesetz aufgenommen, hétte das K onsequenzen auch fir die
Verantwortung von Eltern, deren Erziehungsrecht gegenwaértig in 8 6 des Grundgesetzes auf die
» Pflege und Erziehung der Kinder* ausgerichtet ist, nicht aber auf die Rechte und das Wohl des
Kindes. Durch die Aufnahme des Kindeswohls in die Verfassung wirde die Elternverantwor-
tung, so die National Coalition, ,,bewusster an den Rechten des Kindes, seiner Subjektstellung
und seinen Rechten auf Schutz, Forderung und Beteiligung, ausgerichtet. Dadurch wirden die
Interessen des Kindes in der Praxis ein htheres Mal3 an Anerkennung finden als dies bisher der
Fall ist.“ Angesichts der vielen Félle von Kindesmisshandlung und Kindesvernachléssigung
scheint ein solcher Schritt notwendig zu sein.

Mit anderen Worten: Eine Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland und damit eine Ubernahme auch der Vorgaben der UN-Kinderrechtskonvention
und der EU-Grundrechte-Charta in nationales Recht wirde das allgemeine Bewusstsein fir die
Rechte von Kindern in Deutschland stérken und ihre Position sowohl gegentiber dem Staat als
auch im Konfliktfall gegentiber den eigenen Eltern deutlich verbessern. Das verfassungsmaliig
garantierte Elternrecht bliebe bestehen, wirde aber weit klarer a's bisher am Wohl und an den
Rechten des Kindes bemessen. Die Verankerung von Kinderrechten in der Verfassung wirde,
hier ist der Nationa Coalition zuzustimmen, die eterliche Verantwortung dafir starken, die
Rechte des Kindes tatsachlich zur Geltung zu bringen und die Berticksichtigung von Kindesin-
teressen im politischen Raum zu férdern. Die Wirde der Kinder wére dann ein zentrales Verfas-
sungsziel.
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