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Vorwort (mit Bild von Fr. Dr. Michaelis-Merzbach !!)
Liebe Mitblrgerinnen und Mitburger,

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Diese in Artikel 20 Absatz 2 des Grundgesetzes
festgeschriebene Volkssouveranitat ist ein Kernelement der Demokratie. Volkssouvera-
nitat wird als reprasentative Demokratie durch die Wahl zur Volksvertretung und als di-
rekte Demokratie durch Abstimmungen ausgelbt. Reprasentative und direkte Demokra-
tie sind keine Gegensatze, sondern gleichberechtigte Elemente der Volkssouveranitat.

Das Land Berlin hat sich bewusst fir eine Starkung der direkten Demokratie entschie-
den und verschiedene Mdoglichkeiten der unmittelbaren politischen Beteiligung der Berli-
nerinnen und Berliner auf Bezirks- und Landesebene geschaffen. Diese werden von den
Berlinerinnen und Berlinern angenommen und pragen das Bild einer lebendigen Demo-
kratie in Berlin.

Die Beteiligung der Berlinerinnen und Berliner an bezirks- oder landespolitischen Ent-
scheidungen bindet ihre Kenntnisse und Erfahrungen ein, macht Entscheidungsprozes-
se transparenter und férdert damit die Akzeptanz fur bestimmte Vorhaben.

Mit der vorliegenden Broschiire mdchte ich Sie tber die rechtlichen Grundlagen und die
verschiedenen Moglichkeiten der Berlinerinnen und Berliner informieren, unmittelbar auf
die politische Gestaltung Einfluss nehmen zu kénnen.

Machen Sie von den Mdglichkeiten der direkten Demokratie Gebrauch!

Dr. Petra Michaelis-Merzbach
Landeswabhlleiterin
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1. Repréasentative und direkte Demokratie

Das Grundprinzip der Volkssouveranitat wird nach der Verfassung von Berlin [Link zur
VvB] nicht allein durch Wahlen zum Abgeordnetenhaus und durch die gewéhlte Volks-
vertretung im Rahmen der reprasentativen Demokratie verwirklicht. Es wird auch durch
die verschiedenen Elemente der direkten Demokratie in Form von Beteiligungen und
Abstimmungen der Birgerinnen und Blrger aul3erhalb von allgemeinen Wahlen zum
Ausdruck gebracht. Nach Artikel 3 Absatz 1 der Verfassung von Berlin wird die gesetz-
gebende Gewalt durch Volksabstimmungen, Volksentscheide und durch die Volksver-
tretung ausgeubt. Beide Formen der Demokratie schlieBen sich nicht gegenseitig aus,
sondern ergénzen sich auf vielfaltige Weise. Neben der unmittelbaren Abstimmung be-
stehen im Land Berlin verschiedene Mdglichkeiten der Beteiligung der Blrgerinnen und
Birger an der Gesetzgebung und der Verwaltung.

Instrumente der direkten Demokratie auf Landesebene sind:

°Volksinitiative
°Volksbegehren und Volksentscheid
°Volksabstimmung

Mit der Volksinitiative kdnnen alle Einwohnerinnen und Einwohner, die mindestens 16
Jahre alt sind, ihre Anliegen und Interessen ohne grol3en Aufwand unmittelbar an das
Abgeordnetenhaus von Berlin herantragen und sich durch ihre Vertrauenspersonen im
Parlament Gehdr verschaffen. Die Volksinitiative ist in Artikel 61 der Verfassung von
Berlin normiert, die Einzelheiten sind im Abstimmungsgesetz (AbstG) [Link zu AbstG]
geregelt.

Volksbegehren und Volksentscheide ertffnen den wahlberechtigten Berlinerinnen und
Berlinern auch auf3erhalb von regelméafigen Wahlen die Mdglichkeit, unmittelbar tber
Volksentscheide bestimmte Sachfragen zu entscheiden, Gesetze zu beschlie3en oder
eine vorzeitige Beendigung der Wabhlperiode herbeizufithren. Sie sind in Artikel 62 und
63 der Verfassung von Berlin normiert; Einzelheiten sind im Abstimmungsgesetz gere-
gelt.

Die Verfassung von Berlin sieht fur bestimmte Falle auch Volksabstimmungen vor. Die-
se sind in Artikel 97 Absatz 2 und Artikel 100 Satz 2 der Verfassung von Berlin festge-
schrieben. So muss (iber eine Fusion mit dem Land Brandenburg oder (iber eine Ande-
rung der Artikel 62 und 63 der Verfassung von Berlin eine Volksabstimmung aller wahl-
berechtigten Berlinerinnen und Berlin durchgefiihrt werden.

Nach Artikel 3 Absatz 1 der Verfassung von Berlin wird auch die vollziehende Gewalt
nicht nur durch die Regierung und die Verwaltung, sondern in den Bezirken auch im
Wege von Birgerentscheiden ausgeiibt. Die Birgerinnen und Birger kénnen nicht nur
die Mitglieder der Bezirksverordnetenversammlung wahlen, sondern auch auf3erhalb
von Wahlen ihren Willen unmittelbar durch Blrgerentscheide zur Geltung bringen. Bur-
gerentscheide sind in Artikel 72 Absatz 2 der Verfassung von Berlin verfassungsrecht-
lich normiert; das Nahere regeln die 88 45 bis 47 b des Bezirksverwaltungsgesetzes
(BezVG) [Link zu BezVG] .



Das Bezirksverwaltungsgesetz sieht verschiedene Mdoglichkeiten der Mitwirkung der
Berlinerinnen und Berliner an kommunalpolitischen Entscheidungen vor. Zahlreiche bis-
her durchgefiihrte Blirgerbegehren und Biirgerentscheide machen deutlich, dass die
direkte Demokratie ein fester Bestandteil der Kommunalpolitik in den Berliner Bezirken
geworden ist.

Instrumente der Mitwirkung der Einwohnerschaft auf Bezirksebene sind
°Unterrichtung der Einwohnerschaft (8§ 41 BezVG),
°Einwohnerversammliung (8§ 42 BezVG),
°Einwohnerfragestunde (8§ 43 BezVG)
°Einwohnerantrag (§ 44 BezVG).

Dariliber hinaus sieht das BezVG auch eine unmittelbare Beteiligung vor durch

°Burgerbegehren (8 45 BezVG)
°Burgerentscheid (8 46 BezVG).



2. Volksinitiative

Die Volksinitiative ist eine besonders geregelte Massenpetition, die das Parlament
zwingt, bestimmte Anliegen und Themen zu erdrtern. Artikel 61 der Verfassung von Ber-
lin bestimmt, dass alle Einwohnerinnen und Einwohner Berlins das Recht haben, das
Abgeordnetenhaus im Rahmen seiner Entscheidungszustéandigkeit mit bestimmten Ge-
genstanden der politischen Willensbildung, die Berlin betreffen, zu befassen. Sie bietet
damit die Moglichkeit, ohne ein aufwendiges Verfahren mit einer relativ geringen Zahl
von mindestens 20.000 Unterstitzungsunterschriften auf besondere Probleme aufmerk-
sam zu machen und dem Parlament unmittelbar Vorschlage zu unterbreiten.

Der Bereich der mdglichen Themen ist bewusst sehr weit gefasst. Eine Volksinitiative
kann auf eine Gesetzeséanderung oder auch auf eine bestimmte politische Entscheidung
gerichtet sein. Voraussetzung daflir ist, dass das Abgeordnetenhaus fiir diese Entschei-
dung zustandig ist und es sich um eine Angelegenheit handelt, die Berlin betrifft. Sie
fuhrt — anders als ein erfolgreicher Volksentscheid — nicht unmittelbar zu der angestreb-
ten Rechtsdnderung. Sie ist darauf gerichtet, dass sich das Parlament mit ihr in &ffentli-
cher Debatte befasst. Die Vertrauenspersonen der Volksinitiative haben das Recht, in
den zustandigen parlamentarischen Ausschiissen angehdrt zu werden.

Wer kann daran teilnehmen?

Teilnahmeberechtigt sind alle Einwohnerinnen und Einwohner Berlins, die im Zeitpunkt
ihrer Unterstitzungsunterschrift mindestens 16 Jahre alt sind. MaRRgeblich ist allein, ob
die Person am Tage der Unterschriftsleistung mit der alleinigen Wohnung oder mit
Hauptwohnsitz in Berlin gemeldet ist. Auf die Staatsangehdrigkeit und die Wahlberech-
tigung kommt es nicht an. Daher kénnen auch Einwohnerinnen und Einwohner mit an-
derer Staatsangehdrigkeit an einer Volksinitiative teilnehmen.

Wer kann Tragerin sein?

Die Initiative geht meistens von einzelnen Personen oder Gruppen aus. Diese werden
als Tragerin bezeichnet. Tragerin kann eine natirliche Person, eine Mehrheit von Per-
sonen, eine Personenvereinigung oder eine Partei sein.

Wer ist Vertrauensperson?

Die Tragerin muss nach 8§ 6 Absatz 1 des Abstimmungsgesetzes (AbstG) funf Vertrau-
enspersonen als Vertreter der Volksinitiative bestimmen, die berechtigt sind, im Namen
der Unterzeichner fiir die Tragerin Erklarungen abzugeben und entgegenzunehmen. Die
Vertrauenspersonen mussen nicht selbst unterschriftsberechtigt sein. Erklarungen der
Tragerin sind nur verbindlich, wenn sie von mindestens drei Vertrauenspersonen abge-
geben werden. In dem Antrag sind die Namen und Anschriften der Vertrauenspersonen
anzugeben.

Wie lauft die Unterschriftensammlung ab?

Eine Volksinitiative muss von mindestens 20 000 Personen, die am Tag der Unterschrift
mindestens 16 Jahre alt sind und in Berlin mit alleiniger Wohnung oder mit Hauptwohn-
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sitz gemeldet sind, durch ihre Unterschrift auf einem Unterschriftsbogen oder einer Un-
terschriftsliste unterstitzt werden. Die Muster fir den Unterschriftsbogen und die Unter-
schriftsliste sind im Anhang als Anlage Nr. 1a und 1b abgedruckt. Die darin vorgesehe-
nen Inhalte sind nach der Abstimmungsordnung [Link zur Abstimmungsordnung]
verbindlich. Die konkrete Gestaltung der Unterschriftslisten und Unterschriftsbdgen
kann jedoch von der Tragerin entsprechend ihrer Bedirfnisse angepasst werden. So
kann auch die Anzahl der Unterschriftszeilen gedndert werden. Auf der Unterschriftsliste
und dem Unterschriftsbogen muss der Wortlaut der Vorlage oder ihr wesentlicher Inhalt
in Kurzform vorangestellt werden. Neben der Unterschrift missen der Familienname,
Vornamen, Geburtstag, die Adresse und der Tag der Unterschrift angegeben werden.
Anders als bei einem Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens missen der Unter-
schriftsbogen und die Unterschriftsliste keine amtliche Kostenschatzung enthalten. Die
Tragerin muss einheitliche Unterschriftsbégen und —listen verwenden und diese auf ihre
Kosten beschaffen.

Wie wird eine Volksinitiative beantragt?

Der Antrag auf Behandlung der Volksinitiative im Abgeordnetenhaus ist nach § 4 AbstG
schriftlich an die Prasidentin oder den Préasidenten des Abgeordnetenhauses zu richten.
Er muss den Namen und die Anschrift der Tragerin enthalten und den Wortlaut der Vor-
lage mit Begriindung. In dem Antrag sind auch die Namen und Anschriften der Vertrau-
enspersonen aufzunehmen. Die Unterschriftsbdgen und -listen mit mindestens 20.000
Unterschriften sind dem Antrag beizufligen. Da in der Regel etwa 10 % der abgegebe-
nen Unterschriften ungultig sind, weil die Personen nicht unterschriftsberechtigt sind,
ihre Angaben nicht lesbar sind oder sie doppelt unterschrieben haben, empfiehlt es sich,
eine entsprechend erhdhte Anzahl von Unterschriften zu sammeln.

Mit dem Antrag muissen alle Vertrauenspersonen an Eides statt versichern, dass sie
Geld- und Sachspenden, die einen Gesamtwert von 5.000 Euro Ubersteigen, vollstandig
und richtig bei der fir Inneres zustandigen Senatsverwaltung angezeigt haben.

Die Prasidentin oder der Prasident des Abgeordnetenhauses prift mit Ausnahme der
Anzahl der Unterstitzungsunterschriften innerhalb von 15 Tagen nach Eingang des An-
trages, ob der Antrag zulassig ist. Soweit entsprechende Méangel feststellt werden, kann
der Tragerin Gelegenheit geben werden, diese zu beseitigen. Ist die Volksinitiative zu-
lassig, werden die Unterstitzungsunterschriften Gber die fur Inneres zustandige Senats-
verwaltung an die Bezirksamter weitergeleitet, die die Unterstiitzungsunterschriften in-
nerhalb von weiteren 15 Tagen anhand der Angaben im Melderegister Gberprifen. Das
Ergebnis teilen sie der flir Inneres zustandigen Senatsverwaltung mit, die der Prasiden-
tin oder dem Prasidenten des Abgeordnetenhauses unverziglich das Gesamtergebnis
mitteilt. Binnen drei Tagen stellt dann die Préasidentin oder der Prasident des Abgeord-
netenhauses das Ergebnis fest und teilt es den Vertrauenspersonen mit. Ist der Antrag
unzulassig, wird er schriftlich zurlickgewiesen und mit Einverstandnis der Tragerin an
den Petitionsausschuss zur weiteren Bearbeitung tUbersandt.

Was geschieht mit dem Antrag?

Zulassige Volksinitiativen werden innerhalb von vier Monaten nach der Feststellung der

Zulassigkeit im Abgeordnetenhaus beraten. Die Vertrauenspersonen haben ein Recht

darauf, in den zustandigen Ausschiissen angehért zu werden und ihr Anliegen darzule-
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gen. Nach der Anhorung findet eine Aussprache zur Volksinitiative im Abgeordneten-
haus statt.

Zusammenfassung
Der Ablauf einer Volksinitiative ist in der nachfolgenden Ubersicht nochmals dargestelit:



Abgeordnetenhaus von Berlin
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Prasident des Abgeordnetenhauses von Berlin
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3.  Volksbegehren

Das Volksbegehren ist notwendige Voraussetzung fir die Durchfiihrung eines Volksent-
scheids. Es ist neben der Volksabstimmung das zentrale Element der direkten Demo-
kratie auf Landesebene. Die zum Abgeordnetenhaus von Berlin wahlberechtigten Bur-
gerinnen und Burger kénnen mittels Volksbegehren und Volksentscheid tber bestimmte
Sachfragen auch aulRerhalb von regelmaRigen Wahlen unmittelbar entscheiden.

Das Volksbegehren gliedert sich in zwei Verfahrensabschnitte. In dem ersten Abschnitt
sammelt die Tragerin Unterstiitzungsunterschriften fir einen Antrag auf Einleitung des
Volksbegehrens. Ist dieser Antrag zuldssig, muss die Tragerin grundsatzlich vier Mona-
te warten, ob das Abgeordnetenhaus von Berlin das Begehren in seinem wesentlichen
Bestand Ubernimmt, bevor die Tragerin die Durchfiihrung des Volksbegehrens verlan-
gen kann. Lehnt das Abgeordnetenhaus das Begehren vorzeitig ab, kann die Tragerin
schon vor Ablauf dieser Wartefrist die Durchfiihrung des Volksbegehrens verlangen. Im
Anschluss an das Verlangen wird in dem zweiten Abschnitt das eigentliche Volksbegeh-
ren unter der Verantwortung der Landesabstimmungsleiterin durchgefiihrt.

Was kann Gegenstand eines Volksbegehrens sei?

Nach Artikel 62 und 63 der Verfassung von Berlin kénnen Volksbegehren folgende Ziele
haben:

°Erlass, Anderung oder Aufhebung von Gesetzen, sow eit das Land Berlin die
Kompetenz fir die Gesetzgebung hat,

°Erlass von Beschlissen zu Gegenstanden der politi schen Willensbildung im Rahmen
der Entscheidungszustandigkeit des Abgeordnetenhauses,

°Vorzeitige Beendigung der Wahlperiode des Abgeord netenhauses.

Wahrend Gesetze aufgrund eines erfolgreichen Volksentscheids wie auch vom Abge-
ordnetenhaus beschlossene Gesetze fir alle verbindlich sind, kénnen sonstige Be-
schlisse lediglich eine Empfehlung darstellen. Volksbegehren zu Gesetzesvorlagen
sind allerdings nur zulassig, wenn das Land Berlin auch die Gesetzgebungskompetenz
hierfur hat.

In § 12 AbstG sind weitere Ausnahmen geregelt, nach denen ein Volksbegehren in be-
stimmten Fallen unzulassig ist. So darf ein Volksbegehren nicht zum Landeshaushalts-
gesetz erlassen werden. Das Haushaltsgesetz wird allein vom Abgeordnetenhaus von
Berlin erlassen und bestimmt durch den Haushaltsplan, wie viel Geld fur bestimmte
Aufgaben bereitgestellt wird. Diese Regelung bedeutet nicht, dass Gesetze aufgrund
eines erfolgreichen Volksentscheids nicht dazu fihren durfen, dass fur bestimmte Auf-
gaben zusatzliche Haushaltsmittel bereitgestellt werden miissen. Eine Hochstgrenze,
welche zusatzlichen Kosten durch ein solches Gesetz verursacht werden, besteht nicht.
Allerdings gibt es eine zeitliche Grenze: Ein durch einen Volksentscheid angenomme-
nes Gesetz, das zusatzliche Haushaltsmittel erforderlich macht, darf erst zum nachstfol-
genden Haushaltsjahr in Kraft treten. Daher sollte ein Gesetzentwurf, der zusatzliche
Haushaltsmittel bindet, eine Regelung enthalten, dass das Gesetz erst in dem auf einen
erfolgreichen Volksentscheid folgenden Haushaltsjahr in Kraft tritt. Ist der Haushaltsplan
fir das nach dem Inkrafttreten des Gesetzes folgende Jahr schon beschlossen, muss
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das Abgeordnetenhaus die Mittel ggf. umverteilen, soweit es das Gesetz nicht selbst
aufhebt. Aus der Gleichrangigkeit zwischen dem parlamentarischen Gesetz und dem
Volksgesetz folgt, dass das Abgeordnetenhaus jederzeit ein durch Volksentscheid zu-
stande gekommenes Gesetz wieder aufheben oder abandern kann.

Ferner sind Gesetze zu Dienst- und Versorgungsbeziigen, Abgaben, Tarifen der 6ffent-
lichen Unternehmen sowie Personalentscheidungen nach den verfassungsrechtlichen
Vorgaben des Artikels 62 Absatz 2 der Verfassung von Berlin unzulassig. Volksbegeh-
ren dirfen auch nicht gegen das Grundgesetz, sonstiges Bundesrecht oder die Verfas-
sung von Berlin verstoRen. Volksbegehren sind ferner innerhalb einer Wabhlperiode zu
einem Thema nur einmal zulassig. Ein Volksbegehren zur vorzeitigen Beendigung der
Wahlperiode ist unzulassig, wenn der Antrag auf Einleitung des Volksbegehrens spéater
als 46 Monate nach Beginn der Wahlperiode gestellt wird.

Wegen des hohen finanziellen und organisatorischen Aufwandes eines Volksbegehrens
und eines Volksentscheids wurde gesetzlich vorgeschrieben, ein Volksbegehren bereits
vor seiner Durchfiihrung vom Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin Gberprifen zu
lassen, wenn der Senat von Berlin den Gegenstand des Volksbegehrens fiir unzulassig
oder das angestrebte Gesetz fir verfassungswidrig halt.

Wer kann an einem Volksbegehren teilnehmen?

Teilnahmeberechtigt sind alle fir die Wahlen zum Abgeordnetenhaus von Berlin Wahl-
berechtigten. Dies sind alle Personen, die seit mindestens drei Monaten mit alleiniger
Wohnung oder Hauptwohnsitz in Berlin gemeldet sind und mindestens 18 Jahre alt sind
sowie die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen.

Wer kann Tragerin sein?

Tragerin eines Volksbegehrens kénnen eine natirliche Person, eine Mehrheit von Per-
sonen, eine Personenvereinigung oder eine Partei sein. Sie ist die Initiative, von der das
Volksbegehren ausgeht.

Wer sind die Vertrauenspersonen?

Die Tragerin muss funf Vertrauenspersonen als Vertreter des Volksbegehrens bestim-
men, die berechtigt sind, fir die Tragerin Erklarungen abzugeben und entgegenzuneh-
men. Erklarungen der Tragerin sind nur verbindlich, wenn sie von mindestens drei Ver-
trauenspersonen abgegeben werden. In dem Antrag auf Einleitung des Volksbegehrens
sind die Namen und Anschriften der Vertrauenspersonen anzugeben.

Wie lauft die Unterschriftensammlung ab?

Vor Beginn der Unterschriftensammlung muss die Tragerin, die ein Volksbegehren be-
antragen will, einen formlosen schriftlichen Antrag auf amtliche Kostenschatzung bei der
fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung stellen. Diese Kostenschatzung ist notwen-
dig, weil sie auf dem Unterschriftsbogen und der Unterschriftsliste fur den Antrag auf
Einleitung eines Volksbegehrens aufgenommen werden muss. Sie soll denjenigen, die
das Begehren unterstitzen wollen, die Kosten vor Augen fuhren, die sich aus der Ver-
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wirklichung des Begehrens ergeben wiirden. Die Tragerin kann eine eigene Kosten-
schatzung der amtlichen Kostenschéatzung voranstellen.

Erst nach Mitteilung der amtlichen Kostenschatzung kann mit der Sammlung der Unter-
stitzungsunterschriften begonnen werden. Dafir missen die amtlichen Muster 2 a und
2 b der Abstimmungsordnung verwendet werden [Link zur Abstimmungsordnung ].
Die konkrete Gestaltung der Unterschriftslisten und Unterschriftsbdgen kann jedoch von
der Tragerin entsprechend ihrer Bedirfnisse angepasst werden. So kann auch die An-
zahl der Unterschriftszeilen gedndert werden. Es kann ein Unterschriftsbogen, der nur
fur eine einzelne Person bestimmt ist, oder eine Unterschriftsliste, die fur eine Mehrzahl
von Personen bestimmt ist, verwendet werden. Die Kosten flr die Vervielfaltigung sind
von der Tragerin zu Ubernehmen. Auslagen werden nicht erstattet. Auf dem Unter-
schriftsbogen bzw. der Unterschriftenliste missen folgende Angaben aufgenommen
werden:

°Wortlaut des Volksbegehrens oder ihr wesentlicher Inhalt in Kurzform,
°Familienname und Vornamen,

°Wohnsitz mit Anschrift und

°Tag der Unterschriftsleistung.

Neben der Unterschrift muss das Geburtsdatum handschriftlich von der unterzeichnen-
den Person eingetragen werden.

Wie viele Unterstlitzungsunterschriften mussen in we Icher Zeit gesammelt wer-
den?

Fur einen Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens sind grundséatzlich mindestens
20.000 giiltige Unterschriften erforderlich. Fiir die Anderung der Verfassung von Berlin
und fur die vorzeige Beendigung der Wahlperiode benétigt die Tragerin mindestens
50.000 gultige Unterschriften. Da haufig nicht alle Unterstitzungsunterschriften gultig
sind, empfiehlt es sich, etwa 15 % mehr zu sammeln als erforderlich. Fehlen am Ende
nach der Antragstellung noch Unterstitzungsunterschriften, kénnen diese nicht nachge-
reicht werden.

Grundsatzlich kann die Tragerin so lange sammeln, bis sie die erforderliche Anzahl von
Unterstiitzungsunterschriften beisammen hat. Eine Sammelfrist existiert nicht. Die be-
ricksichtigungsfahigen Unterschriften durfen jedoch nicht mehr als sechs Monate vor
der Einreichung des Antrages bei der flrr Inneres zustandigen Senatverwaltung abge-
geben worden sein. Der Tag der Antragstellung zahlt fir die Berechnung der Frist nicht
mit. Wird der Antrag beispielsweise am 30. November abgegeben, zéhlen nur Unter-
schriften, die ab dem 30. Mai abgegeben wurden.

Wo und wie ist der Antrag auf Einleitung des Volksb egehrens zu stellen?

Ist die Sammlung der erforderlichen Unterstitzungsunterschriften abgeschlossen, kann

der Antrag auf Einleitung des Volksbegehrens mit den Unterstiitzungsunterschriften bei

der fUr Inneres zustandigen Senatsverwaltung eingereicht werden. Der Antrag muss

schriftlich gestellt werden und den genauen Wortlaut des Volksbegehrens enthalten.

Zielt das Volksbegehren auf den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines Geset-

zes, muss dem Antrag ein ausgearbeiteter, mit Griinden versehener Gesetzentwurf bei-
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gefiigt werden. Bei Anderungen von Gesetzen ist auf bestimmte Rechtsférmlichkeiten
zu achten, um missverstandliche Regelungen zu vermeiden. Die Tragerin kann hierfr
die Beratung der fiir Inneres zustandigen Senatsverwaltung in Anspruch nehmen.

Die fur Inneres zustandige Verwaltung verteilt die Unterschriftsbdgen und -listen gleich-
mafig auf die Bezirksamter, die die Giltigkeit der Unterschriften anhand der Eintragun-
gen im Melderegister innerhalb von 15 Tagen Uberprifen. Die fUr Inneres zustandige
Senatsverwaltung prift gleichzeitig, ob der Antrag zuldssig ist und gibt der Tragerin Ge-
legenheit, bei formalen Méangeln den Antrag nachzubessern. Unterstitzungsunterschrif-
ten kdnnen indessen nicht nachgereicht werden.

Die fur das Volksbegehren fachlich zustandige Senatsverwaltung bereitet eine Stellung-
nahme des Senats zu dem beabsichtigten Volksbegehren vor, die innerhalb von weite-
ren 15 Tagen herbeigefihrt und dem Abgeordnetenhaus von Berlin Gbersandt wird.

Wann kann ein Antrag abgelehnt werden?

Sind die formalen Voraussetzungen fir ein Volksbegehren nicht erflllt, lehnt der Senat
von Berlin den Antrag schriftlich ab. Gegen diese Entscheidung kann die Tragerin Ein-
spruch beim Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin erheben, der tber die Zulassig-
keit des Volksbegehrens entscheidet.

Liegen fiir das Volksbegehren die Voraussetzungen der 88 11 oder 12 AbstG nicht vor,
legt die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung den Antrag dem Verfassungsgerichts-
hof des Landes Berlin binnen 15 Tagen nach der Stellungnahme des Senats Uber sei-
nen Standpunkt zur Entscheidung vor. Dies gilt in den Fallen, in denen es sich nicht um
eine Angelegenheit des Landes Berlin handelt, die Vorlage innerhalb der Wahlperiode
zum zweiten Mal vorgelegt wird oder sonst ausgeschlossen ist oder wenn das Volksbe-
gehren gegen die Verfassung von Berlin oder gegen Bundesrecht verstof3t, Dies gilt
auch, wenn das Volksbegehren nur teilweise unzuldssig ist. Die Tragerin kann in diesem
Fall die Durchfihrung des Volksbegehrens fiir die zulassigen Teile verlangen oder zu-
nachst die Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs abwarten.

Kann das Abgeordnetenhaus das Volksbegehren tiberneh men?

Das Abgeordnetenhaus von Berlin kann sich jederzeit ein Volksbegehren zu eigen ma-
chen und die entsprechende Vorlage eines Gesetzes oder Beschlusses selbst beschlie-
Ben. Nimmt das Abgeordnetenhaus die Vorlage unverandert an, teilt es dies der Trage-
rin und dem Senat mit. Ein Volksbegehren findet in diesem Fall nicht statt.

Zusammenfassung

Die Einleitung eines Volksbegehrens ist in der nachfolgenden Ubersicht nochmals dar-
gestellt:
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Wann kommt es zum Volksbegehren?

Ist der Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens zuldssig, muss die Tragerin in der
Regel vier Monate warten, ob das Abgeordnetenhaus den Vorschlag inhaltlich Uber-
nimmt. Erst nach Ablauf dieser Wartefrist kann die Tragerin durch einfache schriftliche
Mitteilung an die fUr Inneres zustandige Senatsverwaltung innerhalb eines Monats die
Durchflihrung des Volksbegehrens verlangen. Wenn das Abgeordnetenhaus vor Ablauf
der vier Monate das Begehren ablehnt, kann die Tragerin auch vorzeitig die Durchfih-
rung des Volksbegehrens verlangen.

Innerhalb von 15 Tagen nach Eingang des Verlangens veréffentlicht die Landesabstim-
mungsleiterin das Volksbegehren im Amtsblatt fiir Berlin und setzt die Eintragungsfrist
fest. Diese betragt vier Monate und beginnt in der Regel 15 Tage nach der Veroffentli-
chung im Amtsblatt fiir Berlin.

Kann der Antrag geédndert werden?

Nach 8 19 AbstG kann der Antrag auf Einleitung des Volksbegehrens nach der Be-
kanntmachung des Volksbegehrens im Amtsblatt fiir Berlin nicht mehr zurickgenom-
men und der Wortlaut des Volksbegehrens nicht mehr gedndert werden. Bis zu diesem
Zeitpunkt sind Anderungen méglich, solange der wesentliche Kern des Volksbegehrens
nicht verandert wird.

Wie lauft das Volksbegehren ab?

Das Volksbegehren selbst wird unter der Verantwortung der Landesabstimmungsleiterin
durchgefiihrt. Sie gibt die amtlichen Unterschriftsbdgen und -listen [Link zu Anlage 3 a
und 3 b] aus. Die amtlichen Unterschriftsbégen und -listen eines Volksbegehrens sind
auch bei der Landessabstimmungsleiterin@Berlin.de im Internet abrufbar. Die konkrete
Gestaltung der Unterschriftslisten und Unterschriftsbégen erfolgt durch die Landesab-
stimmungsleiterin in Abstimmung mit der Tragerin. Die Landesabstimmungsleiterin be-
stimmt die Tage und Zeiten, an denen in den amtlichen Auslegungsstellen die Eintra-
gungen vorgenommen werden kénnen. An mindestens zwei Werktagen in der Woche
mussen die Auslegungsstellen bis 18.00 Uhr getffnet sein. Die Bezirksabstimmungslei-
terinnen und Bezirksabstimmungsleiter legen die Auslegungsstellen fest. Die Eintragun-
gen kdnnen aber auch in der ,freien Sammlung* erfolgen. Innerhalb der viermonatigen
Eintragungsfrist kdnnen sich die Abstimmungsberechtigten eintragen. Die Unterschrifts-
bdgen und -listen enthalten den Namen und die Anschrift der Tragerin, den Gegenstand
des Volksbegehrens mit einer mdglichst genauen Kurzbezeichnung und der amtlichen
Kostenschatzung sowie den Hinweis, dass die personenbezogenen Daten nur fir die
Zwecke des Abstimmungsgesetzes verwendet werden. In den Unterschriftsbégen und
-listen missen Familienname, Vornamen, Geburtstag, Wohnsitz mit Anschrift, Tag der
Unterschriftsleistung und Unterschrift selbst eingetragen werden.

Was bedeutet ,freie Sammlung“?

Die Tragerin erhélt auf Anforderung eine ausreichende Anzahl entsprechender Un-
terschriftsbégen und -listen, um auch auf3erhalb der amtlichen Auslegungsstellen Unter-
stlitzungsunterschriften sammeln zu kénnen. Wer das Volksbegehren unterstiitzen will,
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kann sich in den Unterschriftlisten eintragen und unterschreiben. Die Tragerin sammelt
die Unterschriftsbégen und —listen und reicht sie bei der Geschéaftsstelle der Landesab-
stimmungsleiterin ein, die sie an die Bezirksamter weiterleitet. Dort wird anhand der Ein-
tragungen im Melderegister festgestellt, ob die Unterschriften gultig sind. Es wird emp-
fohlen, die gesammelten Unterschriften in bestimmten Zeitabstdnden schon wéahrend
der Eintragungsfrist der Geschéftsstelle zu iberbringen, damit diese bereits gepriift
werden konnen.

Wann ist das Volksbegehren erfolgreich?

Schon wahrend der Eintragungsfrist fir ein Volksbegehren werden nach bestimmten
Zeitabstanden Zwischenergebnisse der gepriiften und giltigen Unterschriften von der
Landesabstimmungsleiterin 6ffentlich bekannt gemacht. Ein Volksbegehren, das auf
einen Gesetzentwurf oder einen sonstigen Beschluss gerichtet ist, kommt nach Artikel
63 Absatz 1 der Verfassung von Berlin zustande, wenn mindestens 7 % der zum Abge-
ordnetenhaus Wahlberechtigten innerhalb der viermonatigen Eintragungsfrist zuge-
stimmt haben. Das sind etwas mehr als 170.000 Personen.

Fur die Anderung der Verfassung von Berlin und fiir die vorzeitige Beendigung der
Wahlperiode missen 20 % der Wahlberechtigten, also ca. 490.000 Personen zuge-
stimmt haben.

Da in der Regel etwa 15 % der abgegebenen Unterschriften ungiltig sind, empfiehlt es
sich, eine entsprechend erhéhte Anzahl von Unterschriften zu sammeln.

Zusammenfassung

Die Durchfiihrung eines Volksbegehrens ist in der nachfolgenden Ubersicht nochmals
dargestellt:
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4. VVolksentscheid

Ist ein Volksbegehren zustande gekommen, muss nach Artikel 63 der Verfassung von
Berlin innerhalb von vier Monaten ein Volksentscheid herbeigefiihrt werden. Diese Frist
kann auf acht Monate verlangert werden, wenn innerhalb dieses Zeitraums der Volks-
entscheid mit einer Wahl oder einem anderen Volksentscheid verbunden werden kann.
Diese Option soll dazu beitragen, Kosten und organisatorischen Aufwand von zwei ge-
trennten Abstimmungen zu vermeiden und den Burgerinnen und Burgern die Mdglich-
keit geben, an einem Tag im Wahl- oder Abstimmungslokal mehrere Wahl- und Ab-
stimmungsentscheidungen zu treffen. Ob eine Verbindung zweier Ereignisse sinnvoll ist,
hangt von verschiedenen Faktoren ab. Die Entscheidung trifft der Senat, der den Ab-
stimmungstag innerhalb von 15 Tagen, nachdem die Landesabstimmungsleiterin das
Ergebnis des Volksbegehrens im Amtsblatt flr Berlin verdffentlicht hat, auf einen Sonn-
oder Feiertag festlegt.

Ist nach einem erfolgreichen Volksbegehren immer zw  ingend ein Volksentscheid
durchzufiihren?

Nach Artikel 62 Absatz 4 der Verfassung von Berlin ist grundsatzlich nach einem zu-
stande gekommenen Volksbegehren ein Volksentscheid herbeizufihren. Nur wenn das
Abgeordnetenhaus den mit dem Volksbegehren zustande gekommenen Gesetz- oder
Beschlussentwurf inhaltlich in seinem wesentlichen Bestand unverandert annimmt und
dies auch ausdrucklich kenntlich macht, entféllt der Volksentscheid.

Wie lauft ein Volksentscheid ab?

Im Prinzip entspricht ein Volksentscheid in organisatorischer Hinsicht einer Wahl. Der
Wortlaut des Volksentscheids und der Gesetzentwurf bzw. Beschlussentwurf wird mit
dem amtlichen Muster des Stimmzettels 44 Tage vor dem Abstimmungstermin im
Amtsblatt fir Berlin veroffentlicht. Das Abgeordnetenhaus von Berlin kann einen eige-
nen Gesetzentwurf oder sonstigen Beschluss zur gleichzeitigen Abstimmung stellen.
Dieser muss spatestens 60 Tage vor dem festgesetzten Abstimmungstag vom Abge-
ordnetenhaus beschlossen sein. Die Gesetzentwirfe und sonstigen Beschlussentwirfe
werden in den Bezirkséamtern und den Abstimmungslokalen zur Einsichtnahme ausge-
legt.

Wann und wo kann abgestimmt werden?

Alle Abstimmungsberechtigten erhalten eine Abstimmungsbenachrichtigung, in der das
Abstimmungslokal angegeben ist, in dem sie in der Zeit von 8.00 bis 18.00 Uhr abstim-
men koénnen. Die Abstimmungsberechtigten kénnen auch per Briefwahl abstimmen.
Hierfir kénnen die Abstimmungsberechtigten Wahlscheine schriftlich, per Telefax oder
auch elektronisch beim zustandigen Bezirkswahlamt beantragen.

Abstimmen kann jede Person, die am Abstimmungstag zum Abgeordnetenhaus von
Berlin wahlberechtigt ist, d.h., sie muss am Abstimmungstag mindestens 18 Jahre alt
sein und mindestens seit drei Monaten in Berlin mit alleiniger Wohnung oder mit Haupt-
wohnsitz gemeldet sein. Der Stimmzettel enthélt eine Abstimmungsfrage, die mit ,Ja“
oder mit ,Nein“ beantwortet werden kann. Bei mehreren Gesetzentwirfen oder Be-
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schlussentwiirfen kann Uber jede Vorlage einzeln mit ,Ja“ oder mit ,Nein“ abgestimmt
werden.

Wo gibt es weitere Informationen?

Jede abstimmungsberechtigte Person erhalt mit der Abstimmungsbenachrichtigung per
Post eine Informationsbroschire, in der der Wortlaut des Volksentscheids, die Abstim-
mungsfrage, der Gesetzentwurf oder sonstige Beschlussentwurf und ggf. der Gegen-
entwurf des Abgeordnetenhauses mit den Argumenten der Tragerin, des Senats und
des Abgeordnetenhauses dargestellt werden. Dartiber hinaus kann man sich bei der
Landesabstimmungsleiterin@berlin.de im Internet Gber die Durchfihrung des Volksent-
scheides informieren.

Wann ist ein Volksentscheid erfolgreich?

Ein Gesetzentwurf oder ein sonstiger Beschlussentwurf ist durch Volksentscheid ange-
nommen, wenn

°die Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer u nd zugleich
°mindestens ein Viertel der Stimmberechtigten zuge stimmt haben.

Ein erfolgreicher Volksentscheid bedarf daher nicht nur mehr ,Ja“-Stimmen als ,Nein“-
Stimmen, sondern auch mindestens ca. 613 000 ,Ja“-Stimmen. Soll durch einen Volks-
entscheid die Verfassung geandert werden, muss eine Mehrheit von 2/3 der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer und zugleich mindestens die Halfte der Stimmberechtigten, also
ca. 1,2 Mio. Personen der Anderung zustimmen. Eine vorzeitige Beendigung der Wahi-
periode des Abgeordnetenhauses erfolgt, wenn eine Mehrheit der abgegebenen Stim-
men und zugleich mindestens die Halfte der Stimmberechtigten zustimmen.

Legt das Abgeordnetenhaus einen eigenen Gesetzentwurf zur gleichzeitigen Abstim-
mung vor, kann Uber die konkurrierenden Vorlagen einzeln mit ,Ja“ oder ,Nein“ abge-
stimmt werden. Bei konkurrierenden Vorlagen gilt diejenige als angenommen, die mehr
»Ja“-Stimmen erhalten hat. Ist diese Anzahl gleich, kommt es darauf an, auf welche Vor-
lage weniger ,Nein“-Stimmen entfallen sind.

Wann wird das Ergebnis bekannt gegeben?

Ein vorlaufiges amtliches Endergebnis wird meist schon am Abend des Volksentscheids
bekannt gegeben. Spatestens 20 Tage nach der Abstimmung veréffentlicht die Landes-
abstimmungsleiterin das endgultige Ergebnis im Amtsblatt fir Berlin.

Wann und wie tritt ein Volksgesetz in Kraft?

Ist ein Gesetz durch Volksentscheid angenommen, fertigt der Prasident des Abgeordne-
tenhauses das Gesetz unverziiglich aus. Der Regierende Birgermeister verkiindet es
dann binnen zwei Wochen im Gesetz- und Verordnungsblatt fur Berlin. In der Regel tritt
es dann am Tage nach der Veréffentlichung in Kraft, soweit nicht — beispielsweise we-
gen der haushaltsrechtlichen Auswirkungen — ein anderer Termin bestimmt ist.

19



Zusammenfassung

Der Ablauf eines Volksentscheids ist in der nachfolgenden Ubersicht nochmals darge-
stellt:
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5. Mitwirkung der Einwohnerschaft

Die Verwaltung in Berlin ist zweistufig aufgebaut. Die Hauptverwaltung besteht aus den
Senatsverwaltungen und den nachgeordneten Behdrden, Anstalten und Eigenbetrieben.
Sie nehmen nach der Verfassung von Berlin alle Aufgaben von gesamtstadtischer Be-
deutung wahr. Die Bezirksverwaltungen in den zwolf Berliner Bezirken nehmen die 6rt-
lichen Verwaltungsaufgaben nach den Grundsétzen der Selbstverwaltung wabhr.

Organe des Bezirks sind das Bezirksamt, das sich aus der Bezirksbirgermeisterin oder
dem Bezirksbirgermeister und den Bezirkstadtratinnen und Bezirksstadtraten zusam-
mensetzt, und die Bezirksverordnetenversammiung (BVYV), in der jeweils 55 gewéhlte
Bezirksverordnete die Grundlinien der Verwaltungspolitik des Bezirks bestimmen. Die
BVV regt Verwaltungshandeln an, kontrolliert die Fihrung der Geschafte des Be-
zirksamtes und entscheidet Uber bestimmte ihr gesetzlich zugewiesene Verwaltungsan-
gelegenheiten. Die rechtlichen Grundlagen und die ndheren Einzelheiten sind im Be-
zirksverwaltungsgesetz [Link] geregelt.

Die Beteiligung der Birgerinnen und Blrger an den Verwaltungsentscheidungen hat vor
allem bei den ortlichen Angelegenheiten der Bezirke gro3e Bedeutung. Das Bezirksver-
waltungsgesetz sieht deshalb im 6. und 7. Abschnitt verschiedene Mdglichkeiten der
Beteiligung an kommunalpolitischen Entscheidungen vor.

Die im 6. Abschnitt des Bezirksverwaltungsgesetzes normierte Mitwirkung der Einwoh-
nerschaft wird als ein Prinzip der Selbstverwaltung der Bezirke definiert, die durch die
BVV und das Bezirksamt geférdert wird.

Instrumente der Mitwirkung sind

°die Unterrichtung der Einwohnerschaft (§ 41 BezVG),
°die Einwohnerversammlung (§ 42 BezVG),

°die Einwohnerfragestunde (8 43 BezVG) und

°der Einwohnerantrag (§ 44 BezVG).

Diese Instrumente stehen allen Personen unabhéangig von ihrer Staatsangehérigkeit zu,
die im Bezirk mit ihrem alleinigen Wohnsitz oder mit dem Hauptwohnsitz gemeldet sind.
Dabei steht die Information Uber die aktuellen kommunalpolitischen Themen im Vorder-
grund. Die Einwohnerinnen und Einwohner kénnen sich mit Vorschlagen und Antragen
aktiv in die politische Debatte einbringen und damit auf den Prozess der Entscheidungs-
findung in der BVV Einfluss nehmen.

Wie erfolgt die Unterrichtung der Einwohnerschaft?

Die Bezirksverordnetenversammlung und das Bezirksamt sind nach § 41 BezVG ver-
pflichtet, die Einwohnerinnen und Einwohner Uber allgemein bedeutsame Angelegenhei-
ten des Bezirks, Uber stadtische Angelegenheiten, soweit sie den Bezirk betreffen, und
Uber ihre Mitwirkungsrechte zu unterrichten. Inshesondere sollen die Einwohnerinnen
und Einwohner bei wichtigen Planungen und Vorhaben des Bezirks Gelegenheit zur
AuRerung erhalten. Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen der Bezirksverordneten-
versammlung sowie der 6ffentlich tagenden Ausschiisse sind rechtzeitig bekannt zu
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machen, die Beschlussvorlagen und gefassten Beschliisse sowie die Mitteilungen des
Bezirksamtes Uber die Umsetzung von Beschliissen sind einsehbar zu machen.

Was ist eine Einwohnerversammlung?

Zur Erérterung wichtiger Bezirksangelegenheiten kénnen nach § 42 BezVG von der Be-
zirksverordnetenversammlung oder vom Bezirksamt Einwohnerversammlungen mit der
betroffenen Einwohnerschaft durchgefihrt werden. Einwohnerinnen oder Einwohner
kénnen bei der Bezirksverordnetenversammlung des Bezirks beantragen, dass zur Er-
Orterung einer bestimmten Bezirksangelegenheit eine Einwohnerversammlung durchge-
fuhrt wird. Die Einwohnerinnen und Einwohner mussen nicht selbst in diesem Bezirk
gemeldet sein. Sie wird einberufen, wenn der Antrag von einem Drittel der Mitglieder der
Bezirksverordnetenversammlung unterstitzt wird.

Wann und wo findet eine Einwohnerfragestunde statt?

Die Bezirksverordnetenversammlungen sollen nach § 43 BezVG in jeder ordentlichen
Sitzung eine Einwohnerfragestunde einrichten, in der das Bezirksamt zu Einwohnerfra-
gen Stellung nimmt. Die Einwohnerfragestunde ist Bestandteil der 6ffentlichen Sitzung
der Bezirksverordnetenversammlung. Einzelheiten ergeben sich aus der jeweiligen Ge-
schéaftsordnung der Bezirksverordnetenversammlung. An das Fragerecht werden keine
formalen Anforderungen gestellt. Es gilt das Prinzip: Wer ein Anliegen hat, soll es auch
vorbringen durfen.

Was bedeutet Einwohnerantrag?

Einwohnerinnen und Einwohner des Bezirks, die das 16. Lebensjahr vollendet haben,
haben das Recht, mit einem Einwohnerantrag Empfehlungen an die Bezirksverordne-
tenversammlung zu richten.

Einwohnerantrage kdnnen in allen Angelegenheiten gestellt werden, in denen die Be-
zirksverordnetenversammlung nach den 88 12, 13 BezVG Beschliisse fassen kann.

Der Antrag ist unter Bezeichnung von drei Vertrauenspersonen schriftlich bei der Be-
zirksverordnetenversammlung einzureichen und zu begriinden. Er ist nur zulassig, wenn
er von mindestens 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern des Bezirks unterstiitzt wird.
Die Unterstutzungsunterschriften kénnen durch Unterschriftsbégen oder Unterschriftslis-
ten erbracht werden, die den Wortlaut des Antrags enthalten. Neben der Unterschrift
und des handschriftlich von der unterzeichnenden Person anzugebenden Geburtsda-
tums muissen der Familienname, Vornamen, Wohnsitz mit Anschrift (alleinige Wohnung
oder Hauptwohnung) und der Tag der Unterschrift angegeben werden. Es wird empfoh-
len, das im Anhang befindliche Muster 4 [Link] als Vorlage zu verwenden.

Unterschriftsberechtigt sind alle Einwohner, die zum Zeitpunkt der Unterschrift das 16.
Lebensjahr vollendet haben und im Bezirk mit Haupt- oder Nebenwohnsitz gemeldet
sind. Das Recht zur Einreichung eines Einwohnerantrages hangt nicht von der Wahlbe-
rechtigung zur Bezirksverordnetenversammlung ab. Insbesondere kdnnen auch Perso-
nen, die nicht die deutsche oder die Staatsbirgerschaft eines EU-Staates haben, den
Einwohnerantrag unterschreiben.
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Unterschriften sind ungiiltig, wenn sie unleserlich oder die Angaben unvollstandig oder
fehlerhaft sind und die Person des Unterzeichnenden deshalb nicht zweifelsfrei erken-
nen lassen. Das gleiche gilt flir Eintragungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt enthalten
oder die nicht fristgerecht erfolgt sind. Mit Telefax oder elektronisch Gbermittelte Unter-
schriften sind ebenso unglltig. Da in der Regel etwa 15 % der abgegebenen Unter-
schriften ungiiltig sind, empfiehlt es sich, eine entsprechend erhdéhte Anzahl von Unter-
schriften zu sammein.

Das Bezirksamt priift im Auftrag der Bezirksverordnetenversammlung unverziiglich die
Einhaltung der formalen Zulassigkeitskriterien. Den Vertrauenspersonen kann von der
Vorsteherin oder vom Vorsteher der Bezirksverordnetenversammlung eine angemesse-
ne Frist zur Behebung festgestellter Zulassigkeitsméangel gesetzt werden, soweit diese
nicht die Anzahl der einzureichenden Unterschriften betrifft und wenn dies ohne eine
Anderung des Gegenstandes des Antrags moglich ist. Die Vorsteherin oder der Vorste-
her stellt die Zulassigkeit des Antrags fest oder weist ihn zurlick. Bis zu dieser Entschei-
dung kann der Antrag zuriickgenommen werden, um eventuell fehlende Unterstiit-
zungsunterschriften zu sammeln und den Antrag sodann erneut einzureichen.

Ist der Einwohnerantrag zulassig, entscheidet die Bezirksverordnetenversammlung un-
verziglich, spatestens jedoch innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags
Uber den Antrag. Die Vertrauenspersonen haben das Recht auf Anhdrung in der Be-
zirksverordnetenversammlung und in ihren Ausschissen.

6. Burgerbegehren

Aufgrund der in Artikel 72 Absatz 2 der Verfassung von Berlin und der im 7. Abschnitt
des Bezirksverwaltungsgesetzes normierten Regelungen tber Birgerbegehren (8 45
BezVG) und Burgerentscheid (88 46 bis 47 b BezVG) kénnen die wahlberechtigten Biir-
gerinnen und Birger eines Bezirks Uber bestimmte Sachfragen selbst abstimmen.
Grundsatzlich kénnen alle Angelegenheiten des Bezirks, in denen auch die Bezirksver-
ordnetenversammlung Beschliisse fassen kann, Gegenstand eines Blrgerbegehrens
und eines Blrgerentscheids sein.

Was ist ein Burgerbegehren?

Der Antrag auf Durchfiihrung eines Biirgerentscheids wird ,Blrgerbegehren* genannt.
Alle Burgerinnen und Burger eines Bezirks, die fur die Bezirksverordnetenversammiung
(BVV) ihres Bezirks wahlberechtigt sind, kénnen in allen Angelegenheiten, in denen die
BVV nach den § 12 und 13 BezVG Beschliisse fassen kann, einen Birgerentscheid be-
antragen (Burgerbegehren). Wahlberechtigt sind alle Deutschen und alle Staatsangeho-
rigen der Europaischen Union, die am Tag der Wahl das 16. Lebensjahr vollendet ha-
ben und seit mindestens drei Monaten im Bezirk ihren Wohnsitz haben. Staatsangeho-
rige anderer Staaten sind nicht antrags- und abstimmungsberechtigt.

Die Zuldssigkeit des Birgergehrens, die Bindungswirkung, d.h., ob ein erfolgreicher
Birgerentscheid fir das Bezirksamt verbindlich wére, und die Kosten, die sich aus dem
Anliegen ergeben, werden vom Bezirksamt vorab geprift. Das Verfahren ist dann zwei-
stufig gestaltet: Zunéchst muss ein Birgerbegehren durchgefiihrt werden. Dies ist er-
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folgreich, wenn es von mindestens 3 % der bei der letzten Wahl zur Bezirksverordne-
tenversammlung Wabhlberechtigten durch Eintragungen in Unterschriftsbdgen oder Un-
terschriftslisten unterstitzt wird. In diesem Fall wird im Anschluss ein Biirgerentscheid
durchgefihrt.

Was kann Gegenstand eines Biirgerbegehrens sein?

Gegenstand eines Birgerbegehrens kénnen alle Angelegenheiten sein, in denen die
BVV nach 88 12 und 13 BezVG Beschlisse fassen kann. Die BVV kann zu den Grund-
linien der Verwaltungspolitik des Bezirks im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften Beschliisse fassen. Es muss sich um eine Angelegenheit des Bezirks handeln.
Die Verwirklichung des mit dem Birgerbegehren und dem Bulrgerentscheid verfolgten
Anliegens darf zusatzliche Ausgaben fiir den Bezirk verursachen.

Nach § 12 Absatz 2 BezVG ist die BVV flr bestimmte Entscheidungen zustandig, die sie
verbindlich durch Beschluss treffen kann. Diese Angelegenheiten kénnen auch durch
einen Birgerentscheid verbindlich entschieden werden. Ausnahmen gelten nach § 45
Absatz 1 BezVG fir den Bezirkshaushalt, die Genehmigung von Uber- und auf3erplan-
mafigen Ausgaben und die Verwendung von Sondermitteln. In diesen Fallen sind nur
Antréage mit empfehlender oder ersuchender Wirkung zuldssig. Rechtsverordnungen zur
Festsetzung von Bebauungsplanen, Landschaftsplanen und anderen baurechtlichen
Akten, die nach Bundesrecht durch Satzung zu regeln sind, sowie naturschutzrechtliche
Veréanderungsverbote, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, sind mittels Bur-
gerentscheid nur als Empfehlung oder Ersuchen zulassig, soweit der Blrgerentscheid
gegen Bundes- oder Landesgesetze verstol3en wirde.

Die BVV kann auch Empfehlungen und Ersuchen fir ein bestimmtes Verwaltungshan-
deln an das Bezirksamt richten, die lediglich eine unverbindliche Anregung darstellen.
Dies gilt auch fur Burgerbegehren und Birgerentscheide.

In allen anderen Angelegenheiten, die fir den Bezirk zwar von Bedeutung sind, deren
Erledigung aber nicht in die Zusténdigkeit des Bezirks fallt, weil die Angelegenheit etwa
gesamtstadtische Bedeutung hat, sind Biirgerbegehren und Biirgerentscheide nach
8 13 Absatz 3 BezVG nur als Empfehlung oder Ersuchen zulassig. Ein entsprechender
Burgerentscheid ist insoweit ebenso unverbindlich.

Wann und wo gibt es weitere Informationen?

Birgerinnen und Biirger, die ein Blrgerbegehren planen, kénnen sich jederzeit vom Be-
zirksamt Uber die Zulassigkeit und die Bindungswirkung eines entsprechenden Biirger-
entscheids beraten lassen. Rechtliche Bedenken sind den Vertrauenspersonen unver-
zuglich mitzuteilen.

Wie lauft ein Burgerbegehren ab?

Sobald die Initiative ein Birgerbegehren durchfiihren will, zeigt sie dem Bezirksamt das

beabsichtigte Blrgergehren schriftlich unter Einreichung eines vorlaufigen Musterbo-

gens an. Das Begehren muss eine mit ,Ja“ oder ,Nein“ zu entscheidende Fragestellung

enthalten sowie drei Vertrauenspersonen benennen, die berechtigt sind, die Unterzeich-

nenden zu vertreten. Erklarungen sind nur verbindlich, wenn sie von mindestens zwei
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Vertrauenspersonen abgegeben werden.

Das Bezirksamt leitet diese Anzeige zunéachst nachrichtlich an die Bezirksverordneten-
versammlung und an die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung weiter. Sodann pruift
es innerhalb eines Monats die Zulassigkeit des Burgerbegehrens, die Bindungswirkung,
die sich aus einem entsprechenden Birgerentscheid ergeben wiirde, und schéatzt die
Kosten, die sich aus der Verwirklichung des mit dem Blrgerbegehren verfolgten Anlie-
gens ergeben wirden. Sodann informiert es zunachst die flr Inneres zustandige Se-
natsverwaltung Uber die beabsichtigte Entscheidung. Innerhalb eines weiteren Monats
kann der Senat von seinen Bezirksaufsichtsrechten Gebrauch machen und die Ent-
scheidung des Bezirks andern. Nach Ablauf der Frist oder nach vorzeitiger Mitteilung
der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung unterrichtet das Bezirksamt die Vertrau-
enspersonen und die Bezirksverordnetenversammlung Uber die Zulassigkeit des
Biurgerbegehrens, die Bindungswirkung und die voraussichtlichen Kosten des Anlie-
gens. Lehnt das Bezirksamt das Burgerbegehren ab, kénnen die Vertrauenspersonen
gegen diese Entscheidung Klage vor dem Verwaltungsgericht Berlin erheben.

Wann beginnt und endet das Birgerbegehren?

Mit der Unterrichtung der Vertrauenspersonen uber die Zulassigkeit beginnt das eigent-
liche Blirgerbegehren. Von diesem Zeitpunkt an kdnnen die erforderlichen Unterschrif-
ten auf entsprechenden Unterschriftsbdgen und Unterschriftslisten gesammelt werden.

Nach § 45 Absatz 7 BezVG miissen innerhalb von sechs Monaten mindestens 3 % der
bei der letzten Wahl zur Bezirksverordnetenversammlung Wabhlberechtigten das Bur-
gerbegehren unterstiitzen, damit es zustande kommt.

Was mussen der Unterschriftsbogen und die Unterschr iftsliste enthalten?

Ein Unterschriftsbogen ist flr eine einzelne unterstiitzungswillige Person, eine Unter-
schriftsliste ist fur eine Mehrzahl von unterstiitzungswilligen Personen geeignet. Es sind
keine entsprechenden Muster vorgeschrieben. Allerdings wird empfohlen, die im An-
hang abgedruckten Muster 5 a und 5 b [Link zu Muster ] zu verwenden.

Die Kosten fir die Vervielfaltigung sind von der Initiative zu Gbernehmen. Auslagen wer-
den nicht erstattet.

Die Unterschriftsbégen und -listen miissen den Wortlaut des Birgerbegehrens, die amt-
liche Schatzung der Kosten, die sich aus der Verwirklichung des Begehrens ergeben
wirden, und die Bindungswirkung eines entsprechenden Blrgerentscheids enthalten.
Die Unterschrift und das Geburtsdatum missen handschriftlich von der unterstiitzungs-
willigen Person eingetragen werden. Ferner missen der Familienname, Vornamen, die
Wohnanschrift und der Tag der Unterschrift eingetragen werden. Zur Unterschrift sind
alle Personen berechtigt, die am Tag der Unterschrift zur Bezirksverordnetenversamm-
lung wahlberechtigt sind. Unleserliche Angaben oder Angaben, die Vorbehalte oder Zu-
satzen enthalten oder nicht innerhalb der Eintragungsfrist erfolgt sind, machen die Un-
terschrift ungultig.

Wann wird festgestellt, ob das Biirgerbegehren erfol greich war?
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Nach Eingang des Blrgergehrens und der Unterstiitzungsunterschriften prift das Be-
zirksamt innerhalb eines Monats, ob das Birgerbegehren zustande gekommen ist, und
teilt dies den Vertrauenspersonen und der Bezirksverordnetenversammlung mit. Wird
festgestellt, dass das Blrgerbegehren gescheitert ist, kbnnen die Vertrauenspersonen
Klage vor dem Verwaltungsgericht Berlin erheben, wenn sie diese Feststellung fur feh-
lerhaft halten.

Darf das Bezirksamt oder die Bezirksverordnetenvers  ammlung vom Blirgerbe-
gehren abweichende Entscheidungen treffen?

Bis zum Zustandekommen eines Blrgerbegehrens sind die Organe des Bezirks frei,
eine vom Burgerbegehren abweichende Entscheidung zu treffen. Steht jedoch fest,
dass das Blirgerbegehren erfolgreich ist, darf grundsatzlich weder das Bezirksamt noch
die Bezirksverordnetenversammlung bis zur Durchfihrung des Birgerentscheids eine
abweichende Entscheidung treffen oder mit dem Vollzug einer solchen Entscheidung
beginnen. Eine Ausnahme hiervon besteht nur dann, wenn eine rechtliche Verpflichtung
hierfir besteht. Auch MalRnahmen, die einem durch ein Blrgerbegehren angeregten
Verwaltungshandeln nicht voll entsprechen, diirfen in der Zwischenzeit nicht vollzogen
werden. Dies gilt nicht in Féllen, die keinen Aufschub zulassen oder soweit eine Ent-
scheidung der Bezirksverordnetenversammlung nach § 12 Absatz 3 Satz 2 BezVG aus-
geschlossen ware. Ausnahmen gelten ferner flr Einzelpersonalangelegenheiten, den
Erwerb und die Verauf3erung von Grundstiicken, die arztlich, zahnarztlich und tierarzt-
lich bestimmten Tatigkeiten, die Durchflihrung und Sicherung der Schulpflicht und die
Ordnungsangelegenheiten. In diesen Bereichen hat das Bezirksamt auch sonst ,das
letzte Wort".

7. Burgerentscheid

Ist ein Blrgerbegehren zustande gekommen, muss innerhalb von vier Monaten ein Bir-
gerentscheid stattfinden, soweit die Bezirksverordnetenversammlung den Gegenstand
des Birgerbegehrens nicht innerhalb von zwei Monaten unverandert oder mit Billigung
der Vertrauenspersonen in veranderter Form annimmt.

Ein Burgerentscheid ist erfolgreich, wenn er von einer Mehrheit der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer und zugleich von 10 % der bei der letzten Wahl zur Bezirksverordne-
tenversammlung Wahlberechtigten angenommen wurde.

Ein erfolgreicher Blrgerentscheid hat grundséatzlich dieselbe Rechtswirkung wie ein Be-
schluss der Bezirksverordnetenversammliung. Er kann eine Entscheidung, eine Empfeh-
lung oder ein Ersuchen an das Bezirksamt sein, eine bestimmte Verwaltungsentschei-
dung zu treffen.

Wann und wie findet ein Blrgerentscheid statt?

Das Bezirksamt setzt den Abstimmungstag auf einen Sonn- oder Feiertag fest. Die
wahlberechtigten Bilrgerinnen und Birger erhalten von Bezirksamt eine amtliche Infor-
mation, in der der Gegenstand des Blrgerentscheids und die Argumente der Initiative
und der Bezirksverordnetenversammlung im gleichen Umfang dargestellt werden. Uber
ein Begehren kann nur mit ,Ja“ oder mit ,Nein“ abgestimmt werden. Abgestimmt wird
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wie bei einer Wahl oder einem Volksentscheid. Verschiedene Regelungen des Landes-
wahlgesetzes und der Landeswahlordnung gelten fir den Birgerentscheid entspre-
chend. Entweder geben die wahlberechtigten Birgerinnen und Bulrger ihre Stimme am
Abstimmungstag im Abstimmungslokal ab oder sie stimmen per Briefwahl ab.

Kann Gber mehrere Vorlagen abgestimmt werden?

Die Bezirksverordnetenversammlung kann im Rahmen eines Birgerentscheids auch
eine konkurrierende Vorlage zur Abstimmung stellen. Denkbar ist aber auch, dass meh-
rere Blrgerbegehren zum gleichen Thema zur gleichzeitigen Abstimmung gestellt wer-
den. Die wahlberechtigten Birgerinnen und Birger kénnen in diesem Fall tber jede
Vorlage einzeln mit ,Ja“ oder ,Nein“ abstimmen. Bei konkurrierenden Vorlagen gilt die-
jenige als angenommen, die mehr ,Ja“-Stimmen erhalten hat. Ist diese Anzahl gleich,
kommt es darauf an, auf welche Vorlage weniger ,Nein“-Stimmen entfallen sind.

Zusammenfassung

Der Ablauf eines Birgerbegehrens und eines Birgerentscheids ist in der nachfolgenden
Ubersicht nochmals dargestellt:
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8. Weitere Beratungsmoglichkeiten

Diese Broschire kann naturlich nicht alle Fragen beantworten, die sich im Rahmen der
verschiedenen Verfahren der direkten Demokratie stellen.

Die Tragerin einer Volksinitiative oder eines Volksbegehrens hat einen gesetzlichen An-
spruch auf kostenfreie Beratung durch die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung.

Senatsverwaltung fur Inneres und Sport,
Referat | A
KlosterstraRe 47
10179 Berlin
E-Mail: poststelle@seninnsport.berlin.de
Telefon 9(0)223 - 1055
PC-Fax 9(0)28 4467

Wer Fragen zu den Mdglichkeiten der direkten Demokratie in den Berliner Bezirken,
insbesondere zum Birgerbegehren hat, hat ebenso Anspruch auf Beratung durch die
Berliner Bezirksamter. Kontaktadressen finden Sie unter folgender Internet-Adresse:

http://ww.berlin.de/rubrik/politik-und-verwaltung/bezirksaemter

Fragen zu bestimmten Volksbegehren und Volksentscheiden kénnen auch an die Ge-
schéftsstelle der Landesabstimmungsleiterin gerichtet werden:

Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg
Geschaftsstelle der Landeswahlleiterin
Alt-Friedrichsfelde 60
10315 Berlin
Telefon: 030 9021-3631
Telefax: 030 9028-4036
E-Mail: landeswahlleiterin@wahlen-berlin.de

9. Rechtsschutz

Gegen bestimmte Entscheidungen der Prasidentin oder des Prasidenten des Abgeord-
netenhauses, des Senats oder gegen die Feststellungen der Landesabstimmungsleite-
rin kdnnen die Vertrauenspersonen oder ein Viertel der Mitglieder des Abgeordneten-
hauses Einspruch beim Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin erheben. Der Ein-
spruch muss innerhalb eines Monats nach Zugang der Entscheidung oder der 6&ffentli-
chen Bekanntmachung erhoben werden. Das Verfahren ist gerichtskostenfrei und kann
auch ohne Anwalt gefuhrt werden.

Gegen die Entscheidungen des Bezirksamtes oder der Bezirksverordnetenversammliung
kann Klage vor dem Verwaltungsgericht Berlin erhoben werden.
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10. Transparenz tber Spenden

In der reprasentativen Demokratie wirken in erster Linie politische Parteien an der politi-
schen Willensbildung mit. Parteien missen aus Grinden der Transparenz jahrliche Re-
chenschaftsberichte veroffentlichen, in denen unter bestimmten Voraussetzungen
Spenden offen zu legen sind. Fir die direkte Demokratie ist es ebenso wichtig zu wis-
sen, welche wirtschaftlichen und sozialen Interessen hinter einer bestimmten Initiative
oder einer bestimmten Tréagerin stehen. Daher sehen das Abstimmungsgesetz und das
Bezirksverwaltungsgesetz Regelungen uber die Anzeige und die Veroffentlichung von
Spenden vor.

Missen Spenden angezeigt werden?

Geldspenden fir Volksinitiativen, Volksbegehren und Blrgerbegehren missen auf ei-
nem gesonderten Konto verbucht und Sachspenden in einem besonderen Protokoll ein-
getragen werden.

Ubersteigt der Gesamtwert der Spenden einer Spenderin oder eines Spenders die Hohe
von 5.000 Euro, missen die Spenden fur eine Volksinitiative oder fir ein Volksbegehren
der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung schriftlich unter Angabe des Spenders
und der Anschrift sowie des Spendenbetrages angezeigt werden. Die Angaben werden
aus Griunden der Transparenz im Amtsblatt fur Berlin und im Internet verétffentlicht.
Gleiches gilt weitgehend fur Spenden an eine Initiative, die ein Blrgerbegehren durch-
fuhrt. Diese Spenden missen dem jeweiligen Bezirksamt angezeigt werden, das ab ei-
ner Gesamthdhe von 5.000 Euro die Namen ohne die Anschriften der Spender und die
jeweilige Hohe der Spende im Amtsblatt fur Berlin und im Internet veréffentlicht.

Mit dem Antrag auf Behandlung einer Volksinitiative, dem Antrag auf Einleitung eines
Volksbegehrens, dem Verlangen auf Durchflihrung eines Volksbegehrens und 15 Tage
vor dem Tag des Volksentscheids miissen die Vertrauenspersonen an Eides Statt ver-
sichern, dass sie ihrer Pflicht, Spenden anzuzeigen, vollstdndig und richtig nachge-
kommen sind.

Die Vertrauenspersonen eines Birgerbehrens miissen bei der Ubergabe der Unter-
schriften und 15 Tage vor dem Biirgerentscheid an Eides statt versichern, dass sie ihrer
Pflicht, die Spenden gegentber der flr Inneres zustandigen Senatsverwaltung bzw. ge-
genliber dem Bezirksamt anzuzeigen, vollstandig und richtig nachgekommen sind. Fir
die eidesstattliche Versicherung kann das im Anhang abgedruckte Muster 6 a bzw. 6 b
[Link] verwendet werden.

Darf man alle Spenden annehmen?

Es bestehen besondere Spendenannahmeverbote fir Spenden von Fraktionen und
Gruppen der Parlamente, kommunale Vertretungen und Bezirksverordnetenversamm-
lungen. Gleiches gilt fir Unternehmen, die ganz oder teilweise im Eigentum der offentli-
chen Hand stehen oder die von ihr verwaltet werden, sofern die direkte Beteiligung der
offentlichen Hand 25 % Ubersteigt.

Ist eine Partei Tragerin eines Volksbegehrens, gilt fir diese Tragerin 8§ 25 Absatz 2 des

31



Parteiengesetzes, das besondere Spendenannahmeverbote regelt.

Anhange
A: Fundstellen fir Gesetzestexte

1. Verfassung von Berlin:
http://lwww.kulturbuch-verlag.de/online/brv/D0001/FO0001. pdf
2. Abstimmungsgesetz
http://lwww.kulturbuch-verlag.de/online/brv/D0O001/FO0017.pdf
3. Abstimungsordnung
http://lwww.kulturbuch-verlag.de/online/brv/D0001/F00018. pdf
4. Bezirksverwaltungsgesetz
http://www.kulturbuch-verlag.de/online/brv/D0002/FO00088. pdf
5. Landeswahlgesetz
http://www.kulturbuch-verlag.de/online/brv/D0001/FO0015. pdf
6. Landeswahlordnung
http://lwww.kulturbuch-verlag.de/online/brv/D0001/F00016.pdf
7. Birgerentscheidsverordnung
http://lwww.kulturbuch-verlag.de/online/brv_aktuell/D0002/F00090.pdf
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B: Gesetzestexte (Auszug)

Verfassung von Berlin
Vom 23. November 1995

Artikel 2

Trager der offentlichen Gewalt ist die Ge-
samtheit der Deutschen, die in Berlin ihren
Wohnsitz haben. Sie Gben nach dieser Ver-
fassung ihren Willen unmittelbar durch Wahl
zu der Volksvertretung und durch Abstim-
mung, mittelbar durch die Volksvertretung
aus. Die Vorschriften dieser Verfassung, die
auch anderen Einwohnern Berlins eine Be-
teiligung an der staatlichen Willensbildung
einraumen, bleiben unberuhrt.

Artikel 3

(1) Die gesetzgebende Gewalt wird durch
Volksabstimmungen, Volksentscheide und
durch die Volksvertretung ausgeulbt, die
vollziehende Gewalt durch die Regierung
und die Verwaltung sowie in den Bezirken im
Wege von Birgerentscheiden. Die richterli-
che Gewalt liegt in den Handen unabhangi-
ger Gerichte.

Artikel 61

(1) Alle Einwohner Berlins haben das Recht,
das Abgeordnetenhaus im Rahmen seiner
Entscheidungszustandigkeiten mit bestimm-
ten Gegenstanden der politischen Willens-
bildung, die Berlin betreffen, zu befassen.
Die Initiative muss von 20 000 Einwohnern
Berlins, die mindestens 16 Jahre alt sind,
unterzeichnet sein. lhre Vertreter haben das
Recht auf Anhérung in den zustandigen
Ausschussen.

(2) Das Néahere regelt ein Gesetz.

Artikel 62

(1) Volksbegehren kénnen darauf gerichtet
werden, Gesetze zu erlassen, zu andern
oder aufzuheben, soweit das Land Berlin die
Gesetzgebungskompetenz hat. Sie kdnnen
dariiber hinaus darauf gerichtet werden, im
Rahmen der Entscheidungszustandigkeit
des Abgeordnetenhauses zu Gegenstanden
der politischen Willensbildung, die Berlin
betreffen, sonstige Beschlisse zu fassen.
Sie sind innerhalb einer Wahlperiode zu ei-
nem Thema nur einmal zulassig.
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(2) Volksbegehren zum Landeshaushalts-
gesetz, zu Dienst- und Versorgungs-
beziligen, Abgaben, Tarifen der &ffentlichen
Unternehmen sowie zu Personalent-
scheidungen sind unzulassig.

(3) Der dem Volksbegehren zugrunde lie-
gende Entwurf eines Gesetzes oder eines
sonstigen Beschlusses ist vom Senat unter
Darlegung seines Standpunktes dem Abge-
ordnetenhaus zu unterbreiten, sobald der
Nachweis der Unterstitzung des Volksbe-
gehrens erbracht ist. Auf Verlangen der Ver-
treter des Volksbegehrens ist das Volksbe-
gehren durchzufiihren, wenn das Abgeord-
netenhaus den begehrten Entwurf eines
Gesetzes oder eines sonstigen Beschlusses
nicht innerhalb von vier Monaten inhaltlich in
seinem wesentlichen Bestand unveréndert
annimmt.

(4) Ist ein Volksbegehren zustande gekom-
men, so muss innerhalb von vier Monaten
ein Volksentscheid herbeigefiihrt werden.
Die Frist kann auf bis zu acht Monate ver-
langert werden, wenn dadurch der Volksent-
scheid gemeinsam mit Wahlen oder mit an-
deren Volksentscheiden durchgefuhrt wer-
den kann. Das Abgeordnetenhaus kann ei-
nen eigenen Entwurf eines Gesetzes oder
eines sonstigen Beschlusses zur gleichzeiti-
gen Abstimmung stellen. Der Volksentscheid
unterbleibt, wenn das Abgeordnetenhaus
den begehrten Entwurf eines Gesetzes oder
eines sonstigen Beschlusses inhaltlich in
seinem wesentlichen Bestand unverandert
annimmt.

(5) Der Prasident des Abgeordnetenhauses
fertigt das durch Volksentscheid zustande
gekommene Gesetz aus; der Regierende
Bilrgermeister verkiindet es im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir Berlin.

(6) Volksbegehren kénnen auch auf die vor-
zeitige Beendigung der Wahlperiode des
Abgeordnetenhauses gerichtet werden.



Artikel 63

(1) Ein Volksbegehren, das einen Gesetz-
entwurf oder einen sonstigen Beschluss
nach Artikel 62 Abs. 1 zum Gegenstand hat,
bedarf zum Nachweis der Unterstiitzung der
Unterschriften von mindestens 20 000 der
zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten.
Es kommt zustande, wenn mindestens 7
vom Hundert der zum Abgeordnetenhaus
Wahlberechtigten innerhalb von vier Mona-
ten dem Volksbegehren zustimmt. Ein Ge-
setz oder ein sonstiger Beschluss nach Arti-
kel 62 Abs. 1 ist durch Volksentscheid an-
genommen, wenn eine Mehrheit der Teil-
nehmer und zugleich mindestens ein Viertel
der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtig-
ten zustimmt.

(2) Ein Volksbegehren, das einen die Ver-
fassung von Berlin @ndernden Gesetzent-
wurf zum Gegenstand hat, bedarf zum
Nachweis der Unterstitzung der Unterschrif-
ten von mindestens 50 000 der zum Abge-
ordnetenhaus Wabhlberechtigten. Es kommt
zustande, wenn mindestens ein Finftel der
zum Abgeordnetenhaus Wabhlberechtigten
innerhalb von vier Monaten dem Volksbe-
gehren zustimmt. Ein die Verfassung von
Berlin &nderndes Gesetz ist durch Volksent-
scheid angenommen, wenn eine Mehrheit
von mindestens zwei Dritteln der Teilnehmer
und zugleich mindestens die Halfte der zum
Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten zu-
stimmt.
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(3) Ein Volksbegehren, das die vorzeitige
Beendigung der Wahlperiode des Abgeord-
netenhauses zum Gegenstand hat, bedarf
zum Nachweis der Unterstiitzung der Unter-
schriften von mindestens 50 000 der zum
Abgeordnetenhaus Wabhlberechtigten. Es
kommt zustande, wenn mindestens ein
Funftel der zum Abgeordnetenhaus Wahlbe-
rechtigten innerhalb von vier Monaten dem
Volksbegehren zustimmt. Der Volksent-
scheid wird nur wirksam, wenn sich mindes-
tens die Haélfte der Wahlberechtigten daran
beteiligt und die Mehrheit der Teilnehmer
zustimmt.

(4) Das Nahere zum Volksbegehren und
zum Volksentscheid, einschlie3lich der Ver-
offentlichung des dem Volksentscheid
zugrunde liegenden Vorschlags, wird durch
Gesetz geregelt.

Artikel 72

(1) Die Bezirksverordnetenversammiung ist
Organ der bezirklichen Selbstverwaltung; sie
Ubt die Kontrolle Gber die Verwaltung des
Bezirks aus, beschliet den Bezirkshaus-
haltsplan und entscheidet in den ihr zuge-
wiesenen Angelegenheiten.

(2) An die Stelle von Beschlissen der Be-
zirksverordnetenversammlung kénnen im
Rahmen der Zustandigkeit der Bezirks-
verordnetenversammlung Birgerentscheide
der zur Bezirksverordnetenversammliung
Wahlberechtigten treten. Das Nahere wird
durch Gesetz geregelt.



Gesetz Uber Volksinitiative, Volksbegeh-
ren und Volksentscheid
(Abstimmungsgesetz — AbstG)

vom 11. Juni 1997 (GVBI. S. 304),

zuletzt gedndert durch Artikel | des Geset-
zes zur Anderung des Abstimmungsgeset-
zes und des Gesetzes uber den Verfas-
sungsgerichtshof vom 8. Juli 2010 (GVBI. S.
359)

Abschnitt 1
Volksinitiative

81
Teilnahmerecht

Alle mindestens 16 Jahre alten Einwohner
und Einwohnerinnen Berlins kdnnen an einer
Volksinitiative teilnehmen.

§2
Gegenstand

Eine Volksinitiative ist darauf gerichtet, das
Abgeordnetenhaus im Rahmen seiner Ent-
scheidungszustandigkeiten mit bestimmten
Gegenstanden der politischen Willensbil-
dung, die Berlin betreffen, zu befassen (Arti-
kel 61 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung von
Berlin).

§3
Tragerin

Tragerin einer Volksinitiative kdnnen eine
naturliche Person, eine Mehrheit von Perso-
nen, eine Personenvereinigung oder eine
Partei sein.

§4
Antrag

Der Antrag auf Behandlung einer Volksinitia-
tive ist schriftlich an den Prasidenten oder
die Prasidentin des Abgeordnetenhauses
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von Berlin zu richten. Dem Antrag sind Na-
men und Anschrift der Tragerin sowie der
mit Grinden versehene Wortlaut der Vorla-
ge beizuflgen.

85
Unterschriften

(1) Der Antrag bedarf der Unterschrift von
mindestens 20 000 Personen, die am Tage
der Unterschrift mindestens 16 Jahre alt und
mit alleiniger Wohnung oder mit Hauptwoh-
nung in Berlin im Melderegister verzeichnet
sind. Die Unterschrift muss innerhalb der
letzten sechs Monate vor dem Eingang des
Antrages beim Abgeordnetenhaus von Berlin
geleistet sein. Jede Unterschrift muss auf
einer Unterschriftsliste oder einem geson-
derten Unterschriftsbogen, auf der oder auf
dem der Wortlaut der Vorlage oder ihr we-
sentlicher Inhalt in Kurzform vorangestellt
ist, erfolgen.

(2) Neben der Unterschrift missen folgende
Daten der unterzeichnenden Personen an-
gegeben sein:

1. Familiennamen,

2. Vornamen,

3. Geburtstag,

4. alleinige Wohnung oder Hauptwohnung in
Berlin mit Anschrift,

5. Tag der Unterschriftsleistung.

(3) Bei unleserlichen, unvollstandigen oder
fehlerhaften Eintragungen, die die unter-
zeichnende Person nicht zweifelsfrei erken-
nen lassen, gilt die Unterschrift als unguiltig.
Das gleiche gilt bei Eintragungen, die einen
Zusatz oder Vorbehalt enthalten oder nicht
fristgerecht erfolgt sind. Mit Telefax oder
elektronisch ubermittelte Unterschriften sind
ungultig.

(4) Die Tréagerin hat einheitliche Unter-
schriftslisten und -bégen zu verwenden und
diese auf ihre Kosten zu beschaffen.

(5) Eine unterstitzungswillige Person, die
nicht schreiben kann, erklart ihre Unterstit-
zung zur Niederschrift im Bezirksamt.

§6
Vertrauenspersonen



(1) Die Tragerin einer Volksinitiative be-
stimmt funf Vertrauenspersonen zu den Ver-
tretern der Volksinitiative. Die Vertrauens-
personen sind berechtigt, im Namen der
Unterzeichner im Rahmen dieses Gesetzes
verbindliche Erklarungen fur die Tragerin
abzugeben und entgegenzunehmen. Erkla-
rungen der Vertrauenspersonen sind nur
verbindlich, wenn sie von mindestens drei
Vertrauenspersonen abgegeben werden.

(2) In dem Antrag nach 8 4 sind die Namen
und der Wohnsitz mit Anschrift der Vertrau-
enspersonen aufzufihren.

8§87
Prufung der Zulassigkeit

(1) Der Prasident oder die Prasidentin des
Abgeordnetenhauses pruft mit Ausnahme
der Zahl der gultigen Unterstitzungsunter-
schriften die Zulassigkeitsvoraussetzungen
des Artikels 61 Abs. 1 der Verfassung von
Berlin und der 88 1 bis 6. Die Prufung erfolgt
innerhalb einer Frist von 15 Tagen nach
Eingang des Antrags.

(2) Der Tragerin kann eine angemessene
Frist zur Behebung festgestellter Zulassig-
keitsmangel gesetzt werden, wenn ohne
eine Anderung des Gegenstands der Volks-
initiative eine Mangelbeseitigung moglich ist.
Dies gilt nicht fur die nach § 5 einzureichen-
den Unterschriften.

(3) Stellt der Prasident oder die Prasidentin
des Abgeordnetenhauses die Zulassigkeit
des Antrags nach Absatz 1 oder nach der
erfolgreichen Mangelbeseitigung durch die
Tragerin nach Absatz 2 fest, so werden die
Unterschriftslisten und -bégen der fur Inne-
res zustandigen Senatsverwaltung zugelei-
tet. Diese leitet die Unterschriftslisten und -
bdgen an die Bezirksamter ohne Riicksicht
auf deren ortliche Zustandigkeit far die
Wohnung der eingetragenen Personen zur
Uberprifung der Giiltigkeit weiter. Die Be-
zirksédmter Uberprifen innerhalb von 15 Ta-
gen ab Eingang bei der fir Inneres zustan-
digen Senatsverwaltung die
Unterschriftslisten und -bogen. Sie teilen die
Zahl der gultigen Unterschriften der fur Inne-
res zustandigen Senatsverwaltung mit, die
die Gesamtzahl der giltigen Unterschriften
dem Préasidenten oder der Préasidentin des
Abgeordnetenhauses unverziglich bekannt
gibt.

36

§8
Entscheidung tber die Zulassigkeit

(1) Nach der Mitteilung tiber die Uberpriifung
durch die Bezirksamter stellt der Prasident
oder die Prasidentin des Abgeordnetenhau-
ses die Zulassigkeit des Antrags innerhalb
von drei Tagen fest, wenn die Zahl der gilti-
gen Unterstitzungsunterschriften mindes-
tens 20 000 betragt. Die Entscheidung ist
den Vertrauenspersonen mitzuteilen.

(2) Der Prasident oder die Prasidentin des
Abgeordnetenhauses weist den Antrag zu-
riick und reicht die Unterlagen der Volksiniti-
ative an die Tragerin zuriick, wenn ein nicht
behebbares Zulassigkeitshindernis vorliegt
oder die Tragerin einen behebbaren Mangel
nicht innerhalb der ihm gesetzten Frist be-
hoben hat. Diese Entscheidung ist zu be-
grunden. Mit Einverstandnis der Tragerin
kann der Prasident oder die Prasidentin des
Abgeordnetenhauses die Unterlagen dem
Petitionsausschul? zur weiteren Bearbeitung
Ubergeben.

89
Behandlung der Volksinitiative im Abge-
ordnetenhaus

(1) zulassige Volksinitiativen sind innerhalb
von vier Monaten nach der Feststellung der
Zulassigkeit durch den Prasidenten oder die
Prasidentin des Abgeordnetenhauses (8§ 8
Abs. 1) im Abgeordnetenhaus zu beraten.
(2) Die Vertrauenspersonen haben ein
Recht auf Anhodrung in den zustandigen
Ausschissen. Nach der Anhorung findet
eine Aussprache zur Volksinitiative im Ab-
geordnetenhaus statt.

Abschnitt 2
Volksbegehren

8§10
Teilnahmerecht

Alle zum Abgeordnetenhaus von Berlin
Wahlberechtigten kdnnen an einem Volks-
begehren teilnehmen.

g§11
Gegenstand

(1) Volksbegehren kénnen darauf gerichtet



werden, Gesetze zu erlassen, zu andern
oder aufzuheben, soweit das Land Berlin die
Gesetzgebungskompetenz hat. Sie kdnnen
dartber hinaus darauf gerichtet werden, im
Rahmen der Entscheidungszustandigkeit
des Abgeordnetenhauses zu Gegenstanden
der politischen Willensbildung, die Berlin
betreffen, sonstige Beschlisse zu fassen.
Sie sind innerhalb einer Wabhlperiode zu ei-
nem Thema nur einmal zulassig (Artikel 62
Abs. 1 der Verfassung von Berlin).

(2) Volksbegehren kénnen auch auf die vor-
zeitige Beendigung der Wahlperiode des
Abgeordnetenhauses gerichtet werden (Arti-
kel 62 Abs. 6 der Verfassung von Berlin).

§12
Unzulassigkeit von Volksbegehren

(1) Volksbegehren zum Landeshaushaltsge-
setz, zu Dienst- und Versorgungsbeziigen,
Abgaben, Tarifen der Oo6ffentlichen Unter-
nehmen sowie Personalentscheidungen sind
unzulassig (Artikel 62 Abs. 2 der Verfassung
von Berlin).

(2) Volksbegehren, die dem Grundgesetz,
sonstigem Bundesrecht oder der Verfassung
von Berlin widersprechen, sind unzuléssig.
(3) Volksbegehren zur vorzeitigen Beendi-
gung der Wahlperiode des Abgeordneten-
hauses sind unzuldssig, wenn der Antrag
auf Einleitung spater als 46 Monate nach
Beginn der Wabhlperiode gestellt wird.

§13
Tragerin

Tragerin eines Volksbegehrens kénnen eine
natirliche Person, eine Mehrheit von Perso-
nen, eine Personenvereinigung oder eine
Partei sein.

§14
Antrag

Der Antrag auf Einleitung eines Volksbegeh-
rens ist mit dessen Wortlaut von der Trage-
rin schriftlich bei der fir Inneres zustandigen
Senatsverwaltung einzureichen. Richtet sich
das Volksbegehren auf den ErlaR, die Ande-
rung oder die Aufhebung eines Gesetzes, so
ist dem Antrag ein ausgearbeiteter, mit
Grinden versehener Gesetzentwurf beizu-
fugen.
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§15
Unterschriftensammlung

(1) Auf schriftlichen Antrag der Tragerin bei
der fur Inneres zustandigen Senatsverwal-
tung erstellt die fachlich zustédndige Senats-
verwaltung vor Beginn der Unterschriften-
sammlung umgehend die geschéatzten Kos-
ten, die sich aus der Verwirklichung des
Volksbegehrens ergeben wirden (amtliche
Kostenschatzung). Zum Nachweis der Un-
terstitzung bedarf der Antrag auf Einleitung
eines Volksbegehrens der Unterschrift von
mindestens 20 000 im Zeitpunkt der Unter-
zeichnung zum Abgeordnetenhaus von Ber-
lin Wahlberechtigten, im Falle eines Volks-
begehrens zur Anderung der Verfassung
von Berlin oder zur vorzeitigen Beendigung
der Wabhlperiode des Abgeordnetenhauses
der Unterschrift von mindestens 50 000 im
Zeitpunkt der Unterzeichnung zum Abgeord-
netenhaus von Berlin Wahlberechtigten. Die
Unterschriftsleistung muss innerhalb der
letzten sechs Monate vor dem Eingang des
Antrages bei der fir Inneres zustandigen
Senatsverwaltung erfolgt sein. Jede Unter-
schrift muss auf einer Unterschriftsliste oder
einem gesonderten Unterschriftsbogen, auf
der oder auf dem der Wortlaut der Vorlage
oder ihr wesentlicher Inhalt in Kurzform ein-
schlieBBlich der amtlichen Kostenschatzung
vorangestellt ist, erfolgen. Die Tragerin kann
eine eigene Kostenschéatzung der amtlichen
Kostenschatzung voranstellen.
(2) Neben der Unterschrift und dem hand-
schriftlich von der unterzeichnenden Person
anzugebenden Geburtsdatum mussen fol-
gende Daten der unterzeichnenden Person
angegeben sein:
1. Familiennamen,
2. Vornamen,
3. Wohnsitz mit Anschrift (alleinige Woh-
nung

oder Hauptwohnung),
4. Tag der Unterschriftsleistung.
(3) Bei unleserlichen, unvollstandigen oder
fehlerhaften Eintragungen, die die unter-
zeichnende Person nicht zweifelsfrei erken-
nen lassen, gilt die Unterschrift als ungiltig.
Das gleiche gilt bei Eintragungen, die einen
Zusatz oder Vorbehalt enthalten oder nicht
fristgerecht erfolgt sind. Mit Telefax oder
elektronisch Ubermittelte Unterschriften sind
ungultig.
(4) Die Tragerin hat die nach der Abstim-



mungsordnung vorgeschriebenen Muster flr
die Unterschriftslisten und —bdgen zu ver-
wenden und diese auf ihre Kosten zu be-
schaffen.

(5) Eine unterstitzungswillige Person, die
nicht schreiben kann, erklart ihre Unterstit-
zung zur Niederschrift im Bezirksamt.

(6) Zum Nachweis des Stimmrechts missen
Personen, die nicht in einem Melderegister
der Bundesrepublik Deutschland verzeichnet
sind oder nicht seit drei Monaten vor dem
Tag der Unterzeichnung in Berlin gemeldet
sind, die Unterzeichnung im Bezirksamt vor-
nehmen und durch Versicherung an Eides
statt glaubhaft machen, dass sie sich in den
letzten drei Monaten Uberwiegend in Berlin
aufgehalten haben.

§16
Vertrauenspersonen

(1) Die Tragerin eines Volksbegehrens be-
stimmt finf Vertrauenspersonen zu den Ver-
tretern des Volksbegehrens. Die Vertrau-
enspersonen sind berechtigt, im Namen der
Unterzeichner im Rahmen dieses Gesetzes
verbindliche Erklarungen fur die Tragerin
abzugeben und entgegenzunehmen. Erkla-
rungen der Vertrauenspersonen sind nur
verbindlich, wenn sie von mindestens drei
Vertrauenspersonen abgegeben werden.

(2) In dem Antrag nach 8§ 14 sind die Namen
und der Wohnsitz mit Anschrift der Vertrau-
enspersonen aufzufihren.

8§17
Prifung des Antrags, Mitteilung an das
Abgeordnetenhaus

(1) Die fur Inneres zustandige Senatsverwal-
tung leitet die Unterschriftslisten und -bogen
den Bezirksdmtern ohne Riucksicht auf de-
ren Ortliche Zustandigkeit fir den Wohnsitz
der eingetragenen Personen unverziiglich
zur Uberpriifung der Giiltigkeit zu. Die Be-
zirksamter teilen der fur Inneres zu-
standigen Senatsverwaltung innerhalb von
15 Tagen ab Eingang der Unterschriftslisten
und -bbgen bei ihnen die Zahl der gultigen
Unterschriften mit.

(2) Die fur Inneres zustandige Senatsverwal-
tung prift, ob die Anforderungen der 88 10
bis 16 erfullt sind.

(3) Der Tréagerin soll eine angemessene Frist
zur Behebung festgestellter Zulassigkeits-
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mangel gesetzt werden, wenn ohne eine
Anderung des Gegenstandes des Volksbe-
gehrens eine Mangelbeseitigung moglich ist.
Dies gilt nicht fur die nach &8 15 einzurei-
chenden Unterschriften.

(4) Das Ergebnis der Uberpriifung teilt die
fur Inneres zustandige Senatsverwaltung der
fir das Volksbegehren fachlich zustandigen
Senatsverwaltung mit, die dem Senat einen
Beschlussvorschlag Uber dessen Stand-
punkt gegeniiber dem Abgeordnetenhaus
unterbreitet (Artikel 62 Absatz 3 Satz 1 der
Verfassung von Berlin). Die Entscheidung
des Senats Uber seinen Standpunkt zum
Volksbegehren ist spatestens 15 Tage nach
der Mitteilung der fir Inneres zustandigen
Senatsverwaltung zu treffen.

(5) Sind bereits die Anforderungen des § 10
oder der 88 13 bis 16 nicht erfillt, so stellt
der Senat dies durch Beschluss ausdrick-
lich fest. Die Entscheidung ist zu begriinden
und der Tragerin mitzuteilen.

(6) Entspricht das Volksbegehren den An-
forderungen des § 10 und der §8 13 bis 16,
jedoch nicht den Anforderungen der 88 11
oder 12, so hat die fur Inneres zustandige
Senatsverwaltung den Antrag auf Einleitung
eines Volksbegehrens dem Verfassungsge-
richtshof zur Entscheidung vorzulegen. Die
Vorlage ist zu begrinden und der Tragerin
mitzuteilen. Sie ist innerhalb von 15 Tagen
nach der Entscheidung des Senats uber
seinen Standpunkt beim Verfassungsge-
richtshof einzureichen.

(7) In der Mitteilung an das Abgeordneten-
haus ist darauf hinzuweisen, dass das Ab-
geordnetenhaus innerhalb einer Frist von
vier Monaten entscheiden kann, den begehr-
ten Entwurf eines Gesetzes oder eines
sonstigen Beschlusses inhaltlich in seinem
wesentlichen Bestand unveréndert anzu-
nehmen. Wenn das Abgeordnetenhaus das
Begehren inhaltlich in seinem wesentlichen
Bestand annimmt, hat es seine Entschei-
dung der Tragerin und dem Senat mitzutei-
len.

§18

Verlangen der Durchfihrung des Volks-
begehrens, Bekanntmachung und Eintra-
gungsfrist

(1) Nimmt das Abgeordnetenhaus das Be-
gehren inhaltlich in seinem wesentlichen
Bestand nicht innerhalb von vier Monaten



seit der Mitteilung des Senats an das Abge-
ordnetenhaus an, so kann die Tragerin in-
nerhalb eines weiteren Monats schriftlich bei
der fur Inneres zustandigen Senatsverwal-
tung die Durchfiihrung des Volksbegehrens
verlangen. Die Tragerin kann die Durchfiih-
rung des Volksbegehrens vorzeitig verlan-
gen, wenn das Abgeordnetenhaus vor Ab-
lauf der vier Monate das Begehren aus-
drucklich ablehnt. Die Satze 1 und 2 gelten
nicht, solange und soweit der Verfassungs-
gerichtshof noch nicht tber einen Einspruch
nach § 17 Absatz 5 oder eine Vorlage nach
8 17 Absatz 6 entschieden hat. Soweit die
fir Inneres zustandige Senatsverwaltung
den Antrag auf Einleitung eines Volksbegeh-
rens teilweise dem Verfassungsgerichtshof
zur Entscheidung vorgelegt hat, kann die
Tragerin das Verlangen fur die anderen Tei-
le bis zur Entscheidung des Verfassungsge-
richtshofs zuruickstellen.

(2) Der Landesabstimmungsleiter oder die
Landesabstimmungsleiterin macht innerhalb
von 15 Tagen nach Eingang des Verlangens
im  Amtsblatt  fur  Berlin bekannt:
1. den Namen und die Anschrift der Trage-
rin,

2. den Wortlaut des Volksbegehrens,
3. den Hinweis, dal3 Stimmberechtigte, die
dem Volksbegehren zustimmen wollen, dies
durch Eintragung in die amtlich ausgegebe-
nen Unterschriftslisten und -bdgen bekun-
den kdnnen,
4, die Eintragungsfrist sowie
5. die amtlichen Auslegungsstellen und Aus-
legungszeiten.

(3) Die Eintragungsfrist betragt vier Monate
und soll in der Regel 15 Tage nach der Ver-
offentlichung im Amtsblatt fur Berlin begin-
nen.

§19
Anderungen und Riicknahme

Nach der Bekanntmachung kann der Antrag
auf Einleitung des Volksbegehrens nicht
mehr zurickgenommen und der Wortlaut
des Volksbegehrens nicht mehr geandert
werden.

§20
Abstimmungsorgane
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Die Aufgaben der Abstimmungsleiter, der
Abstimmungsleiterinnen sowie der Stellver-
treter und Stellvertreterinnen bei der Vorbe-
reitung und Durchflihrung des Volksbegeh-
rens nehmen die Wabhlleiter, die Wahlleite-
rinnen sowie die Stellvertreter und Stell-
vertreterinnen wabhr.

§21
Amtliche Auslegungsstellen und Ausle-
gungszeiten

(1) Der Landesabstimmungsleiter oder die
Landesabstimmungsleiterin  bestimmt ein-
heitlich Tage und Zeiten, an denen in amtli-
chen Auslegungsstellen die Eintragungen
vorgenommen werden konnen. Die Bezirks-
abstimmungsleiter oder die Bezirksabstim-
mungsleiterinnen bestimmen die amtlichen
Auslegungsstellen.

(2) Die Auslegungszeiten sowie Anzahl und
Ort der amtlichen Auslegungsstellen sind so
zu bestimmen, dass jeder Stimmberechtigte
ausreichend Gelegenheit hat, sich an dem
Volksbegehren zu beteiligen. Die amtlichen
Auslegungsstellen missen an den Werkta-
gen von Montag bis Freitag geoffnet sein,
davon an zwei Tagen mindestens bis 18
Uhr. Gehen die Offnungszeiten der Biirge-
ramter dartiber hinaus, dann sollen die Aus-
legungsstellen ebenso lange gedffnet sein.

§22
Zustimmung zum Volksbegehren, Stimm-
recht

(1) Die Zustimmung zum Volksbegehren
erfolgt durch Eintragung in amtliche Unter-
schriftslisten und -bdgen, die in den amtli-
chen Auslegungsstellen oder von der Trage-
rin des Volksbegehrens aufRerhalb der amtli-
chen Auslegungsstellen bis zum letzten Tag
der Eintragungsfrist bereitgehalten werden
(freie Sammlung). Der vollstandige Wortlaut
des Volksbegehrens mul3 bei der Eintragung
einsehbar sein.
(2) Stimmberechtigt ist, wer am Tag der Un-
terzeichnung zum Abgeordnetenhaus von
Berlin wahlberechtigt ist. ...
(3) Jede Unterschriftsliste und jeder Unter-
schriftsbogen hat folgende Angaben zu ent-
halten:
1. die Namen und die Anschrift der Tragerin,
2. eine den Gegenstand des
Volksbegehrens maglichst genau



beschreibende Kurzbezeichnung und die
amtliche Kostenschatzung,

3. den Hinweis, daR3 die erhobenen
personenbezogenen Daten nur zu den in
diesem Gesetz vorgesehenen Verfahren
verwendet werden durfen.

(4) Die Eintragung wird durch eigenhandige

Unterschrift bewirkt. Sie ist nur giltig, wenn

neben der Unterschrift folgende Daten der

unterzeichnenden Person angegeben sind:

1. Familiennamen,

2. Vornamen,

3. Geburtstag,

4. Wohnsitz mit Anschrift (alleinige Woh-

nung
oder Hauptwohnung),

5. Tag der Unterschriftsleistung.

(5) Bei unleserlichen, unvollstandigen oder

fehlerhaften Eintragungen, die die unter-

zeichnende Person nicht zweifelsfrei erken-
nen lassen, gilt die Unterschrift als ungiltig.

Das Gleiche gilt bei Eintragungen, die einen

Zusatz oder Vorbehalt enthalten oder nicht

fristgerecht erfolgt sind. Mit Telefax oder

elektronisch ubermittelte Unterschriften sind
ungiltig.

(6) Erklart eine zustimmungswillige Person,

dass sie nicht schreiben kann, so ist die Ein-

tragung von Amts wegen in einer amtlichen

Auslegungsstelle oder im Bezirksamt unter

Vermerk dieser Erklarung vorzunehmen.

(7) Zum Nachweis des Stimmrechts missen

Personen, die nicht in einem Melderegister

der Bundesrepublik Deutschland verzeichnet

sind oder nicht seit drei Monaten vor dem

Tag der Unterzeichnung im Melderegister in

Berlin gemeldet sind, mit der Unterzeich-

nung in einer amtlichen Auslegungsstelle

oder im Bezirksamt durch Versicherung an

Eides Statt gegenliber dem Bezirksamt

glaubhaft machen, daf} sie sich in den letz-

ten drei Monaten Uberwiegend in Berlin auf-
gehalten haben.

§23

Anforderung von Unterschriftslisten und -
bdgen zur Verwendung auf3erhalb amtli-
cher Auslegungsstellen

(1) Auf Anforderung erhélt die Tragerin des
Volksbegehrens die amtlichen Unterschrifts-
listen und -bdgen zur Verwendung auf3er-
halb amtlicher Auslegungsstellen in ange-
messener Zahl vom Landesabstimmungslei-
ter oder von der Landesabstimmungsleiterin.
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(2) Jede stimmberechtigte Person kann
beim Bezirksamt den amtlichen Unter-
schriftsbogen anfordern. Eine elektronische
Abrufmdglichkeit ist zu gewahrleisten.

(3) Die Unterschriftslisten und -bégen sind
bis zum Ende der Eintragungsfrist dem Be-
zirksamt zuzuleiten.

§24
Gliltigkeit der Eintragungen

(1) Die Bezirksamter prifen ohne Ricksicht
auf ihre ortliche Zustandigkeit fiir die einge-
tragenen Personen die Giiltigkeit der Eintra-
gungen, die in den amtlichen Auslegungs-
stellen erfolgt sind oder ihnen nach § 23 zu-
gesandt wurden.

(2) Ungdltig sind Eintragungen, die

1. eine eigenhandige Unterschrift nicht
enthalten,

2. die Angaben nach § 22 Abs. 4 Satz 2
nicht enthalten,

3. unleserlich, unvollstandig oder fehlerhaft
sind und dadurch die unterzeichnende
Person nicht zweifelsfrei erkennen lassen
oder Zuséatze oder Vorbehalte enthalten,

4. von nicht stimmberechtigten Personen
herrtihren,

5. in den Fallen des § 22 Abs. 6 und 7 weder
in einer amtlichen Auslegungsstelle noch
im Bezirksamt vorgenommen wurden
oder fur die weder der amtliche Vermerk
noch die Versicherung an Eides statt
vorliegt,

6. nicht innerhalb der Eintragungsfrist
vorgenommen wurden,

7. mehrfach abgegeben wurden.

(3) Der Landesabstimmungsleiter oder die

Landesabstimmungsleiterin veroffentlicht

wahrend der amtlichen Auslegungszeit re-

gelméaRig das Zwischenergebnis mit den
gepriften gultigen Unterstutzungs-
unterschriften.

§25
Feststellung des Ergebnisses

(1) Der Bezirksabstimmungsleiter oder die
Bezirksabstimmungsleiterin stellt die Ge-
samtzahl der im Bezirk fur das Volksbegeh-
ren erfolgten giltigen Eintragungen fest und
teilt sie dem Landesabstimmungsleiter oder
der Landesabstimmungsleiterin maoglichst
bis zum zwolften Tag nach Ablauf der Ein-
tragungsfrist mit.

(2) Der Landesabstimmungsleiter oder die



Landesabstimmungsleiterin stellt das Ge-
samtergebnis des Volksbegehrens innerhalb
von drei Tagen nach der Mitteilung durch die
Bezirksabstimmungsleiter oder die Bezirks-
abstimmungsleiterinnen fest. Er oder sie
pruft, ob die fir das Volksbegehren gelten-
den Vorschriften beachtet sind, und stellt
fest, ob das Volksbegehren zustande ge-
kommen ist.

§ 26
Zustandekommen des Volksbegehrens

(1) Ein Volksbegehren mit dem Ziel des Er-
lasses eines Gesetzes oder der Fassung
eines sonstigen Beschlusses ist zustande
gekommen, wenn ihm mindestens Sieben
von Hundert der Stimmberechtigten zuge-
stimmt hat.

(2) Ein Volksbegehren mit dem Ziel der An-
derung der Verfassung von Berlin und ein
Volksbegehren zur vorzeitigen Beendigung
der Wabhlperiode des Abgeordnetenhauses
ist zustande gekommen, wenn ihm mindes-
tens ein Funftel der Stimmberechtigten zu-
gestimmt hat.

(3) Als Zahl der Stimmberechtigten gilt die
Zahl der Stimmberechtigten am letzten Tag
der Eintragungsfrist.

§ 27
Veroffentlichung des Ergebnisses des
Volksbegehrens

Der Landesabstimmungsleiter oder die Lan-
desabstimmungsleiterin  veroffentlicht das
Gesamtergebnis des Volksbegehrens im
Amtsblatt fir Berlin.

§28
Mitteilung an das Abgeordnetenhaus

Ist das Volksbegehren zustande gekommen,
so macht die fur Inneres zustandige Senats-
verwaltung binnen drei Tagen nach Verof-
fentlichung des Gesamtergebnisses dem
Prasidenten oder der Prasidentin des Abge-
ordnetenhauses Mitteilung. ...

Abschnitt 3
Volksentscheid
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§29
Herbeiftihrung

(1) Ist ein Volksbegehren zustande gekom-
men, S0 muf}
1. Uber den begehrten Erlal’ eines Gesetzes
oder Uber die begehrte Fassung eines sons-
tigen Beschlusses innerhalb von vier Mona-
ten nach Veroffentlichung des Gesamter-
gebnisses,

2. Uber die vorzeitige Beendigung der Wahl-
periode innerhalb von zwei Monaten nach
Veroffentlichung des Gesamtergebnisses
ein Volksentscheid herbeigefihrt werden.
Die Frist nach Satz 1 kann nach Anhérung
der Vertrauenspersonen vom Senat auf bis
zu acht Monate verlangert werden, wenn
dadurch der Volksentscheid gemeinsam mit
Wabhlen oder mit anderen Volksentscheiden
durchgefiihrt werden kann.

(2) Der Volksentscheid Uber einen Gesetz-
entwurf oder Uber einen sonstigen Be-
schlussentwurf unterbleibt, wenn das Abge-
ordnetenhaus den begehrten Gesetzentwurf
oder den begehrten sonstigen Beschluss-
entwurf inhaltlich in seinem wesentlichen
Bestand unverandert annimmt. Das Abge-
ordnetenhaus hat dies ausdrucklich kennt-
lich zu machen.

(3) Der Volksentscheid Uber die vorzeitige
Beendigung der Wahlperiode unterbleibt,
wenn das Abgeordnetenhaus die vorzeitige
Beendigung der Wabhlperiode selbst be-
schlief3t.

(4) Kommen mehrere Volksbegehren zu-
stande, die den gleichen Gegenstand betref-
fen, so sollen sie mdglichst zusammen zur
Abstimmung gestellt werden.

§30

Eigener Gesetzentwurf oder sonstiger
Beschlussentwurf des Abgeordnetenhau-
ses

(1) Das Abgeordnetenhaus von Berlin kann
im Falle des Volksentscheids Uber einen
Gesetzentwurf oder Uber einen sonstigen
Beschlussentwurf einen eigenen Gesetz-
entwurf oder einen eigenen sonstigen Be-
schlussentwurf zur gleichzeitigen Abstim-
mung vorlegen.

(2) Dieser Gesetzentwurf oder sonstige Be-
schlussentwurf mul3 spatestens 60 Tage vor
dem Tag des Volksentscheids beschlossen
sein.



§31
Abstimmungsorgane

Die Aufgaben der Abstimmungsleiter, der
Abstimmungsleiterinnen sowie der Stellver-
treter und Stellvertreterinnen bei der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des Volksent-
scheids nehmen die Wahlleiter, die Wabhllei-
terinnen sowie die Stellvertreter und Stell-
vertreterinnen wabhr.

§ 32
Termin und Veroéffentlichung

(1) Der Senat setzt innerhalb von 15 Tagen
nach Veréffentlichung des Gesamtergebnis-
ses des Volksbegehrens als Tag der Durch-
fihrung des Volksentscheids einen Sonntag
oder einen gesetzlichen Feiertag fest und
gibt diesen Tag im Amtsblatt fir Berlin be-
kannt.

(2) Der Wortlaut des Volksentscheids und
des Gesetzentwurfs oder des sonstigen Be-
schlussentwurfs oder in den Fallen des § 29
Abs. 4 oder des § 30 aller zur Abstimmung
vorliegenden Gesetzentwiirfe oder sonstigen
Beschlussentwirfe, im Falle des Volksent-
scheids Uber die vorzeitige Beendigung der
Wahlperiode des Abgeordnetenhauses von
Berlin der zugrundeliegende Antrag werden
vom Landesabstimmungsleiter oder von der
Landesabstimmungsleiterin zusammen mit
dem Muster des Stimmzettels spatestens 44
Tage vor dem Tag des Volksentscheids im
Amtsblatt fir Berlin veroffentlicht.

(3) Die Gesetzentwiirfe oder sonstigen Be-
schlussentwurfe sind au3erdem in den Be-
zirksamtern und Abstimmungslokalen auszu-
legen.

(4) Jede stimmberechtigte Person erhalt
eine Information in Form einer amtlichen
Mitteilung, in der neben dem Wortlaut des
Volksentscheids und des Gesetzentwurfs
oder des sonstigen Beschlusses die Argu-
mente jeweils im gleichen Umfang der Tra-
gerin einerseits sowie des Senats und des
Abgeordnetenhauses andererseits darzule-
gen sind und in der auf weitere Informati-
onsmoglichkeiten hingewiesen wird.

8§33
Stimmrecht

(1) stimmberechtigt beim Volksentscheid ist,
wer am Abstimmungstag zum Abgeordne-
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tenhaus von Berlin wahlberechtigt ist.

(2) Jeder stimmberechtigten Person stehen
so viele Stimmen zu, wie Gesetzentwirfe
oder sonstige Beschlussentwiirfe zur Ab-
stimmung stehen.

8§34
Stimmzettel

(1) Die Abstimmung erfolgt unter Wahrung
des Abstimmungsgeheimnisses und unter
Verwendung amtlich hergestellter Stimmzet-
tel.

(2) Die in dem Volksentscheid jeweils zu
stellende Frage ist vom Landesabstim-
mungsleiter oder von der Landesabstim-
mungsleiterin so zu formulieren, daf3 sie mit
~Ja* oder ,Nein“ beantwortet werden kann.
Zusatze sind unzulassig.

(3) Stehen mehrere Gesetzentwirfe oder
sonstige Beschlussentwirfe zur Abstim-
mung, so sind sie auf einem Stimmzettel
anzufihren. Die fir jeden Gesetzentwurf
oder sonstigen Beschlussentwurf jeweils zu
stellende Frage ist so zu formulieren, daf}
sie mit ,Ja“ oder ,Nein“ beantwortet werden
kann. Die Reihenfolge der zur Abstimmung
gestellten Gesetzentwirfe oder sonstigen
Beschlussentwirfe richtet sich nach der vom
Landesabstimmungsleiter oder von der Lan-
desabstimmungsleiterin festgestellten Zahl
der im Volksbegehren erzielten Unterschrif-
ten. Stellt das Abgeordnetenhaus einen ei-
genen Gesetzentwurf oder sonstigen Be-
schlussentwurf zur Abstimmung, so wird der
Gesetzentwurf oder der sonstige Beschluss-
entwurf der Tragerin vorangestellt.

§35
Ungiiltige Stimmen

Unguiltig sind Stimmen, wenn der Stimmzet-
tel

1. als nicht amtlich hergestellt erkennbar ist,
2. keine Eintragung enthalt,

3. den Willen der abstimmenden Person
nicht unzweifelhaft erkennen 1aft,

4. mit Kennzeichen, Vermerken, Vorbehal-
ten oder Anlagen versehen ist,

5. zerrissen oder stark beschadigt ist,

6. das Abstimmungsgeheimnis gefahrdende
Hinweise enthalt.



8§35a
Verfahren bei gleichzeitigen Wahlen oder
anderen Volksentscheiden

(1) Wird der Volksentscheid gemeinsam mit
Wahlen durchgefiihrt, so gelten fir die Vor-
bereitung und Durchfiihrung der Abstim-
mung die rechtlichen und organisatorischen
Festlegungen, die fur die Wahl bestehen.
Ein besonderes Abstimmungsverzeichnis
wird nicht gefuhrt. Antrdge zum Wahlver-
zeichnis oder auf Erteilung von Wahl- und
Abstimmungsscheinen sowie die Wahl- und
Abstimmungsbenachrichtigung gelten auch
fir den Volksentscheid. Das Ergebnis der
Abstimmung ist nach der Ermittlung des
Wahlergebnisses festzustellen.

(2) Wird der Volksentscheid gemeinsam mit
anderen Volksentscheiden durchgefiihrt, so
wird nur ein Abstimmungsverzeichnis ge-
fuhrt. Die Stimmberechtigten erhalten nur
eine Benachrichtigung. Antrage auf Erteilung
von Abstimmungsscheinen gelten fur alle
Volksentscheide.

§ 36
Ergebnis des Volksentscheids

(1) Ein Gesetzentwurf oder ein sonstiger
Beschlussentwurf ist durch Volksentscheid
angenommen, wenn die Mehrheit der Teil-
nehmer und Teilnehmerinnen und zugleich
mindestens ein Viertel der Stimmberechtig-
ten zustimmt.

(2) Ein Gesetzentwurf zur Anderung der Ver-
fassung von Berlin ist durch Volksentscheid
angenommen, wenn eine Mehrheit von min-
destens zwei Dritteln der Teilnehmer und
Teilnehmerinnen und zugleich mindestens
die Halfte der Stimmberechtigten zustimmt.
(3) Sind bei einer gleichzeitigen Abstimmung
Uber mehrere Gesetzentwiirfe oder mehrere
sonstige Beschlussentwirfe, die den glei-
chen Gegenstand betreffen, mehrfach die
Voraussetzungen der Annahme nach Absatz
1 oder nach Absatz 2 gegeben, so ist der
Gesetzentwurf oder der sonstige Beschluss-
entwurf angenommen, der die meisten Ja-
Stimmen erhalten hat. Ist die Zahl der Ja-
Stimmen fir mehrere Gesetzentwiirfe oder
sonstige Beschlussentwirfe gleich, so ist
derjenige angenommen, der nach Abzug der
auf ihn entfallenden ,Nein“-Stimmen die
gréRte Zahl der ,Ja“-Stimmen auf sich verei-
nigt. Sind die so gebildeten Differenzen
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gleich, so werden die betreffenden Gesetz-
entwirfe oder sonstigen Beschlussentwirfe
innerhalb von zwei Monaten in einem erneu-
ten Volksentscheid zur Abstimmung gestellt;
die 88 32 bis 35 a finden entsprechende
Anwendung.

(4) Ein Volksentscheid Uber die vorzeitige
Beendigung der Wahlperiode des Abgeord-
netenhauses ist angenommen, wenn sich
mindestens die Halfte der Wahlberechtigten
daran beteiligt und mit der Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen flr die vorzeitige Be-
endigung stimmt.

(5) Wird der Volksentscheid gemeinsam mit
Wahlen oder anderen Volksentscheiden
durchgefiihrt, so ist zu sichern, dass die
Stimmberechtigten ihre Stimme unabhéngig
von den Stimmen zu den Wahlen oder an-
deren Volksentscheiden abgeben koénnen.
Die Teilnahme am Volksentscheid wird an-
hand der fur ihn abgegebenen Stimmen ge-
sondert festgestellt.

§ 37
Zusammenstellung des Abstimmungser-
gebnisses

Nach Abschluf? der Abstimmung stellt jeder
Bezirksabstimmungsleiter oder jede Be-
zirksabstimmungsleiterin ~ das  Ergebnis
seines oder ihres Bezirks fest und teilt es
dem Landesabstimmungsleiter oder der
Landesabstimmungsleiterin mit.

§ 38
Prifung und Feststellung des Gesamter-
gebnisses

Der Landesabstimmungsleiter oder die Lan-
desabstimmungsleiterin stellt das Gesamt-
ergebnis des Volksentscheids fest. Er oder
sie prift, ob die fur den Volksentscheid
geltenden Vorschriften beachtet sind, und
stellt fest, ob der Volksentscheid wirksam
zustande gekommen ist.

§ 39
Veroffentlichung des Gesamtergebnisses

Der Landesabstimmungsleiter oder die Lan-
desabstimmungsleiterin  veroffentlicht das
Gesamtergebnis des Volksentscheids inner-



halb einer Frist von 20 Tagen nach dem Tag
der Abstimmung im Amtsblatt far Berlin.

§ 40
Verkindung

(1) Ist ein Gesetz durch Volksentscheid an-
genommen worden, so fertigt es der Préasi-
dent oder die Prasidentin des Abgeordne-
tenhauses unverziglich aus. Der Regieren-
de Biurgermeister oder die Regierende Biir-
germeisterin verkiindet es sodann binnen
zwei Wochen im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fur Berlin.

(2) Wird die Wahlperiode des Abgeordne-
tenhauses durch Volksentscheid vorzeitig
beendet, so gibt der Prasident oder die Pra-
sidentin des Abgeordnetenhauses unverziig-
lich nach der Veroffentlichung des Gesamt-
ergebnisses des Volksentscheids die vorzei-
tige Beendigung der Wahlperiode des Ab-
geordnetenhauses im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir Berlin bekannt.

(3) Ist ein sonstiger Beschlussentwurf durch
Volksentscheid angenommen, so veréffent-
licht der Préasident oder die Prasidentin des
Abgeordnetenhauses den Beschluss unver-
zlglich in derselben Form wie Beschliisse
des Abgeordnetenhauses.

Abschnitt 4
Gemeinsame Vorschriften

8§40 a
Beratungsanspruch

Die Tragerin einer Volksinitiative oder eines
Volksbegehrens kann sich durch die fur In-
neres zustandige Senatsverwaltung hinsicht-
lich der formalen und materiellrechtlichen
Zulassigkeits-voraussetzungen der Antrag-
stellung und der rechtlichen Vorgaben zur
Durchfihrung des Vorhabens beraten las-
sen.

8§40b
Mitteilung von Einzelspenden

(1) Geld- oder Sachspenden, die in ihrem
Gesamtwert die Hohe von 5 000 Euro uber-
steigen, sind der fur Inneres zustandigen
Senatsverwaltung unter Angabe des Na-
mens und der Anschrift des Spenders und
der Gesamthdhe der Spenden unverziiglich
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anzuzeigen. Fur Sachspenden ist der
marktibliche Preis mafl3gebend.

(2) Die Vertrauenspersonen versichern mit
dem Antrag auf Behandlung einer Volksiniti-
ative nach 8§ 4, dem Antrag auf Einleitung
eines Volksbegehrens nach § 14, dem Ver-
langen der Durchfiihrung eines Volksbegeh-
rens nach § 18 sowie 15 Tage vor dem Ab-
stimmungstermin eines Volksentscheids an
Eides statt, dass der Anzeigepflicht vollstan-
dig und richtig nachgekommen worden ist.
(3) Die Geldspenden sind von der Tragerin
gesondert auf einem Konto unter Angabe
des Spenders und des gespendeten Betra-
ges zu verwalten. Sachspenden sind in ei-
nem schriftlichen Protokoll zu verzeichnen,
in dem der Spender, der Gegenstand der
Sachspende und der marktibliche Wert
ausgewiesen werden. Die flr Inneres zu-
standige Senatsverwaltung kann bei Vorlie-
gen tatsachlicher Anhaltspunkte fur eine
unvollstandige Anzeige nach Absatz 1 an-
ordnen, dass die Tragerin Unterlagen Uber
Spenden vorlegt und ihr kontofihrendes
Geldinstitut erméachtigt, der fir Inneres zu-
standigen Senatsverwaltung Auskunft tber
die Einzelspenden sowie Name und An-
schrift der Spender zu erteilen. Die Anord-
nung kann im Wege der Verwaltungsvoll-
streckung durchgesetzt werden.

(4) Die fur Inneres zustéandige Senatsverwal-
tung veroffentlicht die Angaben nach Absatz
1 fortlaufend im Amtsblatt fur Berlin und
Ubermittelt sie dem Landesabstimmungslei-
ter, der die Angaben zuséatzlich im Internet
verdffentlicht.

§40c
Spendenverbot

Eine Tragerin einer Volksinitiative oder eines
Volksbegehrens darf keine Geld- oder Sach-
spenden annehmen von

1. Fraktionen und Gruppen der Parlamente,
kommunalen Vertretungen und Bezirksver-
ordnetenversammlungen,

2. Unternehmen, die ganz oder teilweise im
Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen oder
die von ihr verwaltet oder betrieben werden,
sofern die direkte Beteiligung der 6ffentli-
chen Hand 25 Prozent Uibersteigt.



Ist eine Partei Tragerin einer Volksinitiative
oder eines Volksbegehrens, so gilt fur die
Tragerin 8 25 Absatz 2 des Parteiengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 31. Januar 1994 (BGBI. | S. 149), das
zuletzt durch Artikel 5a des Gesetzes vom
24. September 2009 (BGBI. | S. 3145) ge-
andert worden ist, entsprechend.

8§41
Rechtsbehelf

(1) Gegen die Entscheidungen des Prasi-
denten oder der Préasidentin des Abgeordne-
tenhauses und des Senats Uber die Unzu-
lassigkeit der Volksinitiative nach § 8 und
des Volksbegehrens nach § 17 Abs. 5 sowie
gegen die Feststellungen des Landesab-
stimmungsleiters oder der Landesabstim-
mungsleiterin nach den §8 25 und 38 kon-
nen die Vertrauenspersonen oder ein Viertel
der Mitglieder des Abgeordnetenhauses Ein-
spruch beim Verfassungsgerichtshof erhe-
ben.

(2) Der Einspruch muf3 innerhalb eines Mo-
nats nach Zugang der Entscheidung an den
Beschwerdefuhrer oder nach der o6ffentli-
chen Bekanntmachung erhoben werden.

(3) Eine dem Einspruch stattgebende Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofs tritt
hinsichtlich der auf Grund dieses Gesetzes
zu wahrenden Fristen an die Stelle der an-
gegriffenen Entscheidung. Stellt der Verfas-
sungsgerichtshof auf die Vorlage der fur In-
neres zustandigen Senatsverwaltung nach §
17 Absatz 6 die Zulassigkeit des Antrages
auf Einleitung des Volksbegehrens fest, so
teilt der Senat dem Abgeordnetenhaus un-
verzlglich das Ergebnis der Entscheidung
mit. § 18 Absatz 1 Satz 1 und 2 gilt entspre-
chend.

§42
Datenverarbeitung

(1) Die Bezirksamter durfen die auf den Un-
terschriftslisten und -bégen (8 5 Abs. 1 bis
3, 8 15 Abs. 1 bis 3, § 22 Abs. 3 bis 7) ent-
haltenen personenbezogenen Daten der
unterzeichnenden Personen sowie der Tréa-
gerin der Volksinitiative oder des Volksbe-
gehrens speichern, nutzen und léschen, so-
weit dies zur Durchfiihrung der Volksinitiati-
ve und des Volksbegehrens, insbesondere
zur Prifung der Glltigkeit von Unterstit-
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zungsunterschriften, erforderlich ist.

(2) Bei der Prufung der Unterstltzungsun-
terschriften durfen die Bezirksdmter auch
Daten nach Absatz 1 von Personen spei-
chern, nutzen und léschen, die ihre Woh-
nung nicht in dem jeweiligen Bezirk haben.
(3) Die gespeicherten Daten sind nach Ab-
lauf der Rechtsbehelfsfrist fiir den jeweiligen
Verfahrensabschnitt zu I6schen, soweit sie
nicht fir ein verfassungsgerichtliches Ver-
fahren von Bedeutung sein kdnnen.

§ 43
Anwendung des Landeswabhlrechts

Die Bestimmungen des Landeswahlgeset-
zes und der Landeswahlordnung Uber
1. die Stimmbezirke und Wahllokale,
2. die Wahlunterlagen und Wabhlscheine so-
wie deren Vernichtung,
3. die Aufgaben des Landeswahlleiters oder
der Landeswahlleiterin und der Bezirkswahl-
leiter oder der Bezirkswabhlleiterinnen, die
Bildung der Wahlvorstande,
4. den Ablauf der Wahl, die Offentlichkeit
und Ordnung im Wahlraum, die Wahrung
des Wahlgeheimnisses, die Stimmabgabe
und die Briefwahl,
5. die Wahlstatistik, den Schutz vor unzu-
lassiger Wahlbeeinflussung, die Veroffentli-
chung von Wahlbefragungen, die Verpflich-
tung zur ehrenamtlichen Mitwirkung und die
Verpflichtung der Behdrden und sonstigen
Stellen des Landes Berlin zur Benennung
von Dienstkraften fur die ehrenamtlichen
Tatigkeiten,

6. die Ermittlung der Wahlergebnisse in den
Stimmbezirken und
7. die Nach- und Wiederholungswahl
finden in ihrer jeweils geltenden Fassung auf
das Volksbegehren und den Volksentscheid
entsprechende Anwendung, soweit sich aus
diesem Gesetz nichts anderes ergibt.

Abschnitt 5
Ubergangs- und Schlussvorschriften

§44
Erméachtigung
(1) Der Senat wird ermachtigt, durch

Rechtsverordnung die erforderlichen Rege-
lungen zu erlassen, insbesondere Uber
1. das Muster der Unterschriftslisten und -



bdogen fur die Volksinitiative, der Unter-
schriftslisten und -bégen fir den Antrag auf
Einleitung des Volksbegehrens und der bei
der Zustimmung zum Volksbegehren zu
verwendenden Unterschriftslisten und -
bdgen,

2. das Muster des Abstimmungsscheins
beim Volksentscheid,
3. die bei der entsprechenden Anwendung
des Landeswahlrechts geltenden Vorschrif-
ten,

4. die Verringerung der Zahl der Stimmbe-
zirke und die Zahl der Mitglieder der Ab-
stimmungsvorstande sowie
5. die Anpassung des Musters des Abstim-
mungsscheins bei gleichzeitiger Durchfiih-
rung des Volksentscheids mit Wahlen oder
anderen Volksentscheiden.

(2) Die zur Durchfihrung des Gesetzes er-
forderlichen Verwaltungsvorschriften erlasst
die fur Inneres zustandige Senatsverwal-
tung.

Bezirksverwaltungsgesetz vom 14. De-
zember 2005 (GVBI. 2006, S. 2),

das zuletzt durch des 10. Gesetz zur An-
derung des Bezirksverwaltungsgesetzes
vom 24. Februar 2011 (GVBI. S. 58) geéan-
dert worden ist.

§12
Zustandigkeit der Bezirksverordneten-
versammlung

(1) Die Bezirksverordnetenversammliung
bestimmt die Grundlinien der Verwaltungs-
politik des Bezirks im Rahmen der Rechts-
vorschriften und der vom Senat oder den
einzelnen Mitgliedern des Senats erlasse-
nen Verwaltungsvorschriften. Sie regt Ver-
waltungshandeln an durch Empfehlungen
und Ersuchen, kontrolliert die Fihrung der
Geschéfte des Bezirksamts, entscheidet in
den ihr vorbehaltenen Angelegenheiten und
nimmt die in diesem Gesetz vorgesehenen
Wahlen, Abberufungen und Feststellungen
vor. Sie kann Uber alle Angelegenheiten
vom Bezirksamt jederzeit Auskunft verlan-
gen.
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(2) Die Bezirksverordnetenversammliung
entscheidet Uber

1. den Bezirkshaushaltsplan (8§ 4 Abs. 1)
und die Genehmigung von Uber und aul3er-
planmaRigen Ausgaben;

2. die Verwendung von Sondermitteln der
Bezirksverordnetenversammlung;

3. die Genehmigung der Bezirkshaushalts-
rechnung (8 4 Abs. 3) unbeschadet

der Entlastung durch das Abgeordnetenhaus
auf Grund der Haushalts- und
Vermoégensrechnung;

4. Rechtsverordnungen zur Festsetzung von
Bebauungsplanen, Landschaftsplanen und
anderen baurechtlichen Akten, die nach
Bundesrecht durch

Satzung zu regeln sind, sowie von natur-
schutzrechtlichen Verénderungsverboten,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist;

5. die Zustimmung zu Grenzberichtigungen
(8 1 Abs. 2);

6. die Zustimmung zu Betriebssatzungen der
Eigenbetriebe (§ 2 Abs. 1 Satz 2

des Eigenbetriebsgesetzes);

7. die Zustimmung zum Erwerb und zur Ver-
auferung von Beteiligungen an
privatrechtlichen Unternehmen (8§ 65 Abs. 7
der Landeshaushaltsordnung);

8. die bezirkliche Anmeldung zur Investiti-
onsplanung;

9. eine Bereichsentwicklungsplanung nach
dem Gesetz zur Ausfuhrung des
Baugesetzbuchs, Antrage des Bezirks zur
Anderung der Flachennutzungsplanung;

10. die Errichtung, Ubernahme und Auflé-
sung bezirklicher Einrichtungen

oder ihre Ubertragung an andere Trager;
11. Angelegenheiten, die der Bezirksverord-
netenversammlung durch besondere
Rechtsvorschrift zugewiesen sind.

(3) Die Bezirksverordnetenversammliung

kann nach vorausgegangener Kontrolle (8

17) oder im Falle des § 13 Abs. 2 Entschei-

dungen des Bezirksamts aufheben und

selbst entscheiden; bereits entstandene

Rechte Dritter bleiben unberthrt. Ausge-

nommen sind

1. Einzelpersonalangelegenheiten;

2. der Erwerb und die VerédufR3erung von
Grundstucken;

3. die arztlich, zahnarztlich und tierérztlich
bestimmten Tatigkeiten;

4. die Durchfiihrung und Sicherung der



Erflllung der Schulpflicht;
5. Ordnungsangelegenheiten.

§13
Empfehlungen und Ersuchen der
Bezirksverordnetenversammlung

(1) Hat die Bezirksverordnetenversammlung
eine Empfehlung oder ein Ersuchen an das
Bezirksamt gerichtet, so hat das Bezirksamt
seine MaRhahmen der Bezirksverordneten-
versammlung unverziiglich zur Kenntnis zu
bringen. Soweit dem angeregten Verwal-
tungshandeln nicht entsprochen wird, hat
das Bezirksamt die Grunde dafur mitzutei-
len. In Einzelpersonalangelegenheiten sind
Empfehlungen und Ersuchen ausgeschlos-
sen.

(2) MaRBnahmen, die dem angeregten Ver-
waltungshandeln nicht voll entsprechen, sind
nicht vor Kenntnisnahme durch die Bezirks-
verordnetenversammlung zu vollziehen. Das
gilt nicht in Fallen, die keinen Aufschub zu-
lassen oder soweit gemafR § 12 Abs. 3 Satz
2 eine Entscheidung der Bezirksverordne-
tenversammlung ausgeschlossen ist.

(3) In allen Angelegenheiten, die fur den
Bezirk von Bedeutung sind, deren Erledi-
gung aber nicht in die bezirkliche Zustandig-
keit fallt, kann die Bezirksverordnetenver-
sammlung Empfehlungen aussprechen; da-
zu koénnen die Bezirksverordnetenversamm-
lung oder ihre Ausschiisse von den zustén-
digen Stellen die erforderlichen Auskinfte
verlangen. Das Bezirksamt setzt sich bei
den zustandigen Stellen fir die Verwirkli-
chung der Empfehlung ein und unterrichtet
die Bezirksverordnetenversammlung Uber
das Ergebnis.

6. ABSCHNITT

Mitwirkung der Einwohnerschaft
§ 40

Mitwirkung der Einwohnerschaft

Die Mitwirkung der Einwohnerinnen und
Einwohner ist ein Prinzip der Selbstverwal-
tung der Bezirke. Die Bezirksverordneten-
versammlung und das Bezirksamt férdern
die Mitwirkung der Einwohnerschaft an der
Wahrnehmung der bezirklichen Aufgaben.

§41
Unterrichtung der Einwohnerschaft

47

(1) Die Bezirksverordnetenversammlung und
das Bezirksamt sind verpflichtet, die Ein-
wohnerinnen und Einwohner Uber die allge-
mein bedeutsamen Angelegenheiten des
Bezirks, Uber stadtische Angelegenheiten,
soweit sie den Bezirk betreffen, und uber
ihre Mitwirkungsrechte zu unterrichten.

(2) Bei wichtigen Planungen und Vorhaben
des Bezirks, die das wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Wohl der Einwohnerinnen und
Einwohner nachhaltig berihren, insbesonde-
re beim Haushaltsplan und bei mittel- und
langerfristigen Entwicklungskonzeptionen
oder -planen, unterrichtet das Bezirksamt
die Einwohnerschaft rechtzeitig und in ge-
eigneter Form (ber die Grundlagen sowie
Ziele, Zwecke und Auswirkungen. Den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern soll Gelegen-
heit zur AuRerung gegeben werden. Die
Vorschriften tber eine foérmliche Beteiligung
oder Anhorung bleiben unberihrt.

(3) Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzun-
gen der Bezirksverordnetenversammliung
sowie der offentlich tagenden Ausschiisse
sind rechtzeitig offentlich bekannt, die Be-
schlussvorlagen und gefassten Beschllisse
einsehbar zu machen. Das Nahere regelt die
Geschéftsordnung.

§42
Einwohnerversammlung

Zur Erdrterung von wichtigen Bezirksange-
legenheiten kénnen mit der betroffenen Ein-
wohnerschaft Einwohnerversammlungen
durchgefiihrt werden. Einwohnerversamm-
lungen werden von der Vorsteherin oder
dem Vorsteher der Bezirksverordnetenver-
sammlung einberufen, wenn die Bezirksver-
ordnetenversammlung dies verlangt oder
der Antrag einer Einwohnerin oder eines
Einwohners auf Durchflihrung einer Einwoh-
nerversammlung von einem Drittel der Mit-
glieder der Bezirksverordnetenversammiung
unterstutzt wird. Das Bezirksamt kann eben-
falls Einwohnerversammlungen einberufen.

§ 43
Einwohnerfragestunde

In jeder ordentlichen Sitzung der Bezirks-
verordnetenversammlung soll eine Einwoh-



nerfragestunde eingerichtet werden. Das
Bezirksamt ist verpflichtet, in der Einwohner-
fragestunde Stellung zunehmen. Die Ein-
wohnerfragestunde ist Bestandteil der of-
fentlichen Sitzung der Bezirksverordneten-
versammlung. Das Nahere regelt die Ge-
schaftsordnung.

§ 44
Einwohnerantrag

(1) In allen Angelegenheiten, zu denen die
Bezirksverordnetenversammlung nach den
88 12 und 13 Beschlisse fassen kann, ha-
ben die Einwohnerinnen und Einwohner des
Bezirks, die das 16. Lebensjahr vollendet
haben, das Recht, Empfehlungen an die
Bezirksverordnetenversammlung zu richten
(Einwohnerantrag).

(2) Der Antrag ist unter Bezeichnung von
drei Vertrauenspersonen schriftlich bei der
Bezirksverordnetenversammlung  einzurei-
chen und zu begrinden. Erklarungen der
Vertrauenspersonen sind nur verbindlich,
wenn sie von mindestens zwei Vertrauens-
personen abgegeben werden. Das Be-
zirksamt pruft im Auftrag der Bezirksverord-
netenversammlung unverziglich die Einhal-
tung der formalen Zulassigkeitsvorausset-
zungen. Zur Behebung festgestellter Zulas-
sigkeitsméangel ist von der Vorsteherin oder
dem Vorsteher eine angemessene Frist zu
setzen, soweit diese nicht die Zahl der ein-
zureichenden Unterschriften betrifft und
wenn dies ohne eine Anderung des Gegens-
tandes

des Antrags moglich ist. Nach Abschluss der
Prifung ist das Ergebnis der Bezirksverord-
netenversammlung vorzulegen. Die Vorste-
herin oder der Vorsteher stellt die Zulassig-
keit des Antrags fest oder weist ihn zurlick.
Bis zu dieser Entscheidung kann der Antrag
zuriickgenommen werden.

(3) Der Einwohnerantrag ist zulassig, wenn
er von mindestens 1 000 Einwohnerinnen
und Einwohnern des Bezirks im Sinne von
Absatz 1 unterschrieben ist.

(4) Neben der Unterschrift und dem hand-
schriftlich von der unterzeichnenden Person
anzugebenden Geburtsdatum missen fol-
gende Daten der unterzeichnenden Person
angegeben sein:

1. Familiennamen,

2. Vornamen,
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3. Wohnsitz mit Anschrift (alleinige Woh-
nung oder Hauptwohnung),

4. Tag der Unterschriftsleistung.

Bei unleserlichen, unvollstéandigen oder feh-
lerhaften Eintragungen, die die unterzeich-
nende Person nicht zweifelsfrei erkennen
lassen, gilt die Unterschrift als ungiltig. Das
gleiche gilt bei Eintragungen, die einen Zu-
satz oder Vorbehalt enthalten oder nicht
fristgerecht erfolgt sind. Mit Telefax oder
elektronisch Ubermittelte Unterschriften sind
ungiltig.

(5) Uber einen zulassigen Einwohnerantrag
entscheidet die  Bezirksverordnetenver-
sammlung unverzlglich, spatestens jedoch
innerhalb von zwei Monaten nach Eingang
des Antrags. Die Vertrauenspersonen der
Antragsteller haben das Recht auf Anhérung
in der Bezirksverordnetenversammlung und
in ihren Ausschuissen.

7. ABSCHNITT

Birgerbegehren und Birgerentscheid
§ 45

Birgerbegehren

(1) Die wahlberechtigten Birgerinnen und
Birger eines Bezirks kénnen in allen Ange-
legenheiten, in denen die Bezirksverordne-
tenversammlung nach den 88 12 und 13
Beschlisse fassen kann, einen Birgerent-
scheid beantragen (Burgerbegehren). In den
Angelegenheiten des § 12 Absatz 2 Num-
mer 1 und 2 sind ausschlieBlich Antradge mit
empfehlender oder ersuchender Wirkung
entsprechend den 88 13 und 47 Absatz 3
zulassig. In Angelegenheiten des § 12 Ab-
satz 2 Nummer 4 sind ausschlieB3lich Antré-
ge mit empfehlender oder ersuchender Wir-
kung zulassig, soweit die Entscheidung tber
den Gegenstand mittels Birgerentscheid
gegen Bundes- oder Landesgesetze ver-
stoRt. Burgerbegehren und Birgerentschei-
de sind nicht deswegen unzulassig, weil sie
finanzwirksam sind.

(2) Burgerinnen und Burger, die beabsichti-
gen, ein Blrgerbegehren durchzufihren,
teilen dies dem Bezirksamt schriftlich mit.
Sie haben Anspruch auf angemessene Be-
ratung Uber die Zulassungsvoraussetzungen
und Uber die Bindungswirkung eines ent-
sprechenden Birgerentscheids durch das
Bezirksamt.

(3) Das Burgerbegehren muss eine mit ,Ja“
oder ,Nein“ zu entscheidende Fragestellung



enthalten und drei Vertrauenspersonen be-
nennen, die berechtigt sind, die Unterzeich-
nenden zu vertreten. Erklarungen der Ver-
trauenspersonen sind nur verbindlich, wenn
sie von mindestens zwei Vertrauensperso-
nen abgegeben werden. Rechtliche Beden-
ken sind den Vertrauenspersonen unabhén-
gig von Zeitpunkt und Inanspruchnahme der
Beratung unverzlglich mitzuteilen.

(4) Die Vertrauenspersonen zeigen dem
Bezirksamt das beabsichtigte Blrgerbegeh-
ren schriftlich unter Einreichung eines vor-
laufigen Musterbogens an. Das Bezirksamt
leitet diese Anzeige nachrichtlich an die Be-
zirksverordnetenversammlung und die far
Inneres zustandige Senatsverwaltung wei-
ter; es entscheidet innerhalb eines Monats
Uber die Zulassigkeit, stellt die Bindungswir-
kung eines entsprechenden Birgerent-
scheids fest und gibt eine Einschatzung der
Kosten, die sich aus der Verwirklichung des
mit dem Buirgerbegehren verfolgten Anlie-
gens ergeben wiirden.

(5) Uber seine Entscheidung nach Absatz 4
unterrichtet das Bezirksamt zun&chst die fur
Inneres  zustandige  Senatsverwaltung.
Macht der Senat nicht innerhalb eines Mo-
nats von seinen Bezirksaufsichtsrechten
Gebrauch, so unterrichtet das Bezirksamt
unverzlglich die Vertrauenspersonen und
die Bezirksverordnetenversammlung. Gegen
die Entscheidung Uber die Unzulassigkeit
eines Blrgerbegehrens kénnen die Vertrau-
enspersonen

Klage vor dem Verwaltungsgericht erheben.
(6) Die Einschatzung des Bezirksamts Uber
die Kosten und die Bindungswirkung des
angestrebten Birgerentscheids nach Absatz
4 sind auf der Unterschriftsliste oder dem
Unterschriftsbogen voranzustellen. Neben
der Unterschrift und dem handschriftlich von
der unterzeichnenden Person anzugeben-
den Geburtsdatum mussen folgende Daten
der unterzeichnenden Person angegeben
sein:

1. Familiennamen,

2. Vornamen,

3. Wohnsitz mit Anschrift (alleinige Woh-
nung oder Hauptwohnung),

4. Tag der Unterschriftsleistung.

Bei unleserlichen, unvollstédndigen oder feh-
lerhaften Eintragungen, die die unterzeich-
nende Person nicht zweifelsfrei erkennen
lassen, gilt die Unterschrift als ungiltig. Das
gleiche gilt bei Eintragungen, die einen Zu-
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satz oder Vorbehalt enthalten oder nicht
fristgerecht erfolgt sind. Mit Telefax oder
elektronisch Ubermittelte Unterschriften sind
ungultig.

(7) Ein Blrgerbegehren ist zustande ge-
kommen, wenn es spatestens bis sechs
Monate nach der Unterrichtung der Vertrau-
enspersonen Uber die Entscheidung des
Bezirksamts Uber die Zuldssigkeit von 3
Prozent der bei der letzten Wahl zur Be-
zirksverordnetenversammlung festgestellten
Zahl der Wabhlberechtigten unterstitzt wur-
de. Unterschriftsberechtigt sind die Wahlbe-
rechtigten, die zum Zeitpunkt der Unter-
schrift das Wahlrecht zur Bezirksverordne-
tenversammlung besitzen.

(8) Uber das Zustandekommen eines
Bilrgerbegehrens entscheidet das Be-
zirksamt innerhalb eines Monats nach Ein-
reichung der fur das Blrgerbegehren erfor-
derlichen Unterschriften und unterrichtet
unmittelbar  die  Bezirksverordnetenver-
sammlung. Stellt das Bezirksamt fest, dass
das Bulrgerbegehren nicht zustande ge-
kommen ist, so kdnnen die Vertrauensper-
sonen Klage vor dem Verwaltungsgericht
erheben.

(9) Ist das Zustandekommen eines Birger-
begehrens festgestellt, so dirfen die Organe
des Bezirks bis zur Durchfiihrung des Br-
gerentscheids weder eine dem Birgerbe-
gehren entgegenstehende Entscheidung
treffen noch mit dem Vollzug einer solchen
Entscheidung beginnen, es sei denn, hierzu
besteht eine rechtliche Verpflichtung. § 13
Absatz 2 gilt entsprechend.

(10) Gebihren und Auslagen werden nicht
erhoben.

§ 46
Birgerentscheid

(1) Spatestens vier Monate nach der Ent-
scheidung Uber das Zustandekommen eines
Birgerbegehrens wird Uber den Gegenstand
des Birgerbegehrens ein Birgerentscheid
durchgefiihrt, sofern die Bezirksverordne-
tenversammlung dem Anliegen des Birger-
begehrens nicht innerhalb von zwei Monaten
unverandert oder in einer Form, die von den
benannten  Vertrauenspersonen gebilligt
wird, zustimmt. Die Bezirksverordnetenver-
sammlung kann im Rahmen des Birgerent-
scheids eine konkurrierende Vorlage zur
Abstimmung unterbreiten.



(2) Das Bezirksamt setzt den Abstimmungs-
termin auf einen Sonn- oder Feiertag fest.
Die wahlberechtigten Birgerinnen und Biir-
ger des Bezirks werden durch das Be-
zirksamt Uber den Termin des Birgerent-
scheids informiert. Sie erhalten eine Infor-
mation in Form einer amtlichen Mitteilung, in
der die Argumente der Initiatorinnen oder
Initiatoren und der Bezirksverordnetenver-
sammlung im gleichen Umfang darzulegen
sind und in der auf weitere Informationsmdg-
lichkeiten hingewiesen wird. Die Mitteilung
enthélt zudem Angaben Uber die Bindungs-
wirkung des Birgerentscheids und der ge-
schatzten Kosten nach § 45 Absatz 4.

(3) Beim Birgerentscheid ist jede zur Be-
zirksverordnetenversammiung wahlberech-
tigte Person stimmberechtigt. Uber ein Be-
gehren kann nur mit ,Ja“ oder ,Nein“ ent-
schieden werden. Soll Uber mehrere Ge-
genstdnde am gleichen Abstimmungstag
entschieden werden, so ist die Verbindung
zu einer Vorlage unzuldssig. Auch bei kon-
kurrierenden Vorlagen zum gleichen Ge-
genstand kdnnen die Abstimmungsberech-
tigten jede Vorlage einzeln annehmen oder
ablehnen. Die Mdglichkeit der brieflichen
Abstimmung ist zu gewahrleisten.

(4) Die Bezirksverordnetenversammliung
kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
ihrer Mitglieder beschlieen, dass Uber eine
Angelegenheit im Sinne von § 45 Absatz 1
ein Birgerentscheid stattfindet.

(5) Die Bestimmungen des Landeswahlge-
setzes und der Landeswahlordnung Uber
das Wabhlrecht, die Ausibung des Wahl-
rechts, die Wahlbenachrichtigung, die Aus-
gabe von Wabhlscheinen, die Bezirkswabhllei-
ter, die Wabhlverzeichnisse, die Stimmbezir-
ke, die Wahllokale, den Ablauf der Wahl, die
Briefwahl, die in den Wabhllokalen ehrenamt-
lich tatigen Personen sowie Uber die Nach-
wahl und Wiederholungswahl gelten fur den
Blrgerentscheid entsprechend. Das Nahere
regelt der Senat durch Rechtsverordnung.
Dabei kann die Zahl der Stimmbezirke und
die Zahl der Mitglieder der Abstimmungsvor-
stande verringert werden.

§ 47

Ergebnis des Blrgerentscheids

(1) Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie
von einer Mehrheit der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer und zugleich von mindestens 10
Prozent der bei der letzten Wahl zur Be-
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zirksverordnetenversammlung festgestellten
Zahl der fur die Wahlen zur Bezirksverord-
netenversammlung Wabhlberechtigten ange-
nommen wurde. Bei Stimmengleichheit gilt
die Vorlage als abgelehnt.

(2) Sind konkurrierende Vorlagen erfolgreich
im Sinne des Absatzes 1, so gilt die Vorlage
als angenommen, die die héhere Anzahl an
~Ja‘-Stimmen erhalten hat. Ist die Zahl der
~Ja“-Stimmen gleich, so ist diejenige ange-
nommen, die nach Abzug der auf sie entfal-
lenden ,Nein“-Stimmen die gréf3te Zahl der
~Ja“-Stimmen auf sich vereinigt. Sind die so
gebildeten Differenzen gleich, gelten beide
Vorlagen als abgelehnt.

(3) War ein Burgerentscheid erfolgreich, so
hat sein Ergebnis im Rahmen des § 45 Ab-
satz 1 die Rechtswirkung (Entscheidung,
Empfehlung oder Ersuchen) eines Be-
schlusses der Bezirksverordnetenversamm-
lung.

8§ 47a

Mitteilung von Einzelspenden

(1) Geld- oder Sachspenden an die Vertrau-
enspersonen eines Blrgerbegehrens, die in
ihrem Gesamtwert die H6he von 5 000 Euro
Ubersteigen, sind dem Bezirksamt unter An-
gabe des Namens und der Anschrift des
Spenders und der Gesamthdhe der Spen-
den unverziglich anzuzeigen. Fir Sach-
spenden ist der marktubliche Preis mafige-
bend.

(2) Die Vertrauenspersonen versichern mit
dem Antrag auf ein Biirgerbegehren nach §
45 Absatz 1 sowie 15 Tage vor dem Ab-
stimmungstermin eines Blrgerentscheids an
Eides statt, dass der Anzeigepflicht vollstan-
dig und richtig nachgekommen worden ist.
(3) Die Geldspenden sind von den Vertrau-
enspersonen gesondert auf einem Konto
unter Angabe des Spenders und des ge-
spendeten Betrages zu verwalten. Sach-
spenden sind in einem schriftlichen Protokoll
zu verzeichnen, in dem der Spender, der
Gegenstand der Sachspende und der
marktibliche Wert ausgewiesen werden.
Das Bezirksamt kann bei Vorliegen tatséach-
licher Anhaltspunkte fir eine unvollstandige
Anzeige nach Absatz 1 anordnen, dass die
Vertrauenspersonen Unterlagen Uber Spen-
den vorlegen und ihr kontoflihrendes Geld-
institut erméachtigen, dem Bezirksamt Aus-
kunft Uber die Einzelspenden sowie Name
und Anschrift der Spender zu erteilen. Die



Anordnung kann im Wege der Verwaltungs-
vollstreckung durchgesetzt werden.

(4) Das Bezirksamt verdffentlicht die Anga-
ben nach Absatz 1 mit Ausnahme der An-
schrift des Spenders fortlaufend in geeigne-
ter Form, insbesondere im Amtsblatt und im
Internet.

8§ 47b
Spendenverbot

C: Anlagen und Muster

la Anlage Unterschriftsliste Volksinitiative

Eine Vertrauensperson eines Birgerbegeh-
rens darf keine Geld- oder Sachspenden
annehmen von

1. Parlamentsfraktionen und -gruppen sowie
von Fraktionen und Gruppen der Bezirks-
verordnetenversammliungen,

2. Unternehmen, die ganz oder teilweise im
Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen oder
die von ihr verwaltet oder betrieben werden,
sofern die direkte Beteiligung der offentli-
chen Hand 25 Prozent Ubersteigt.

1b Anlage Unterschriftsbogen Volksinitiative

2a Anlage Unterschriftsliste zum Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens
2b Anlage Unterschriftsbogen zum Antrag auf Einleitung eines Volksbegehrens

3a Anlage Unterschriftsliste flr die Zustimmung zum Volksbegehren
3b Anlage fur Unterschriftsbogen die Zustimmung zum Volksbegehren

4a Vorlage fur eine Unterschriftsliste zum Einwohnerantrag
4 b Vorlage fur einen Unterschriftsbogen zum Einwohnerantrag

5a Vorlage fur eine Unterschriftsliste flr ein Burgerbegehren
5b Vorlage fir einen Unterschriftsbogen fiir ein Biirgerbegehren

6a Vorlage fur eine Eidesstattliche Versicherung tber Anzeige von Spenden bei

Volksbegehren

6b Vorlage fur eine Eidesstattliche Versicherung tGber Anzeige von Spenden bei

Birgerbegehren
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