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5. Abschnitt
Wahrnehmung und Kontrolle einzelner Aufgaben durch einen oder mehrere Bezirke

§ 3%
Beteiligung der Bezirksverordnetenversammlungen und der Bezirksamter

Absatz 1: Bei der Wahrnehmung einzelner Aufgaben durch einen Bezirk oder mehrere Bezirke soll die 6rt-
lich zusténdige Bezirksverordnetenversammlung die Kontrolle Uber die Fihrung der Geschafte durch das
Bezirksamt im Benehmen mit den Bezirksverordnetenversammlungen der Bezirke ausiiben, deren Einwohner
von der Geschéftsfiihrung betroffen werden.

(1) Die Vorschrift wurde im Rahmen der Novellierung der Zusténdigkeiten fiir die Verwaltung® ein-
gefugt und tragt dem Umstand Rechnung, dass nicht jedes BA fir alle Aufgaben verantwortliche
Behdrde ist. Mit der ,Regionalisierung” von Verwaltungsaufgaben, die nach § 3 Abs. 3 Satz 2 AZG
auf der Grundlage einer im Einvernehmen mit den Bezirken zu erlassenen Rechtsverordnung?® er-
folgt (ausfihrlich § 3), geht ein Wegfall von Zusténdigkeiten einher, dem auf der Ebene der kom-
munalpolitischen Kontrollinstanzen begegnet werden soll.

(2) Die zZustandigkeit der BVV des Bezirks, dessen BA die regionalisierte Verwaltungsaufgabe
wahrzunehmen hat, umfasst hinsichtlich der Kontrolle tber die Fihrung der Geschafte durch das
BA (ausfuhrlich § 17) in der Regel die zusétzliche Obliegenheit, vor einzuleitenden MalRnahmen in
Form von Beschlissen ein Benehmen mit der fur die betroffene Einwohnerschaft zustandigen BVV
(ggf. mehrere!) herzustellen. Dies kann auf schriftichem Weg (Bitte um Stellungnahme) bzw. in
Form einer gemeinsamen Erdrterung der Angelegenheit (z. B. durch einen gemeinsam tagenden
Ausschuss) erfolgen. Die Art und Weise der Herstellung von Benehmen, einer abgeschwachten
Form von Einverstandnis, ist nicht normiert.

(3) Begriindet wurde die Regelung insbesondere mit allgemeinen Demokratieerwagungen, ,weil
die Volksvertretungen der anderen Bezirke von den Wahlberechtigten zur Wahrnehmung ihrer In-
teressen gewahlt (beauftragt) wurden. Daher muss auch bei gemeinsamer Aufgabenerledigung
den nicht fir die Kontrolle unmittelbar zustandigen Bezirksverordnetenversammlungen Gelegen-
heit gegeben werden, dem Wihlerauftrag zu entsprechen.*® Der Wortlaut, das erforderliche Be-
nehmen herzustellen, beschreibt insoweit ein Verfahren, die Gelegenheit zur Mitwirkung einzu-
raumen.

(4) Bei strikter Einhaltung der Vorschrift ist der verwaltungstechnische Aufwand erheblich. Voraus-
setzung ist zunachst, dass sich die ehrenamtliche Kommunalpolitik, ggf. nach entsprechendem
Hinweis des BA, Uber die materiell-rechtliche Ableitung der Zustandigkeitszuordnung der in Rede
stehenden Verwaltungsaufgabe Gewissheit verschafft. Dieser Prozess wird in der Regel am Berli-
ner ,Regelungsdickicht” scheitern. Die Aufgabenverteilung im zweistufigen Behoérdenaufbau ist
hochgradig kompliziert und lasst mitunter bereits erfahrene Praktiker verzweifeln®. AnschlieRend ist
eine bestimmte Absicht im Rahmen der Kontrollausiibung mit der (den) anderen BVV zu kommu-
nizieren; ein Vorgang, der eine gewisse Zeit beansprucht und insoweit dem Wunsch von Burgerin-
nen und Birgern und BV, einen Sachverhalt rasch aufzuklaren und einer zeitnahen politischen Lo-
sung zuzuftihren, nicht entspricht.

(5) In dieser besonderen Beteiligungsnorm kommt ein grundsatzliches Dilemma der Exekutive zum
Ausdruck: Die Legislative ist bisher nicht in der Lage, Zustandigkeitsvorschriften fir die Berliner
Verwaltung ,aus einem Guss" zu konzipieren®. In der Praxis geht dieser Versuch, regionalisiert
wahrzunehmende Verwaltungsaufgaben im kommunalpolitischen Blickfeld zu behalten, ins Leere,
die Norm hat keine Bedeutung.
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Absatz 2: Die beteiligten Bezirksamter unterrichten sich gegenseitig Uber die Wahrnehmung dieser Angele-
genheiten.

(6) Auch das diesbeziigliche Erfordernis einer Kommunikation der beteiligten Bezirksverwaltungen
ist praxisfern. In der Regel ist das erforderliche Personal dem Wechsel der Aufgabe in das nun-
mehr zusténdige BA gefolgt bzw. Gber personalwirtschaftliche MalRnahmen abgebaut. Fachkompe-
tente Erdrterungen Uber Mallnahmen der nach der Regionalisierung zustandigen Behoérde sind
nicht (mehr) moglich. Eine Unterrichtung kann nur einzelfallbezogen (z. B. auf Grund von Be-
schwerden von Birgerinnen und Birgern) erfolgen.
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L Artikel Il des Gesetzes zur Anderung von Zustandigkeiten vom 9. November 1995 (GVBI. S. 764)

2 Die ZustvO Bezirksaufgaben wurde zwar erst am 5. Dezember 2000 erlassen, im Bereich des 6ffentlichen Gesund-
heitsdienstes existierte jedoch bereits seit 1994 eine gewisse Regionalisierung (8 4 Abs. 5 GDG); auch die (auf vier, spa-
ter auf drei) reduzierten kommunalen Amter fiir Ausbildungsférderung, die im Verwaltungsvollzug (auf Beschluss des
RdB) schon zum 1. Juli 1993 realisiert wurden, basierten letztlich erst zum 1. Mérz 1997 (BAf6GZustVO) auf formeller
Grundlage

8 vgl. Begriindung zu Art. Il in der Vorlage - zur Beschlussfassung - des Senats von Berlin tiber Viertes Gesetz zur Ande-
rung des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes vom 30. Mai 1995 (Drucksache 12/5602); der Titel des Gesetzes wurde in
der Ausschussberatung geéndert

* mitunter sind auch Initiativen im Gesetzgebungsverfahren “grenzwertig“. So regte die CDU-Fraktion an, § 2 Abs. 3 Satz
1 StrRG durch eine obligatorische Stellungnahme der BVV bei der Zuordnung von StralRen in Reinigungsklassen zu er-
weitern (16/3229). Dabei wurden jedoch in mehrfacher Hinsicht kommunalrechtliche ,Hirden“ Gibersehen:

a) nach Nr. 18 Abs. 4 ZustKat Ord handelt sich um eine bezirkliche Ordnungsaufgabe, die dem Entscheidungsrecht der
BVV nach § 12 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 entzogen ist

b) nach § 1 Nr. 8 ZustVO Bezirksaufgaben ist allein das BA Lichtenberg zustandige Behdrde.

Das Abgeordnetenhaus verwarf eine (auch von der AG RdV abgelehnte) gesetzliche Anderung (16/3621, Plenarprotokoll
16/72 vom 11. November 2010)

® die verfassungs- und einfachgesetzliche Zustandigkeitsvermutung fiir értliche Verwaltungsaufgaben (Art. 66 Abs. 2
VVB, § 3 Abs. 2 AZG) greift zwar die Schutznorm des Art. 28 Abs. 2 GG (Allzusténdigkeit der Gemeinde) auf, 16st jedoch
die Probleme der in zwélf Bezirke unterteilten kreisfreien Stadt, die zugleich Bundesland ist, nicht hinreichend. Vielmehr
leiden Verwaltung und Politik rechtssystematisch an dem Tatbestand, dass die Aufgaben der Bezirksverwaltungen nicht
konkret beschrieben und die der Hauptverwaltung nach wie vor zu umfangreich sind; die Folge ist regelmafig eine Aus-
einandersetzung Uber den Charakter der ortlichen (bezirklichen) Aufgaben innerhalb der Verwaltung, die Ressourcen
bindet, Doppelzusténdigkeit nicht hinreichend vermeidet und im tbrigen keine ,kundenfreundliche* Haltung ausdriickt
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