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Anmerkung zur gendergerechten Schreibweise:

Im vorliegenden Projektbericht sind Begriffe fir Institutionen bzw. Organisationen nicht
gegendert, um den Lesefluss zu verbessern (z.B. "Akteur” oder "Bauherr"). Wann immer mit
demselben Begriff jedoch (auch) Personen gemeint sind, ist dies durch Gendern kenntlich ge-
macht (z.B. "Aktuer:innen” oder "Bauherr:in").



Hintergrund

Um fir die seit 2015 vermehrt zugezogenen gefliichteten Menschen den dringend bendtigten
Wohnraum herzustellen, forderte der Berliner Senat Anfang 2018 in einem Beschluss die 12
Berliner Bezirke auf, binnen méglichst kurzer Zeit jeweils 1.000 Unterbringungsplatze herzu-
stellen.

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg hat ein eigenes Konzept fir die Herstellung der
geforderten Unterbringungsplatze entwickelt, das ambitionierte Ziele formuliert.? Die 1.000
Unterbringungsplatze sollen nicht an nur zwei Standorten konzentriert entstehen, sondern
sich dezentral auf mehrere kleinere Standorte verteilen, an denen Unterbringungspléatze fur
geflichtete Menschen partizipativ entwickelt und mit weiteren Nutzungen kombiniert wer-
den: mit Wohnen fiir Menschen ohne Fluchterfahrung sowie mit gewerblichen, kulturellen und
sozialen Nutzungen. Dabei sollen auch die lokalen Bedarfe der umliegenden Nachbarschaften
beriicksichtigt und die Entwicklung durch zivilgesellschaftliche Akteure als Bautrager, Betrei-
ber oder Kooperationspartner ermdglicht werden. In einer weiteren Studie® wurden 2019 drei
im bezirklichen Konzept genannte Grundstiicke auf ihre Entwicklungspotentiale hin unter-
sucht.

Die Umsetzung des bezirklichen Konzepts und die damit verbundenen Prozesse auf unter-
schiedlichen Ebenen werden im Folgenden als "Vorhaben Ankommen und Bleiben" (abgekiirzt:
Vorhaben A&B) zusammengefasst.

Die Voraussetzungen fiir diese Umsetzung sind zahlreich. Zunédchst miissen Rahmenbedin-
gungen geschaffen und verbindlich festgehalten werden, die die Entwicklung dezentraler,
nutzungsgemischter Standorte unter zivilgesellschaftlicher Beteiligung ermdglichen, da eine
integrative Entwicklung unter Beachtung der nachbarlichen Bedarfe auf diese Weise am bes-
ten verwirklicht werden kann. Die Vorgaben des Berliner Landesamts fiir Fllichtlingsangele-
genheiten (LAF) hinsichtlich baulicher und rdumlicher Standards sowie zur Belegung und zum
Betrieb der Standorte spielen hier eine zentrale Rolle (siehe Kap. 3).

Um die Realisierung des bezirklichen Konzepts zu ermdglichen wurden im Sommer 2020 zwei
parallel verlaufende Projekte in Auftrag gegeben. Das erste Teil-Projekt ,,Umsetzung von nut-
zungsgemischtem Wohnraum fiir Gefliichtete in Friedrichshain-Kreuzberg” wird vom Stadt-
planungs- und Beteiligungsbiiro AG Urban durchgefiihrt. Im Zuge dieses Projekts werden die
Rahmenbedingungen des Vorhabens mit den beteiligten Akteuren der Verwaltung und auf
politischer Ebene (Bezirk, LAF, SenlAS) abgestimmt und im weiteren Verlauf Giber mehrere
standortbezogene Partizipationsprozesse die Vergabe der Standorte vorbereitet. Die Abstim-
mung auf der politischen Ebene soll in einer gemeinsamen Absichtserklarung von Bezirksamt,
LAF und der Senatsverwaltung fur Soziales festgehalten werden.

1—https://www.berlin.de/laf/wohnen/allgemeine-informationen/muf-2-0/

2—Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin (2019): Unterbrigungskonzept fiir Gefliichtete, Neuer
Wohnraumauch fiir Gefliichtete in Friedrichshain-Kreuzberg

3— coopdisco+Quartierhandwerk (2019) Studie Ratiborstrape Erganzungsstandorte



Ein weiterer wichtiger Baustein des Gesamtprojektes zur Umsetzung des bezirklichen Kon-
zepts ist die verbindliche Klarung der stadtebaulichen Rahmenbedingungen der Standorte
(Bau- und Planungsrecht, vielfaltige Nutzungsanspriiche), die im Bezirk fiir das Vorhaben A&B
vorgesehen sind. Diese wird durch das Bezirksamt selbst in Kooperation mit dem Biiro AG
Urban herbeigefiihrt.

Anlass des im vorliegenden Bericht vorgestellten zweiten Teil-Projekts ,,Bauherr:innen fir
neuen Wohnraum, auch fiir Gefliichtete, in Friedrichshain-Kreuzberg® war die friihzeitige Ein-
bindung der zivilgesellschaftlichen Akteur:innen in den Prozess, die potentiell die Modellpro-
jekte errichten, betreiben und nutzen kénnten. Das Ziel dieses Auftrags ist es, die Bedurfnisse
und Wiinsche, sowie die Méglichkeiten und Grenzen der potenziellen Akteur:innen in Bezug
auf das Vorhaben A&B zu ermitteln. Der Projektablaufplan auf Seite 10-11 bietet einen Uber-
blick Uber die wesentlichen Schritte und die hierzu angewandten Formate.

Zunachst wurde mit Gber 30 zivilgesellschaftlichen Expert:innen ein intensiver Prozess des
Informationsaustauschs und der Vernetzung initiiert (siehe Kap. 1). Beteiligt waren unter
anderem Expert:innen aus der Unterstltzungsarbeit fiir Gefliichtete im Bereich Wohnen, von
sozialen Tragern, die im Bereich Unterbringung, Flucht und Migration tétig sind, und von zivil-
gesellschaftlichen Organisationen (z.B. Genossenschaften, Mietshauser Syndikat), die sich als
Bautrager an der Umsetzung von Modellprojekten beteiligen wiirden.

Mit diesen potentiellen Akteur:innen erarbeiteten wir gemeinsam Ziele, Anforderungen und
Strategien als Grundlage fiir die weitere standortbezogene Entwicklung. Besonders wichtig
war uns dabei die Einbindung von Expert:innen aus selbstorganisierten Unterstiitzungsstruk-
turen Gefllichteter, um die Bedlirfnisse und Interessen der zuklinftigen Benutzer:innen in den
Prozess einflieBen zu lassen.

Teil des Vernetzungsprozesses war auch die Gruppierung der Akteur:innen zu thematisch aus-
gerichteten Task-Forces, die in Workshops gemeinsam an Projekt-Szenarien fir prototypische
Standorte arbeiteten. Auf diese Weise wurden die gegebenen Rahmenbedingungen tberprift,
Anpassungsbedarfe formuliert und die zentralen Themen des Vorhabens A&B bearbeitet, in-
dem gemeinsam Moglichkeiten der Umsetzung modellhafter Projekte fiir nutzungsgemischte,
dezentrale Standorte flir Wohnen bzw. Unterbringung gefliichteter Menschen diskutiert bzw.
entwickelt wurden. Ein besonderer Fokus lag auf der Beschaftigung mit einem fir die erfolg-
reiche Teilnahme zivilgesellschaftlicher Akteure geeigneten Vergabeverfahren (siehe Kap. 3.4).
Die Ergebnisse aus dem Vernetzungsprozess und den Workshops sind in Kapitel 3- Grundla-
gen eingeflossen.

In Kapitel 4 sind zwei Projekt-Szenarien in skizzenhafter Form dargestellt, die mit den darin als
Projektentwickler dargestellten Akteur:innen aus Genossenschaften und Mietshauser Syndi-
kat entwickelt wurden. Diese Projektskizzen sind nicht als umsetzbare Blaupausen zu verste-
hen, sondern zeigen Mdoglichkeiten der Umsetzung fiir die Modellprojekte auf. Sie mussten fir
eine Realisierung gemeinsam mit den involvierten Akteuren tGberprift und weiterentwickelt,
sowie an einen konkreten Standort und dessen Rahmenbedingungen angepasst werden.

Kapitel 5 zeigt unterschiedliche Haltungen und Bereitschaften fiir eine Kooperation unter den
zivilgesellschaftlichen Akteur:innen. Statt einstimmiger Forderungen wurden Handlungsop-



tionen und Kommunikationsgrundlagen fiir die Annadherung an eine gemeinsame Zielsetzung
erarbeitet.

Kapitel 6 fasst die gewonnenen Erkenntnisse zusammen und enthalt Handlungsempfehlungen
fur die Fortflihrung des Vorhabens A&B.

Der Projektbericht soll als Grundlage fiir die weitere standortbezogene Entwicklung und die
Vergabeverfahren im Vorhaben A&B dienen.
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EinfUhrung in die Thematik:

Bedarf Wohnraum fur Gefllichtete und aktueller Stand der Bemuhungen zu
seiner Herstellung

Laut Landesamt fir Fliichtlingsangelegenheiten lebten Ende 2020 rund 19.000 Gefliichtete
in Berlin. Parallel dazu lag die Unterbringungskapazitat fiur Geflliichtete bei 24.267 Platzen,

so die Senatsbeauftragte fiir Integration im Oktober 2020. Dieses nominelle Uber-Angebot
an Unterbringungsplatzen wird jedoch relativiert durch die derzeit stattfindende, sukzessive
SchlieBung der sogenannten Tempohomes, deren baurechtliche Genehmigung regelmagig drei
Jahre nach Betriebsbeginn erlischt. Dadurch entfielen bzw. entfallen im Laufe der Jahre 2020
und 2021 mehrere tausend Unterbringungsplatze fiir Gefliichtete. Eine Verlangerung der Nut-
zungszeit der Tempohomes ist in vielen Fallen prinzipiell méglich, aber nicht erwiinscht, da sie
die aktuellen baulichen Standards fur die Unterbringung gefliichteter Menschen nicht erfillen
und nicht als langfristige Unterbringung dienen kdnnen. Zudem wiirde ihre Weiternutzung in
einigen Fallen die Errichtung anderer dringend bendtigter Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur auf denselben Standorten verzdgern. Insofern hat die zeitnahe Realisierung weiterer
Unterbringungspléatze fiir die Senatsverwaltung fiir Integration und das LAF weiterhin grof}e
Prioritat.

Im Folgenden werden die Unterschiede zwischen der Unterbringung gefllichteter Menschen
im Sinne des LAF einerseits und selbststdandigem Wohnen Gefliichteter andererseits anhand
verschiedener Projekte der 6ffentlichen Hand sowie der Zivilgesellschaft veranschaulicht.

Unterbringung von Geflichteten: Aktuelle Projekte

Die wichtigste Strategie des Berliner Senats zur raschen Deckung des Bedarfs an Wohnraum
fiir Gefliichtete ist die Errichtung sogenannter Modularer Unterkiinfte fiir Gefliichtete (MUF).
Es handelt sich dabei um Massivbauten in Modulbauweise, die aufgrund des Sonderparagra-
fen 246 (stark vereinfachte Genehmigungsfahigkeit von Unterkiinften fiir Gefliichtete) vieler-
orts vergleichsweise schnell genehmigt werden konnten.

Die MUF werden von unterschiedlichen Akteuren realisiert: die Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung selbst, durch die sechs landeseigenen Wohnungsbauunternehmen sowie die
Berlinovo Grundstiicksentwicklungs GmbH (BGG). Sie weisen daher leicht unterschiedliche
Konzeptionen und Grundrisse auf. Landesweit sind insgesamt 47 solcher Komplexe geplant,
zwei bis drei pro Bezirk, die zusammen etwa 6000 Wohnungen mit 372.000 Quadratmeter
Wohnflache aufweisen werden. 20 davon sind bereits in Betrieb, neun befinden sich im Bau
und die restlichen 18 in Planung (Stand 03/2021).
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Die aktuell angestrebte Form der Umsetzung dieser MUF gibt der sogenannte GU3 Standard
des LAF vor (siehe Kap. 3.5). Er ist so konzipiert, dass die entstehenden Geb&ude in der Nach-
nutzung ohne gréBere UmbaumaBnahmen als Wohnraum zur Verfligung stehen und so einen
Beitrag zur Deckung des seit Jahren wachsenden Bedarfes leisten sollen.

Als Beispiele fiir Gemeinschaftsunterkiinfte, die derzeit in Betrieb genommen werden, sei an
dieser Stelle die Falkenberger Straf3e 154 A/B genannt. Hier wurde durch das Landeseigene
Wohnungsunternehmen Gesobau AG ein Wohnkomplex mit insgesamt 66 Wohnungen und
Platz fir bis zu 194 Personen errichtet. Dieser wurde nach der Fertigstellung Ende 2020 von
geflichteten Menschen bezogen, soll jedoch in der Nachnutzung als Wohnraum fiir alle Bevol-
kerungsgruppen zur Verfigung stehen. Die Gestaltung der Grundrisse erfolgte daher nach den
gangigen Kriterien der Gesobau fiir Neubauten im Land Berlin.

In der Erstnutzung durch das LAF werden die Rdume in der Regel von zwei Personen belegt,
was die Privatsphare der Bewohner:innen schwer beeintrachtigt (Vgl. Kap. 3.5). Die stadtebau-
liche Einbindung der Gebaude und ihre architektonische Gestaltung muss zudem aufgrund
der Bauweise in groformatigen Modulen als unflexibel und wenig anspruchsvoll bezeichnet
werden. Fir kleinere Grundstiicke in innerstadtischen Lagen wie Friedrichshain-Kreuzberg
sind sie insofern haufig nicht geeignet.

Parallel zur Umsetzung der MUF-Standorte werden bereits als Gemeinschaftsunterkiinfte
genutzte Bestandsimmobilien durch das LAF saniert und wieder in Betrieb genommen, drei
solcher Sanierungen wurden im Jahr 2021 abgeschlossen und die Unterkiinfte wieder in Be-
trieb genommen®. Okonomisch und &kologisch ist die Nutzung von Bestandsimmobilien mit
geeigneten Typologien haufig nachhaltiger als Neubau, denn es kann wertvolle Bausubstanz
erhalten werden.

Allerdings weisen viele der Bestandsimmobilien wohnheimartige Grundrisse auf, die sich mit
vertretbarem Aufwand nicht in Wohnungsgrundrisse umwandeln lassen. So missen die Be-
wohner:innen der im April 2021 wiedereréffneten Gemeinschaftsunterkunft in der Charlotten-
burger SoorstraBe 83° durch doppelt belegte Zimmer sowie geteilte Sanitarraume, Kiichen und
Waschmaschinenraume sehr starke Einschréankungen ihrer Privatsphare hinnehmen. Solche
Einschrankungen haben vielerorts fiir minderjahrige und weibliche Personen auch die Gefahr
sexueller Belastigung mit sich gebracht®.

Wohnen fiir Geflichtete: Aktuelle Projekte

In den Jahren seit 2015 wurde in Berlin jedoch auch eine Reihe ambitionierter Projekte reali-
siert, die eigenstandiges Wohnen fir Menschen mit und ohne Fluchterfahrung in Kombination
mit weiteren sozialen oder kulturellen Nutzungen ermdglichen. Hier schliefen gefliichtete
Menschen regulare Mietvertrage ab und ihr Wohnraum ist sozialraumlich eingebunden. Zum
Teil ermdglichen die Projekte gefliichteten Bewohner:innen, Mitglieder in einer Genossen-
schaft zu werden oder sie bieten Unterstlitzung und Kontakt fiir eine bestimmte Bedarfsgrup-
pe. Drei solcher Projekte werden im Folgenden kurz vorgestellt.

4—https://www.berlin.de/laf/wohnen/informationen-fuer-anwohner/?page_at_1_0=1
5—nhttps:/www.berlin.de/laf/ueber-uns/pressemitteilungen/2021/pressemitteilung.1075485.php
6—Vgl. bspw. Handreichung "Gewaltschutz fir Frauen in Fliichtlingsunterkiinften" des Landes Brandenburg, S. 11 ff
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Das Projekt " Tolerantes Miteinander" (ToM) des landeseigenen Wohnbauunternehmens Dege-
wo ist ein Modellquartier fiir das gemeinsame Wohnen von Menschen mit und ohne Fluchter-
fahrung und wird derzeit fertig gestellt. Das Modellprojekt zeichnet sich durch die Beteiligung
der Bewohner:innen wahrend der Planungsphase, sowie durch verschiedene Angebote fiir die
aktive Teilhabe und den Austausch unter den Bewohner:innen unterschiedlicher Herkunft und
mit der Nachbarschaft aus. Allerdings ist das Angebot beschrankt auf gefliichtete Menschen,
die bereits ein dauerhaftes Bleiberecht haben, zudem werden die Bewohner:innen vom Inter-
nationalem Bund und der Degewo ausgesucht’.

Die Genossenschaft am Ostseeplatz eG hat in der Lynarstrafie 38-39 in den Jahren 2017 bis
2019 das Projekt "Gemeinschaftswohnen im Wedding" realisiert. Durch innovative und flexible
Grundrissgestaltung konnte eine inklusive Gemeinschaft entstehen, die neben Menschen mit
Fluchterfahrung auch die Bewohner:innen einer Wohngemeinschaft flir Menschen mit De-
menz-Erkrankung in das Wohnhaus integriert.

Das Projekt zeichnet sich durch eine duBerst nachhaltige Planung (Flacheneffizienz in den
Grundrissen und beziiglich des schwierigen Griindstiicks, Holzbauweise) sowie durch die Ein-
bindung gefllichteter Menschen, nicht nur in den Planungsprozess, sondern auch als vollwer-
tige Mitglieder in die Genossenschaft aus - beides unabhangig von ihrem aufenthaltsrechtli-
chen Status. Bei der Umsetzung dieses Prozesses kooperierte die Genossenschaft u.a. mit der
Wohnberatung des Vereins XENION. Allerdings ist der Anteil Gefllichteter sehr gering, und die
Umsetzung eines vergleichbaren Konzeptes in gréperem Mastab ist bislang nicht erfolgt®.

Das Projekt "LOVO" (siehe auch Kap. 2) ist ein 2018 fertig gestellter Wohnhausneubau fiir 32
LGBT*-Menschen in betreuten Wohngemeinschaften, darunter Asylbewerber:innen und Ge-
flichtete mit anerkanntem Status, Studierende und Senior:innen, teilweise mit Betreuungs-
bedarf. Das Haus enthalt zudem Wohnungen und Ladeneinheiten, die frei auf dem Mietmarkt
vergeben werden. Das Programm des Hauses ist auf eine gemischte Bewohner:innenschaft
ausgelegt, um Integration zu férdern und Diskriminierung entgegenzuwirken. Das Haus ent-
stand in privater Tragerschaft, Betreiber der betreuten Wohnungen und des Cafés im Erdge-
schoss ist die Schwulenberatung Berlin.

Das Projekt zeichnet sich durch dauerhaft glinstige Nutzungsentgelte, durch eine solidarische
Umverteilung der Mietkosten innerhalb des Hauses und durch seine thematische Ausrichtung
auf die Unterstitzung mehrfach marginalisierter Personen (LGBT* bzw. Gefliichtete) aus.
Durch die private Tragerschaft ist das Haus jedoch nicht dauerhaft gegen Verkauf oder Speku-
lation abgesichert®.

Die drei vorgestellten Projekte zeigen unterschiedliche Méglichkeiten auf, gefliichtete Men-
schen mit vollwertigen Wohnungen zu versorgen. Sie sind als Modelle zu betrachten, die Vor-
bild fiir eine Vielzahl ahnlicher Entwicklungen werden miissen, um auch strukturell wirksam zu
werden. Gleiches gilt fir das Programm "Wohnen fir Flichtlinge”, einem Kooperationsvertrag
zwischen dem Land Berlin und den Landeseigenen Wohnungsunternehmen, in welchem sich
letztere verpflichten, jahrlich 275 Wohnungen fiir die Neuvermietung an gefliichtete Men-
schen bereit zu stellen™.

T—https://www.degewo.de/wachstum/neubau/treptow-koepenick/schoenefelder-chaussee-26-38-wege-
dornstr-119-123

8—https:/xenion.org/angebote/wohnraumfuergefluechtete/gemeinschaftswohnen-lynarstrasse/ http://am-ostsee-
platz.de/2Gemeinschaftswohnen-im-Wedding.pdf

9— https:/www.baunetz.de/meldungen/Meldungen-Integratives_Projekt_von_Christoph_Wagner_Architek-
ten_7074421.html und http:/www.c-wagner.de/projectdocs/pdf/ARCH_PLUS_242_Ausschnitt%20LOVO_Einzelsei-
ten.pdf

10— http://docplayer.org/28068215-Wohnungen-fuer-fluechtlinge-wff.html
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Stand der Diskussion um die angemessene Wohnraumversorgung Gefllichte-
ter in Berlin

Wie zu Beginn der Einfiihrung dargestellt, besteht aus Sicht des Berliner Senats nach wie vor
dringender Bedarf fiir die Herstellung von Unterbringungsplatzen fir geflichtete Menschen.

Die Mehrheit der zivilgesellschaftlichen Akteur:innen, die sich am Projekt A&B beteiligt haben,
hat sich jedoch dafiir ausgesprochen, statt Gemeinschaftsunterkiinften im Sinne des LAF be-
vorzugt vollwertige Wohnungen herzustellen, die auch als solche genutzt werden, d.h. deren
Belegung nicht fremdbestimmt durch das LAF erfolgt, und in denen nicht einander fremde
Personen denselben Wohn- und Schlafraum teilen miissen. Diese Haltung wird auch von
Unterstiitzungsstrukturen fiir gefllichtete Menschen in Berlin, wie dem Fliichtlingsrat geteilt.

Etwa die Halfte der rund 18.000 Menschen mit Fluchterfahrung, die derzeit in Berliner Ge-
meinschaftsunterkiinften leben, sind sogenannte "Status-gewandelte" Gefliichtete: Sie besit-
zen bereits einen Aufenthaltsstatus, der sie berechtigt, eigenstéandig und selbstbestimmt eine
angemessene Wohnung anzumieten, fiir die auch regelmagig ein Anspruch auf Kostentiber-
nahme durch die Agentur fiir Arbeit entsprechend der Bestimmungen der AV Wohnen (siehe
Kap 3.2.3) besteht.

Die derzeitige Berliner Praxis, fur diese Bedarfsgruppe Unterkunftsplatze zu schaffen, ist in-
sofern fragwirdig, als einem deutlich erhéhten Aufwand (Kosten auf struktureller Ebene fiir
Verwaltung und Belegung durch das LAF, sowie auf Ebene der Standorte durch Personal)

ein durch Fremdbestimmung und Konzentration auf wenige Standorte deutlich verminderte
Wohnzufriedenheit und erschwerte Integrationschancen der auf diese Weise verwalteten Men-
schen gegenuberstehen.

Diesem Umstand tragt auch die kontinuierliche Entwicklung der Standards des LAF fiir Ge-

meinschaftsunterkiinfte Rechnung, die sich von Wohnheim-Typologien mit einem hohen Maf
aufgezwungener Gemeinschaft der Bewohner:innen (geteilte Bader, Kiichen und Aufenthalts-
raume) zu Typologien mit nahezu vollwertigen Wohnungsgrundrissen weiterentwickelt haben.

Im Rahmen des Vernetzungs- und Austauschprozesses mit zivilgesellschaftlichen Akteuren
wurden im Vorhaben A&B Strategien erarbeitet, die bestehende Spielraume innerhalb der ak-

tuellen Rahmenbedingungen des LAF fiir die Unterbringung Gefliichteter nutzen, um Projekte
zu entwickeln, die darin ein hohes Maf3 an Selbstbestimmung und Privatsphare realisieren.

1M—https:/fluechtlingsrat-berlin.de/wp-content/uploads/FR_Wohnungen_statt_Lager_Juli2018.pdf
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0 Vernetzungsprozess

11—Feldbeschreibung: Akteur:innen

Entlang der Uberschneidungen zwischen den Themenbereichen Flucht und Migration sowie
der gemeinwohlorientierten Errichtung und Betrieb von nutzungs-kombinierten Rdumen fur
Wohnen, Kultur und Gewerbe wurde im Verlauf der vorliegenden Untersuchung eine Ubersicht
der aktuellen Berliner Akteurslandschaft erstellt. Die Ubersicht ist nicht vollstandig und dient
als Arbeitsgrundlage und Hilfestellung fiir die zukiinftig im Vorhaben A&B geplanten stand-
ortspezifischen Vernetzungsprozesse. Dargestellt sind diejenigen Akteure, die als potentielle
Kooperationspartner fiir die in Friedrichshain-Kreuzberg zu entwickelnden Modellprojekte in
Frage kommen.

Die Sammlung der Akteure umfasst:
—Nicht-eigentumsorientierte, gemeinwohlorientierte Tragerschaften:

—gemeinwohlorientierte Genossenschaften, die in partizipativen Prozessen bezahl-
baren Wohnraum planen und errichten, und bereits Kooperationen eingegangen sind
(z.B. mit der Wohnraumberatung ,XENION), um Gefliichtete in das genossenschaft-
liche Wohnen zu integrieren

—Wohnprojektinitiativen, die im Verbund des Mietshauser Syndikats selbstverwal-
tete und nicht- gewinnorientierte Wohn- und Gewerbeprojekte entwickeln und sich
dazu u.a. an Konzeptverfahren der BIM beteiligen oder sich in kooperativen Stadtteil-
entwicklungen engagieren (siehe Rathausblock)

—Wohnprojektinitiativen, die in Kooperation mit landeseigenen Wohnungsunterneh-
men (LWU) selbstverwalteten und/oder inklusiven Wohnraum schaffen wollen

—Ilokale sozialer Trager wie gemeinnutzige Stiftungen, Vereine, gGmbHs, Sozialge-
nossenschaften und Wohlfahrtsverbande, die als Bauherren inklusive Wohnprojekte
und soziale Infrastrukturen wie KiTas und Begegnungszentren entwickeln, bauen und
betreiben

—Landeseigene Wohnungsunternehmen, die tber Erfahrung in kooperativen Ent-
wicklungen mit selbstverwalteten, zivilgesellschaftlichen Organisationen verfligen
und/oder bei bisherigen Modellprojekten fir die Wohnraumversorgung Gefliichteter
beteiligt waren
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—lokale soziale Trager und Trager der freien Wohlfahrtspflege, die tUiber Erfahrung im Betrieb
von Unterkinften fiir Gefliichtete verfiigen

—Organisationen und Gruppen, die an der Initiierung, Entwicklung oder dem Betrieb
der Berliner Best-Practice-Beispiele beteiligt waren bzw. sind

—Projekttrager, Vereine und Initiativen, die an den Schnittstellen von Handwerk,
Kunst und Kultur mit Flucht und Migration tatig sind

—finanzielle Unterstiitzungsstrukturen der obengenannten Akteurs-Gruppen (z.B.
Férdermittelgeber)

—selbstorganisierte Initiativen Gefllichteter und weitere etablierte Unterstiitzungs-
strukturen fiir Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund

Netzwerkdiagramm

Das Netzwerkdiagramm zeigt Verbindungen zwischen den Akteuren anhand bestehender
Kooperationen. Als Verbindung sollen hier u.a. folgende Formen der Kooperation verstanden
werden:

—Bereits erfolgte oder aktuelle gemeinsame Projektentwicklungen

—eine temporare Zusammenarbeit

—Fo&rderverhaltnisse

—Mitgliedschaften

—Verhaltnisse zwischen Eigentiimer und Betreiber oder Eigentiimer und
Generalnutzer

Die Darstellung erfolgt entlang der Organisationsstruktur und der potentiellen Rolle(n) bei der
Entwicklung der Modellprojekte (siehe Abb.1).

Die Unterscheidung der Akteure in kommunale, kirchliche, zweckgebundene / gemeinnitzige,
gemeinschaftliche /selbstorganisierte Akteure dient zur Sichtbarmachung der Kooperatio-
nen zwischen unterschiedlichen Organisationsstrukturen. Im Netzwerkdiagramm wurden die
Kooperationen aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht ausdifferenziert dargestellt. Es bietet
einen Einblick in das Berliner Feld aktiver Strukturen, auf die bei der Entwicklung der Modell-
projekte im Vorhaben A&B zurlickgegriffen werden kann.

KOMMUNAL BAUHERR

KIRCHLICH - BETREIBER / TEILBETREIBER

ZWECKGEBUNDEN , GEMEINNUTZIG

(z.B. Stiftungen, gemeinniitzige GmbHs,...) BAUHERR & TEILBETREIBER

KOLLEKTIV, GEMEINSCHAFTLICH F=——— "

(z.B. Genossenschaften, Mietshauser Syndikat 1 I MIETER

Projek-& Wohninitiativen) b e m == a

PRIVAT : . KOOPERATIONSPARTNER

Abbildung 2: Index Netzwerkdiagramm
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1.2—Vorgehen: Kontaktaufnahme und der gemeinsame
Prozess mit den Akteur:innen

Vorrangiges Ziel der Vernetzung war es, Motivationen, Anforderungen und Handlungsspiel-
raume zu analysieren und Raum fiir einen differenzierten Austausch zu schaffen. So wurde die
Grundlagenermittlung der vorliegenden Untersuchung im engen Austausch mit den Akteur:in-
nen um deren Anspriiche, Bedarfe und Mdéglichkeiten erganzt.

Im Vernetzungsprozess wurden nicht nur diejenigen Akteur:innen angesprochen, die im
Rahmen der Modellprojekte fiir die Rolle der Bauherrn in Frage kommen, sondern eine grof}e
Bandbreite von Akteuren, deren Beteiligung auf weiteren Ebenen der Modellprojekte not-
wendig bzw. erwiinscht ist. Der Begriff ,Bauherr® wurde somit erweitert, um sich einer voll-
standigen Vertretung der Interessen aller zentralen Akteure anzundhern und deren Teilhabe im
Prozess zu starken.

Die Erweiterung des Feldes potentieller Bauherren soll Méglichkeiten kooperativer Trager-
schaft férdern, so dass die vielfaltigen Herausforderungen in der Entwicklung eines Modell-
projekts (neben Planung und Bau z.B. auch Akquise von Férdermitteln, Organisation von
Nutzungmischung, Schnittstellen und Betrieb) durch die Erfahrungen und Kompetenzen
verschiedener Akteure bewaltigt werden kdnnen. So kdnnen bei einer konkreten standortspe-
zifischen Projektentwicklung durch den Zusammenschluss mehrerer Akteure projektbezogene
Tragerschaften entstehen, die als Bauherr agieren. Bauherr im engeren Sinn kann in einem
solchen Fall eine fiir das Projekt gegriindete juristische Person (z.B. eine Projekt-GmbH) sein.

Die Beteiligung von Akteur:innen auf allen im folgenden aufgelisteten fiinf Ebenen diente
einerseits dazu, unterschiedliche Perspektiven und Interessen in den Prozess einzubringen.
Andererseits wurde im Rahmen der sechs Workshops eine Vernetzung zwischen den Ak-
teur:innen unterschiedlicher Ebenen initiiert, um Kooperationen fiir eine potentielle spatere
Projektentwicklung anzuregen.
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Akteursgruppe

Akteurs-Gruppen und ihre Perspektiven und Beitrage zum Prozess:

Ebene der Beteiligung

potentielle Rolle im Modellprojekt

zum Beispiel

Perspektive, Beitrag in die Diskussion / in den Prozess

Maogliche Bauherren, allein oder in Kooperatio

n mit weiteren Akteuren

Stiftungen, Genossenschaften,
Mietshauser Syndikat

- 6konomische Zwange, Spielrdume und Voraussetzungen

Mégliche Betreiber fur die Unterkunft oder fir einen selbstverwalteten Teil

Projekt-Initiativen: Wohnen/Gewerbe/
Handwerk/Kunst & Kultur

- Voraussetzungen fir Selbstverwaltung
- Anforderungen an ein bewerberfreundliches
Vergabeverfahren

Tréager der freien Wohlfahrtspflege und
weitere sozialer Trager

- Erfordernisse und Bedingungen institutionalisierter Trager der
Unterbringung.

- Erfahrungswerte und bisherige Versuche, dezentrale
Unterbringung und Abweichungen von strikten Regeln des

Unterkunftsbetriebs zu organisieren

sonstige Kooperationspartner:innen fir spate
len oder kulturellen Nutzungen

re Nutzergemeinschaften oder als Teilbetreiber:innen der sozia-

Vereine und soziale Projekte, die im
Bereich Flucht und Migration oder in der
Schnittstelle von Kunst/Kultur/Handwerk/
Gastronomie und Flucht & Migration
arbeiten

- Erfahrungswerte, Motivationen, Voraussetzungen fiir eine
Kooperation

Vertreter*innen der spateren Bewohner:innen

Unterstltzungsstrukturen fiir Gefliichtete

selbstorganisierte Initiativen von
gefliichteten Menschen

- Anforderungen an Wohnraum fiir Geflichtete

- Einbettung in die Entwicklungen

- Einschatzung einer breiteren Akzeptanz der Modellprojekte
von den Perspektiven der Aktivist:innen und von der Planung
Betroffenen.

weitere Expert:innen

Vertreter:innen der Best-Practice-Beispiele

Ansprechpartner:innen fiir potentielle
finanzielle Unterstiitzung

- Erfahrungswerte
- Know-How in der Entwicklung nutzungsgemischter,
selbstoranisierter Projekte
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Bilaterale Gesprache

Den Auftakt des Vernetzungsprozesses bildeten erste bilateralen Gesprache. Sie dienten
einem Informationsaustausch, in dem die Akteur:innen Uber das bezirkliche Konzept und das
Entwicklungsvorhaben informiert und zu ihrem Interesse an einer Mitwirkung im Prozess be-
fragt wurden. Dariliber hinaus wurde Uber die Haltung der Akteure zu Themen gesprochen, die
eine Teilnahme moglicherweise erschweren oder verhindern kénnten.

Es erfolgten im Durchschnitt ein bis zwei Gesprache pro Akteur:in Giber den gesamten Be-
arbeitungszeitraum verteilt. Die ersten Gesprache nutzten wir jeweils fir die gemeinsame Er-
mittlung der Grundlagen und die Vorbereitung der Workshops, die spateren Gesprache waren
wichtig fur die weitere Vernetzung, um detaillierteres Feedback auf die Grundlagenermittlung
einzuholen und die Handlungspielrdume zu untersuchen.

Fiir die ersten Gespriche dienten die aufbereiteten Best-Practice-Beispiele (siehe Steckbrie-
fe Kapitel 2) als Kommunikationsmittel. Der Fokus lag hier auf den Fragen ,Wie kénnen wir
ahnliche Projekte in Berlin umsetzen und welche Hindernisse gilt es zu Uberwinden?® und ,,Ist
eine Beteiligung an den anvisierten Modellprojekten gewiinscht? In welcher Rolle bzw. welcher
Form?*

Im Prozess stellte sich heraus, dass die Voraussetzungen fiir eine Beteiligung fir viele der
Akteur:innen nicht in erster Linie mit Fragen der Finanzierbarkeit oder dem Vorhandensein von
Ressourcen zusammenhangen, sondern vor allem mit inhaltlichen und strukturellen Aspekten.
Die Rahmenbedingungen einer Unterbringung im Sinne des LAF erwiesen sich als der zentrale
Aspekt, der die Kooperationen (besonders mit Vertreter:innen der Perspektiven Gefliichteter)
erschwerte.

Fir die Gestaltung eines konstruktiven Prozesses und fiur die Anndherung an eine gemeinsame
Zielsetzung wurden die Aspekte der Unterbringung auf mehreren Ebenen diskutiert. Die oben
nur kurz erwahnten Hindernisse und Bedenken der Akteure im Bezug auf die Entwicklung der
Modellprojekte werden im Kapitel 5 - Evalution Vernetzungprozess ausfuhrlicher dargestellt.

Workshops

»Wichtig: Wie werden die Dinge umgesetzt, nicht nur wie sollten die Dinge aussehen?*
(Fatuma Musa Afrah, Aktivistin fiir das Empowerment von neuzugewanderten Madchen und
Frauen in Berlin und Brandenburg, in Workshop 3)

In Vorbereitung der Workshopphase wurden die Akteur:innen zu thematisch ausgerichteten
Task-Forces gruppiert. Jede Task Force versammelte Vertreter:innen aller entscheidenden
Perspektiven fir die Entwicklung von Modellprojekten: Nutzer:in, Unterstltzer:innen bzw. Ex-
pert:innen fiir den jeweiligen thematischen Schwerpunkt, Bauherr:in bwz. Projektentwickler:in,
Betreiber:in.

20



Inhalt der Workshops war die Diskussion und gemeinsame Weiterentwicklung von modellhaf-
ten Projekt-Szenarien fiir prototypische Standorte im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg, die auf
Grundlage der Recherche- und Vernetzungsphase vorbereitet worden waren.

Zwei dieser Szenarien sind im Kapitel 4 dargestellt.

Das Ziel der Workshops bestand darin, die Herausforderungen bei der Entwicklung von Mo-
dellprojekten auf allen Seiten (Auftraggeber:in, Nutzer:in, Bauherr:in, Betreiber:in, ...) zu
ermitteln und gemeinsam Strategien zu ihrer Bewaltigung zu entwickeln. In den Workshops
wurden dazu die gegebenen Rahmenbedingungen tberprift und Anpassungsbedarfe formu-
liert, sowie die zentralen Themen des Vorhabens A&B bearbeitet, indem gemeinsam Moéglich-
keiten der Umsetzung modellhafter Projekte flir nutzungsgemischte, dezentrale Standorte

fir Wohnen bzw. Unterbringung gefliichteter Menschen untersucht wurden. Dabei wurden
mogliche Kooperationen zwischen den beteiligten Akteuren mitgedacht und erértert. Auch die
Beschaftigung mit einem fur die erfolgreiche Teilnahme zivilgesellschaftlicher Akteure geeig-
neten Vergabeverfahren war Teil der Workshops.

Der dritte Workshop diente nicht der Arbeit an Projekt-Szenarien, sondern der Uberpriifung
der Pramissen des Vorhabens A&B in der Diskussion mit Akteur:innen aus selbstorganisierten
Unterstlitzungs-Organisationen gefliichteter Menschen. Die Ergebnisse sind im Kapitel 5-Eva-
luation Vernetzungsprozess festgehalten.

Um die Fille der zu bearbeitenden Fragen bei der Entwicklung eines Modellprojekts zu struk-
turieren, wurden diese in die flinf Ebenen Nutzung, Raum, Organisation, Finanzierung und
Vergabe gegliedert und in dieser Reihenfolge, d.h. von der Praxis ausgehend hin zu den techni-
schen und organisatorischen Fragen, diskutiert.

Auf diese Weise konnten sowohl die Gestaltung und die atmosphérischen Qualitaten der Pro-
jekte, die aus Sicht der Nutzer:innen und Unterstiitzer:innen (z.B. Aktivist:innen, Sozialarbei-
ter:innen, gemeinniitzige Vereine) entscheidend sind, als auch die technischen und administ-
rativen Fragen, die vor allem fiir potenzielle Bauherr:innen und die bezirkliche Verwaltung von
Bedeutung sind, angemessen beriicksichtigt werden.

Es wurden jedoch keine umsetzbaren, konkreten Projekte entwickelt, sondern die Grundlagen
fur deren Entwicklung ermittelt. Die Ergebnisse und Erkenntnisse der Workshops finden sich
insofern nicht nur in den zwei in Kapitel 4 vorgestellten Szenarien, sondern vor allem auch in
den Darstellungen der zentralen Themen des Vorhabens A&B in Kapitel 3.

Die Akteur:innen begreifen wir als Expert:innen fir die Voraussetzungen ihrer jeweiligen Or-
ganisation. Die von ihnen getroffenen Aussagen zu deren Mdéglichkeiten und Beschrankungen
sind jedoch nicht verbindlich, sondern mussen bei einer realen Projektentwicklung Giberpruft
und mit den jeweiligen Organisationen rlickgesprochen werden. Zum Teil stellen die Aussagen
der Akteur:innen auch ihre persénliche Einschatzung dar.
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Synthese: Entwicklung eines Strategiepapiers

Das Strategiepapier richtet sich an zukiinftig in den Prozess im Vorhaben A&B einzubeziehen-
de, zivilgesellschaftliche und kommunale Akteur:innen und soll die Orientierung in der The-
matik und die Partizipation erleichtern. Es erklart die wichtigsten Hintergriinde fiir potentielle
Projektbeteiligte und besteht aus zweit Teilen.

Teil A fiihrt in die Thematik ein und bietet einen Uberblick liber das Projekt und seine Ziele,
indem er den gemeinsamen Prozess mit reprasentativen zivilgesellschaftlichen Akteur:innen
abbildet und ihre unterschiedlichen Haltungen, Forderungen, Bedarfe und Bereitschaften fir
eine Kooperation darstellt.

Der Vernetzungsprozess A&B ergab keine abgestimmte, einheitliche Handlungsempfehlung,
die von allen Akteur:innen geteilt wird. Das Strategiepapier stellt insofern eine durch uns
vorgenommene Synthese unterschiedlicher, z.T. kontrarer Haltungen, Interessen und Infor-
mationen dar. Anschliefend sind die gewonnenen Erkenntnisse zusammengefasst und die
wesentlichen Herausforderungen bei der Fortfliihrung des Vorhabens A&B sowie Strategien
zum Umgang mit ihnen dargestellt. (entspricht in etwa den Kapiteln 1, 5 und 6 des vorliegen-
den Projektberichtes).

Teil B dient als Handbuch, in dem wahrend der Fortfiihrung des Vorhabens A&B gezielt In-
formationen nachgeschlagen werden kdnnen.Es enthéalt die Kapitel Best-Practice-Beispiele,
Grundlagen und Projektskizzen (vgl. Kap. 2, 3 und 4 des Projektberichtes).

Mitwirkende Akteure

Mitwirkung durch Workshop-Teilnahme und zusétzliche bilaterale Gesprache:

— XENION psychosoziale Hilfen fiir politisch Verfolgte e.V. (AG Wohnen)
— LokalBau

— AWO Kreisverband Stadtmitte — Unterkunftsleitung Marie-Schlei-Haus fiir beson-
ders Schutzbediirftige

— Eine fur Alle eG

— Am Ostseeplatz eG

— Zentrum fiir Kunst und Urbanistik (ZK/U)

— Haus der Statistik

— Rat und Tat gGmbH (RuT)

— Cooperative Mensch eG

— Mietshauser Syndikat Regionalberatung Berlin-Brandenburg
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— Netzwerk Berliner Miets